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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen [&mnas forslag till inriktning och prioriteringar for kon-
kurrenspolitiken. Konkurrenspolitikens huvuduppgift & att bidra till
modernisering och utveckling av samhdllet genom effektiva och 6ppna
marknader. Sadana marknader sldpper fram nya idéer, nya foretag och
nya manniskor. Samtidigt motverkas risken for en inflationistisk pris-
och kostnadsutveckling som urholkar vastandet. En va fungerande kon-
kurrens kan pa sa sétt patagligt bidratill en fortsatt god sysselsattnings-
utveckling.

Malet om en hallbar samhallsutveckling omfattar bade ekologiska, so-
ciala och ekonomiska aspekter. Dessa tre aspekter & 6msesidigt bero-
ende av varandra och maste végas samman pa ett balanserat sétt for att
malet om en hallbar utveckling skall uppnas. Ytterst handlar det om att
tillforsékra nuvarande och kommande generationer goda framtidsutsik-
ter och en god livskvalitet.

Enligt regeringens beddmning finns det ska att mer an hittills sétta
konsumentperspektivet i fokusi konkurrenspolitiken. Sverige & en del
av EU:s inre marknad, hinder for en grandds handel skall avliégsnas. De
positiva effekterna av att Oppna nya marknader for konkurrens skall sa
langt majligt tas till vara. Pa nya marknader skall strukturer och regler
stédja en balanserad och val fungerande konkurrens. Atgarder for okad
konkurrens inom enskilda omréden genomfors fortlopande. | proposi-
tionen |amnas en redogorel se for pagaende och planerade atgéarder.

Arbetet for att undanrdja hinder for en effektiv konkurrensi granslan-
det mellan offentlig och privat verksamhet skall drivas vidare.



Staten har det 6vergripande ansvaret for att det finns verkningsfullain-
strument for att i en allt mer internationell miljo motverka skadliga
konkurrensbegransningar mellan foretag. For att ytterligare effektivisera
konkurrensdvervakningen [d&mnas i propositionen forslag till &ndringar i
konkurrens agstiftningen.

De svenska konkurrensmyndigheterna foreslas fa nationell behorighet
att tillampa EG:s konkurrensregler. For att uppfylla kraven i EG:s
tillampningsforeskrifter pa statsstodsomradet foresl s att Kronofogde-
myndigheten i Stockholm skall lamna handréckning vid kommissionens
kontrollbesok hos foretag for att efterforska om beslut om godkénda
statliga stod efterlevs.

For att 6ka mdjligheterna att upptadcka och undanrdja konkurrens-
begransningar foreslas vidare ett fortydligande tillagg i regeln om fast-
stéllande av konkurrensskadeavgift i konkurrenslagen. Tillagget innebér
att det vid faststéllande av avgiften skall tas hansyn till om foretaget i
vasentlig man underl&ttat utredningen av den egna 6vertrédel sen. Fragan
om vidgade mdjligheter till paféljdsmildring for den som trader fram
och avd§jar visst kartellsamarbete skall utredas vidare.

Vidare foredas andringar i konkurrenslagen vad géler samverkan
mellan sma foretag i vissa branscher namligen lantbrukskooperation och
taxindringen. FOr lantbruket innebdr andringen att en primarforenings
prisséttning nér foreningen svarar for forsaljningen av varor som i nagon
mening & inlevererade till foreningen faller utanfor forbudet. For taxi-
naringen foreslas ett nytt undantag for samarbete inom en bestallnings-
central som omfattar hogst 30 taxibilar.

Lagandringarnaforeslastradai kraft den 1 januari 2001.
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1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i konkurrenslagen (1993:20),

2. lag om andring i lagen (1994.:1845) om tillampningen av Europeis-
ka gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler,

3.lagom é@ndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.,

4. lag om inneborden av begreppen jordbruks-, tradgérds- och skogs-
produkter i konkurrenslagen (1993:20)

dels godkanner

5.vad regeringen foresar om konkurrenspolitikens inriktning
(avsnitt 7.1.2).

Prop. 1999/2000:140



2 L agtext

21

Fordag till lag om andring i konkurrendagen (1993:20)

Hérigenom foreskrivsi fraga om konkurrenslagen (1993:20)

dels att 6, 18 b, 18 c och 28 88 skall hafdljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 18 a § skall lyda ” Sérskilda bestammel -
ser for vissaformer av samarbete mellan smaforetag”,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 5, 18 d och 18

e 8§, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

| 28 lagen (1994:1845) om
tillampningen av Europeiska
gemenskapernas  konkurrens-
och statsstodsregler finns be-
stammelser om nationell till-
l&mpning av Europeiska gemen-
skapernas konkurrensregler.

6 &

Om nagot annat inte foljer av
beslut enligt 8 eller 15 § eller av
13, 17 eller 18 ¢ §, & avtal mellan
foretag forbjudna om de har till
syfte att hindra, begransa eller
snedvrida konkurrensen pa mark-
naden pa ett markbart satt eller om
de ger ett sdant resultat.

Om nagot annat inte foljer av
beslut enligt 8 eller 15 § eller av
13,17, 18 c eller 18 e §, & avtd
mellan foretag forbjudna om de
har till syfte att hindra, begransa
eller snedvrida konkurrensen pa
marknaden pa ett méarkbart sitt
eller om de ger ett sddant resultat.

Detta galler sarskilt shdana avtal som innebér att
1. inkOps- eller forsdljningspriser eller andra afféarsvillkor direkt eller

indirekt faststalls,

2. produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar ke-

grénsas eller kontrolleras,

3. marknader eller inkdpskallor delas upp,

4. olikavillkor tillampas for likvardiga transaktioner, varigenom vissa
handel spartner far en konkurrensnackdel, eller

5. det stélls som villkor for att inga ett avtal att den andra parten atar
sig ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt han-
delsbruk har ndgot samband med foremalet for avtalet

! Tidigare 5 § upphavd genom 1994:1846.
? Senaste lydel se 1998:648.
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18b §

Med jordbruksprodukter avses
i denna lag sddana varor som anges
I bilagan till lagen (1990:615)
om avgifter pa vissa jordbruks-
produkter m.m.

Med tradgardsprodukter avses
sadana varor som anges i den i
tulltaxelagen (1987:1068) in-
tagna tulltaxan 6-8 kap.

Med skogsprodukter avses s&
dana varor som angesi deni tull-
taxelagen (1987:1068) intagna
tulltaxan 44, 47 och 48 kap.

| lagen (2000:00) om inne-
borden av begreppen jordbruks-
, tradgards- och skogsprodukter
i konkurrenslagen (1993:20)
finns sarskilda bestammelser om
vad som i denna lag avses med
sadana varor.

18c§
Forbudet i 6 8§ gdler inte for sddana avtal inom en primar lantbruks-
forening eller dess dotterforetag som avser samverkan mellan férening-

ens medlemmar om

1. produktion, insamling, foradling, forsaljning eller ddrmed samman-
hangande verksamhet sasom anvandandet av gemensamma anl&ggningar,
lagring, beredning, distribution eller marknadsforing i fraga om jord
bruksprodukter, tradgardsprodukter eller skogsprodukter, eller

2. inkop av varor eler tjanster for sadan verksamhet som avses un-

der 1.

Forsta stycket galler dock inte
avtal som har till syfte eller ger
till resultat

1. att en medlems fria rorlighet
pa marknaden foérhindras eller for-
svaras

a) i fraga om valet av avndmare
eller leverantdr,

b) i frAga om mdjligheten att
[amnafdreningen, eller

C) i annat avseende av mot-
svarande betydelse, eller

2. att forsajningspriser direkt
eller indirekt faststélls pa varor
som produceras hos medlem
marna nar

a) forsdjningen sker direkt
mellan medlem och tredje man,
eller

b) féreningen svarar for for-
saljningen och konkurrensen pa
marknaden hindras, begransas
eller snedvrids i vasentlig om
fattning.

Forsta stycket galler dock inte
avtal som har till syfte eller ger
till resultat

1. att en medlems fria rérlighet
pa marknaden foérhindras eller for-
svaras

a) i fraga om valet av avndmare
eller leverantor,

b) i frAga om mdjligheten att
lamnafdreningen, eller

C) i annat avseende av mot-
svarande betydelse, eller

2. att forsajningspriser direkt
eller indirekt faststélls pa varor
nér forsaljningen sker direkt mel-
lan mediem och tredje man.

Prop. 1999/2000:140
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18d8

Med taxiforetag avses i denna
lag foretag som tillhandahaller
eller utfor taxitjanster eller dar-
med jamforbara transporttjans-
ter.

Med bestalIningscentral avses
en gemensam eller fristdende
funktion som tar emot bestall-
ningar och fordelar trans-
portuppdrag mellan taxiforetag.
Funktionen kan aven utfora sa-
dan verksamhet som har sam+
band darmed.

18e8§

Forbudet i 6 8§ galler inte for
ett skriftligt avtal mellan taxifo-
retag eller mellan en bestall-
ningscentral och taxiforetag om
avtalet

1. avser gemensam transport-
verksamhet genom samverkan i
en bestallningscentral eller pa
annat satt i syfte att uppna d-
fektivitetsvinster eller andra sa-
dana ekonomiska fordelar,

2. behovs for att tillgodose det
samhélleliga intresset av till-
gang till taxiservice, och

3. omfattar hogst 30 taxifor-
don.

Undantaget enligt forsta
stycket galler inte

1. till den del samarbetet avser
forfarande eller villkor som in-
nebar eller omfattar

a) faststédllande av gemen-
samma priser,

b) uppdelning av marknader,

C) en uppsagningstid for an-
slutet taxiféretag som 6verstiger
sex manader fran uppsagnings-
tillfallet eller, i fraga om en eko-
nomisk forening, villkor att upp-
sagning inte far goras forran
tidigast efter sex manader eller
langretid fran intradet, eller 11



d) forbud for anslutet taxifore-
tag att efter avtalstidens utgang
konkurrera med den gemensam-
ma transportver ksamheten, och

2. till den del det ar uppenbart
att syftet med den gemensamma
transportverksamheten eller in-
tresset av tillgang till taxiservice
enligt forsta stycket 1 och 2 kan
tillgodoses utan att samarbetet
omfattar ett sadant foérfarande
eller villkor somavsesi 1 a—d.

28 §
N&r konkurrensskadeavgift fast- Né&r konkurrensskadeavgift fast-
stéllsskall sarskild hénsyn tastill  stédls skall hansyn tastill
hur alvarlig 6vertradelsen & och 1. hur dlvarlig 6vertradelsen ér,
hur lange den pagatt. 2. hur lange den pagatt,

3. omforetaget i vasentlig man
underlattat utredningen av den
egna overtradelsen, och

4. andra forsvarande eller for-
mildrande omstandigheter av
betydel se.

| ringafall skall ingen avgift paforas.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1845) om till-
lampningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens-

och statsstodsregler

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1845) om tillampning-
en av Europei ska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler
dels att rubrikerna narmast fore 2 och 3 88 skall utga,

dels att 2 § skall betecknas 2 a §,

dels att den nya 2 a § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 och 5 a 88, samt
nérmast fore 2, 2 aoch 5 a 88 nyarubriker av féljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Nationell tillampning av Euro-
peiska gemenskapernas kon-
kurrensregler

28

Konkurrensverket far tillampa
artiklarna 81 och 82 i Fordraget
om uppréattandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget) |
enlighet med artiklarna 84 och
85 i EG-fordraget, liksom i en-
lighet med rattsakter antagna
med stod av EG-fordraget. Ock-
sa Sockholms tingsratt och
Marknadsdomstolen ar behoriga
att tillampa artiklarna 81 och 82
i EG-férdraget.

Nar artikel 81 eller 82 i EG-

fordraget tillampas enligt forsta
stycket tillampas 3, 9-16, 20-32,
45-56 88, 57 8§ forsta stycket,
59, 60 § forsta stycket 1, 2, 3 och
5, 61 och 6288, 638§ forsta
stycket 1, 2, 4 och 5 samt andra
stycket,
64—-65 88 och 69 § konkurrens-
lagen (1993:20). En anstkan om
icke-ingripandebesked enligt
20 8 konkurrenslagen skall dock
provas endast om avtalet eller
forfarandet har sarskild anknyt-
ning till Sverige.

Vid tilldmpningen enligt andra

Prop. 1999/2000:140
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Regeringen bestammer vilken
svensk myndighet som skall vara
behorig vid tillAmpningen av
Europeiska gemenskaper nas
konkurrensregler.

stycket skall hanvisningar till

— 6 8 konkurrenslagen  avse
artikel 81.11 EG-fordraget,

—88 konkurrenslagen avse
artikel 81.3 i EG-fordraget, och

— 198 konkurrenslagen avse
artikel 82 i EG-fordraget.

Ett beslut av Konkurrensver-
ket om att en gruppundantags-
forordning som har antagits av
Europeiska gemenskaper nas
kommission inte skall vara till-
lamplig i ett visst fall far over-
klagas hos Marknadsdomstolen,
varvid  bestammelserna om
handl&ggning [ lagen
(1996:242) om domstolsarenden
tillampas.

Befogenheter vid genomférande
av undersokning

2a8

Regeringen bestammer vilken
svensk myndighet som skall vara
behdrig att vidta atgarder enligt
38 och begdra handrackning
enligt 4 8.

Regler om statsst6d

5a8

Nar Europeiska gemenskaper -
nas kommission har beslutat om
ett kontrollbesok enligt radets
forordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillamp-
ningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget har kommissionen
ratt att fa handréackning av kro-
nofogdemyndigheten for att ge-
nomfora foljande atgarder hos
foretag:

1. granska rékenskaper och
andra affarshandlingar samt ta
kopior av dessa handlingar, och

2. fa tilltrade till samtliga lo-

Prop. 1999/2000:140
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kaler och markomraden som u- Prop. 1999/2000:140
nyttjas av det ber 6rda foretaget.

Fragor om handréackning en-
ligt denna paragraf provas av
Kronofogdemyndigheten [
Stockholm.

Kronofogdemyndigheten skall
inte underréatta foretaget om en
begaran om handrackning innan
verkstallighet sker. Darutbver
galler bestdammelserna i utsok-
ningsbalken om sadan verkstal-
lighet som avses i 16 kap. 10 §
den balken.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Konkurrensskadeavgift far inte paforas for dvertradelser eller &si-
dosattanden savitt avser tid fore lagens ikrafttradande.
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2.3
nadsdomstol m.m.

Fordag till lag om andring i lagen (1970:417) om mark-

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol

m.m. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

18

Marknadsdomstolen handlagger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsfdringslagen
(1995:450),

3. lagen (1994:1512) om av-
talsvillkor i konsumentférhallan-
den,

4. lagen (1984:292) om avtals-
villkor mellan ndringsidkare,

5. produktsdkerhetslagen
(1988:1604),

6. lagen (1994.615) om in-
gripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling.

Bestammelserna i 14, 15 och
16-22 88 tillampas inte i mal d-
ler drenden enligt konkurrensla
gen (1993:20) eller marknadsfo6-
ringslagen (1995:450). | mal en-
ligt marknadsforingslagen tillém-
pas inte heller 13a8. | stdlet
gdller vad som foreskrivits i dessa

lagar.

2. lagen (1994:1845) om till-
lAmpningen av Europeiska ge-
menskapernas konkurrens- och
statsstédsregler,

3. marknadsf6ringslagen
(1995:450),

4. lagen (1994:1512) om av-
talsvillkor i konsumentférhallan-
den,

5. lagen (1984:292) om avtals-
villkor mellan ndringsidkare,

6. produktsékerhetslagen
(1988:1604),

7. lagen (1994:615) om in-
gripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling.

Bestammelserna i 14, 15 och
16-22 88 tillampas inte i mal d-
ler drenden enligt konkurrensla
gen, lagen om tillampningen av
Europeiska gemenskaper nas
konkurrens- och statsstodsregler
eller marknadsféringsagen. | mal
enligt marknadsforingslagen till-
[&mpas inte heller 13 a 8. | stéllet
gdler vad som foreskrivs i dessa

lagar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

Prop. 1999/2000:140
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2.4 Fordag till lag om innebdrden av begreppen jordbruks-,  Prop. 1999/2000:140
tradgards- och skogsprodukter i konkurrenslagen
(1993:20)

Héarigenom foreskrivs féljande.

1 8 Med jordbruksprodukter avses i konkurrenslagen (1993:20) sadana
varor i Kombinerade nomenklaturen enligt rédets forordning (EEG)
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan som & upptagnai bilagan till dennalag.
Med tradgardsprodukter avses i namnda lag sédana varor som &r upp-
tagna i kap. 6-8 i Kombinerade nomenklaturen. Med skogsprodukter
avses sadanavaror som angesi kap. 44, 47 och 48 i nomenklaturen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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Bilaga Prop. 1999/2000:140
Varudag

ur 01.01 Levande héstar
ur 01.02 Levande nGtkreatur
ur 01.03 Levandetamsvin
ur 01.04 Levandefdr
01.05 Levande fjaderfg ndmligen hons av arten Gallus domesticus,
ankor, gass, kalkoner och parlhons
ur 02.01 Kott av ndtkreatur, farskt eller kylt
ur 02.02 Kott av notkreatur, fryst
ur 02.03 Kott av tamsvin, farskt, kylt eller fryst
ur 02.04 Kott av far, farskt, kylt eller fryst
ur 02.05 Kaott av hast, farskt, kylt eller fryst
ur 02.06 Andraétbaradelar av nétkreatur, tamsvin, far och hast, farska,
kyldaeller frysta
ur 02.07 Kottt och andra dtbara delar (med undantag av gédever) av
fjaderfaenligt nr 01.05, farska, kyldaeller frysta
02.09 Svinfett, inte innehdllande magert kott, och fjaderfafett (inte
utsmalta eller pd annat sétt extraherade), farska, kylda, frysta,
saltade, i saltlake torkade eller rokta
ur 02.10 Kott och andra dtbara djurdelar av hast, nétkreatur, tamsvin,
far och fjaderfa (med undantag av gaslever), sdtade, torkade
eller rokta; dtbart mjol av kott eller andra djurdelar
04.01 Mjolk och grédde, inte koncentrerade och inte forsatta med
socker eller annat sotningsmedel
04.02 Mjolk och grédde, koncentrerade eller forsatta med socker
eller annat sotningsmedel
04.03 Kanmjolk, filmjolk, graddfil, yoghurt, kefir och annan fer-
menterad eller syrad mjolk och gradde, &en koncentrerade,
forsatta med socker eller annat sotningsmedel, smaksatta
eller innehdllande frukt, bér, nétter eller kakao
04.04 Vassle, aven koncentrerad eller forsatt med socker eller an-
nat sétningsmedel; produkter bestdende av naturliga mjolkbe-
standsdelar, aven forsatta med socker eller annat sotnings-
medel, inte namnda eller inbegripna ndgon annanstans
ur 04.05 Smor och andrafetter och oljor framstéllda av mjolk
04.06 Ost och ostmassa
ur 04.07 Fjaderfédgg med skal, farska, konserverade eller kokta
04.08 Fagelagg utan skal samt &ggula, farska, torkade, angkokta el-
ler koktai vatten, gjutna, frysta eller pa annat sétt konser-
verade, dven forsatta med socker eller annat sttningsmedel
ur 07.01 Potatis (med undantag av nyskérdad potatis under tiden 6
juni=5 juli), farsk eller kyld
ur 07.09 Sockermajs, farsk eller kyld
ur 07.10 Sockermajs (&ven angkokt eller kokt i vatten), fryst
ur 07.12 Torkad potatis och sockermajs, hela, i bitar, skivade, krossa-
de eller pulveriserade, men inte vidare beredda 18



ur 07.13 Torkade, spritade baljvaxtfron av sddana slag som anvands fér  Prop. 1999/2000:140
livemedels- eller foderandamal, dven skalade eller sonder-
delade
ur 07.14 Maniok- och arrowrot, farska eller torkade, hela eller i bitar
och &eni form av pelletar
10.01 Vetesamt blandséd av vete och rdg

10.02 R&g
10.03 Korn
10.04 Havre
10.05 Mas

10.07  Sorghum
ur 10.08 Spannmal, annan an bovete, kanariefro och hirs
11.01 Finmalet mjol av vete éller av blandsad av vete och rég
ur 11.02 Finmaet mjél av annan spannmd an vete, blandsad av vete
och rég, ris, bovete, kanariefro och hirs
ur 11.03 Krossgryn, grovt mjdl (inbegripet fingryn) och pelletar av
annan spannmal an ris, bovete, kanariefro och hirs
ur 11.04 Spannmal, annan anris, bovete, kanariefré och hirs, bearbetad
pa annat sétt (t. ex. skalad, valsad, bearbetad till flingor eller
parlgryn, klippt eller gropad), groddar av spannmd, hela, val-
sade, bearbetade till flingor eller malda
ur 11.05 Mjdl, flingor, korn och pelletar av potatis
ur 11.06 Mjdl av sago eller av rotter, stam- eller rotkndlar enligt nr
07.14
11.07 Malt, aven rostat
ur 11.08 Starkelse
12.01 Sojabonor, &ven sbnderdelade
12.02 Jordnétter, aven skalade eller sbnderdelade men inte rostade
eller paannat sétt tillagade
12.03 Kopra
12.05 Rapsfrén och rybsfron, &ven sonderdelade
12.06 Solrosfron, aven sbnderdelade
ur 12.07 Andra oljevéxtfron och oljehaltiga frukter (med undantag av
ricinus-, hamp- och oiticicafron samt bokollon), aen son-
derdelade
ur 12.08 Mjdl av oljevaxtfron eller oljehaltiga frukter (med undantag
av mjol av senaps-, lin-, ricinus-, hamp- och oiticicafron
samt av bokollon)
ur 12.12 Sockerbetor, farska eller torkade, &ven malda
ur 12.14  Lusernmjol och annat gronm;jol, &veni form av pelletar
ur 15.01 Ister; annat svinfett och fjaderféfett, utsmélta, aven utpressa-
de eller extraherade med |6sningsmedel
ur 15.02 Fetter av notkreatur, andra oxdjur, far eller getter, rda eller
utsmélta, aven utpressade eller extraherade med |6snings-
medel
15.03 Solarstearin, isterolja, oleostearin, oleomargarin och talgol-
ja, inte emulgerade, blandade eller pa annat séit beredda
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ur 15.04 Fetter och oljor av fisk eller havsdaggdjur samt fraktioner av. Prop. 1999/2000:140
sadana fetter eller oljor, aven raffinerade men inte kemiskt
modifierade (med undantag av fiskleverolja)

15.06 Andra animaliska fetter och oljor samt fraktioner av sddana
fetter eller oljor, aven raffinerade men inte kemiskt modifie-
rade

15.07 Sojabonolja och fraktioner av denna olja, &ven raffinerade
men inte kemiskt modifierade

15.08 Jordnétsolja och fraktioner av denna olja, aven raffinerade
men inte kemiskt modifierade

15.09 Olivolja och fraktioner av denna olja, &ven raffinerade men
inte kemiskt modifierade

15.10 Andraoljor erhdlina enbart ur oliver samt fraktioner av sada-
na oljor, &ven raffinerade men inte kemiskt modifierade, in-
begripet blandningar av dessa oljor eller fraktioner med oljor
eller fraktioner enligt nr 15.09

15.11 Palmoljaoch fraktioner av dennaolja, &en

raffinerade men inte kemiskt modifierade

15.12 Solrosolja, safflorolja och bomullsfréolja samt fraktioner av
dessa oljor, aven raffinerade men inte kemiskt modifierade

15.13 Kokosolja, pamkarnolja och babassuolja samt fraktioner av
dessa oljor, aven raffinerade men inte kemiskt modifierade

15.14 Rapsolja, rybsolja och senapsolja samt fraktioner av dessa
oljor, &ven raffinerade men inte kemiskt modifierade

ur 15.15 Andravegetabiliska fetter och feta oljor (med
undantag av jojoba-, kroton-, lin-, oiticica-, ricin- och
tungolja samt fraktioner av dessa oljor) samt fraktioner av
sadana fetter eller oljor, aven raffinerade men inte kemiskt
modifierade

ur 15.16 Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt fraktioner
av sadana fetter eller oljor, som helt eller delvis hydrerats,
omfdrestrats (&ven internt) eller elaidiniserats, aven raffine-
rade men inte vidare bearbetade med undantag av produkter
med karaktér av konstgjorda vaxer

15.17 Margarin; dtbara blandningar och bered ningar av animaliska
eller vegetabiliska fetter eller oljor eller av fraktioner av oli-
kafetter eller oljor enligt detta kapitel, andra an atbara fetter
och oljor samt fraktioner av sadanafetter eller oljor enligt nr
15.16

ur 15.18 Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor (med undantag
av lin-, oiticica, ricin- och tungolja samt fraktioner av dessa
oljor) samt fraktioner av sadana fetter eller oljor, kokta, oxi-
derade, dehydratiserade, faktiserade, blasta, polymeriserade
genom upphettning i vakuum €eller i inert gas eller pa annat
st kemiskt modifierade, med undantag av produkter enligt
nr 15.16; odtliga blandningar eller beredningar av animaliska
eller vegetabiliskafetter eller oljor eller av fraktioner av oli-
ka fetter eller oljor enligt detta kapitel, inte namnda eller in-
begripna nagon annanstans 20



ur 16.01

ur 16.02
ur 16.05
17.01

ur 17.02

17.03
ur17.04

ur 18.06

ur 19.01

19.02

19.03
ur 19.04

ur 19.05

ur 20.04,
ur 20.06

ur 20.05,
ur 20.06

ur 21.02
ur 21.04

21.05
ur 21.06

Korv (med undantag av gasleverkorv) och liknande produkter
av kott, andra djurdelar eller blod; beredningar av dessa pro-
dukter

Kétt, andra djurdelar och blod, beredda eller konserverade pa
annat sétt (med undantag av gasleverpaste))

Andra ryggradd dsa vattendjur &n kréftdjur och blétdjur, be-
redda eller konserverade

Socker fran sockerror eller sockerbetor samt kemiskt ren
sackaros, i fast form

Annat socker, inbegripet kemiskt ren laktos, maltos, glukos
och fruktos, i fast form (med undantag av invertsocker); sirap
och andra sockerldsningar utan tillsats av aromémnen eller
fargamnen (med undantag av invertsocker); sockerkul 6r
Melass erhdllen vid utvinning eller raffinering av socker
Fondantmassor, mandelmassor, pastor och andra liknande
halvfabrikat, inte innehallande kakao, i bulk

Glasspulver, glasspasta (glassmassa), puddingar och liknande
efterrdtter samt pulver, flingor, pastor och flytande bered-
ningar endast avsedda for framstélining av pudding och annan
liknande efterrétt eller dryck, innehallande kakao

Livsmedel sberedningar av mjdl, stérkelse eller maltextrakt,
som inte innehdler kakaopulver eler innehdler mindre an
50 viktprocent kakaopulver, inte némnda eller inbegripna n&
gon annanstans, livsmedelsberedningar av varor enligt nr
04.01-04.04, som inte innehaller kakaopulver eller innehdl-
ler mindre a8n 10 viktprocent kakaopulver, inte ndmnda eller
inbegripna ndgon annanstans

Pastaprodukter, sasom spagetti, makaroner, nudlar, lasagne,
gnocchi, ravioli och cannelloni, &en kokta, fyllda (med kott
eller andra foédoamnen) eller paannat sétt beredda; couscous,
aven beredd

Flingor, gryn o. d., framstéllda av stérkelse

Spannmd, annan an majs, i form av korn, forkokt eller pa
annat sétt beredd

Bakverk, dven innehdllande kakao (med undantag av  kex,
smakakor 0.d., vafflor och ran (wafers))

Potatis och produkter av arter och bénor enligt nr 07.13,
beredda eller konserverade pa annat sétt an med é&ttika eller
attiksyra, frysta

Potatis och produkter av arter och bonor enligt nr 07.13,
beredda eller konserverade pa annat sétt an med é&ttika eller
attiksyra, inte frysta

Andra encelliga mikroorganismer &n jé&st, doda (med undan-
tag av vacciner enligt nr 30.02)

Homogeniserade sammansatta livsmedel sberedningar, inne-
hallande kétt (inbegripet andra djurdelar)

Glassvaror, aven innehdlande kakao

Livsmedel sheredningar, inte namnda €eller inbegripna nagon
annanstans (med undantag av konfektyrer)

Prop. 1999/2000:140
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23.02

23.03

23.04

23.05

ur 23.06

23.08

ur 23.09

25.10

ur 28.08
ur 28.09

28.14
ur 28.34
ur 28.35

31.01

-31.05

ur 35.02
35.05

ur 35.07
ur 38.09

ur 38.23

ur 38.24

Kli, fodermjol och andra &terstoder, aven i form av pelletar,
erhdllna vid siktning, malning eller annan bearbetning av
spannmdl eller baljvaxter

Aterstoder frén stéarkelseframstélining och liknande &tersto-
der, betmassa, bagass och annat avfall fran sockerframstall-
ning, drav, drank och annat avfall fran bryggerier eller bran-
nerier, &veni form av pelletar

Oljekakor och andra fasta aterstoder fran utvinning av soja
bonolja, &ven maldaeller i form av pelletar

Oljekakor och andra fasta éterstoder fran utvinning av jord
notsolja, aven maldaeller i form av pelletar

Oljekakor och andra fasta éterstoder (med undantag av man-
delkli) fran utvinning av vegetabiliska fetter eller oljor, andra
an de som omfattas av nr 23.04 eller 23.05, aven malda eller
| form av pelletar

Vegetabiliska @mnen och vegetabiliskt avfall samt vegeta
biliska aterstoder och biprodukter av sadana slag som an-
vands vid utfodring av djur, inte ndmnda eller inbegripa nagon
annanstans, aven i form av pelletar

Beredningar av sédana slag som anvands vid utfodring av djur
(med undantag av hundbrod samt sadana vitamin- och mine-
ralfodermedel som inteinnehdller torrmjolk)

Naturliga kalciumfosfater, naturliga auminiumkalciumfos-
fater och fosfatkrita

Salpetersyra

Fosforpentoxid och ortofosforsyra

Ammoniak, vattenfri eller i vattenldsning

Kalium-, kalcium- och magnesiumnitrat

Kaium- eller kalciumpolyfosfater (inbegripet meta- och
pyrofosfater), kaliumortofosfater och kalciumhydrogenorto-
fosfat (dikalciumfosfat)

Godsel medel

Aggalbumin

Dextrin och annan modifierad stérkelse (t.ex. forklistrad d-
ler forestrad starkelse); lim och klister pa basis av starkelse,
dextrin eller annan modifierad stérkelse

Enzympreparat innehallande fodoamnen

Beredda glétt- och appreturmedel av sddana slag som anvands
inom textil-, pappers- eller [&derindustrin eller inom liknan-
de industrier, pa basis av starkelse eller stéarkelseprodukter
(med undantag av varor i detaljhandelsforpackningar végande
per styck hogst 1 kg netto)

Tekniska enbasiska fettsyror (med undantag av olein, linolje-
fettsyra och andra fettsyror med ett jodtal av minst 170, ri-
cinoljefettsyra, dehydratiserad ricinoljefettsyra, hograffine-
rad tallfettsyra och ullfettsyra); suraoljor fran raffinering
Beredda bindemedel for gjutformar eller gjutkarnor pa basis
av stérkelse eller stérkel seprodukter

Prop. 1999/2000:140
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3 Arendet och dess beredning

For att astadkomma en uthallig sysselséttningstillvaxt kravs en v funge-
rande konkurrens och effektiva marknader. | 1999 ars ekonomiska var-
proposition aviserade regeringen mot den bakgrunden sin avsikt att dter-
komma med forslag pa det konkurrenspolitiska omradet. Som ett led i
det arbetet uppdrog regeringen den 23 juni 1999 & Konkurrensverket att
narmare kartlagga och analysera hur konkurrensforhallandena utvecklats
pa den svenska marknaden under 1990-talet. Analysen skulle beakta de
forandringar som skett sdsom Sveriges medlemskap i EU, ett skarpt
konkurrensréttsligt regelsystem och ny lagstiftning om offentlig upp-
handling. Regeringen uppdrog vidare samma dag & Statskontoret att
kartlagga och analysera konkurrensutsatt verksamhet i den statliga sek-
torn. Konkurrensverket presenterade i januari 2000 sina slutsatser och
forslag i rapporten Konkurrensen i Sverige under 90-talet — problem
och forslag (2000:1). Statskontoret presenterade slutligt i april 2000
sina slutsatser och forslag i rapporten Staten som kommersiell aktor —
omfattning och konkurrenseffekter (2000:16). En hearing om konkur-
renspolitiken hdlls av Naringsdepartementet den 16—17 mars 2000.

Konkurrendagen och samar bete i taxibranschen

| departementspromemorian Sma foretag och konkurrenslagen
Ds 1998:72 behandlades fragan om huruvida erfarenheterna av konkur-
rensagens tillampning pa olika former av smaforetagssamarbete borde
foranleda lagstiftningsdtgarder. | promemorian foresogs betraffande
taxibranschen att regeringen skulle utférda ett gruppundantag for taxi for
de fall dar bestallningscentralen har en marknadsandel pa hogst 35 pro-
cent av den relevanta marknaden. Fordlaget remi ssbehandlades.

Riksdagens Néringsutskott uttalade varen 1999 att det var angelaget
att taxibranschen sa snabbt som mdjligt kan fa besked om vilka regler
som skall gélla for branschen. Utskottet forutsatte att regeringen be-
handlade fragan om konkurrenslagen och samverkan inom taxibanschen
med skyndsamhet samt att regeringen presenterade ett forslag till 16s-
ning senast under hdsten 1999.

Under frégans vidare beredning har N&ringsdepartementet utarbetat en
ny promemoria med férdag till andring i konkurrenslagen (nedan kallad
promemorian). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbe-
handlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3
Remissyttrandena  finns  tillgéngliga i  Naringsdepartementet
(dnr N/2000/29/NL).

Regeringen beslutade den 6 april 2000 att inhamta L agradets yttrande
over de lagfordag som finnsi bilaga 4. Lagradet har |amnat forslagen
utan erinran. Lagradets yttrande finnsi bilaga 5.

Prop. 1999/2000:140
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SvensKk tillampning av EG:s konkurrensregler m.m.

Regeringen besl6t den 27 augusti 1998 att bemyndiga chefen for Ne-
ringsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
analysera de réttsliga forutsdttningarna for inférande av mojlighet till
nationell tillampning av artiklarna 85.1 och 86 (numera artiklarna 81.1
och 82) i EG-foérdraget hos svensk konkurrensmyndighet och domstol
vid dértill knuten provning (dir 1998:67). Utredaren skulle i forekom-
mande fall 1agga fram fordag till de lagstiftningsatgéarder som behovs
for en effektiv sddan tillampning.

Utredningen antog namnet Utredningen om nationell tillampning av
EG:s konkurrensregler for foretag. Utredningen redovisade i januari
2000 det namnda uppdraget genom betéankandet Svensk tilldmpning av
EG:s konkurrensregler (SOU 2000:4). En sammanfattning av utredning-
ens betdnkande finns i bilaga 6. Utredningens lagférslag finnsi bilaga
7. Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
sernafinnsi bilaga 8. De skriftliga remissyttrandena finns tillgangligai
Néringsdepartementet (dnr N2000/353/NL).

Konkurrensverket fick 1999 i uppdrag att analysera hur konkurrensen
utvecklats pa de svenska marknaderna under 1990-talet. Verket presen-
te-rade darefter sin rapport Konkurrensen i Sverige under 90-talet, Kon-
kurrensverkets rapportserie 2000:1. Rapporten innehaller forutom en
analys éven ett stort antal fordag.

Ett av forslagen var att det infors en uttrycklig bestdmmelse i konkur-
renslagen om att det vid faststdllandet av konkurrensskadeavgift kan be-
aktas att ett foretag l1&mnat Konkurrensverket information om overtré
delsen eler i 6vrigt medverkat vid utredningen av densamma. Under fra
gans vidare beredning har Naringsdepartementet i det avseendet utarbe-
tat en promemoria med forslag till andring i konkurrenslagen (nedan
kallad promemorian). En sasmmanfattning av promemorian finnsi bilaga
9. Lagfordaget i promemorian finnsi bilaga 10. Promemorian har re-
missbehandlats och varit foremal for remissmote (s.k. hearing) den 16—
17 mars 2000, som huvudsakligen gdllt Konkurrensverkets rapport. De
skriftliga remissyttrandena finns tillgangliga i Naringsdepartementet
(dnr N/2000/1172/NL).

| Naringsdepartementet har uppréttats departementspromemorian
Kontroll pa ort och stélle av statligt stod (Ds 2000:16). Promemorian
var féranledd av att det inom Europeiska unionen har beslutats om en
forord-ning om tillampningsforeskrifter for artikel 88 (f.d. artikel 93) |
EG-fordraget (Radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget). Pro-
memorians lagforslag finnsi bilaga 11. Promemorian sandes ut pa re-
miss till ett antal remissinstanser som bereddes tillfalle att 1&mna syn-
punkter pa forslaget vid ett remissmaéte den 31 mars 2000 eller inkom-
ma med skriftligt yttrande senast samma dag. En forteckning over re-
missinstanserna finns i bilaga 12. Remissyttrandena och ett protokoll
fran remissmotet finns tillgangliga i Naringsdepartementet (dnr
N2000/2223/NL). Samréd har &ven skett med tjansteman vid kommis-
sionen.
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Regeringen beslutade den 19 april 2000 att inhdmta L agradets yttran-
de over de lagforslag som finnsi bilaga 13. Lagradet har |amnat forda
gen utan erinran. Lagradets yttrande finnsi bilaga 14.

Konkurrendagen och lantbruket

| departementspromemorian Sma foretag och konkurrenslagen
Ds 1998:72 foreslogs &ven vissa éndringar i det s.k. legalundantaget for
lantbruket. Forslaget remissbehandlades.

Riksdagens Néringsutskott uttalade varen 1999 att det var angelaget
att regeringen aven behandlade frégan om konkurrenslagen och lantbru-
ket med skyndsamhet.

Under frégans vidare beredning har Néringsdepartementet utarbetat en
ny promemoria med forslag till bl.a. 8ndring i konkurrenslagen (nedan
kallad promemorian). Promemorians lagforslag finnsi bilaga 15. Pro-
memorian har remissbehandlats och en férteckning 6ver remissinstan-
sernafinnsi bilaga 16. Remissyttrandena finns tillgangliga i Nérings-
departementet (dnr N/2000/775/NL).

Regeringen beslutade den 4 maj 2000 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagférslag som finnsi bilaga 17. Lagradet har 1amnat forslagen
utan erinran. Lagradets yttrande finnsi bilaga 18.

4 Allméanna utgangspunkter

Okad konkurrensar en central del i regeringenstillvaxtpolitik

Statens uppgift & att aktivt bidra till moderniseringen av samhdllet i
samklang med det vergripande maet om en hdllbar utveckling. Teknis-
ka och organisatoriska férandringar skapar nya forutséttningar for all
ekonomisk verksamhet. Informationsteknologins utveckling ar eft e-
empel, internationaliseringen av marknaderna ett annat. Regering och
riksdag skall jdmna végen for det nya genom att anpassa lagar, in-
frastruktur, utbildning, regler for arbetsmarknaden och inte minst regler
for konkurrens mellan féretag och produkter. Omreglering och 6ppnan-
de av marknader dé&pper fram nya idéer, nya foretag och inte minst nya
manniskor. Dessutom skall staten sakerstélla 6ppenhet gentemot andra
lander.

Konkurrenspolitik &r ett medel for att frdmja oppenhet i samhéllet. |
ett modernt samhélle & informationen fri, alla har lika forutséttningar
och den béasta kompetensen anvands. Det innebér ocksa att orationella
hierarkier, diskriminering och fétalsmakt maste motverkas.

Regeringen vill motverka monopol som begransar méjligheten for
hushallen att vélja leverantor eller teknik. Syftet ar att skapa konkurrens
mellan foretag och mellan olika tekniker samtidigt som man vill vérna
tillgangligheten i helalandet. Konsumenter av telefoni, e och bussresor
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kan nu se effekterna av en skérpt konkurrens genom légre priser. Men
konkurrens &r viktig fér konsumenterna mer an vad géller priset. Starkt
konsumentmakt genom 6kad konkurrens och 6kad information till kon-
sumenterna Okar trycket pa foretagen. Den omstallning som konkurrens
tvingar fram innebér inte sdllan initialt negativa effekter for berdrda fo-
retag och |6ntagare och aven ibland for konsumenter. Langsiktigt gynnar
effektivare marknader en jdmnare fordelning av vinster och inte minst av
|6ner mellan olika grupper. En effektiv konkurrens motverkar monopol -
vinster och vasentligt hogre erséttningar till foretagsledare och anstéllda
an i andra sektorer.

Marknadens effektivitet skapar ett underlag for valfarden och fordel-
ningen. Nationens vastand bestdms bade av hur mycket vi producerar
och forhadlandet mellan export- och importpriser. En sankt prisniva ger
mojlighet till ett storre utbud av varor och tjanster till rimliga priser,
vilket gynnar konsumenterna. For att kunna sénka den svenska prisnivan
relativt omvarlden behtvs en dkad konkurrens pa produktmarknaderna.

Konkurrensen har patagliga valfardseffekter for konsumenter som har
laga inkomster, eftersom den ger mojlighet till ett storre utbud av varor
och tjanster till ett rimligt pris. Detta ger ocksa fler konsumenter ett
rikare utbud av varor och tjanster att vaja mellan. Omvant innebér kon-
kurrensbegransning ett gynnande av &gare, foretagsedningar och lonta
gare inom de berdrda sektorerna pa bekostnad av féretag och lontagare |
andra sektorer samt inte minst konsumenterna.

Ineffektiva marknader bidrar till en pris- och I6nespiral och till en
mindre effektiv ekonomi och darmed lagre tillvaxttakt. Regeringen har
lagt forslag som syftar till att underlatta en |6nebildning for full syssel-
sittning, som nu behandlas i riksdagen. Okad konkurrens ger hojd pro-
duktivitet som i sin tur & en forutséttning for okade reall6ner. Konkur-
renspolitiken underlattar darmed ocksa for stabiliseringspolitiken.

De som sluter sig samman i karteller mot konsumenterna stéller sig i
vagen for rationella l6sningar, |&ga priser, nya foretag och nya idéer.
Den ekonomiska politiken maste utformas med hansyn till att monopol
och andra dominerande ekonomiska krafter ofta har starkt intresse av att
paverka det offentliga bedl utsfattandet. De manga konsumenterna har var
for sig inte samma ekonomiska styrka eller majligheter att paverka opi-
nion och bedlutsfattande. Har finns en viktig demokratisk obalans.

Regeringens naringspolitik star for oppenhet och férandring. Rege-
ringen accepterar inte karteller och monopol utan syftar med denna pro-
position till att pa flera omraden bryta upp sammanslutningar mot kon-
sumenterna. Det & ocksa viktigt att se till de mindre foéretagen och de
annu inte startade foretagen, som missgynnas av konkurrensbegransande
sammangutningar. Konkurrenspolitiken maste stérkas sa att den okar
upptécktsrisken och darmed sanker vinsten av forsok att bilda karteller
mot konsumenterna.

Vélfardstjansterna finansieras via den offentliga sektorn enligt den
generella valfardsstatens principer. Utgangspunkten & att ala skall ha
tillgang till skola, vard och omsorg utan betydande egenfinansiering i
samband med konsumtionen.
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Figur 4.1. Olikavaru- och tjanstegruppers andelar av konsumentprisindex ar 2000.

Kélla: Statistiska centralbyran

Utvecklingen i ett langre perspektivinger oro

Den samlade bilden av manga undersokningar som har genomforts &r att
Sverige under en langre tid har haft en alltfor svag ekonomisk utveckling
och att jdmforelser med andra utvecklade industrilander i viktiga avse-
enden faller ut till Sveriges nackdel. Aven om Sveriges ekonomiska lage
for narvarande préglas av aerhdmtning och ter sig mycket ljust ger bil-
den med det langre perspektivet anledning till oro och manar till fort-
satta atgarder for uthdllig tillvaxt och ett vaxande val stand.

Varje beskrivning av Sveriges ekonomiska utveckling och var stallning
i forhdlande till omvéarlden & beroende av vilka matt man anvander, vil-
ken tidsperiod som avses och vem man jamfor med. Langtidsutredning-
en 1999/2000 (SOU 2000:7) har valt & 1970 som utgangspunkten for
sin beskrivning av Sveriges BNP-tillvaxt. Under perioden 1970-1998
Okade den reala bruttonational produkten per person i Sverige med ca47
procent, mot 66 procent i USA och 76 procent i EU. De tva perioder da
tillvaxten var patagligt simre &@n i andra lander var under mitten av 1970-
talet och under den djupa lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet. De &
datillvaxten var hogrei Sverige har inte fullt ut kompenserat for de sva
ga aren. Detta har lett till att Sverige har falit fran en fjarde plats i
OECD:s"vdfarddiga’ ar 1970 till en sextonde plats ar 1998, eller fran
andratill delad nionde plats bland EU-l&nderna.

BNP & inte nagot invandningsfritt matt pa vastandet i ett land. Lang-
tidsutredningen redovisar som ett komplement ocksa utvecklingen av
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bruttonationalinkomsten, BNI. Mellan &ren 1970 och 1998 har BNI per
person Okat med 31 procent, dvs. inkomsternai Sverige har under perio-
den okat betydligt 1angsammare &n produktionen. Langtidsutredningen
gor bedomningen att ocksa BNI-utvecklingen har varit svagare i Sverige
ani andralander, framst mot bakgrund av att exportprisernas utveckling i
forhallande till importpriserna har varit svagare i vart land an i omvérl-
den.

Aven om ekonomisk tillvaxt har uppenbara begransningar som métt pa
allman livskvalitet & det oundvikligt att produktionens och inkomsternas
utveckling har stor betydelse, inte bara for hushallens konsumtionsmoj-
ligheter utan ocksa for varamajligheter att la vakt om de grundldggande
valféardssystemen.

Den ekonomiska tillvaxten bestdms av dels insatsen av arbete och ka-
pital i produktionen, dels hur effektivt dessa resurser anvands, dvs. pro-
duktiviteten. Antalet arbetade timmar i Sverige var 1998 drygt en pro-
cent |&gre an 1970. Under 1970-talet skedde en minskning av insatsen
av arbete, bl.a. till foljd av minskad genomsnittlig arbetstid och tkade
mojligheter till ledighet. Under 1980-talet dkade dter antalet arbetade
timmar. En starkt bidragande orsak var den 6kade syssel séttningsgraden
under 1970- och 1980-talen till en hogsta niva ar 1989 pa 82 procent av
det totala antalet personer i arbetsfor dlder. Konjunkturnedgangen under
den tidigare delen av 1990-talet ledde till att antalet arbetade timmar
ater minskade. Daremot har konjunkturuppgangen under senare delen av
1990-talet inte medfort en motsvarande uppgang i insatsen av arbete i
produktionen.

K apitalstockens utveckling har ocksa betydelse for hur produktionen
utvecklas. Tillgangliga uppgifter pekar pa att realkapitalstocken per sys-
selsatt sedan slutet av 1950-talet har utvecklats samrei Sverige éni and-
ra lander. Bruttoinvesteringarna som andel av BNP har under perioden
1970-1998 haft en negativ utveckling i saval Sverige som EU medan
motsvarande andel i USA efter en uppgang under 1990-talet ater nétt
samma niva som ar 1970. Langtidsutredningens slutsats &r att den samre
utvecklingen for realkapital stocken per sysselsatt i Sverige jamfért med
manga andra OECD-lander kan vara en bidragande orsak till den lagre
tillvaxten i vart land.

Den tredje faktorn som bestdmmer den ekonomiska tillvéxten &r pro-
duktivitetsutvecklingen. Under 1970- och 1980-talen var produktivitets-
utvecklingen i Sverige hogre an i USA men l&gre jamfort med EU-
landerna. Under 1990-talet forbattrades produktivitetsutvecklingen for
Sveriges del och var betydligt starkare én i de flesta andra lander.

Att helt hanfora Sveriges 6ver en langre period relativt svaga tillvaxt
till nagon enskild faktor & inte mgjligt. Olika férhallanden har lyfts
fram i den ekonomiska debatten men uppfattningarna skiljer sig & nér
det gdller vilken betydelse de har haft. En forklaring som vager tungt &r
bristande konkurrens inom manga delar av ekonomin. Det beror delvis
pa att en betydande del av produktionen har skett inom den offentliga
sektorn, men ocksa pa att konkurrensen har varit begransad inom manga
delar av det privata naringdlivet. Bristen pa konkurrens har ocksa speg-
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lats i att prisnivan i Sverige under 1ang tid legat betydligt 6ver prisernai
de flesta andra EU-lander.

Enligt en analys som Stati stiska centralbyran genomfort pa uppdrag av
regeringen |13g den svenska prisnivan under senare delen av ar 1999 21
procent over EU-genomsnittet, vilket innebar en relativ forbattring i
forhdllande till borjan av 1990-talet da differensen till Sveriges nackdel
uppgick till né&rmare 50 procent. | rapporten Benchmarking av narings-
politiken (Ds 2000:12) konstateras att Sverige tillsammans med Dan-
mark & 1998 hade den hogsta kopkraftskorrigerade prisnivan for privat
konsumtion bland EU-landerna. Figur 4.2 visar prisnivan i Sverige jam-
fort med Forenta Staterna, OECD-landerna och EU aren 1996 till 1998.

Index
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Figur 4.2. Prisnivéindex for Sverige, EU, OECD och Forenta Staterna &ren 1996 till 1998.

Kalla: Statistiska centralbyrén och OECD

Benchmarkingrapporten redovisar ocksa tva andra indikatorer pa hur
val marknader och konkurrens fungerar i Sverige. Nér det galler statligt
stod placerar sig Sverige i mitten bland EU-lénderna (figur 4.3). Det
finns dock skal att utesluta transportstddet fran jamforelsen pa grund av
att speciella forhdlanden pa detta omrade forsvarar réttvisande jamf o-
relser. Nar jamforelsen begrénsas till att avse statligt stod till tillverk-
ningsindustrin & Sverige nast efter Storbritannien det EU-land som har
den lagsta nivan pa statsstodet. Den tredje indikatorn anger andelen sys-
selsattai privat sektor och syftar till att belysa omfattningen av den kon-
kurrensutsatta delen av ekonomin. Bland EU-landerna har Sverige den
minsta privata sektorn med detta matt méatt.
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Figur 4.3 Statligt stéd per capita i Europeiska unionen. Arliga genomsnitt under perioden
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Kédla EU-kommissionen

BNP-tillvéxten har ibland setts som ett hot mot miljon och méanni-
skors intresse av en ekologiskt hallbar utveckling. Langtidsutredningen
redovisar olika forskningsresultat rérande de komplicerade sambanden
mellan tillvaxt och miljo. Aven om kunskapen om dessa samband fortfa-
rande &r begransad tyder internationella studier pa att en tillvaxt upp till
en viss niva okar de miljoskadliga effekterna. Darefter minskar utslgp-
pen med stigande BNP per person. Métningar av olika miljorelaterade
faktorers utveckling i Sverige visar i flerafall en vandpunkt omkring ar
1970. Efter dennatidpunkt fortsétter BNP per person att stiga samtidigt
som vissa utsl@pp och sk. undvikandekostnader unker. Av Langtidsut-
redningen framgar att vissa miljoproblem tycks ha ett entydigt samband
med Okad BNP per person. En jdmférelse mellan olika lander visar att
det finns ett tydligt samband mellan inkomstniva per person och koldi-
oxidutd &pp, dar i-landerna har betydligt hogre utddpp an u-landerna

L angtidsutredningens slutsats &r att det inte finns nagot tydligt sam-
band mellan ekonomisk tillvéxt och miljopaverkan. | takt med att in-
komsten stiger skapas pa sikt resurser for att utveckla ny och miljévan-
ligare teknik. Vidare okar ofta efterfrégan pa en god miljo vid ckade
inkomster. | ett kortare perspektiv kan daremot 6kade miljokrav utgora
restriktioner pa den ekonomiska tillvaxten. Ekonomisk tillvaxt bidrar
inte heller automatiskt till en god miljo. Langtidsutredningen pekar ock-
sa pa att aven de ekonomiska och sociala aspekterna bor omfattas for att
begreppet skall vara meningsfullt pa lang sikt. Flera av Langtidsutred-
ningens dlutsatser har i andra sammanhang betraktats som kontroversi-
ella, bl.a. vad géller att Sverige redan nu & hallbart. Utredningens bergk-
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ningar innehdler t.ex. inte de allvarligaste miljoproblemen som klimat-
gaser och den biologiska mangfalden. Vidare visar de scenarier som har
tagits fram inom Naturvardsverkets arbete med att formulera ett Hallbart
Sverige att tekniska forbéattringar i sig inte ar tillréckliga for att nd mil-
jomalet pa klimatomradet.

Strukturpolitiken har blivit viktigare

Den ekonomiska politiken har i allt hogre grad kommit att fokuseras pa
strukturpolitik samtidigt som tveksamheten har 6kat nér det géller moj-
ligheterna att bedriva finanspolitisk "finjustering”. | stéllet har man allt-
mer betonat stabilitet och forutsagbarhet som mal for den ekonomiska
politiken for att skapa forutsattningar for ekonomisk aktivitet, inte minst
for foretagens investeringar.

De strukturella reformer som har genomfortsi den svenska ekonomin
under senaretid har vanligen syftat till att 6ka effektiviteten genom 6kad
konkurrens och forbéttrade incitament till arbete. De strukturella re-
formerna har ocksa stéllt krav pa omstallning och flexibilitet hos foretag
och anstdllda. Detta kan pa kort sikt medféra negativa effekter, exem-
pelvisi form av utsagning av arbetskraft. Pa langre sikt & det dock po-
sitivt &ven for arbetsmarknaden att produktmarknaderna fungerar effek-
tivt. Genom att 6ppna marknader fér konkurrens erbjuds maojligheter for
nya foretag, nya manniskor och nya idéer att utmana gamla och ineffek-
tiva strukturer. Det 6ppnar ocksa mdjligheter for nya grupper att gora
sig gdllande och bidra med sina sarskilda erfarenheter. PaA manga omr&
den har exempelvis ungdomar, kvinnor och invandrare i hdgre grad &n
tidigare utnyttjat mojligheterna att starta eget och pa sa sétt fort in ett
nytt tdnkande som har bidragit till en mer dynamisk utveckling.

Effektiva varu- och tjanstemarknader & ocksa en forutsattning for en
effektiv arbetsmarknad. En forbéttrad konkurrens pa varu- och tjanste-
marknaderna & salunda ett viktigt komplement till de insatser som gors
inom bl.a. arbetsmarknadspolitiken for att 6ka syssel séttningen. Detta ar
en foljd av de goda forutséttningar for en snabb produktivitetstillvaxt
som konkurrensen i almanhet ger upphov till. Den snabba produktivi-
tetstillvaxten tenderar att sdnka arbetskraftskostnaderna per producerad
enhet, givet de krav pa realloneutveckling som lontagarna har. Sanka ar-
betskraftskostnader leder i sin tur till starkt konkurrenskraft och 6kad
efterfragan pa arbetskraft.

Starka konkurrensférhdlanden motverkar dven risken for en altfor
snabb l6neutveckling i ekonomin. Om konkurrensen & hard minskar
foretagens mojligheter att dvervéltra kostnaderna for de |6nedkningar
som overstiger produktivitetstillvaxten pa konsumenterna. Alltfor hoga
|6nedkningar kommer darfor ofelbart att leda till en sémre syssel sétt-
ningsutveckling inom den aktuella branschen. Vetskapen om detta tende-
rar att dampa |6nekraven i avtalsforhandlingarna.

Pa kort sikt uppkommer dessutom en for sysselséttningen betydel se-
full engangseffekt nér konkurrensférhallandena skarps pa tidigare inef-
fektiva marknader. Skarpta konkurrensférhallanden pressar prisnivan och
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sanker vinstmarginalerna pa de aktuella marknaderna. Prisnedgangen kan
i vissa fall vara betydande och utstréckt éver en relativt lang tidsperiod.
Under dennatidsperiod bidrar de sénkta vinstmarginalernatill att minska
inflationstrycket i ekonomin vilket kan vara av speciell betydelse i en
uppatgaende ekonomi. Behovet av att strama & penningpolitiken minskar
vilket innebér att den allménna efterfragan pa arbetskraft kan fortsétta att
stiga under en langre tidsperiod @n vad som skulle ha varit fallet om
konkurrensforhdllandena inte hade skérpts.

| rapporten Benchmarking av néringspolitiken redovisas sex indikato-
rer pa en va fungerande arbetsmarknad. | jamférel serna med andra lan-
der ligger Sverige mycket bratill nér det géller befolkningens | asforma
ga, bendgenheten att flytta mellan olika regioner och kvinnors syssel-
séttningsintensitet. Daremot har Sverige en vasentligt sémre placering i
frdga om sysselséttningsintensitet for mén och utlandska medborgare,
arbets dsheten bland man och kvinnor samt andelen hogre utbildade pa
arbetsmarknaden. Rapporten redovisar ocksaindikatorer pa hur val |6ne-
bildningen fungerar i Sverige. Resultatet &r att Sverige ligger relativt
daligt till i eninternationell jamforelse.

Sedan mitten av 1980-talet har en rad strukturdtgarder vidtagits, som i
manga fall har haft direkta aterverkningar pa marknadernas funktionssét.
Reformerna borjade pa det makroekonomiska planet med kredit- och
valutaavreglering. Paralellt dppnades det finansiella tjansteomradet for
utlandska etableringar. Den finansiella lagstiftningen har reformerats i
syfte att oka konkurrensen samtidigt som den finansiella stabiliteten
bibehdlls. Reformer pa skatte- och socialforsakringsomradena syftade
till att 6kaincitamenten till arbete och sparande.

Ar 1993 infordes en ny EG-anpassad konkurrenslag som forbjuder
konkurrensbegrénsande samarbete mellan foretag och missbruk av ett
foretags dominerande stéllning. Overtradelser av forbuden kan medfora
en form av foretagsboter, s.k. konkurrensskadeavgift. Tidigare lagstift-
ning medgav endast att ett foretag kunde alaggas att fortsattningsvis upp-
hora med ett konkurrensbegrénsande beteende om skadliga effekter
kunde bevisas.

Flera viktiga atgarder har genomforts for att hdja effektiviteten i den
offentliga sektorn, bland annat genom att tillata mer konkurrens. Stats-
bidragen till kommunerna har lagts om for att effektivisera resursut-
nyttjandet, och en ny lag om offentlig upphandling har tillkommit. Ett
Rad for konkurrens pa lika villkor mellan privat och offentlig sektor har
inréttats.

Pa bostadsomradet har rantesubventionerna minskat kraftigt och ho-
stadspolitiken har skiftat fran produktionsstod till att fokusera pa efter-
fragesidan, dvs. ge stod till de boende. Vidare har det statliga stédsyste-
met avreglerats och forenklats. Darigenom far bade producenter och
konsumenter nu béra en storre del av bade kapital- och produktionskost-
naderna, men obalansen mellan storstad och landsbygd har lett till bo-
stadsbrist i storstader och tomma l&genheter i manga mindre kommuner.
Regeringen har darfor i en PM lyft méjligheten till att infora en to-
stadsforsorjningsplan i kommunerna.
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Betydande férandringar har skett under 1990-talet vad gdller trans-
porter, kommunikation och energi. Statliga monopol har avskaffats, eta
bleringsfrihet har inforts och reformer och omregleringar har genom-
forts. Pa det hela taget har forandringarna lett till 6kad konkurrens och
hogre effektivitet. Konsumenterna har i almanhet kunnat dra fordel av
ett Okat utbud, en storre variation av erbjudna tjanster och lagre priser.
Samtidigt har pa vissa av de berérda omradena negativa effekter fore-
kommit som visar betydelsen av tydliga spelregler for att styra aktorer-
nas beteende pa en marknad som Oppnats for konkurrens. Inom EU pagar
ett arbete med att folja de strukturella reformer som gors i medlems-
landerna, den s.k. Cardiffprocessen.

Den okade internationaliseringen innebér nya forutsattningar for den
ekonomiska politiken. Dels stéller EU:s stabilitetspakt formella krav pa
bland annat budgetunderskott och skuldkvoter. Dels innebér kapitalets
och arbetskraftens ckade rorlighet praktiska begransningar pa hur myck-
et den ekonomiska politiken — framfor allt skattepolitiken — kan avvika
fran den ekonomiska politik som forsi andralander. Utrymmet for disk-
retionar finanspolitik ar siledes betydligt mindre an for tio ar sedan. |
stéllet har den ekonomiska politiken alltmer kommit att inriktas pa
strukturdtgarder som ett komplement till stabiliseringspolitiken.

Svensk ekonomi vid millennieskiftet fungerar pA manga punkter \&
sentligt béttre an tidigare. Den radande hogkonjunkturen skapar forut-
séttningar for god tillvaxt och falande arbetsléshet. Den ogynnsamma
ekonomiska utveckling i ett langre perspektiv som tidigare har redovi-
sats understryker dock betydelsen av att lagga en grund for en uthdllig
ekonomisk utveckling som éaterstéller Sveriges tidigare gynnade posi-
tion bland jamforbara lander. Regeringens beddmning &r att det fortfa-
rande finns en potential for strukturella reformer som skulle bidra till
hogre resursutnyttjande och 6kad konsumentnytta samt till en hogre
tillvaxt i framtiden.

En hallbar utveckling forutsatter att ekologisk, social och ekono-
misk uthallighet kan férenas

Malet om en héllbar samhallsutveckling omfattar bade ekol ogiska, soci-
ala och ekonomiska aspekter. Dessa tre aspekter & dmsesidigt beroende
av varandra och méste vagas samman pa ett balanserat sétt for att malet
om en hdllbar utveckling skall uppnas. Ytterst handlar det om att tillfor-
sékra nuvarande och kommande generationer goda framtidsutsikter och
en god livskvalitet.

Under de senaste tre aren har regeringen uttalat att arbetet med att
stélla om Sverige till ekologisk hallbarhet skall fortsétta och paskyndas.
Sverige skall vara ett foregangsland i arbetet for en hdllbar utveckling.
Malet ar att lamna Over ett samhélle till nasta generation dér de stora
miljOproblemen &r |6sta. Samtidigt skall Sverige méta 2000-talet pa ett
sitt som ger forutséttningar for en uthallig och hdg ekonomisk tillvéaxt
samt vidmakthalla och utveckla valfarden.
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Dagens politik for en hallbar utveckling har véxt fram ur insikten om
alvaret i olika miljoéhot — ozonlagrets uttunning, vaxthuseffekten, for-
surningen, 6vergodningen, giftiga amnens effekter pa hdsa och miljo
samt ohdllbart anvandande av naturresurser. Samtidigt férandras ocksa
bilden. De hot mot miljon som vi nu ser framfér oss géller i stor u-
strackning sk. diffusa utd&pp (sma men manga utdapp) vilka & av mer
komplicerad natur an de punktutsdpp som tidigare dtgardats. Livsstils-
fragor, konsumtionsmonster, samhéallets organisation och planering
uppméarksammas darfor alt mer. Det innebér att en politik for hallbar
ekologisk utveckling maste ses som nara sammankopplad med den eko-
nomiska och sociala utvecklingen.

Den snabba internationaliseringen paverkar ramarna fér néringspoliti-
ken. Insatser for en hallbar utveckling maste darfor i hog grad ske inom
ramen for samarbetet inom den Europeiska unionen. | och med att
Amsterdamfordraget trédde i kraft varen 1999, skrevs maet om hallbar
utveckling in i bade EU-fordraget och EG-fordraget. | EG-fordraget star
ocksa att miljo och hallbar utveckling skall integreras i unionens ala
verksamhetsomraden, i syfte att uppna hdllbar utveckling. Vid toppmatet
I Cardiff enades Europas stats- och regeringschefer om att arbetet med
att integrera miljo och hallbar utveckling i unionens samtliga politikom-
raden ska konkretiseras och intensifieras.

Den globala konkurrenssituationen och den ekonomiska och politiska
utvecklingen i olika delar av vérlden paverkar Sveriges maojligheter att
agerafor en hdllbar utveckling. Den allt langre géende globaliseringen av
ekonomin medfor att t.ex. handeln med varor Over nationsgranserna in-
tensifieras och med denna &ven den diffusa spridningen av foro-reningar
viavarorna. En internationell samverkan i arbetet med en hallbar utveck-
ling & darfor nddvandig . EU:s inre marknadsregler och internationella
produkt- och materialstandarder & har viktiga utgangspunkter. Genom
att integrera miljéhansyn i politiken som rér den inre marknadens funk-
tion kan den inre marknaden verka for en 6kad miljdanpassning.

En marknad med en fungerande konkurrens utmarks av att producen-
terna tavlar om att tillmotesga konsumenternas krav. Saljare som upp-
fyller de miljokrav som konsumenterna stéller och &r beredda att betala
for kommer att faframgang pa marknaden. En va fungerande konkurrens
kan darmed framja bade en ekologiskt hallbar utveckling och kravet pa
ekonomisk uthallighet.

En forutsdttning for att konsumenterna skall kunna stélla relevanta
miljokrav, och ge uttryck for dem genom sitt val av varor och tjanster, ar
att de har tillgang till enkel och tillforlitlig information om produkter-
nas egenskaper och om konsekvenserna av valet av inkdpsstéalle. En viss
sadan information om produkternas egenskaper finns for ett antal kon-
sumentprodukter i form av miljéméarkning, bl.a. det nordiska Svanen-
mérket och EU-blomman. Vad géller miljéanpassning av produktions-
processen belyses den av foretagens miljoredovisningar. En miljoredo-
visning riktad till alménheten och andra intresserade &r obligatorisk
inom EU:s frivilliga miljoledningsystem EMAS. Anvandningen av mil-
j6ledningsystem inom néringslivet Okar och innebar att féretag och or-

Prop. 1999/2000:140

34



ganisationer pa ett systematiskt och framétsyftande sétt kan strukturera
sitt arbete for att minska negativ miljopaverkan.

En utveckling mot ekologisk hallbarhet kréver att naringslivet satsar
resurser paforskning och utveckling. Pa en konkurrensmarknad kommer
fOretagen att forsoka lasa av kundernas preferenser och avsétta resurser
for att fa fram nya produkter och produktionsmetoder som bedoms till-
motesga koparnas onskema béttre én konkurrenternas. En va fungeran-
de konkurrens kan darfor stimulera en miljéinriktad forskning och u-
veckling.

Marknaden |6ser dock inte pa egen hand alla miljoproblem genom en
spontan anpassning av efterfrégan och utbud. Pa kort sikt kan t.ex. en
onskvard miljobeframjande atgard vara féretagsekonomiskt olonsam. |
sadana sammanhang kan det vara nodvandigt att styra och stodja markna-
dens beteende med administrativa eller ekonomiska styrmedel som in-
ternaliserar miljokostnader i marknadspriserna

Nér miljokrav stéllsi form av lagstiftning innebér detta en utdkad re-
gelmassa som foretagen har att iaktta. For sma foretag kan sddana regle-
ringar innebéra bade en stérre administrativ borda och en tyngre ekono-
misk belastning an for stora foretag. Likasa kan sma foretag ha svarig-
heter att anpassa sig till marknadens krav pa miljéanpassning och dérmed
att dra fordel av konkurrensfordelar som detta kan ge. Laga etablering-
strosklar och goda forutséttningar for tillvaxt i smaforetag ar viktiga for
en hallbar samhéllsekonomisk tillvaxt och uthdlligt hdg sysselséttning.
Mot denna bakgrund &r det viktigt att pa olika sétt stodja sméforetag i
den ekol ogiska omstalIningen.

Konsumentper spektivet i fokus

En va fungerande ekonomi forutsatter starka och upplysta konsumenter
som genom medvetna och rationella val av produkter och inkopsstallen
utnyttjar sina mojligheter att paverka produktionen. En viktig uppgift for
det allmanna & darfor att pa olika sétt skapa goda forutséttningar for
konsumenternai rollen som marknadsaktorer.

Malen for konsumentpolitiken &r bl.a. att konsumenterna skall ha en
stark stéllning pa marknaden och att hushdlen skall ha goda majligheter
att utnyttja sina ekonomiska och andraresurser effektivt.

Den ekonomiska utveckling som har redovisats ovan innebar bl.a. att
manga hushall under borjan av 1990-talet fick kanna av ett minskat eko-
nomiskt utrymme och att skillnaderna mellan olika samhallsgrupper
okade. Det kan synas betydelselost om hushallens ekonomi forbéttras
genom hoga inkomster eller 1aga priser. | praktiken innebér dock ofta
atgarder for att hoja ersdttningen till produktionen risker for ett okat
inflationstryck. Atgarder for att pressa priserna & daremot definitions-
maéssigt inflationsdampande.

Under perioder med hog inflation — sd som var fallet fran mitten av
1970-talet till mitten av 1980-talet — beddms stérre resurser ha omfor-
delats mellan olika samhdllsgrupper genom inflationen @ genom den
traditionella fordelningspolitiken. Inflationens inkomsteffekter gar i
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allmanhet i motsatt riktning jamfort med trygghetssystemens. Det finns
dérmed starka skél, sarskilt med hénsyn till ekonomiskt svaga grupper i
samhdllet, att betona konsumentperspektivet och vikten av prisstabilitet i
den ekonomiska politiken.

Konkurrenskraft forvaxlas ibland med konkurrens. Fran naringdivets
sida betonas ofta betydel sen av ekonomisk styrka for att foretagen skall
kunna hévda sig mot konkurrenter eller leveranttrer. Men foretagseko-
nomisk styrka ar inget 5avandamal, utan maste sesi relation till forméa
gan att tillfredsstélla konsumenternas behov. Konsumenternas majlig-
heter att havda sig pad marknaden, och dérigenom styra produktionens
och distributionens inriktning, & mattstocken pa hur va néringsivet
fyller sin funktion. Det kan manga ganger liggai konsumenternas intres-
se att foretagen har majlighet att utnyttja stordriftsfordelar for att pres-
sa kostnader och priser. | andrafall & det framfor allt viktigt att nya fo-
retag, nya produkter och nyaidéer inte halls tillbaka av etablerade fore-
tag som har makt att dominera marknaden. Den rétta avvagningen mellan
stordrift och fornyelse kan bara uppnas om marknadens tyngdpunkt lig-
ger i konsumentledet.

Den generella néringspolitiken maste setill bade producent- och kon-
sumentintressen vid utformningen av atgarder for att framja ekonomisk
tillvaxt och valstand. Producentperspektivet har manga ganger haft en
starkare rost vid avvagningen mellan olika intressen. Konkurrenspoliti-
ken &r i grunden ett uttryck for konsumentintresset och har till syfte att
ge konsumenternatillgang till en mangfald av varor och tjanster med rétt
kvalitet och laga priser. Enligt regeringens bedomning finns det skal att
mer an hittills sétta konsumentperspektivet i fokus for den ekonomiska
politiken.

Sverigei en global ekonomi

Internationaliseringen av det svenska néringslivet har okat under efter-
krigstiden. Handelshindren har avvecklats i snabb takt, inte bara genom
det allt intensivare regionala samarbetet i Europa utan ocksa globalt ge-
nom en rad multilaterala handelsférhandlingar inom det Allmanna tull-
och handelsavtalet, GATT (sedermera varldshandel sorganisationen,
WTO). Aven om Sveriges handelsutbyte med landerna utanfér Europa,
inte minst Asien, far en alt storre betydelse dominerar fortfarande han-
deln med EU-/EES-|anderna pa den inre marknaden den svenska utrikes-
handeln.

Sveriges utrikeshandel sberoende &r stort. Svenska foretag avsétter en
alt storre del av sin produktion pa utlandska marknader samtidigt som
fler utlandska foretag och produkter tréder in pa den svenska marknaden.
1990-talet har t.ex. préglats av ett kraftigt okat inflode av utlandska d-
rektinvesteringar till Sverige. Den 6kade internationaliseringen av varld-
sekonomin under de senaste tio &ren &r ett uttryck for nya och mer
komplexa samband mellan handel och direktinvesteringar samt ett okat
beroende mellan multinationella foretags verksamhet i olika lénder.
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Sveriges handel med de 6vriga EU-landerna & stor. | och med med-
lemskapet har Sverige fatt en mycket stor hemmamarknad, den inre
marknaden bestar av 380 miljoner konsumenter. Under de tre forsta
kvartalen ar 1999 gick ca 59 procent av den svenska varuexporten till
EU-lander, medan EU-lénderna svarade for ca 69 procent av den svenska
varuimporten. Den svenska BNP-tillvaxten har av Langtidsutredningen
beréknats bli ca 0,2 procent hdgre per ar genom att Sverige deltar i den
inre marknaden.

En va fungerande inre marknad innebér bl.a. att svenska konsumenter
far béttre och billigare varor och tjanster pa alla de omraden dar féretag
och konsumenter i de olika EU-landerna kan kopa och sdlja varor palika
villkor. Den nédvandiga lagstiftningen for den inre marknadens funktion
kan nu till stor del sigas vara pa plats och gemenskapsarbetet har darfor
mer kommit att inriktas pa fragor som ror tillampningen av de gemen-
sammareglerna

Trots EU:s principiella inriktning pa frihandel, saval inom unionen
som i forhallande till tredje land, kvarstar olika hinder for den fria varu-
rorligheten Gver granserna. Importen fran tredje lander begrénsas séir-
skilt genom jordbrukspolitiken, tekobegrénsningarna och antidump-
ningsatgarderna. Som ytterligare ett exempel kan namnas parallellim-
porten, som &r forbjuden for varumarkesskyddade varor fran tredje land,
en faktor som haller tillbaka den inre marknadens stora potential. Vidare
utgor en bristfallig tilldmpning av principen om émsesidigt erkénnande
ett handel shinder pa den inre marknaden.

En okad internationalisering medfor att marknaden foérandras for kon-
sumenterna. Konsumenterna far fler alternativ att vélja bland och far,
inte minst med hjdlp av den nyainformationstekniken, mgjlighet att jam-
fora priser och utbud pa en internationell marknad. Internationalisering-
en innebar att nya krav maste stéllas pa konsumentskyddet. Det goda
konsumentskydd som har skapats i Sverige pa nationell niva under de
gangna decennierna ger inte de svenska konsumenterna samma trygghet
nér de utnyttjar de nya méjligheterna att agera pa andra marknader.

Arbetet for att avlagsna kvarvarande hinder for den inre marknadens
forverkligande drivs vidare med kraft och Sverige har med sin traditio-
nella frihandelsinriktning en viktig uppgift som padrivare. Ocksa pa det
globala planet gar utvecklingen snabbt, inte minst genom IT-
utvecklingen som ger manniskor i ala lander helt nya méjligheter till
kommunikation och tillgang till information. Detta kommer att fa djup-
gdende konsekvenser for utformningen av politik och regelverk i vart
land. Men det stéller ocksa nya krav nar det géller att aktivt deltai arbe-
tet for att framja utveckling och vastand i var omvérld. Sverige har en
roll som padrivare ocksa i fraga om unionens yttre handelspolitik. En
sarskild strategi forbereds for att mobilisera handel spolitiken till stod
for den nya ekonomins utveckling.
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Okad tyngd for konkurrenspolitiken Prop. 1999/2000:140

Konkurrens &r aldrig ett sjavandamal. Det &r inte heller lampligt att 1ata
konkurrens och tavlan sitta sin pragel pa ala de ménskliga aktiviteter
som tillsammans formar ett samhélle. Men pa manga omraden kan moj-
ligheten att vélja mellan olika alternativ och en tévlan mellan de foretag
som erbjuder sina produkter till medborgarnabidratill en ékad vafard.

Enligt regeringens bedémning finns fyra skal for reformer som syftar
till att 6ka inslaget av konkurrens och att sakerstélla att konkurrensen,
nér den finns, fungerar effektivt och till nyttafér konsumenterna.

Valméjlighet ger okad konsumentnytta. Konkurrens leder ofta till
prispress. Men konsumenterna prioriterar inte alltid endast priset, pa
bekostnad av andra egenskaper hos produkten. Nar konsumenterna begér
bra service, hog kvalitet och miljéanpassning, god tillganglighet eller
fler varianter att valja mellan & detta ocksa produktegenskaper som
pressas fram av en konkurrens som l&gger makten hos konsumenten. Det
& viktigt att konsumenterna ges reella forutsittningar att gora sadana
val. Marknadsforingen maste darfor vara réttvisande och informativ. Ge-
nom vilseledande marknadsforing fran foretagens sida paverkas konsu-
menterna att gora of rdel aktiga val och genom undermdlig prisinforma-
tion forsvaras konsumenternas majligheter att jamfora varor och tjans-
ter med varandra. For att uppratthalla en val fungerande konkurrens kréavs
darfor, férutom konkurrenspolitiska atgarder, ett starkt konsumentskydd
som ger konsumenterna forutséttningar att gora va avvégda konsum-
tionsval.

Oppna marknader skapar nya mdjligheter. For att marknader skall
fungera kravs inte ett avskaffande av regler, ofta krévs fler regler och
alltid béttre regler. Sverige har traditionellt varit altfér beroende av de
stora foretagen och de tunga organisationerna. | en varld som préglas av
en alt snabbare férandring och allt mindre hdmmas av granser & moj-
ligheten att tréda in pa en marknad och utmana det som inte fungerar
tillréckligt bra helt avgorande. Nya féretag, nya manniskor och nya idéer
blir nyckeln till fornyelse, tillvaxt och en dynamisk utveckling.

Sverige maste atererovra en ledande position i valfardsligan. For-
samringen av Sveriges ekonomiska valstand jamfort med omvérlden se-
dan borjan av 1970-talet har inte enbart inneburit ett minskat konsum-
tionsutrymme och negativa aterverkningar pa de investeringar som &r en
noédvandig forutséttning for framtida tillvéxt. Produktionsutvecklingen
har ocksa stor betydelse for mojligheterna att forsvara de grundl dggande
vafardssystemen i vart land. Det finns ingen anledning att acceptera att
Sverige skall horatill den fattigare hélften av EU:s medlemslénder.

Sveriges internationella konkurrenskraft kraver en effektiv |6ne-
bildning. Med effektivt fungerande marknader skapas férutsdttningar
for prisstabilitet. | en sddan situation & det mojligt for arbetsmarkna-
dens parter att avtala om laga nominellalénetkningar och énda ge lonta
garna en betydande real 16nedkning. En effektiv konkurrens pa produkt-
marknaderna leder till en effektivt fungerande arbetsmarknad.

Med denna proposition avser regeringen att lyfta fram konkurrenspo-

litiken som ett medel att ge konsumenterna en starkare stéllning som
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motor for den ekonomiska utvecklingen. Med storre 6ppenhet for nya Prop. 1999/2000:140
idéer och l6sningar pa olika marknader och nya majligheter for foretag

och manniskor att utmana foraldrade strukturer 1aggs grunden for en

fortsatt hogretillvaxt i samklang med en hallbar utveckling.

Konkurrensen i Sverige starksinte genom enstaka beslut utan ge-
nom en uthallig, langsiktig process

1990-talet har inneburit att flera viktiga steg har tagits for att oka
konkurrensen till nytta for konsumenterna. En konkurrenspolitik for
2000-talet maste ytterligare fokusera pa behovet av en fortlGpande dy-
namik for att utveckla tillvaxt och vastand. Konkurrensen pa sma och
lokala marknader far samtidigt en 6kad betydelse i en alltmer global
varld.

| propositionen lamnas ett antal forslag som i olika avseenden syftar
till ytterligare steg mot en va fungerande konkurrens. Manga atgarder
som regeringen har dvervagt maste emellertid utvecklas vidare inom
ramen for fortsatt utredningsarbete innan konkreta férslag kan redovi-
sas. Den fortsatta utvecklingen av konkurrenspolitiken &r ett 1angsiktigt
arbete som nu gar vidare.

Arbetet med att stérka konkurrensen och marknader nas funktions-
satt ar langsiktigt och pagar kontinuerligt. | propositionen redo-
visasolika atgarder som vidtagitsunder senaretid:

Ett stort antal marknader har regelreformerats och dppnats for kon-
kurrens sedan slutet av 1980-talet, bl.a. de finansiella marknaderna,
post, tele, e, inrikesflyg, taxi och viss buss- och jarnvégstrafik. Sve-
rige ligger hér i téten bland EU-landerna.

1997 genomfdrdes den s.k. |akemedel sreformen, som bl.a. innebér
att ansvaret for forskrivning av [akemedel och det finansiella ansvaret
for 1akemedel sformanen kommer att knytas till samma huvudman.
1997 tillkallades Radet for konkurrens pa lika villkor mellan offent-
lig och privat sektor, som bl.a. i enskildafall forsoker undanréjakon-
kurrenskonflikter genom dialog och kontakter mellan parterna och
skapa langsiktiga spelregler.

1998 fastslogsi regeringens transportpolitiska proposition vikten av
att framja en effektiv konkurrens mellan olika trafikutévare och
transportldsningar.

1999 inférdes krav att fondbolagen informerar fondagarna om kost-
naderna for forvaltningen av fonderna, sa att en jamforelse mellan
olika alternativ underlé&ttas.

1999 tradde en lagandring i kraft som innebér att postoperattrer
maste gora det mojligt for forsandel ser, som befordrats av andra ope-
ratorer, att nd operatorens postboxar och andra anléggningar for
postéverlamning till mottagare.

1999 avskaffades kravet patimmétare for byte av elleverantor.

39



2000 tradde nyaregler for forsakringsbolag i kraft, bl.a. for att un- Prop. 1999/2000:140
derl&tta flyttning mellan instituten.

2000 foreslog regeringen i propositionen Andrad verksamhetsform
for SIm.m. atgarder for att bl.a. skapa klarare spelregler for alla ak-
torer inom jarnvagstrafiken.

2000 tradde en ny lag om marktjanster paflygplatser i kraft som bl.a.
gor det mgjligt for leverantérer av marktjanster att bedrivasin verk-
samhet pa en 6ppen och konkurrensutsatt marknad.

2000 infor Sjofartsverket en ny organisation som pasikt ger mojlig-
het till konkurrensutséttning av delar av verksamheten.

2000 foreslog regeringen i propositionen Okad konkurrens pa mo-
biltelemarknaden bl.a. en skyldighet for natoperatérer med tillganglig
kapacitet i egna mobilatelenat att upplata natkapacitet paicke-
diskriminerande villkor. Vidare foreslogsi varpropositionen 2000 en
skyldighet for vissa nétoperattrer att inga avtal om s.k. nationell roa-
ming.

2000 foreslog regeringen i en proposition om I T-infrastrukturen att
staten skall stimuleratill att det skapas en horisontell marknads-
struktur i helalandet sa att konkurrens finns pa de flestaav de olika
foradlingsstegen.

2000 foreslog regeringen i en proposition om varme- och gasmark-
naden en stegvis marknadstppning pa naturgasomradet.

2000 tradde éndringar i skattelagstiftningen i kraft som innebér att de
flestaav de s.k. stoppreglerna for famansforetag avskaffas. Genom att
skattemassigt behandla famansforetag pa samma sétt som andra égare
vid olika dlag av transaktioner gynnas konkurrensen.

2000 har Konkurrensverket fatt dkade resurser och, i samband dér-
med, i uppdrag att genomfora olika projekt for att framja konkurren-
sen, som delvis sker i samarbete med Konsumentverket, NUTEK och
Kommerskollegium.

| propositionen laggs ett antal lagfor slag pa konkur rensomr adet.

De svenska konkurrensmyndigheterna ges behorighet att tillampa
EG:s konkurrensregler.

Nér konkurrensskadeavgift for ett foretag som dvertratt konkur-
renslagen bestams, skall hdnsyn kunnatastill att foretaget har under-
|éttat utredningen om den egna dvertradel sen.
Kronofogdemyndigheten i Stockholm skall 1dmna handréckning till
EG-kommissionen vid kontrollbesok hos féretag som géller statligt
stod.

Ett nytt undantag fran konkurrenslagen ger taxiforetag majlighet till
viss samverkan som omfattar hogst 30 taxibilar.

Undantaget i konkurrenslagen for lantbruket ges en andrad utform-
ning sa att en primarforening far rétt att sitta priset nér den svarar for
forsdljningen av inlevererade varor.
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| propositionen redovisas ocksa ett antal atgarder for att forbattra Prop. 1999/2000:140
konkurrensen pa omraden med sér skilda konkur rensproblem.

EG:s byggproduktdirektiv bor utvecklas sa att en fungerande inre
marknad for byggprodukter etableras.

Konkurrensverket, NUTEK och Kommerskollegium skall analysera
orsakernatill pris- och kostnadsskillnader pa byggmaterial mellan
Sverige och 6vriga Europa.

Pris- och rabattkonstruktioner, bl.a. inom byggsektorn, som hdmmar
konkurrensen bor motverkas med stod av konkurrenslagen.
Regeringen vill bryta sddana attityder och traditioner som hammar
konkurrensen inom byggsektorn, bl.a. genom den europeiska bo-
stadsméssan i Malmo 2001.

Gruppundantaget for kedjor i detaljhandeln kommer i sin nuvarande
form inte fortsétta att gélla efter det att undantaget |6per ut den 1 juli
2001.

Prisskillnadernainom detaljhandeln mellan olikaregioner i landet
och inom olikaorter & stora. Konkurrensverket bor i sina pagaende
konkurrensanalyser pabl.a. lokal niva uppmarksamma eventuellt f6-
rekommande etabl eringshinder inom detaljhandel somradet och de ef-
fekter dessa kan medféra

Regeringen tar initiativ till flera utredningar som skall ta fram
underlag for fortsatta konkurrenspolitiska atgar der.

En sarskild utredaretillkallas for att analysera behovet av effektivare
regler for bekémpning av konkurrensbegransningar.
Konkurrensverket skall fai uppdrag att inventera konkurrensbegran-
sande fiskala avgifter.

Ekonomistyrningsverket skall fai uppdrag att foreslaregler for sta-
liga myndigheters avgiftsfinansierade och konkurrensutsatta verk-
samhet.

Ett flertal pagadendeeller nyligen avslutade utredningar behandlar

fragor som har betydelse for regeringens framtida stallningsta-

ganden i konkurrenspolitiska fragor.
Konkurrensrédet skall redovisa sina slutsatser och forslag rorande
konkurrensproblem i métet mellan offentlig och privat sektor senast
den 31 december 2000.
Upphandlingskommittén har redovisat ett delbeténkande med bl.a
forslag om sanktioner och talerétt for tillsynsmyndigheten samt or-
ganisation for tillsynen av den offentliga upphandlingen. Kommittén
skall slutredovisaresultaten av sitt arbete den 31 december 2000.
Utredningen om en dversyn av lagstiftningen om vardepappersfonder
och andrafdretag for kollektivainvesteringar analyserar bl.a. om det
av konkurrensskd finns behov av att dppna den svenska fondmarkna
den for utléndska nationella fondfdretag.
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Banklagskommittén har i sitt delbetdnkande Reglering och tillsyn av
banker och kreditmarknadsforetag, med stéd av flera remissinstanser,
foreslagit ett gemensamt regelverk for banker och kreditmarknadsfo-
retag.

Godstransportdel egationen analyserar godstransportsystemets nuva-
rande funktion och brister sett ur kundperspektivet och skall slutre-
dovisasitt uppdrag senast den 30 juni 2001.

Banverket har i sitt regleringsbrev fatt i uppdrag att senast den 1 ok-
tober 2000 redovisa forutséttningarna for och konsekvensernaav en
konkurrensutsédttning av hela eller delar av produktionsverksamheten.
Den utredning som har utvarderat forsoksverksamheten med kommu-
nal busstrafik utanfoér den egna kommungransen har i sitt beténkande
foredagit att detta undantag fran den kommunalréttsliga lokalisering-
sprincipen inte forlangs nér det 16per ut den 31 december 2002.

- Verksamheten vid Vagverket Produktion har utretts av Riksrevi-

sionsverket, Statskontoret och Néaringsdepartementet. Den senare
rapporten remissbehandlas for narvarande.

Luftfartsverket har utrett behovet av flygplatskapacitet i Stockholms-
regionen palang sikt och bedomt att ytterligare kapacitet behtvs ar
2010.

Regeringen har under 1999 | &tit utreda L uftfartsverkets organisation
och avser att dterkommamed forsag i fragan.

Elnétsutredningen har i uppdrag att bl.a. analyseraregelverket for
nétovervakningen och korssubventionering pa elomradet. Fordag om
atgarder skall redovisas senast den 1 mars 2001.

Regeringen har uppdragit till Statens energimyndighet att efter sam-
rad med Konkurrensverket och Konsumentverket félja utvecklingen
pafjarrvarmemarknaden i syfte att bl.a. klargora forutsattningarna for
att skapa en va fungerande konkurrens pa den oreglerade fjarrvarme-
marknaden. Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2000.

L akemedel sférmanen ses Gver av en sarskild utredare som skall re-
dovisasitt uppdrag senast den 30 september 2000. Utredningen
kommer ocksa att belysa fragan om generisk substitution.

| betankandet Upphandling av hélso- och §ukvardstjanster har en ut-
redning redovisat en analys av den nuvarande tillampningen av upp-
handlingsreglerna vid landstings och kommuners kdp av halso- och
sukvardstjanster fran privata vardgivare. Betankandet har remissbe-
handlats.

En interdepartemental arbetsgrupp inom Néringsdepartementet har
haft i uppdrag att nérmare belysa frégan om réttdlig prévning av of -
fentlig néringsverksamhet med konkurrenshammande effekter. Det
fortsatta arbetet med dessa fragor bedrivs parallellt med Konkurrens-
radets pagaende arbete.

Den konsumentpolitiska kommittén har i beténkandet Starka konsu-
menter i en granslos varld (SOU 2000:29)lamnat forslag pa hur in-
formation och rédgivning till konsumenter kan organiseras. Rege-
ringen avser att aterkommatill riksdagen med forslag pa det konsu-
mentpolitiska omradet.
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Kommunkontoutredningen har i sitt beténkande Kommunkontosys-
temet och réttvisan redovisat alternativaforslag for att skapa konkur-
rensneutralitet i frdga om momsen mellan kommunal verksamhet i
egen regi respektive verksamhet utford av entreprenad. Forslagen
kréver en fordjupad analys av bl.a. konkurrenseffekterna och rege-
ringen kommer dérefter att aterkommai frégan i samband med bud-
getpropositionen for 2001.

Frégan om mervardesskatt for ideellaforeningar ses 6ver av en sar-
skild utredare mot bakgrund av motsvarande EG-regler. Bland annat
skall analyseras hur nuvarande svenska bestammel ser paverkar kon-
kurrensneutraliteten i allménhet och i forhallandetill mindre och
medel stora foretag. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2001.
Regeringen har tillsatt en utredning for att se 6ver reglernaom be-
skattning av utdelning pa aktier och realisationsvinst vid férsajning av
aktier i fAmansforetag. Aven de sarskildaregler som galler vid arv
och gava av foretag skall ses 6ver. Uppdraget skall vara avd utat den
31 oktober 2001.

Regeringen har uppdragit & Konkurrensverket, NUTEK och Kom-
merskollegium att analysera faktiska pris- och kostnadsskillnader
mellan Sverige och 6vriga Europa dér bristande konkurrens kan han-
forastill svarigheter att fa en fungerande inre marknad sasom t.ex. pa
byggmaterialomradet. Myndigheterna skall 1agga konkreta fordag till
medel sanvandning senast den 30 juni 2000.

Konkurrenspolitiken skall aktivt frémja existensen av val funge-
rande marknader och vara grundad pa ett konsumentper spektiv.
Marknader na skall préaglas av 6ppenhet for nya produkter, nya fo-
retag och nyaidéer. Regeringen foreslar med denna proposition
foljande Overgripandeinriktning for konkurrenspolitiken:
Den svenskamarknaden & en del av EU:sinre marknad — hinder for
tilltr&det skall avlagsnas och EU:sregler for konkurrensen skall kun-
natillampas ocksai Sverige.
Karteller och andra konkurrensbegransningar som allvarligt skadar
konsumentintresset kan inte accepteras — de medel som staten har att
upptécka och ingripa nér foretag sétter konkurrensen ur spel maste bl
effektivare.
Konsumenternas intresse av effektivt fungerande konkurrens maste
vagatungt nar offentliga regler som paverkar marknadernas funk-
tionssétt utformas.
- Andelen av den samlade ekonomin dar konkurrens rader bor oka.
Pa nya marknader skall strukturer och regler stodja uppkomsten av en
balanserad och vé fungerande konkurrens.
Nér offentliga aktorer agerar pa konkurrensmarknader far det inte ske
pa sddant sétt att det privata foretagandet hammas; myndighetsupp-
gifter skall hdllasi sar fran kommersiell verksamhet.
Statligt stod far inte snedvrida konkurrensen — en policy for det
svenska statsstodet skall stodjavart arbetei EU mot subventioner
som skadar svensk industri.
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Sverige skall aktivt stodja utvecklingen av sunda konkurrensforhallan-
den i den globala ekonomin och i samarbete med andra léander ingripa
mot internationella konkurrensbegransningar.

5 Konkurrensens och konkurrenspolitikens
betydelse i det ekonomiska systemet

51 Den ekonomisk-teoretiska grunden

Enligt den ekonomiska teorin leder fri konkurrens till samhéllsekono-
misk effektivitet. Genom att foretagen & utsatta for konkurrens drivs de
namligen att producera ratt saker, dvs. producera det som konsumen-
terna efterfrégar vid den radande inkomstférdelningen. Om konsumen-
terna har ett val mellan flera alternativ som konkurrerar med varandra
kan de uttrycka sina 6nskemal genom kopbeslut. Samtidigt drivs foreta-
gen att producera saker ratt, dvs. producera det som efterfrégas till sa
laga kostnader som mdjligt. Konkurrensen tvingar dem att sa langt moj-
ligt hush@la med resurserna genom att effektivisera produktionen.
Konsten att langsiktigt fornya produktionsformagan — bade nér det
gdller vad som produceras och hur det sker — kréver ocksa en rorlighet i
naringslivet som forutsétter konkurrens mellan galvstandiga foretag.

Referensfallet i den ekonomiska teorin — den idealsituation som é&r
utgangspunkten for beskrivning och analys av marknaders funktionssétt —
ar den perfekta eller "rena’ konkurrensen. | detta ténkta ytterlighetsfall
produceras endast standardiserade, homogena varor, det forekommer
inga stordriftsfordelar och det finns inte heller ndgra hinder for nya fo-
retag att etablera sig. Foretagen & sa manga att ingen kan paverka pro-
duktens pris, dvs. det finnsingen siljare som har nagon makt 6ver mark-
naden. Aven kunderna & ménga och oberoende av varandra samt har per-
fekt information om de aternativ marknaden erbjuder. | en sadan mark-
nadssituation tkar foretagen sin produktion till den punkt dér kostnaden
for att producera och sdlja den sist framstéllda enheten &ar lika med
marknadspriset.

Det motsatta ytterlighetsfallet enligt teorin & monopol. Monopolf6-
retaget kontrollerar hela utbudet av en produkt som inte har ndgot néra
substitut. Nagon potentiell konkurrens existerar inte, vilket betyder att
foretaget kan hoja priset genom att begréansa utbudet. Foretaget véljer da
den produktionsniva som maximerar dess vingt, vilket intréffar da den
tillkommande kostnaden fér den sist framstéllda enheten ar lika hog
som det intaktstillskott forsajningen av denna enhet ger. Denna produk-
tionsniva &r lagre an i fallet med perfekt konkurrens, medan priset &r
hogre.

Jamfort med en situation med perfekt konkurrens medfor monopol et
dels en fordelningseffekt, dels en vafardseffekt. Den forsta effekten ar
ett resultat av att monopolpriset & hogre én priset vid perfekt konkur-
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rens. Det innebar att resurser fors dver fran konsumenterna till produ-
centerna. Den andra effekten &r ett resultat av att den producerade kvan-
titeten &r lagre vid monopol an vid konkurrens, dvs. det ekonomiska u-
bytet av samhéllets totala produktionsresurser & sdmre och innebar
darmed en nettoforlust for samhéllsekonomin. Fran konsumentperspek-
tivet innebér detta att vissa konsumenter kdper mindre eller forlorar
majligheten att Over huvud taget kdpa produkten. | ekonomisk teori bru-
kar den senare effekten betecknas allokeringsforlust eller ” deadweight
loss”.

Monopol & inte bara en modell i den ekonomiska teorin utan fore-
kommer i hdg grad i verkligheten. Monopol kan uppkomma pa olika sétt
och de bakomliggande orsakerna kan variera. En forklaring kan vara den
situation som i den ekonomiska teorin betecknas ”naturligt monopol”.
Detta innebér att kostnaden for att producera en vara blir lagre, pa grund
av stordriftsférdelar, om produktionen & samlad i en enhet i stéllet for
att delas upp pa flera producenter. Att ett produktomrade enligt teorin
klassificeras som " naturligt monopol” innebédr inte nddvandigtvis att det
ocksa i praktiken &r rationellt att driva verksamheten i form av ett no-
nopol. Forekomsten av konkurrens kan medfdra positiva verkningar,
exempelvis i form av dynamiska effekter pa effektivitet och kundan-
passning, som véager tyngre an effekterna pa produktionskostnaderna.

Legala monopol kan skapas genom lagstiftning som ger ensamrétten
till viss verksamhet till ett visst foretag eller som foreskriver att viss
verksamhet skall vara forbehallen det allménna. Ett offentligt monopol
kan ocksa uppsta genom att viss verksamhet inte & lonsam i ett fore-
tagsekonomiskt perspektiv och det allmanna darfér tar pa sig uppgiften
med hénsyn till samhdllsintresset.

Privata monopol kan uppkomma genom att ett foretag har sddana
framgangar pa marknaden att dess konkurrenter successivt slas ut tills
endast ett foretag aterstar pa marknaden. Vanligare & dock att monopol
uppkommer genom att ett dominerande foretag koper sina konkurrenter
och darigenom eliminerar konkurrensen. En monopolsituation i ekono-
misk bemérkelse kan emellertid uppkomma &ven i situationer da flera
foretag & verksamma pa en marknad. Om samtliga konkurrenter pa en
marknad samordnar sitt beteende med avseende pa pris och kvantiteter
upptréder dei realiteten som ett monopol. De kan darigenom hoja priset
till monopolprisnivan och samtidigt begrénsa den kvantitet som fors ut
pa marknaden. Den ekonomiska innebdrden av en kartell ar sdledes att
konkurrenter genom samordning skapar motsvarigheten till en mono-
polsituation, med de skadliga fordelnings- och vélfardseffekter som
foljer av detta.

Perfekt konkurrens férekommer, i motsats till monopoal, inte i verk-
ligheten. Den ekonomisk-teoretiska modellen for ren konkurrens stéller
upp en rad strikta forutséttningar som aldrig & uppfyllda i praktiken. |
ekonomisk teori beskrivs och analyseras sadana avvikelser fran och hin-
der for en perfekt fungerande konkurrens. Anayser av hur verkliga
marknader fungerar anvander darfor oftai stéllet begreppet " fungerande
konkurrens’. Viktiga forutséttningar for att ”fungerande konkurrens’
skall anses rada & bl.a. att det finns en reell vaimajlighet for konsu-
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menterna da det galler att valja mellan olika leverantorer och produkter
samt att alternativa producenter har mojlighet att komma in pa markna
den.

Den ekonomiska forskningen kan ségas mer uppehdla sig vid fragor
som géller konkurrensens brister och tillkortakommanden &n vid de po-
sitiva effekterna av en effektiv konkurrens. Detta bor inte ses som u-
tryck for en tveksamhet till konkurrensmodellen som sadan utan snarare
som en bekraftelse av marknadssystemets grundldggande fordelar. De
positiva effekterna av en effektiv konkurrens torde inom den helt domi-
nerande delen av den ekonomiska vetenskapen vara sa allmant accepte-
rade att ytterligare forskningsinsatser inte framstar som motiverade.

Den ekonomiska teorins slutsatser rorande betydelsen av en funge-
rande konkurrens framstér numera ocksa som bekraftade av den praktis-
ka erfarenheten av olika ekonomiska system i skilda delar av vérlden.
Det ar uppenbart att marknads- och konkurrensmodellen & helt 6verl&g-
sen andra ekonomiska system nér det géler att skapa vastand, tillvaxt
och fornyelse. Detta innebér dock givetvis inte att alla funktioner i ett
samhélle kan eller bor organiseras enligt konkurrensmodellen. Tvartom
forutsatter en val fungerande marknadsekonomi stabila institutioner och
va utvecklade samhaéllsfunktioner i offentlig regi.

52 Effekter av en effektiv konkurrens

| den klassiska ekonomiska teorin betonas framfor allt konkurrensens
betydelse for att producenterna skall anpassa sig till konsumenternas
behov. Enligt Adam Smith (The Wealth of Nations, 1776) & det den fria
konkurrensen som driver bagaren att baka ett gott brod, slaktaren att
framstdlla bra kétt och bryggaren att brygga ett starkt dl; ty det & kon-
kurrensen som gor att bara de basta producenterna éverlever och forser
konsumenterna med det de vill ha. Hotet mot konkurrensen kommer,
enligt den klassiska teorin, i forsta hand fran foéretagarna som genom
monopol eller "konspirationer” soker hoja priserna eller pa annat satt
angripa konsumentintresset.

Utvecklingen av den ekonomiska teorin har efter hand férdjupat anal y-
sen och tillfort fler aspekter pa marknaders funktionssatt och olika ef-
fekter av konkurrensen.

Den analys som redovisades av Konkurrenskommittén i betdnkandet
Konkurrens for okad valfard (SOU 1991:59) 1&g i vasentliga delar till
grund for den skérpning av konkurrenspolitiken som bl.a. kom till u-
tryck genom inférandet av den nuvarande konkurrenslagen & 1993. B
ligt kommittén hade konkurrensen kommit att spela en ny och alt vikti-
gareroll for att trygga medborgarnas véfard. Av bl.a. detta ska foreslog
kommittén nya mal for konkurrenslagen, som forutsattes ocksa kunna fa
betydelse for konkurrenspolitiken i stort och konkurrensmyndighetens
prioriteringar.

Konkurrenskommitén foresog fyra ma for konkurrenspolitiken,
namligen ett effektivitetsmal, ett tillvaxtmal, ett fordelningsmal och ett
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konsumentmal. Dessa ma anknyter till olika slag av effekter som en  Prop. 1999/2000:140
effektiv konkurrens forutses ledatill.

Att utnyttja resurser effektivt

En fungerande konkurrens bidrar till effektivitet i produktionen och
distributionen i flera avseenden. Den s.k. allokeringseffektiviteten
handlar om utnyttjandet av de produktionsresurser som finns tillgéangliga
i ett land. En rationell produktion réder nér man inte anvander mera pro-
duktionsresurser @n vad som & nodvandigt med radande teknologi och
verksamheten & optimalt organiserad. Det & da inte langre mojligt for
foretagen att genom frivilliga byten av olika produktionsfaktorer
(arbetskraft, kapital och insatsvaror) astadkomma samma resultat, men
med en mindre resursatgang.

Utdver en effektiv resursallokering, sk. yttre effektivitet, tvingar
konkurrensen ocksa foretagen att strava efter inre effektivitet. Den inre
effektiviteten handlar delvis om att 0ka produktiviteten och darmed
motverka ”"slack” eller sk. x-ineffektivitet. | begreppet inre effektivitet
ligger emellertid ocksa att de varor och tjanster som produceras verkli-
gen efterfragas av konsumenterna. De yttre och inre aspekterna pa € -
fektivt resursutnyttjande anknyter till den definition av begreppet sam-
hallsekonomisk effektivitet som man brukar anvanda inom national eko-
nomin. Ett effektivt resursutnyttjande, till foljd av en effektivt fungeran-
de konkurrens, & grundldggande for att astadkomma ekonomiskt val-
stand.

Dynamiska tillvaxteffekter

Konkurrensens dynamiska effekter har under senare & kommit att upp-
mérksammas alltmer. Den tavlian mellan konkurrerande féretag som
syftar till att attrahera fler képare handlar inte bara om att erbjuda sam-
ma produkt till ett lagre pris an konkurrenten. Konkurrensen &r i prakti-
ken i hog grad inriktad pa att presentera forbattrade eller nya produkter,
aternativt nya distributionsformer. Det foretag som inte fornyar sig
|Oper stor risk att kommartill korta ndr konsumenternas val féler utda
get.

Konkurrensens dynamiska perspektiv handlar om att driva fram till-
véaxt, fornyelse och mojlighet att utmana det bestdende. Oppna markna:
der erbjuder majligheter for nya ldsningar, nyaidéer och nya méanniskor
att gora sig géllande. Sarskilt i en tid av stark teknologisk utveckling &r
det av stor betydelse att nya produkter eller féretag snabbt far préva om
de tillfredsstéller konsumenternas preferenser, utan att stoppas av intré
deshinder, storforetagsdominans eller kartellsamverkan i syfte att skyd-
da gamla och etablerade strukturer.
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Fordelningseffekter

Konkurrensens effekter pa den samhallsekonomiska effektiviteten
handlar om vinsterna av en effektivare resursanvandning, oavsett var des-
savingter uppstar och vem de kommer till godo. N&r konkurrensen fun-
gerar effektivt uppkommer darutbver en fordelningseffekt genom att
priserna kan pressas. Effektiviseringsvinsterna ger salunda utrymme for
l&gre priser och konkurrenstrycket sakerstédller att mdjligheterna till
prissankningar ocksa omsétts i praktiken. Pa sa sétt fors resurser vidare
till efterfoljande led i produktions- och distributionskedjan for att slut-
ligen hamna hos konsumenterna.

Beroende pa konsumenternas preferenser kan givetvis det ekonomiska
vardet av effektiviseringsvinster ta sig andra uttryck an prissankningar,
exempelvis hogre kvalitet, béttre service eller andra egenskaper hos
produkten som konsumenten & beredd att betala for.

| vissa lander har konkurrenspolitiken traditionellt inriktats pa att en-
bart se till konkurrensens betydelse for den samhéllsekonomiska effek-
tiviteten och sdledes bortse fran fordelningseffekterna. | vart land har
fordelningsaspekten emellertid tillmétts storre betydelse. Den inrikt-
ning av konkurrenspolitiken som regeringen foreslar i denna proposition
l&gger stor vikt vid konkurrensens betydelse fér att starka konsumenter-
nas makt Over marknaden. Ett viktigt skél for dennainriktning & konkur-
rensens funktion som fordelningsinstrument, till forman for konsu-
menterna.

Konsumentpr efer enser

Att konsumenterna har méjlighet att valja mellan olika producenter och
produkter & en forutsdttning for att marknadssystemet skall fungera
Enligt den marknadsekonomiska modellen skall konsumenterna genom
sitt val styra produktionens inriktning. Det innebér att konsumenterna
genom beslut om att vélja en annan leverantor eller helt avsta fran kop
tvingar foretagen att anpassa sina produkter och deras egenskaper i form
av pris, kvalitet etc. till ett tillrackligt stort antal kOpares preferenser.
Det foretag som inte lyckas genomfora en sadan anpassning kommer
ytterst att tvingas lamna marknaden pa grund av otillrackliga forsdlj-
ningsvolymer.

Sédana vamajligheter maste finnas inte bara for de slutliga konsu-
menterna, dvs. hushalen, utan aven for alla foretag och offentliga organ
som koper insatsvaror, komponenter, stodtjanster m.m. Pa detta sétt
fortplantas konsumenternas makt 6ver produktionens inriktning bakat i
distributions- och forédlingsleden.

53 Faktorer av betydelse for konkurrensen

Teorin om den perfekta konkurrensen stéller upp ett antal kriterier for
en situation nar "ren” konkurrens skall anses rada. | verkligheten & som
tidigare angivits ala dessa kriterier aldrig helt uppfyllda. Det & samti-
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digt viktigt att identifiera dessa forhallanden i syfte att skapa forutsétt-
ningar for en effektivt fungerande konkurrens.

Standar diser ade produkter

Vid en perfekt konkurrens & produkterna helt identiska och utbytbara.
Vid en fungerande konkurrens maste en viss grad av utbytbarhet forelig-
gafor att det skall varafrdga om alternativ och en valméjlighet for kon-
sumenterna. En teknisk standardisering kan i vissa fall bidra till en mer
effektivt fungerande konkurrens genom att konsumenternas jamforel ser
mellan olika alternativ underléttas. | andra situationer kan krav pa viss
standard begransa konkurrensen genom att vissa produkter, som av kon-
sumenterna upplevs som fullgoda eller dverlégsna alternativ, hindras att
fatilltrade till marknaden. Standarder kan i sdana fall ha funktionen att
skydda befintliga alternativ eller producenter och dérmed motverka fér-
nyelse och intrédet av nya marknadsaktorer.

M anga och ober oende producenter

Farre producenter kan innebéra att konkurrensen fungerar mindre effek-
tivt @n nar det finns ett stort antal producenter. Sambandet mellan kon-
centration och konkurrens & emellertid inte entydigt. Aven vid forhal-
landevis fa producenter kan konkurrensen vara hard om konkurrensfor-
hallandenai 6vrigt & gynnsamma.

Konkurrenternas styrkeforhallanden kan ocksa ha stor betydelse. Ex-
empelvis kan konkurrensen vara betydligt hardare pa en marknad med tre
jamstarka aktOrer an pa en marknad déar ett dominerande foretag moter
ett tiotal mycket sma konkurrenter.

For att foretagen ocksa i praktiken skall konkurrera kréavs att de &r
oberoende frén varandra. Agarsamband, gemensamma verksamheter d-
ler personella band, exempelvis genom styrelserepresentation, begran-
sar viljan att konkurrera med foretag pa samma marknad. Ett beroende
mellan konkurrenter kan ocksa skapas genom Overenskommelser att
samarbeta. Den langst gaende formen av samverkan &r karteller som or-
ganiseras fOr att satta konkurrensen ur spel.

Det som avgransar en aktor fran andra aktorer & graden av ekonomisk
handlingsfrihet. Avdelningarnai ett féretag konkurrerar saledes inte med
varandra utan styrs av en samordnad planering. Om dotterbolagen i en
koncern inte har givits ekonomisk handlingsfrihet utan kontrolleras av
koncernledningen utgor dessa olika foretag tillsammans en aktor pa
marknaden. | andra fall kan foretag i en koncern ha en sddan galvstan-
dighet att de kan upptrada som konkurrenter till varandra.

Konkurrensreglerna & aldrig tillampliga pa den samordning som sker
mellan de olika delarna av en gavstandig bedutsenhet, eftersom det
mellan dessa delar inte rader ndgon konkurrens som kan séttas ur spel.
Né&r det galler fristdende foretag, som vart och ett utgor en aktor pa
marknaden, skall déaremot konkurrensen i princip varafri och obunden.
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M anga och ober oende kunder

En marknad med monopsoni, dvs. endast en kdpare, kan liksom monopol
begransa mojligheterna till effektiv konkurrens. PA marknader som rik-
tar sig till konsumenterna & normalt antalet kunder mycket stort. Dér-
emot kan stora industriforetags forhallande till underleverantorer ibland
innebédra att de senare blir helt beroende av en enda kdpare. Liknande
forhdlanden kan gdlla vid offentliga myndigheters upphandling. Om an-
budsgivaren inte har ndgon aternativ kopare kan en forlorad anbudstéav-
lan innebéra att forutséttningarna for anbudsgivarens fortsatta verksam-
het upphor. En sadan situation innebar &ven for koparen att fordelarna
med en effektivt fungerande konkurrens inte fullt ut kan tillvaratas.

Perfekt information

En effektivt fungerande konkurrens forutsétter i princip att sval siljare
som kopare har full kunskap om de olika alternativ som marknaden er-
bjuder. Ofullstandig information kan saledes utgora ett hinder for kon-
kurrensens effektivitet. Sarskilt nar det galler konsumenternas tillgang
till relevant information kan konsumentupplysning i statlig eller kom-
munal regi bidra till att effektivisera konkurrensen och darmed stérka
konsumenternas stéllning.

| praktiken kan emellertid full information i producentledet om kon-
kurrenternas dtgéarder medféra vissa problem fran konkurrenssynpunkt.
Sadan information kan ndmligen underl&tta kartellers egen 6vervakning
av at ett deltagande foretag inte bryter mot konkurrensbegransande
overenskommelser. Aven om inga formella verenskommelser forelig-
ger kan detaljerad information om konkurrenters priser och forsdlda
kvantiteter bidra till ett samordnat beteende som begransar konkurren-
sen.

Fritt marknadgtilltrade

Aven om det endast finns ett fétal eller en enda siljare pa en marknad
kan konkurrensen fungera i form av potentiell konkurrens. Forutsatt att
det inte foreligger ndgra hinder for en ny aktor att etablerasig eller trada
in pa marknaden kan enbart hotet om konkurrens avhalla det eller de be-
fintliga foretagen fran att utnyttja sin stéllning till nackdel for konsu-
menterna.

Betydelsen av att tilltradet till marknaden &r fritt galler sval foretag
som produkter. Det galler ocksa sdval méjligheterna att starta ett nytt
foretag respektive lansera en ny produkt som forutsdttningarna for fo-
retag och produkter som redan finns pa omkringliggande marknader att
passera gransen till en for dem ny marknad. Att nationella marknader
halls dppna for import & en grundléggande forutséttning for en effektiv
konkurrens.
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Stordrifts- och samordningsférdelar

Stordrifts- och samordningsfordelar kan utgora ett konkurrenshinder
genom att det féretag som utmanar en marknad normalt & mindre, och
dérmed har en mindre gynnsam kostnadsbild, jamfort med det foretag
som redan & etablerat. Nationalekonomisk teori definierar ”naturligt
monopol” som en verksamhet dér styckkostnadskurvan &r fallande, dvs.
det forekommer stordriftsfordelar.

| praktiken innebér detta givetvis inte att konkurrens bor uteslutas vid
industriell produktion dar det forekommer stordriftsfordelar eller dar
samordning av olika verksamheter kan medfora effektivitetsvinster. B-
farenheten visar ocksa att uppfattningen om vilka verksamheter som ef-
fektivast drivs i form av monopol féréndras Over tiden. En viktig faktor
ar den tekniska utvecklingen. Denna leder ofta till att nya losningar
framgangsrikt kan utmana existerande verksamheter, som pagrund av sin
storlek har svarare att anpassa sig till forandrade forutséttningar.

54 Konkurrens och konkurrenskraft

Begreppet konkurrens forvaxlas ibland med konkurrenskraft. Fran ett
producentperspektiv ses ofta en effektiv konkurrens som en situation
dér det egna foretaget eller branschen har goda forutséttningar att havda
sig mot konkurrenter. Denna tolkning av konkurrensbegreppet star g-
vetvis i motsatsstallning till den konkurrenspolitiska utgangspunkten att
konkurrensen ses i konsumenternas och andra kdpares perspektiv. Dar-
emot behdver en effektivt fungerande konkurrens inte i praktiken leda
till att konkurrensformagan hammas. Tvartom & fungerande marknader
och effektiv konkurrens den basta jordmanen for ett palang sikt konkur-
renskraftigt néringdliv.

Inneborden av begreppet konkurrenskraft eller konkurrensformaga &r
inte helt entydig. Den betydelse som ligger ndrmast till hands &r att ett
foretag pa egna meriter & sa effektivt, och i dvrigt har sddan férmaga att
tillhandahdlla produkter som konsumenterna uppskattar, att det fram-
gangsrikt kan hévda sig gentemot sina konkurrenter.

En annan innebord ges &t begreppet nér olika slag av formaner &t ett
foretag eller en bransch diskuteras, vilka anses ge konkurrensférdelar.
Vad det da handlar om &r i stéllet olika former av kompensation for en i
realiteten sdmre konkurrenskraft. Det kan exempelvis handla om sub-
ventioner, importhinder som utestanger konkurrenter eller en undervar-
derad valuta.

Som forsvar for sddana former av foretagsstod anfors ibland att ett
skydd & nddvandigt under en 6vergangsperiod for att foretagen skall
kunna utveckla tillracklig styrka och dérefter framgangsrikt ta upp kon-
kurrensen med exempelvis utlandska konkurrenter. Erfarenheten visar pa
betydande risker med sddant ”konkurrensstarkande” stod. Dels & det
ofta svart att avveckla stodet nér naringslivet har anpassat sig till denna
ekonomiskamiljd, dels har stod en tendens att snarare ledatill inre inef-
fektivitet hos foretagen an till att de utvecklar sadana verkliga konkur-
rensfordelar som uppskattas av konsumenterna. Dartill kommer riskerna
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for en tévlan i protektionistiska dtgarder mellan olika lander, som neut-
raliserar kostnadsfordelarna for varje stbdmottagare samtidigt som
trycket att hoja effektiviteten dampas generellt.

En annan syn pa de faktorer som gynnar uppkomsten av konkurrens-
kraftiga fOretag har utvecklats av ekonomen Michael Porter. Han fram-
haller att en effektiv konkurrens pa hemmamarknaden &r av stor betydel-
se for foretagens formaga att effektivisera sig och utveckla sddana kon-
kurrensférdelar som ger framgang ocksa pa varldsmarknaden. Detta in-
nebér i sak att det svenska néringdlivets internationella konkurrenskraft
pa sikt mer skulle gynnas av en effektiv och hard konkurrens pa den
svenska marknaden an av protektionistiska dtgarder som ger omedelbara
kostnadsfordelar i forhallande till utlandska konkurrenter.

Enligt den ekonomiska teorin leder en effektivt fungerande konkur-
rens ytterst till att foretagen tvingas sanka priserna till den niva déar de
endast far tackning for kostnaderna och det minst effektiva foretaget
das ut fran marknaden. Det incitament som driver foretagen i konkur-
rensen om kunderna & déremot utsikterna att na den motsatta situatio-
nen, dvs. monopol med mgjlighet till hog vinst. | verkligheten befinner
sig de flestamarknader i ett mellanlége mellan dessa ytterligheter.

For att konkurrensen skall fungera effektivt ar det emellertid viktigt
att mojligheten till vinst uppfattas som en realitet for marknadsaktorer-
na. Lanseringen av en ny produkt innebér i realiteten att en monopolsitu-
ation skapas, till dess konkurrenterna har hunnit erbjuda marknaden ett
likvardigt eller béttre alternativ. Drivkraften bakom innovationer, pro-
duktutveckling och etablering av ny verksamhet & sdledes utsikterna att
kunna skorda frukterna av en ekonomisk satsning. Foretagarens 6nskan
att skaffa sig monopol har av nationalekonomen Joseph Schumpeter
beskrivits som den framsta drivkraften bakom utveckling och fornyelse.

Den immateriaréttsiga lagstiftningen har till andamd att skydda s
dana ensamrétter, bl.a. i form av patent, monsterskydd, varumérkesskydd
och upphovsrétt. Dessa former av skydd har saledes en viktig funktion
att fyllafor att skapa effektivt fungerande marknader, genom att de for-
stérker incitamenten for en produktférnyelse som utmanar existerande
alternativ.

For att konkurrensen skall fungera effektivt &r det samtidigt viktigt att
skyddet inte gar for langt utan att en val avvagd balans réder i forhallande
till kravet pa konkurrens. Detta kommer bl.a. till uttryck genom att par
tent &r tidsbegrénsade och att varumérkesskyddet kan brytas igenom av
sk. konsumtion som dppnar mojligheter till parallellimport. Effektivt
fungerande marknader forutsatter saledes bade rimliga méjligheter till
viss ensamstéllning som driver fram utveckling och fornyelse och en
konkurrens som pressar kostnader och priser.

55 Statens roller

Det grundldggande syftet med konkurrenspolitiken ar att astadkomma
va fungerande marknader. Inom ramen for den uppgiften har staten olika
roller att spela. En &r att varda de marknader som fungerar val, en annan
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att forbéttra vissa marknader eller att bidra till att skapa marknader. En  Prop. 1999/2000:140
tredje roll &ar att ge konsumenterna béttre mojligheter att bade bidra till
och utnyttja fungerande marknader.

55.1 Véardamarknaderna

Effektiva marknader kan uppsta spontant, men de hotas helatiden av mer
eller mindre medvetna sabotage. Att samhéllet har mycket att vinnapaen
effektiv konkurrens betyder inte att de enskilda aktorerna har det. For
dem & det tvartom ofta |onsamt att forsbka motverka konkurrensen,
atminstone pakort sikt.

Statens uppgift & att hindra sadana angrepp mot den fria konkurren-
sen. Det framsta medlet & en effektiv konkurrens agstiftning. Grund-
bulten i sdval den svenska konkurrenslagen som EG:s konkurrensregler
ar forbuden mot att missbruka en dominerande stélning pa marknaden
och att begransa konkurrensen genom samarbete. Flera andra marknads-
och konsumentsréttsliga regler syftar ocksatill att skydda marknadernas
funktion.

En helt annan typ av hot mot marknaderna & en felaktig utformning av
statliga regler och andra styrmedel. Aven om de i sig inte syftar till att
hindra konkurrensen kan de fa till effekt att forhallandena pa marknaden
snedvrids. Att sbka undvika sadana bieffekter & en viktig aspekt att be-
akta nar staten utformar styrmedel for att na olika mal. Det géller inte
minst i samband med direkta regleringar, riktade subventioner och vissa
skatter.

Men det racker inte att regler och andra styrmedel & va utformade
for att sl vakt om konkurrensen och marknadernas funktion. Reglerna
maste ocksa foljas av alla aktorer pa marknaden. Dérfor &r tillsynen en
viktig uppgift for staten. Malet maste vara att tillsynen skall vara s -
fektiv att ingen aktor kan skaffa sig konkurrensfordelar genom att avsta
fran att folja de uppsatta spelreglerna.

55.2 Forbattra och skapa marknader

For att en marknad skall forbli vital och dynamisk kravs att den hela ti-
den kan utmanas av nya aktorer, produkter och idéer. Staten kan bidratill
det genom att rgja undan olika intrédeshinder, dvs. gora det |é&ttare for
exempelvis nystartade foretag eller utlandska konkurrenter att utmanaen
etablerad marknad. | en del fall kan staten ocksa uppmuntra och stimul e-
ranya aktorer, t.ex. genom regler som gynnar sadana foretag i forhallan-
detill en dominerande konkurrent.

De kanske mest kraftfulla och direkta dtgéarderna som staten kan vidta
for att att skapa béttre marknader &r att bryta upp offentliga eller privata
monopol genom av- eller omregleringar. En viktig |&rdom av de omreg-
leringar som hittills har genomforts &r att det kan vara svart att férvandla
en hart reglerad sektor till en effektiv marknad, och att en otillrackligt
forberedd konkurrensutséttning kan fa ovantade och negativa effekter.
Séllan racker det med att ta bort regler for att en effektiv marknad skall 53



utvecklas. Tvértom kan det behovas fler regler én tidigare och en utokad
tillsyn. Nyckeln till framgangsrika omregleringar & omsorgsfulla analy-
ser av de specifika forutséttningarna, noggranna forberedelser och sys-
temati ska uppfoljningar och utvérderingar.

55.3 Underlatta for privata konsumenter och andra avnamare

For att en marknad skall fungera effektivt racker det inte att det finns
goda forutsattningar for olika producenter att konkurrera med varandra.
Utan konsumenter som &r aktiva, kritiska och valinformerade kan ingen
marknad fungera vél. Dessutom &r nyttan for konsumenterna—i form av
t.ex. |&ga priser, varierat utbud, god tillganglighet och rétt kvalitet pa
varor och tjanster — ett av motiven for staten att framja en béttre konkur-
rens. Darfor &r det viktigt att staten underléttar for konsumenterna att
spelasin centralaroll pa marknaden, och att utnyttja de majligheter som
skapas genom en effektiv konkurrens.

Manga produkter och tjanster & i dag sa komplexa att det & svart for
den enskilda konsumenten att géra medvetna val mellan olika leverant6-
rers utbud. Att skaffa tillracklig information kan i vérsta fall kréava sa
stora anstrangningar att det inte & vart modan. Staten kan bidra till att
sanka den typen av transaktionskostnader genom att skapa spelregler for
informationen om varorna och tjansterna, t.ex. stélla krav pa hur kostna-
derna for en tjanst skall redovisas eller hur innehdllet i en produkt skall
beskrivas.

Staten &r ofta galv en viktig kopare pa marknaden, liksom kommuner-
na. Pa vissa omréden &r staten eler kommunerna den enda, eller i vart
fall helt dominerande, avnamaren. | denna egenskap kan den offentliga
sektorn ofta utdva en stor makt pa marknaden. Rétt utnyttjad kan det all-
mannas roll som kopare bidra till att upprétthalla eller skapa effektiva
marknader, bade direkt och indirekt. Om en stor kdpare stéller krav pa
producenterna kan det skapa béattre forutsittningar ocksa for enskilda
konsumenter. Genom att iaktta kravet pa affarsméassighet kan den upp-
handlande enheten bidra till att de mest effektiva foretagen vinner fram-
gang pa marknaden och att snedvridning och diskriminering motverkas.
Déarfor maste reglerna for offentlig upphandling vara val utformade och
fdoljas. Utdver den direkta nyttan, dvs. att den offentliga sektorns resur-
ser utnyttjas effektivt, ger reglerna positiva effekter i form av béttre
fungerande marknader.

5.6 Konkurrenspolitik i ett internationellt och historiskt per-
spektiv

Den svenska konkurrenspolitiken har utvecklatsi ett samspel med synen
pa den ekonomiska politiken i andra industrilander. Mellan de nordiska
landerna har kontakterna var sarskilt val utvecklade och en 6msesidig
paverkan har skett. Men ocksa konkurrenspolitikens utveckling i andra
lander, sarskilt inom den Europeiska unionen, och det erfarenhetsutbyte
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som har skett i internationella organisationer som OECD och UNCTAD
har givit viktigaimpulser.

56.1 Konkurrenspolitikens pionjarer

USA uppfattas i allmanhet som féregangslandet och inspiratéren for
konkurrenspolitiken och konkurrenslagstiftningen i den évriga industri-
aliserade vérlden. Det forsta landet som inforde en konkurrenslag var
emellertid Kanada med 1889 &rs lag "for the Prevention and Suppres-
sion of Combinations formed in Restraint of Trade". | praktiken forblev
dock den Kanadensiska lagstiftningen foga effektiv fram till en lagénd-
ring ar 1900.

USA:s forsta konkurrenslag, the Sherman Act, fran & 1890 kan ses
som en reaktion pa de strukturella forandringarnai den amerikanska in-
dustrin under senare haften av 1800-talet. Stordriftsfordelar till foljd av
den tekniska utvecklingen och effektivare transportsystem hade gjort det
mojligt for storforetag att ta kontrollen 6ver manga basindustrier, dér
karnan tidigare hade utgjorts av bonder och sméforetag. Paomraden som
olje-, tobaks- och sockerindustri utformades storforetagen som truster,
med samlad kontroll éver aktiemajoriteten. Reaktionen mot denna u-
veckling, baserad pa en traditionell misstanksamhet mot saval ekono-
misk som politisk maktkoncentration, ledde till krav pa ndgon form av
samhdllelig kontroll av trusterna.

Sherman Act uppfattades inte vid sin tillkomst som en generell kon-
kurrenslagstiftning i syfte att frdmja en effektiv resursanvandning till
nytta for konsumenterna. Lagen var framst inriktad pa att angripa sam-
ordning och sammandgutningar som hade till andamd att begransa den
fria handeln och skulle dérigenom stévja de véarsta avarterna inom det
framvaxande  amerikanska  ndringdivet.  Beteckningen  "anti-
trustlagstiftning" har kommit att anvandas mer generellt &ven pa senare
lagstiftning — och pa konkurrendagstiftning i andra léander —men har sin
egentliga grund i Sherman Acts inriktning pa att angripa truster. Liksom
I Kanada drojde det innan den nya lagen kom i mer aktiv tillampning;
forst & 1903 tillfordes Department of Justice resurser for att tillampa
anti-trustlagstiftningen.

Ar 1914 fick USA en mer omfattande konkurrenslagstiftning i och
med Clayton Act och Federal Trade Commission Act. Den nya laggtift-
ningen behandlade foretagsforvary och andra former av konkurrensbe-
grénsande forfaranden som inte faller under de kriminaliserade férbuds-
bestdmmelsernai Sherman Act. Den nya myndigheten, FTC, fick ansvar
for inte endast tillampning av Clayton Act utan ocksa uppgifter pa kon-
sumentpolitikens omrdde. Uppdelningen av  konkurrensags-
tillampningen pa tva myndigheter bestar fortfarande.

Den amerikanska konkurrensrétten uppfattas almant som effektivare
och strangare 8n andra landers. Den bygger pa att vissa forfaranden i sig
ar forbjudna. Overtradelse av forbudet kan ledatill straffréttslig pafoljd.
Andra konkurrensbegransningar kan angripas enligt en "rule-of-reason-
princip”, som innebar att forfarandet far bedomas efter sina forutsétt-
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ningar sasom de inblandade foretagens marknadsstélIning samt begrans-
ningens syfte och effekt. Effektiviteten har dock varierat dver tiden med
den ekonomiska politikens inriktning. Exempelvis stdldes konkur-
renspolitiken helt & sidan under 1930-talet och ersattes med forhandl a
de branschavtal mellan staten och néringdivet, som sektorvis reglerade
produktionsvolymer, priser, |6ner, investeringar m.m. En liknande u-
veckling skedde under samma tid i vissa europeiska lander, bl.a. Tysk-
land.

Aven under 1980-talet hade den amerikanska konkurrenspolitiken en
svag stdllning, men pa helt andra teoretiska grunder. Under inflytande av
den nationalekonomiska Chicagoskolan begrénsades ingripandena mot
konkurrensbegransningar till att endast avse rena prisdverenskommel ser
och mycket stora horisontella foretagsforvarv. Chicagoskolans syn pa
konkurrenspolitiken innebar bl.a. att hansyn endast skulle tas till den
ekonomiska effektiviteten och att problem till féljd av koncentration
och marknadsmakt normalt korrigerades genom det fria marknadstilltré
det. Vidare ansdgs manga av de vertikala begransningar som myndighe-
ternatidigare hade angripit i gélvaverket 6ka marknadens effektivitet.

Sedan dess bedoms en tergang ha skett i USA till en mer aktiv linjei
konkurrenspolitiken, med Sherman Act som ett kraftfullt verktyg mot
monopolisering i néringslivet. | det avseendet kan paraleller dras fran
ingripandet mot Standard Oil of New Jersey ar 1911 till det nu aktuella
Microsoftfallet.

5.6.2 Den europeiska konkurrenspolitikensr otter

Den traditionella bilden av USA som inspiratdr och Europa som passiv
mottagare pa konkurrenspolitikens omrade har under senare tid ifraga-
satts och ersatts eller kompletterats med en bild av en parallell utveck-
ling pa de bada sidorna av Atlanten, dar den europeiska politiken har haft
en delvis annorlundainriktning.

Tanken pa en generell lagstiftning till skydd for konkurrensen borjade
fa starkare genomslag i den allménna debatten i Europa redan under slu-
tet av 1800-talet. Avsikten var att hindra karteller och andra ekonomiskt
starka aktorer frén att anvanda sin vaxande makt till att skada konkurren-
sen eller ekonomiska och sociaa intressen. Till skillnad fran Nordame-
rika foredrog man i Europa en administrativ [6sning for att uppna syftet.
Den europeiska modellen kom vidare att under lang tid huvudsakligen
inriktas pa de skadliga effekterna av konkurrensbegransningar, den sk.
missbruksmodellen, i motsatstill Sherman Acts " per se-forbud”.

Idéerna om en generell konkurrenslagstiftning fick forst sitt starkaste
stod i Osterrike, men forslagen kom av olika skal inte att genomforas.
Det blev i stéllet Tyskland som &r 1923 blev forst med att infora en eu-
ropeisk konkurrendagstiftning. Lagen byggde pa missbruksbegreppet
och en administrativ Gvervakning av lagens efterlevnad. De konkurrens-
réttsliga idéerna med missbruksmodellen som grund spreds under slutet
av 1920-talet och bdrjan av 1930-talet till fler lander; bland de tidigaste
var Norge och nagot senare Danmark.
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Under efterkrigstidens forsta decennier tillampade flertalet europeis-
ka lander ndgon form av missbruksbaserad konkurrenslagstiftning. Den
forsta svenska lagstiftningen som etablerade ett administrativt forfaran-
de for att sbka undanrdja skadliga verkningar av konkurrensbegransning-
ar infordes med konkurrensbegransningslagen ar 1953. | sin praktiska
tillampning intog konkurrenspolitiken under denna tid en férhallandevis
undanskymd roll i flertalet europeiska landers allménna ekonomiska
politik.

Utvecklingen i Tyskland kom i flera avseenden att avvika fran den do-
minerande europeiska linjen. Under den nazistiska tiden etablerades en
fundamentalt annorlunda syn pa konkurrenspolitiken, som bl.a. innebar
att kartellbildning foreskrevs inom vissa omraden. Det konkurrenspoli-
tiska tankandet férdes dock vidare av den underjordiska oppositionen,
framst av ekonomer tillhdrande den s.k. Freiburgskolan. Dessa ekono-
mer foresprakade ett sakerstéllande av fri konkurrens genom positiva
atgarder fran statsmaktens sida och fick stort inflytande éver utform-
ningen av den ekonomiska politiken efter krigsslutet.

Enligt Freiburgskolan var ekonomisk frihet och konkurrens kdllor till
inte endast valstand utan ocksatill politisk frihet. Med detta synsétt fick
konkurrensrétten ny tyngd eftersom den skulle utgora en fundamental
del i det politiska systemet. Freiburgekonomerna foresprakade ocksa en
modell med ett storre inslag av judiciella principer och varderingar.
Konkurrensrétten skulle darmed bli saval administrativ som juridisk till
sin karaktar.

Freiburgskolans idéer, i kombination med den amerikanska tradition
som formedlades av ockupationsmakten, fick starkt genomslag i Vast-
tysklands nya konkurrenslagstiftning & 1957. Samma influenser gjorde
sig géllande vid utformningen av konkurrensreglerna i Romfordraget
samma ar. Bada dessa system ar administrativa i den bemérkelsen att
tyngdpunkten ligger hos den Overvakande och lagtillampande myndig-
heten. Samtidigt finns i bada fallen ett judiciellt element i och med att
myndighetens beslut kan 6verklagas till domstol —i Tyskland till allman
domstol och nér det géller EG-kommissionens beslut till EG-domstolen
som sista instans. Detta innebér i sin tur att dessa myndigheters proce-
durer och behandling av &endena far en mer judiciell pragel an som ti-
digare varit vanligt i europeisk konkurrenspolitik.

5.6.3 Gemensam och nationell konkurrenspolitik i Europeis-
ka unionen

EG-fordragets konkurrensregler utgjordes ursprungligen av de tva
grundl&ggande forbuden mot konkurrensbegrénsande 6verenskommel ser
respektive missbruk av en dominerande stallning. Det tredje elementet i
de materiella reglerna, kontrollen av foretagskoncentrationer, tillkom
forst mer an 30 & senare.

EG:s konkurrensregler avvek darmed vid sin tillkomst i hog grad fran
den konkurrenslagstiftning som géllde i medlemslanderna. Vissa lander
saknade t.o.m. helt konkurrendaggtiftning. Det enda undantaget var
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Vasttyskland, vars konkurrenslag byggde pa liknande principer som EG-
réttens. | den konkreta utformningen & déremot skillnaden stor &ven
mellan dessa bada regelverk.

Ursprungligen kunde EG:s konkurrensregler endast tillampas av re-
tionella myndigheter och domstolar. Genom radsférordning nr 17 fick
kommissionen ar 1962 behorighet att tillampa dessa regler. Behorig-
heten blev dock inte exklusiv i férhadlande till de nationella myndighe-
terna annat an vad gdller rétten att meddela undantag fran forbudet mot
konkurrensbegransande 6verenskommelser. | 6vrigt upphdr de natio-
nella myndigheternas behdrighet att tillampa férbudsbestdmmelserna i
ett visst fall ndr kommissionen har inlett ett formellt forfarande mot det
berdrda foretaget. Den allmanna skyldighet for medlemslénderna som
anges i EG-fordragets artikel 10 (f.d. artikel 5), att avsta fran varje &-
gard som kan aventyra att fordragets mal nas, géller givetvis ocksa vid
tilldmpningen av EG:s konkurrensregler och nationell konkurrenslag-
stiftning. Slutligen & medlemsstaternas praktiska mgjlighet att gava
tillampa gemenskapsreglerna pa konkurrensomradet avhangig av att en
myndighet genom nationella bestéammelser givits sadan behorighet.
Mojligheten att tillampa EG-reglernai civilprocessi nationell domstol
foljer daremot automatiskt av EG-réttens direkta effekt.

Né&r det géller EG-reglerna om kontroll av foretagskoncentration ra
der en annan princip. Kommissionen har har exklusiv behdrighet att pro-
va koncentrationer med gemenskapsdimension, dvs. dem som EG:s kon-
centrationsforordning &r tillamplig pad Andra forvarv kan endast provas
av nationell myndighet, i den man medlemsandet i fréga har nationella
regler om sadan kontroll.

Pa manga omraden & EG:s politik inriktad pa att astadkomma en har-
monisering av medlems andernas lagar och andraregler. Sa &r inte fallet
pa konkurrenspolitikens omréde. De nationella konkurrendagarna har
darmed under lang tid och i manga medlemslander i hog grad avvikit fran
EG:s konkurrensregler, bade nar det géller utformning och underliggan-
de principer. Emellertid inférde forordning 17 en ordning med aktivt
deltagande fran medlemsstaternas sidai kommissionens handléggning av
konkurrensarenden. Medlemsdanderna far sdlunda kopior av bl.a. ala
inkomna ansokningar och anméalningar med majlighet att framfdora syn-
punkter under handléggningen. Representanter for nationella konkur-
rensmyndigheter & nérvarande vid hearingar med berérda féretag och
deltar i radgivande kommittéer som avger yttrande 6ver kommissionens
forslag till beslut innan ett &rende avgors.

Denna néra samverkan mellan kommissionen och medlemsstaterna vid
handl&ggningen av konkurrensérenden, och &ven vid utvecklingen av ge-
menskapens regelverk pa konkurrensomradet, har efter hand lett till en
allt starkare samsyn roérande konkurrenspolitikens inriktning. Detta har i
sin tur fatt till foljd att medlemslandernas nationella lagstiftning mer
och mer kommit att likna bestammelserna i EG-férdraget. Den tidigare
dominerande missbruksprincipen har nu i det helt dvervagande antalet
EU-lander avlosts av konkurrenslagar som helt eller i hog grad bygger pa
de grundlaggande forbuden mot konkurrensbegransande overenskom-
melser och missbruk av en dominerande stéllning. For Sveriges del

Prop. 1999/2000:140

58



skedde 6vergangen fran en missbruksbaserad konkurrenslagstiftning till
EG-konforma konkurrensregler redan & 1993, dvs. fore anslutningen
till unionen. Med Gvergangen fran missbruksprincipen till férbudsprin-
cipen som huvudsaklig grund for EU-landernas nationella konkur-
rensdlagstiftning har ofta ocksa foljt en mer juridiskt praglad handlagg-
ning och en mer oavhangig stalining for de lagtilldmpande myndigheter-
na

5.6.4 Aktuella utvecklingstendenser

Konkurrenspolitikens utformning och utveckling i olika lander paverkas
av en rad olika forhdllanden. Den akademiska forskningen inom olika
delar av de ekonomiska och juridiska disciplinerna utgor en viktig kalla
till féréndrade synsétt och varderingar. En annan drivkraft for utveck-
lingen finns i den dialog som fors i internationella organ som EU,
OECD, WTO och UNCTAD. Aven om ekonomiska och institutionella
forutsittningar kan skilja sig & mellan lander finns pa det konkurrens-
réttsliga omradet en stark tendens till dmsesidig paverkan och tkad
samsyn.

Nér det géller prioriteringen av olika slag av konkurrensproblem har
under senare tid 6kad uppméarksamhet riktats mot karteller. De konkur-
rensbegransande 6verenskommelser som darvid avses & gemensamma
arrangemang, uppsatligen riktade mot konsumenterna eller andra kopare
i avsikt att tillforsskra deltagarna ndgon form av monopolvinster. Det
ligger i sakens natur att sddana forfaranden bedrivsi det fordolda och &r
mycket svdra att upptécka. Den internationella diskussionen har bl.a
handlat om tekniker och bestammel ser som kan dka konkurrensmyndi g-
heternas mojligheter att avsl6ja och angripa skadliga karteller.

Karteller & méanga ganger internationella medan de myndigheter som
ar satta att motverka kartellsamarbete begrénsas av de nationella regel -
verkens rackvidd. | en vérld dér storforetagens agerande allt mindre
héammas av nationsgranser blir det nodvandigt att ocksa myndigheterna
samverkar for att skydda de intressen som konkurrensreglerna ar till for.
For svensk del har samarbetet med vara nordiska grannlander traditio-
nellt legat narmast till hands. | en rapport fran de nordiska konkur-
rensmyndigheterna, Nordisk samarbeid pa konkurrenseomradet, utarbe-
tad av en gemensam arbetsgrupp, foresas att nddvandiga andringar av
lagstiftningen genomfors och att ett samarbetsavtal ingas mellan de nor-
diska landerna for att mojliggora ett samarbete mellan konkurrensmyn-
digheterna.

Inom EU har kommissionen framst drivit fragan om samarbete med de
Nordamerikanska konkurrensmyndigheterna. Tva samarbetsavtal som
bl.a. behandlar formerna for 6verlamnande av information i konkurren-
sérenden har tecknats mellan EU och USA respektive EU och Kanada.
Samarbetet mellan kommissionen och de nationella konkurrensmyndi g-
heterna i EU-landerna & som tidigare namnts val utvecklat. Informella
kontakter mellan konkurrensmyndigheter forekommer ocksa vid behov.
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Déaremot begransas den formaliserade samverkan pa konkurrensomradet
mellan medlemsléndernatill ett fatal bilaterala samarbetsavtal.

Pa den multilaterala nivan har sarskilt OECD utarbetat rekommenda
tioner till medlemslanderna rorande regler for samarbete mellan lander
pa konkurrenspolitikens omréde. Ar 1995 utfardades en rekommenda-
tion om konsultation och kontakter avseende konkurrensbegransande
beteenden som paverkar handeln mellan lander. En senare rekommenda-
tion, frén ar 1998, ror sk. hard core cartels och uppmanar medlemslan-
derna att se till att den nationella konkurrenslagstiftningen ger méjlig-
heter att effektivt bekampa detta dag av skadliga konkurrensbegrans-
ningar.

Inom WTO tillsattes & 1996 en arbetsgrupp for att studera férhallan-
det mellan handel och konkurrens. EG-kommissionen och EU:s med-
lemslander har foreslagit att internationella konkurrensregler och regler
for samarbete pa konkurrensomradet skulle bli foremal for férhandling
inom WTO. Enligt kommissionens och de flesta medlemslandernas upp-
fattning bor sddana regler, till skillnad fran OECD:s rekommendationer,
vara bindande.

57 Synen pa konkurrenspolitikens roll

Regeringens bedomning: En aktiv konkurrenspolitik, med klara regler
och en effektiv tillampning, & nddvandig for att skydda konkurrensen
och 6ka marknadernas effektivitet. Viktiga uppgifter for konkurrenspo-
litiken &r att framja fornyelse i den ekonomiska verksamheten, att bere-
da vag for Oppenhet och mangfald samt, framfor allt, att sakerstalla kon-

sumenternas makt dver produktionen och distributionen.

Synen pa konkurrenspolitikens roll har forandrats Gver tiden och
skiljer sig ocksa & mellan olika lander och mellan olika ekonomisk-
teoretiska skolor.

Konkurrensomrédet har ibland i férsta hand setts som en fraga for né
ringsdivet. Fran foretagsperspektivet har bl.a. problem med sk. illojal
konkurrens, lika konkurrensvillkor och tillgang till marknader setts som
viktigafragor.

Under 1950-talet, da Sverige fick sin forsta egentliga konkurrenslag-
stiftning och institutioner for att tillampa den, stod néringsfrihetspers-
pektivet i forgrunden. Fran borjan av 1970-talet kom prispolitiken, med
direkta ingrepp i foretagens prisséttning, att under en period dominera
framfor konkurrenspolitiken som stabiliseringspolitiskt instrument.
Utvecklingen har senare inneburit att konkurrenspolitiken har setts som
ett viktigareinslag i stabiliseringspolitiken och framfor allt ett medel att
uppna samhéllsekonomisk effektivitet.

Konkurrenskommittén ansag & 1991 att de tekniska, ekonomiska och
sociala forandringar som skett i samhéallet under 1980-talet motiverade
en revidering av de tidigare mden for konkurrensagstiftningen. Enligt
kommittén hade konkurrensen kommit att spela en ny och alt viktigare
roll fér att trygga medborgarnas vélfard. Vidare betonades konkur-
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renspolitikens betydelse som inslag i stabiliseringspolitiken, som medel  Prop. 1999/2000:140
for fornyelse av den offentliga sektorn och for det svenska ndringslivets
|angsiktiga utveckling.

I en jamforelse mellan konkurrenspolitikens inriktning i olika lander
ar den mest markanta skillnaden den mellan & ena sidan lander som aktivt
beké&mpar konkurrensbegrénsande forfaranden med stod av skarp lag-
stiftning och effektiva myndigheter, a andra sidan de lander som saknar
egentlig konkurrenspolitik eller har en lagre ambitionsniva i den prak-
tiska tilldmpningen. Utvecklingen bland industril&nderna har under sena
re & haft en stark tendens i riktning mot att allt fler |ander anammar en
mer verkningsfull konkurrenspolitik.

Bland l&nder som aktivt tillampar regler mot konkurrensbegransande
forfaranden finns vissa som enbart ser till effekterna pa den samhalls-
ekonomiska effektiviteten, utan hansyn till fordelningseffekter, medan
andra ocksa lagger vikt vid konsumentperspektivet. Nagot forenklat kan
USA sdgas ligga ndrmare det forra synséttet och EU det senare.

Nér det galler olika ekonomisk-teoretiska skolor skiljer sig synen at
nér det galler behovet av konkurrensregler och ingrepp for att motverka
konkurrensbegransande forfaranden och hdg koncentration. Redan de
klassiska nationalekonomerna konstaterade att staten har en viktig roll
for att skydda marknadernas funktion. Under 1980-talet havdade den s.k.
Chicagoskolan, i opposition mot den gangse synen, att staten borde inta
en betydligt mer passiv roll i forhdllande till konkurrensbegransningar.
Bland annat menade man att vertikala begransningar snarare bidrog till
att oka effektiviteten och att problem till f6ljd av h6g koncentration och
marknadsmakt bast korrigeras genom ett fritt tilltr&de till marknaden,
utan statliga ingripanden. Inflytandet fran Chicagoskolan pa den konkur-
renspolitiska utvecklingen har under senaretid varit mer begransat.

| proposition (1992/93:56) med férslag till ny konkurrenslag uttalas
att konkurrensforhallandena spelar en avgorande roll for dynamik och
tillvaxt i den svenska ekonomin. Konkurrens stimulerar till béttre an-
vandning av samhdllets resurser och stérker det svenska néringslivets
formaga att langsiktigt hévda sig pa internationella marknader. En okad
konkurrens é&r till fordel for konsumenterna genom att priserna pressas
och utbudet breddas.

Regeringen anser att dessa bedémningar fortfarande &r giltiga.

| denna proposition redovisar regeringen inriktningen av en konkur-
renspolitik for 2000-talet och féreslar ett antal atgarder for att forbéttra
forutséttningarna for en effektiv konkurrens. Den grundldggande synen
fran regeringens sida &r att en aktiv konkurrenspolitik, med klara regler
och en effektiv tillampning, & nddvandig for att skydda konkurrensen
och sakerstdlla marknadernas effektivitet. Aven om marknader teoretiskt
kan forutses utveckla motkrafter mot effekterna av konkurrensbegrans-
ningar och marknadsmakt &r detta en process som kan ta mycket |ang tid.
De véfardsforluster som under tiden uppkommer kan inte accepteras
utan maste motverkas med aktiva atgarder fran det allméannas sida.

Regeringen anser vidare att det, som ett komplement till konkur-
renspolitikens nuvarande inriktning, finns anledning att sérskilt under-
stryka vissa effekter av en effektivt fungerande konkurrens. 61



Konkurrens och 6ppna marknader & nodvandiga for fornyelse i den
ekonomiska verksamheten. Nya produkter och nya foretag a bérare av
nya idéer som utmanar gamla lésningar och befintliga strukturer. Vart
samhélle befinner sig i stark férandring genom bl.a. informationstek-
nologins utveckling och omstallningen till en hallbar utveckling. Effek-
terna kan forutses gora sig géllande pa alla omréden. For att tatillvarade
mojligheter som denna utveckling erbjuder & det nodvandigt att ocksa
utnyttja den potential till forandring som ligger i 6ppna och utmanings-
bara marknader.

Nér nya foretag och nya produkter |&tt kan trédain pa marknaden och
konkurrera med existerande alternativ oppnar detta ocksa mdgjligheter
for fler manniskor att deltai det ekonomiska livet. Kvinnors foretagan-
de, som i dag &r altfor begransat och darmed utgor en viktig potential,
kan stérkas och utvecklas. Begreppet mangfald har ofta forknippats med
underrepresenterade gruppers mdjligheter att gora sig gadlande, exem-
pelvis olika etniska grupper eller handikappade. En konkurrenspolitik
som Okar valmgjligheterna fér konsumenterna innebar inte bara fler
produkter och fler foretag. Det innebédr ocksa okade mojligheter for
manniskor att tainitiativ i form av egen néringsverksamhet, deltagande i
producentkooperativ eller kollektiv verksamhet for att tillgodose egna
behov av varor eler tjanster. Oppna marknader ger ocks& utrymme for
nyaidéer dar manniskor med andra erfarenheter én de som traditionel It
har satt sin pragel pa en bransch kan gora sig galande. En konkur-
renspolitik for 6kad mangfald ger darmed bade vidgade vamajligheter
for konsumenterna och ett 6kat utrymme for fler ménniskor att ge sina
bidrag, inklusive grupper som har varit underrepresenterade pa markna-
den.

Konkurrenspolitiken &r till for konsumenterna, inte for producenter-
na. Konsumenternas makt éver produktionen och distributionen &r den
grundléggande forutsdttningen for att konkurrensen skall fungera och
darmed for marknadernas effektivitet. En konsekvent inriktning av kon-
kurrenspolitiken pa att stérka konsumentens mojligheter till aktivt val
mellan olika alternativ leder samtidigt till att foretagen effektivt kan
utfora sin grundldggande uppgift i det ekonomiska systemet, namligen
att forse konsumenterna med de varor och tjanster som de vill ha och ar
beredda att betala for.

6 Konkurrensproblem pa den svenska mark-
naden
6.1 Konkurrensen i Sverigei ett internationellt perspektiv

Forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa den svenska marknaden
paverkas av att Sverige & en jamforelsevis liten ekonomi. Sveriges geo-
grafiska lage i forhdlande till den mer koncentrerade véasteuropeiska
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marknaden, och forhallandet att var befolkning ar fordelad paen stor yta,
kan habidragit till en viss avskérmning av den svenska marknaden. A and-
ra sidan har frihandel varit en viktig princip for Sverige, vilket har lett
till en omfattande handel av varor och tjanster 6ver de svenska granser-
na

Genom importen utsétts svenska producenter for ett konkurrenstryck
fran leverantorer i andra lander. Det ar emellertid bara en ganska liten
del av ekonomin som & utsatt for konkurrens fran utlandet. Manga sek-
torer & av olika ské renodlade nationella marknader. PA omraden som
ar skyddade fran importkonkurrens kan den svenska ekonomins litenhet
vara en nackdel for konkurrensen. Sveriges frihandelsinriktning innebér
namligen att inte bara importen utan ocksd exporten & betydande.
Svenska foretag som &r verksamma pa varldsmarknaden strévar efter att
uppna en ekonomisk styrka och stordriftsfordelar for att kunna havdasig
mot utlandska konkurrenter. Det kan samtidigt innebara att de far en
starkt dominerande stallning pa den betydligt mindre nationella markna
den.

| princip skedde en kraftig utvidgning av den svenska nationella mark-
naden i och med att den inlemmades i EU:s inre marknad, forst genom
EES-avtaet &r 1994 och foljande & genom EU-medlemskapet. | prakti-
ken har det emellertid inte gétt att pavisa ndgon dramatisk effekt pa kon-
kurrenssituationen i Sverige efter anslutningen till EU. En orsak kan vara
att Sverige redan tidigare hade f& handelshinder. N&r det géller handeln
med tredje land har EU-medlemskapet i vissa avseenden t.o.m. inneburit
en Okad avskarmning av marknaden. Ett annat skad kan vara att manga
marknader har forblivit relativt lokalatill sin karaktar — av praktiska skél
eller pa grund av att etablerade handelsmonster och konsumentbeteen-
den &nnu inte har hunnit forandras. Dock har inflodet av utlandska d-
rektinvesteringar okat kraftigt, bl.a. som en foljd av det svenska EU-
intradet (NUTEK, EU och den inre marknaden, B 1998:7). | den man
konkurrensen fran den inre marknaden hammas av atgarder frén mark-
nadsaktorernas sida, eller av befintliga strukturer och regelverk i vart
land, & det av stor betydelse for den svenska marknadens funktionssétt
att sadana hinder uppmérksammas.

Sverige har under den senaste tioarsperioden, jamfort med flertalet
EU-lander, legat i téten nér det géller att Gppna nya marknader for kon-
kurrens. Det géller bl.a. €, tele och post samt flera transportomraden
som taxi, buss, jarnvag och inrikes flygtrafik. Regleringarna pa det fi-
nansiella omrédet liberaliserades med borjan redan under 1980-talet.
Jordbruksomradet har traditionellt pekats ut som ett exempel pa hur
regleringar hindrar konkurrens och effektiva marknader. | bdrjan av
1990-talet hade Sverige tagit flera viktiga steg mot ett avreglerat jord-
bruk. Reformerna avbrots dock nér Sverige blev medlem i EU och andl 6t
sig till den gemensamma jordbrukspolitiken, som bygger pa omfattande
regleringar och subventioner.

Samtidigt som Sverige framstér som nagot av ett foregangsland nar
det gdler att regelreformera marknader for att 6ka konkurrensen finns
det ocksd omraden som & mer reglerade hér an i andra lander. Hyres-
marknaden, detaljhandeln med lékemedel och handeln med vin och sprit
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ar exempel pa omréden dar vi i Sverige |ater sociala hénsyn véga tyngre
an konkurrensaspekterna.

En faktor som & svar att mata, men som torde ha en grundlaggande
betydelse for konkurrensens effektivitet i ett land, & den alméanna in-
stéllningen till betydelsen av en effektivt fungerande konkurrens, d.v.s.
ett lands "konkurrenskultur". USA framhdlls ofta som ett land dar ré
ringslivet har en djupt rotad respekt for konkurrensreglerna och dér f6-
retagsledare i sin dagliga verksamhet noga undviker situationer som kan
skapa misstanke om obehoriga kontakter med konkurrenter. | kontrast
utpekas ibland andra l&nder som typiska "kartellkulturer”, déar aktiv kon-
kurrens uppfattas som "illojal” och samarbete mellan konkurrenter ses
som en legitim atgard till skydd mot nya utmanare.

| Sverige har synen pa konkurrensens betydel se utan tvekan férandrats
I positiv riktning sedan 1970-talet. Avskaffandet av prisregleringspoliti-
ken under 1980-talet och inférandet av en betydligt skarpare konkur-
rendagstiftning & 1993 var tydliga signaler fran statsmakternas sida,
liksom &en de namnda omregleringarna av olika tjanstemarknader. |
manga kommuner har under 1990-talet konkurrensinslag provats och
vidareutvecklats nar det galler bade sk. harda tjanster och kérnan av val-
fardstjanster. Med forandringar foljer sdval positiva som negativa erfa
renheter.

De forsok som har gjorts att kvantitativt berékna konkurrensens € -
fektivitet i Sverige jamfort med andra lander & givetvis forenade med
stora svarigheter och brister. De ger dock en sékrare bild av den rédande
situationen an beskrivningar av utvecklingen i vart land, med hansyn till
dels bristen pa information om motsvarande utveckling i andra lander,
dels avsaknaden av ett kvantifierbart matt pa konkurrensen i utgangsé
get.

Né&ringsdepartementets rapport (Ds 2000:12) Benchmarking av ri
ringspolitiken redovisar kvantitativaindikatorer pa hur vl Sverige havdar
sig jamfort med andra lander pa atta omraden, bl.a. fungerande markna-
der och konkurrens. Enligt rapporten lyckas nastan alla andra lander na
béttre resultat for de indikatorer som har studerats pa detta omrade.

De svenska konsumenternas prisniva oversteg salunda den genom-
snittliga EU-nivan med Gver 20 procent, och EU-nivan 6versteg i sin tur
den amerikanska med ytterligare drygt 20 procent. Positiva indikatorer
pa konkurrensomradet & Sveriges mycket 1aga stod till industrin och
den 13ga inflationen. Daremot &r stodet till andra sektorer, exempelvis
transportsektorn, hégre och den offentliga sektorn & en stérre tjanste-
producent i Sverige an i andralander.

Rapporten erinrar om att den bristande konkurrensen lange har varit
foremd for regeringens uppmarksamhet och att en mangd lagar har
stiftats for att forbattra laget. Vidare pdpekas att det fortfarande ar
mycket kvar att gora och att en konkurrenspolitisk proposition darfor
kommer att |&ggas pa riksdagens bord fore sommaren.

Slutsatsen i Naringsdepartementets rapport att konkurrensen i Sverige
lamnar mycket i Ovrigt att 6nska, och att jamforelsen med andra lander
faller ut till Sveriges nackdel, far ocksa stod av vissa andra undersok-
ningar. | Nationell rapport om ekonomiska reformer: Produkt- och ka-
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pitalmarknader — Sverige (Finansdepartementet december 1999), som Prop. 1999/2000:140
ingdr i EU:s sk. Cardiff-process under Ekofin-radet, redovisas en upp-

foljning av &garder med anledning av Radets rekommendationer

(1999/570/EG) till Sverige betréffande produktmarknaderna. Dessa re-

kommendationer innebér att Sverige bor 6ka konkurrensen inom detalj-

och grossisthandeln och i byggsektorn samt genomfdra forandringar i

konkurrenslagen, forbéattra effektiviteten inom offentlig sektor, fortsétta

arbetet med reformer av samhéllsnyttiga tjanster samt reducera verkan

av konkurrenshegransande regleringar inom livsmedel ssektorn.

Enligt rapporten finns det tydliga indikationer pa att fortsatta forbatt-
ringar av marknadernas funktionssitt & viktiga i Sverige. Aven om en
priskonvergens mot EU-genomsnittet har skett inom flera sektorer de
senaste aren & den totala prisnivan i Sverige fortfarande hogre ani EU.
Det gdller framfor allt konsumentpriserna, vilket tyder pa att effekten av
genomfordareformer i for 1ag utstrackning har natt konsumenterna.

Slutsatserna i den nationella rapporten om ekonomiska reformer be-
kréftas ocksai OECD:s Economic Survey (1999) avseende strukturella
reformer i Sverige. Darutéver pekar OECD pa att Sverige har en mindre
dynamisk sméaforetagssektor &n andralander.

6.2 Ho6g koncentration

6.2.1 Begreppet koncentration

Med koncentrationsgrad avses antalet aktorer pa en marknad och hur
stark stdllning dessa har. Begreppet & centralt vid en bedémning av kon-
kurrensforhdllandena, eftersom konkurrens endast uppkommer nar det
finns ett val mellan flera alternativ och foretradarna for dessa alternativ
tavlar om att bli den som valet faller pa

Koncentration kan avse antalet kopare, antalet tillverkare eller antalet
sdljare pa en marknad. Saljarkoncentrationen &r vanligen det mest intres-
santa begreppet nar man beskriver konkurrensen pa en marknad. Ju farre
sdljare, desto hogre & normalt koncentrationen. N&r det finns flera sd-
jare & ocksa dessas inbordes styrkeforhdllande av betydelse for kon-
centrationen. Ytterlighetsfallet & monopol, da képarnabara har en sélja
re att vanda sig till och déarmed saknar valmgjlighet.

For att bestdmma koncentrationen pa en marknad maste ocksa sjéva
marknaden avgransas. Avgransningen galler dels produktbegreppet — dvs.
vilka varor eller tjanster som &r sa utbytbara att de anses utgora en pro-
dukt — dels den geografiska marknaden. Den geografiska marknaden &r
det omréde dar de befintliga foretagen utgor fungerande inkopsalternativ
for en kopare. | praktiken betraktas ofta Sverige som den geografiska
marknaden vid beskrivningen av koncentrationsgrad i olika branscher
eller koncentrationens utveckling 6ver tiden. Det faktum att Sverige
ingdr i EU:s inre marknad och &ven deltar i den globala handeln kan be-
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aktas genom att import tas med vid berékningen av sdljarkoncentratio-
nen.

6.2.2 Konkurrensen upphéaver sig géalv

Pa de flesta marknader finns normalt en tendens att foretagen stravar
efter att véxa och att tillbakagang uppfattas som negativ. Denna tillvéaxt
sker dels genom framgang pa marknaden, pa mindre framgangsrika kon-
kurrenters bekostnad, dels genom foretagskdp och sammanslagning av
foretag. Nar ett kop eller en sammanslagning géller ett konkurrerande
foretag blir resultatet en 6kad marknadsandel.

Det finns flera drivkrafter bakom denna stréavan. En &r att na stordrifts-
fordelar eller 6kad finansiell styrka, exempelvis for att kunna bara hdga
forsknings- och utvecklingskostnader. Forskning rérande det ekonomis-
ka utfallet av genomforda foretagsforvarv har emellertid visat att de for-
vantade effektivitetsvinsternai manga fall har uteblivit eller &minstone
tagit 1ang tid att forverkliga. Inte heller har borsvardet for det samman-
dagnaforetaget alltid utvecklatsi linje med férhoppningarna.

Aven om strévan att starka foretagets stallning p& marknaden genom
forvarv inte alltid framstar som rationell for agarna, sett i efterhand, kan
den givetvis tankas vara det for foretagsledarna. Ett vidgat kontrollspann
kan ge fordelar for de personer som leder foretaget av saval materiell
som immateriell art.

Ett mer grundl&ggande skd till att foretag soker tka sin marknads-
makt, bade genom framgang i forsdjningen och genom strukturella &-
garder, &r att detta Okar avkastningen pa insatta resurser. Vid en perfekt
konkurrens pressas vinsterna ned och de minst effektiva foretagen das
ut fran marknaden. Ju mer marknadsmakten ckar, desto mer okar moj-
ligheten till ett positivt ekonomiskt resultat. Y tterligheten & en ensam-
stéllning pa marknaden, som ger majlighet att tillampa monopol prissatt-
ning. For att na dit konkurrerar foretagen om att vara den som tillfreds-
stéller flest kunder. Kampen om att nd en slutlig monopolstélining ar
sdledesi sig till fordel for konsumenterna; om malet uppnas blir resul-
tatet déremot det omvéanda.

Tendensen till successivt 0kande koncentration motverkas emellertid
av andra mekanismer. De tva viktigaste korrigerande faktorerna & en
utvidgning av marknaden och tilltradet av nya aktorer.

Pa en liten marknad, som den svenska, uppkommer en situation med
htg koncentration snabbare an pa en stérre marknad. Pa omréden dar
foretagen & verksamma pa den internationella marknaden kravs ofta en
viss storlek for att foretagen skall kunna hédvda sig mot utléndska kon-
kurrenter. Ett foretag som har méttlig storlek jamfort med exempelvis
tyska eller amerikanska konkurrenter kan vara mycket stort i Sverige
och darmed fa en stark dominans pa den nationella marknaden. Denna
dominans kan brytas genom att marknaden vidgas, sa som har skett ge-
nom EU-medlemskapet och tilltrédet till EU:sinre marknad. Till den del
den inre marknaden har blivit en praktisk verklighet, och europeiska fo-
retags narvaro pa den svenska marknaden inte hindras genom kvardréjan-
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de formella eller informella barridrer, har sdledes Sveriges anslutning
till EU inneburit att de negativa effekterna av htg marknadskoncentra-
tioni vart land har motverkats.

Den viktigaste motvikten mot néringslivets inneboende monopolise-
ringstendens & dock tilltradet av nya foretag. Genom att gamla struktu-
rer och I@sningar utmanas av manniskor med béttre idéer bryts den kon-
serverande effekten av hdg koncentration och marknadsdominans. Vill-
koren for nyfdretagande och incitamenten for att ta upp kampen med
etablerade foretag blir darmed en central fraga vid hanteringen av de
konkurrensproblem som sammanhanger med hdg koncentration.

6.2.3 K oncentrationen pa den svenska marknaden och inom
viktiga sektorer

Konkurrensverket har i sin rapport (2000:1) redovisat en berékning av
koncentrationsmatten CR4 och HHI for 29 olika branscher i den svens-
ka ekonomin. Verket konstaterar att flertalet studerade branscher la
rakteriseras av begransad konkurrens och hog koncentration. For manga
branscher géller att de fyra storsta foretagen svarar for minst 80 procent
av den totala inhemska omséttningen. | vissa branscher finns endast en
sidjare, dvs. det réder monopol. Aven om det i vissa branscher finns
tamligen manga foretag & dessai flertalet fall sa sma att de endast har
en mycket marginell marknadsandel.

| rapporten redovisas ocksa en ndrmare genomgang av konkurrensfor-
hallandena och konkurrensproblem inom &tta viktiga sektorer, namligen
livsmedel somradet, skogsomradet, energiomradet, bygg- och boomr&
det, transportomradet, medieomradet, finans- och forsakringsomréadet
samt hdso- och gukvardsomradet. Inom samtliga dessa omraden fore-
kommer konkurrensproblem till foljd av hog koncentration, i vissa fall
pd manga olika delomréden och i andra fal inom nagon viktigare
bransch.

Pa livsmedelsomradet & koncentrationen hdg saval inom distributio-
nen som produktionen. Inom dagligvaruhandeln svarar tre block for ca
90 procent av forsdljningen i detaljhandelsledet. De tre dagligva
rublocken kénnetecknas av en stark vertikal integration mellan parti- och
detaljhandel sleden.

For produktgrupperna kott och kéttvaror, brod och spannmal sproduk-
ter samt mejerivaror har lantbrukskooperationen en stark stalning i
primarforadlingen. Pa marknaden for socker har danskéagda Danisco mo-
nopol. Aven i dvriga delar av livsmede ssektorn réder fétal sdominans pa
manga omraden.

Den svenska skogsindustrin domineras av fyra stora féretag. Skogsin-
dustrin &r vertikalt integrerad i och med att de flesta skogsbolag &r agare
av skog, sigverk samt pappersmassa- och pappersindustrier. Ungefar
hélften av Sveriges privata skogsigare ar organiserade i regionala skogs-
agareforeningar som drivsi form av ekonomiska foreningar. Aven dessa
ar vertikalt integrerade, eftersom skogsagarna genom medlemskapet
ocksa ager sagverk och massabruk.
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Pa energiomradet & koncentrationen htg vad géller produktionen av Prop. 1999/2000:140
el. Natverksamheten for saval el som fjarrvarme utgor lokala monopol,
med de problem som sidana marknader uppvisar. PA marknaden for pet-
roleumprodukter & koncentrationen lagre, dock & antalet foretag till-
réckligt begransat for att en typisk oligopolmarknad skall uppsta. Pa en
sadan marknad finns ett beroende mellan foretagen som skapar risk for
att konkurrenter samordnar sitt beteende.

Bygg- och boomrédet uppvisar en hog koncentration inom framst
bygg- och anlaggningsverksamheten och byggmaterialindustrin. Det
finns endast tre rikstéckande byggforetag i Sverige, vilka dessutom é&r
vertikalt integrerade. Byggmaterialindustrin kédnnetecknas av stora fore-
tag som ofta & dominerande pa sin marknad. Importen &r obetydlig eller
formedlas genom de stora foretagen pa marknaden. Detta medfor en
fatalsdominans pa den svenska byggmaterialmarknaden. Exempel pa
produktomraden dér koncentrationen & hog & cement, déar i praktiken
monopol rader, gipsskivor, mineralull, sanitetspordin och asfaltmassa
Koncentrationen ar ocksa hdg i partihandelsledet for installationsmate-
rial.

Koncentrationen pa stora delar av transportomradet sammanhanger
med de tidigare marknadsregleringarna. Aven om inrikesflyget och delar
av jarnvéagstrafiken numera har dppnats for konkurrens bestar SAS och
SJ:s mycket starka marknadsdominans. PA marknaden for lokal och re-
gional linjetrafik med buss svarar de tre storsta foretagen fér narmare
tva tredjedelar av trafiken och inom expressbusstrafiken overstiger det
ledande foretagets marknadsandel 60 procent. Pa transportomradet upp-
visar taximarknaden en annan bild, med ett stort antal sma foretag. Ge-
nom samverkan i bestdllningscentraler kan dessa dock i manga fall do-
mineraen loka marknad.

Mediamarknaden i vid beméarkelse omfattar all formedling av infor-
mation, fran tryckalster till datakommunikation. Marknaderna for post
och telefoni har varit reglerade, och de tidigare monopolisterna bibe-
haller en mycket stark stéllning &ven sedan omradet dppnats fér konkur-
rens. Koncentrationen pa teleomradet & dock inte fullt sa hog som pa
postomrédet. Aven pd andra mediamarknader som television och tid-
ningar & koncentrationen hog, sarskilt pa vissa delmarknader. Bedom-
ningen av koncentrationen pa mediaomradet paverkas av dels tkad kon-
vergens, dvs. att tidigare separata produkter nérmar sig varandra inne-
hallsmassigt, dels att vissa stora mediaforetag soker starka sin stéllning
genom att etablera sig pa flera olika mediamarknader, exempelvis tid-
ningar och television.

Pa de finansiella marknaderna verkar olika institut som banker, kre-
ditmarknadsbolag och forsakringsbolag. De fyra storbankerna har en
gemensam marknadsandel pa drygt 85 procent av den svenska bankmark-
naden. Ungefar samma hoga koncentration rader pa marknaderna for
skadeforsdkring, livforsakring, bostadsfinansiering och kapitalforvalt-
ning genom fondbol ag.
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6.2.4 Utvecklingen under 1990-talet

Konkurrenskommittén konstaterade ar 1991 (Konkurrens for okad val-
fard, SOU 1991:59) att dominerande stallning for vissa foretag forekom
| ett stort antal branscher, i synnerhet inom livsmedelsindustrin och
byggmaterialindustrin, samt att koncentrationen hade 6kat inom flertalet
branscher. Vid inledningen av & 2000 anger Konkurrensverket i sin rap-
port att ett flertal branscher, liksom i borjan av 1990-talet, karakterise-
ras av hog koncentration och att tendensen maste bedomas ha forstarkts
under de senastetio aren.

Den berdkning av koncentrationsmétten CR4 och HHI som verket har
genomfort bygger pa statistik for &ren 1993-1997. Den uppmétta skill-
naden mellan den forsta och den sista av méttidpunkterna kan déarmed ge
en indikation paden forandring i koncentrationen som har &gt rum under
1990-talet for de undersokta 29 branscherna, &ven om datamaterial et
som utgdr underlag for berékningarna har den bristen att importen sak-
nas. Av Konkurrensverkets redovisning framgar att haften av dessa
branscher, 14 stycken, hade en mycket hog koncentration bade & 1993
och 1997. Med mycket hdg koncentration avses hér att de fyra stérsta
foretagen svarade for mer an 90 procent av den inhemska omséttningen.
Tva av dessa branscher och tva branscher med légre koncentrationstal
har berérts av de regelreformeringar som under 1990-talet har 6ppnat
delar av jarnvagstrafiken, inrikesflyget, postverksamhet och handel med
el for konkurrens. Pa dessa omraden har koncentrationen minskat under
perioden. Sedan ar 1997 har dock koncentrationen inom inrikesflyget
okat.

Inom 6vriga understkta branscher har koncentrationen okat i atta fall
och minskat i fyra. | ett fall pekar utvecklingen av koncentrationsmatten
CR4 och HHI i olika riktning. Omraden med 6kad koncentration &r kre-
atursslakterier, sagverk, |akemedelsindustri, betongvaruindustri, industri
for metallstommar, byggentreprentrer, anléggningsentreprendrer och
livsmedel sbutiker. Déremot har en minskad koncentration uppméitts for
frukt- och grénsaksindustri, mejerier, partihandel med livsmedel och
bankverksamhet.

| Konkurrensverkets granskning av konkurrensférhallandena inom étta
viktiga sektorer kommenteras koncentrationsutvecklingen under 1990-
talet sarskilt i vissafall. For livsmedel somradet konstateras att koncent-
rationen har férsvagats inom bryggeri- och kvarnbranscherna, medan en
hog koncentration fortfarande bestar pa mejeri- och kéttomrédena. Pa
skogsomradet har svél antalet skogsagarforeningar som antalet sagverk
minskat. Pa den regelreformerade elmarknaden har marknadskoncentra-
tionen i produktionsledet 6kat. Marknaden for oljeprodukter, som redan
tidigare préglades av hog foretagskoncentration, har blivit &n mer kon-
centrerad. P& bygg- och boomradet har koncentrationen okat under
1990-talet genom flera foretagsforvarv bland de stora byggforetagen.
Den radande fétal sdominansen inom stora delar av byggmaterialmarkna-
den har ytterligare forstérkts inom VVS/VA-branschen. Vad dutligen
mediaomrédet betréffar konstaterar Konkurrensverket att koncentratio-
nen pa tv-omradet inte har okat réknat i antalet foretag, men att existe-

Prop. 1999/2000:140

69



rande marknadsaktorer daremot har stérkt sin stéllning. Pa dagstidnings-
omradet har en viss 6kning av koncentrationen skett.

6.2.5 K oncentrationens effekter

Konkurrenslagstiftningen i Sverige och utomlands har traditionellt in-
riktats pa tva slag av dtgarder mot effekterna av en hog koncentration,
namligen ingrepp mot missbruk av en dominerande stallning och kon-
troll av foretagsforvarv.

Det forsta slaget av atgarder tar sikte pa foretagens beteende och inte
pa strukturen som sddan. En marknadsdominerande stéllning har inte
betraktats som nagot problem i sig, men om denna stallning utnyttjas till
atgarder som &r att betrakta som ett missbruk kan detta angripas — enligt
nuvarande konkurrenslag med stéd av 19 8.

Kontrollen av foretagskoncentrationer syftar daremot till att forhindra
uppkomsten av en sa stark dominans for ett eller flera foretag att kon-
kurrensen pa den berérda marknaden hammas véasentligt. Genom en &
dan kontroll & det sdledes majligt att forhindra uppkomsten av en mark-
nadsstruktur som i sig utesluter en effektivt fungerande konkurrens.

Dessa bestammelser i konkurrenslagen tar sikte pa situationer da ett
eller fleraforetag har eller kan fa en dominerande stallning pa en mark-
nad. En sadan stéllning forutsétter normalt att koncentrationen & hog,
daremot innebdr en hdg koncentration inte alltid att konkurrensen &r
svag eller att det eller de ledande féretagen har en dominerande stall-
ning. Pa vissa marknader kan konkurrensen vara skarp éaven nar antalet
aktorer &r litet. A andra sidan kan ett foretag av olika skal, exempelvis
genom att kontrollera infrastruktur som konkurrenterna ér beroende av,
vara dominerande ocksa pa en marknad med manga aktorer. Om hindren
for etablering och intréde pa en marknad & |&ga kan den potentiella kon-
kurrensen uppratthdlla ett hogt konkurrenstryck daven om antalet faktiskt
aktivasdjare ar litet.

Fran konsumentsynpunkt &r effekterna av en hog koncentration pa en
marknad framst knutna till begransningen av antalet valmgjligheter. Vid
monopol & konsumentens majlighet att i handling uttrycka sitt missnéje
med en produkt eller en leverantdr mycket begransat. Men ocksa nar det
finns mer @n en sdljare pa en marknad blir konsumentens stéllning vanli-
gen svagare ju hogre koncentrationen & och ju starkare marknadsmakt
foretagen darmed har.

De negativa effekterna for konsumenten av en hdg koncentration &ar
emellertid inte bara kortsiktiga och direkta. Vid en hég koncentration
okar de etablerade foretagens maojligheter att forsvara nyetablering och
marknadstilltrdde. FOr konsumenterna innebér detta att mojligheten att
fa tillgang till nya produkter, nya lGsningar och nya idéer begransas.
Darmed stagnerar ocksa fornyelsen och forutséttningarna for tillvaxt pa
det berorda omradet.

En hdg koncentration som &r till skada fér konsumentintresset kan
motverkas pa flera sétt. Ett satt &, som namnts, genom lagtillampning
som forhindrar dominansmissbruk och uppkomsten av skadliga fére-
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tagskoncentrationer. Ett annat sétt & genom att stodja de krafter som  Prop. 1999/2000:140
naturligt motverkar koncentrationen. Det senare Slaget av atgarder

handlar dels om att vidga marknaden, dvs. avliégsna hinder for den fria

rorligheten for varor, tjanster och kapital pa EU:s inre marknad och hin-

der for den globala handeln, dels om att frdmja ny foretagsamhet som

utmanar gamla och koncentrerade strukturer.

6.2.6 Genomfor da och pagaende atgar der
M edieomr adet

M ediekoncentrationskommittén fick i uppdrag av regeringen att l&gga
fram fordag till lagstiftning for att sla vakt om mangfalden i svenska
medier och motverka sddan &gar- och maktkoncentration inom massme-
dierna som kan skada ett fritt och brett meningsutbyte och en fri och
alsidig upplysning. Kommittén har lamnat ett férslag som syftar till att
sékerstdla konkurrensreglernas tillampning i mediesektorn. Skalen till
detta & att mediemarknaden har genomgatt férandringar som kommer
att kunna medfdra en 6kad agarkoncentration dér foretagen ar storre och
har intressen i flera mediebranscher. Pa sikt kan detta leda till en mins-
kad mangfald. Kommittén konstaterade att det finns en osikerhet om
huruvida det finns majligheter att kunna vidta atgarder mot drastiska for-
andringar som skulle kunna innebéra allvarliga hot mot mangfalden och
den praktiska mgjligheten att utnyttja yttrandefriheten. Det ar tveksamt
om man pa detta omrade kan litatill det korrektiv som konkurrenslagens
regler om foretagskoncentrationer innebér. For svensk del ar det tvek-
samt om konkurrenslagen kan genombryta den etableringsfrinet som
skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Med hansyn till detta och till utvecklingen inom EU och rekommen-
dationer i Europaradet, som forordar att medlemsstaterna vidtar lagstift-
ningsatgarder i detta syfte, har kommittén foresagit andringar i lagstift-
ningen, bl.a. i konkurrendagen med tillhérande grundlagsandringar.
Konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegransande samarbete och
mot missbruk av en dominerande stéllning foreslas goras uttryckligt
tillampliga for mediesektorn, med beaktande av mediesektorns sérart.
Nér det géller foretagskoncentrationer foreslas inforandet av en ny me-
diekoncentrationslag som skall komplettera konkurrenslagens bestam-
melser rérande foretagskoncentrationer. Denna lag bor enligt kommit-
tén utformas sa att en koncentration skall kunna forbjudas om den ska-
par, forstarker eller férandrar kontrollen 6ver en dominerande stéallning,
som vasentligt hdmmar eller & agnad att hamma forekomsten eller u-
vecklingen av en effektiv konkurrens i fraga om en sadan verksamhet
som har sérskild betydel se f6r opinionsbildningen —dagspress, radio och
TV —dler en stéllning som innefattar ett vasentligt inflytande inom flera
sadana verksamheter. K oncentrationen skall ocksa befaras vara agnad att
hamma ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Utredningens

71



forslag kommer att behandlas i slutet av & 2001 for att samordnas med Prop. 1999/2000:140
utredningen om mediegrundlagarna (dir. 1999:8).

6.3 Foretags utnyttjande av marknadsmakt

6.3.1 Forutsattningar for mar knadsmakt

Marknadsmakt innebér att ett foretag har mojlighet att agera mer eller
mindre autonomt pa en marknad. Den yttersta formen av marknadsmakt
rader nér ett foretag har en monopolstalIning och inte hotas av att nagot
ytterligare foretag kan trédain pa marknaden. En sddan monopolstélining
kan vara ett resultat av géllande regler — ett legalt monopol — eller vara
ett faktiskt monopol. | praktiken torde det vanligen finnas en gréns for
hur langt ett faktiskt monopol kan utnyttja sin stéllning innan kdparna
slutar att efterfraga produkten eller en ny sidljare eller substituerande
produkt dyker upp pa marknaden

Aven pa marknader med flera siljare kan en eller flera av dessa ha en
betydande grad av marknadsmakt. Det géller sarskilt ndr koncentrationen
& hog och Ovriga aktorer pd marknaden & sma. | konkurrensrétten &ar
begreppet dominerande stéllning ett kriterium for att vissa forfaranden
skall kunna angripas. Med dominerande stéllning avses en situation da
ett foretag har en sadan ekonomisk styrka att det kan hindra att en effek-
tiv konkurrens upprétthalls pa en marknad genom att det i betydande ut-
strackning kan agera utan att behdva ta hansyn till konkurrenter eller
kunder och ytterst konsumenterna. Foretagets marknadsandel ar en vi k-
tig indikator pa om en dominerande stallning foreligger.

| praktiken kan ett foretag fa en starkare stélIning an konkurrenterna pa
marknaden av manga skd. Ibland kan detta vara ett naturligt uttryck for
konkurrensen, t.ex. tillgang till information och kunnande, hogre effek-
tivitet eller béttre formaga att uppfatta vad konsumenternavill ha. | andra
fall kan foretag fa ett forsteg framfér konkurrenterna som snedvrider
konkurrensen. Exempel pa det senare slaget av omstandigheter som ska-
par marknadsmakt & nar ett foretag kontrollerar tillgangen till sadan
infrastruktur som &ven konkurrenterna a beroende av for att kunna be-
driva verksamheten. Ett annat exempel ar nér ett visst foretag pa markna
den fér ekonomiska fordelar som konkurrenterna inte har tillgang till.
Sédana férdelar kan handla om olika slag av stod och subventioner eller
att ett offentligt gt foretag inte behOver drabbas av samma ekonomiska
konsekvenser som privata konkurrenter vid ett marknadsmisslyckande.

Marknadsmakt kan ocksa ha sin grund i fOretagets tidigare historia.
N&r marknader genom omreglering oppnas for konkurrens dvergar det
tidigare monopolet till att bli ett foretag som verkar pa en konkurrens-
marknad. Ett sddant foretag har i allménhet en mycket stark stéllning pa
marknaden jamfort med de nya, sma foretag som etablerar sig. Finansi-
ell styrka, etablerad organisation, upparbetade kund- och leverantor-
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skontakter ar exempel pa forhdllanden som ger sarskilda fordelar for
dominanten.

6.3.2 Olika ageranden

Konkurrens innebar en tavlan mellan aktorer pa en marknad, dér varje
foretag kan forvantas utnyttja sina starka sidor och gynnsamma forut-
séttningar for att na framgang hos konsumenterna. Gransen &r inte skarp
mellan & ena sidan forfaranden som kan ses som ett naturligt uttryck for
konkurrensen, a andra sidan ett skadligt utnyttjande av marknadsmakt
eller missbruk av en dominerande stallning.

Néar ett foretag & effektivare i produktionen an konkurrenterna, och
darmed lyckas sanka sina kostnader, & det naturligt att denna férdel kan
utnyttjas for att erbjuda kunderna ett l1agre pris. Nar ett [agt pris har sin
grund i subventioner, som inte kommer konkurrenterna till del, uppstar
déremot en snedvridning av konkurrensen.

Ett foretag som skapat en ny teknisk infrastruktur knuten till tjanster
som erbjuds, exempelvis ett bokningssystem eller ett betal ningssystem,
kan fa ett forsteg framfor konkurrenter som inte har tillgang till samma
teknik. Pa detta sdtt uppkommer incitament att utveckla nya produkter
och distributionsformer som ger férdelar for konsumenterna. Om till-
gangen till en sddan infrastruktur & s vasentlig att konkurrenternas
fortsatta verksamhet i praktiken omgjliggors kan emellertid végran att
bereda konkurrenterna tilltrade pa rimliga villkor innebara att konkur-
rensen sétts ur spel. Det handlar hdar om avvagningen mellan att konkur-
reramed alternativainfrastrukturer eller pa en given infrastruktur.

Konsumenternas val mellan de alternativ som erbjuds pa en marknad
kan ses som ett beloningssystem. Nér foretag utnyttjar fordelar som hog
effektivitet, tillgang till avancerad teknik, naturliga kostnadsfordelar
eller formaga att forutse kdparnas behov ligger det i linje med det lang-
siktiga konsumentintresset att detta leder till framgang pa marknaden.
Motsatsen géller forfaranden som att utnyttja koparens avsaknad av d-
ternativ, att bryta mot regler eller undandra sig skyldigheter, att med
ojusta metoder sétta konkurrensen ur spel eller att utnyttja subventioner
paett konkurrenssnedvridande sétt.

Begreppet missbruk av dominerande stallning anvands i svensk kon-
kurrensrétt, liksom i EG-rétten, for att avgransa sddana forfaranden som
beddéms vara till Overvagande skada for konkurrensen. | réttspraxis,
framst den EG-rattsliga, har kriterier utvecklats for att bestamma nér en
dominans och ett missbruk foreligger. Begreppet dominans har berorts
ovan och &r knutet till dels foretagets marknadsandel — som bestams
genom avgransningen av relevant produktmarknad och relevant geogra
fisk marknad — dels andra omstandigheter som bidrar till att stérka fo-
retagets stallning pa marknaden.

Missbruk kan vara av tva slag, exploaterande och exkluderande miss-
bruk. Med exploaterande missbruk menas att det dominerande foretaget
kan utnyttja sin stallning till nackdel for kdparna, exempelvis genom att
ta ut ett hogt pris eller genom att férena en foérsaljning med oskéliga
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villkor. Ett exkluderande missbruk &r i stéllet riktat mot féretagets kon-
kurrenter och syftar ytterst till att sétta den kvarvarande konkurrensen ur
spel. Ett typiskt exempel & nér ett féretag saknar namnvéard konkurrens
pa en viss marknad och genom att ta ut hdga priser kan bygga upp en fi-
nansiell styrka. Dessa resurser kan sedan pa en annan marknad anvandas
till underprisséttning, dvs. ett pris som innebar en ekonomisk forlust, sa
att kvarvarande konkurrenter slas ut. Nar konkurrensen pa den senare
marknaden har eliminerats kan det dominerande foretaget kompensera
tidigare forluster genom att till&mpa monopol prisséttning.

Det kan emellertid férekomma att foretag tillampar priser som kan
jamstédlas med underprisséttning utan att det foreligger ett medvetet
syfte att eliminera konkurrenter eller att fa ekonomisk vinning av en
eventuell ensamstallning pa marknaden. Detta ar ofta fallet nar offentli-
ga — exempelvis kommunala — och privata aktérer mots pa en konkur-
rensmarknad. Trots franvaron av ett konkurrenshdammande syfte kan i
sadanafall effekten pa marknaden och for konsumenterna vara jamforbar
med ett utnyttjande av marknadsmakt.

| konkurrendlagens 19 8 exemplifieras olika typer av dominansmiss-
bruk. Missbruk kan bestai att direkt eller indirekt patvinga ndgon oskali-
ga inkdps- eller forsajningsvillkor, att begransa produktion, marknader
eller teknisk utveckling till nackdel for konsumenterna eller att tillampa
olikavillkor for likvardiga transaktioner, varigenom vissa handel spartner
far en konkurrensnackdel. Y tterligare ett exempel pa dominansmissbruk,
som anges i konkurrenslagen, & att stélla som villkor for att inga ett
avtal att den andra parten &tar sig ytterligare forpliktelser som varken till
sin natur eller enligt handel sbruk har ndgot samband med avtalet.

| praktiken & det ovanligt att konkurrensréttsiga regelverk tillampas
for att angripa exploaterande missbruk, t.ex. Gverprisséattning. Det fram-
gar av EG-praxis att forbudet mot dominansmissbruk inte har till anda-
mal att tilldmpas som ett prisregleringsinstrument. Det Gvervagande
antalet fall — &en nar det gdler tilldmpningen av den svenska konkur-
renslagen — handlar om férfaranden som syftar till att sdtta konkurren-
sen ur spel och sdledes &r riktade mot konkurrenter pa marknaden.

6.3.3 Dominansmissbruk och annat utnyttjande av marknads-
makt pa olika omraden

| Konkurrensverkets rapport redovisas en kartlaggning av de arenden
som verket har provat med stéd av konkurrenslagen under perioden 1
juli 1993-30 juni 1999. | 388 &drenden har verket funnit skal att paolika
sétt ingripa mot konkurrensbegransningar. 57 av dessa fall avser miss-
bruk av en dominerande stéllning. Huvuddelen av &endena, 311 stycken,
géller konkurrensbegrénsande samarbete medan 20 avser forvarv (figur
6.1).
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Figur 6.1 Konkurrensverkets ingripanden med stod av konkurrenslagen ren 1993 till 1999.
Totalt 388 &renden.

Kéala Konkurrensverket

Olika dlag av &géarder kan anvandas for att motverka missbruk av en
dominerande stéllning. Det minst ingripande séttet & att det berdrda
foretaget frivilligt &ndrar sitt beteende nér det blir medvetet om att det
foreligger en konflikt med konkurrensreglerna. En frivillig anpassning
till konkurrenslagens bestammel ser torde ocksa forekommai mangafall
utan att det sker nagon formell provning hos Konkurrensverket. En sdan
normbildande effekt & en viktig funktion hos all konkurrendlagstiftning.
Det & dock svart att bedéma omfattningen av dennaindirekta paverkan.

Andra former for ingripande mot dominansmissbruk &r avslag pa ar-
sokan om icke-ingripandebesked, dlaggande att upphdra med ett forbj u-
det forfarande — vilket kan férenas med vite — och talan vid Stockholms
tingsrétt om utddmande av konkurrensskadeavgift.

Alaggande har meddelats av Konkurrensverket avseende totalt 31 oli-
ka Overtradelser, varav 21 géllde dominansmissbruk. | 13 fall har verket
vackt talan om konkurrensskadeavgift, varav 9 gdlde missbruk av en do-
minerande stallning.

Pa livsmedel somrédet har Konkurrensverket ingripit mot dominans-
missbruk i endast tva fall. PA detta omrade handlar lagtillampningen
framst om forbjudet samarbete, namligen 48 fall, sarskilt vertikala kon-
kurrensbegransningar.

| samband med att den nya konkurrenslagen tradde i kraft informerade
Konkurrensverket dagligvaruhandeln och livsmedelsindustrin pa olika
sétt om det nyaregel systemet, bl.a. om lagens betydelse for sddana leve-
rans- och forsaljningsvillkor som producenterna och andra leverantorer
tillampade gentemot handeln. Till f6ljd av den koncentration som finnsi
livsmedelsindustrin, den starka stéllning som vissa féretag hade och
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villkorens utformning var en anpassning till lagen nédvandig for att vill-
koren inte skulle utgéra missbruk av en dominerande stéllning och strida
mot 19 § konkurrenslagen. | vissafall 1&t foretag préva sina villkor men
aterkallade ansokningarna sedan de fétt del av Konkurrensverkets preli-
minara bedémning att villkoren stod i strid med konkurrenslagen. Nagra
av de ansokningar som inte aterkallades avslogs av Konkurrensverket.

Pa energiomradet uppgick antalet ingripanden mot missbruk av mark-
nadsdominanstill tva

Ocksa pa bygg- och boomradet & andelen missbruksfall av det totala
antalet ingripanden litet. Av totalt tre fall av dominansmissbruk géllde
tva prisdiskriminering och kopplingsférbehdll medan det tredje drendet
rérde exklusivitet och leveransvégran.

Vid nio tillfallen har Konkurrensverket ingripit mot missbruk av do-
minerande stéllning pa transportomradet. Tre av dessa fall rérde jarn-
vagstransporter, tre flygtransporter och ett &rende gallde gj6transporter.

Ett viktigt fall rérande missbruk av en dominerande stéllning pajarn-
vagsomradet avsdg trafikhuvudmannens upphandling ar 1993 av tagtrafik
pa langarnvag i Jonkopings, Kamar och Hallands lan. En av anbudsgi-
varna, BK Tag AB, anforde i klagomdl till Konkurrensverket att SJ till-
lampat underprisséttning. Konkurrensverket fann i sitt beslut att SJ hade
gjort sig skyldigt till underprisséttning i strid med forbudet i 19 § kon-
kurrenslagen och yrkade hos Stockholms tingsrétt om konkurrensskade-
avgift med 30 miljoner kronor. Tingsrétten och Marknadsdomstolen har
senare fastslagit att SJ gjort sig skyldig till underprisséttning men ke-
gransade konkurrensskadeavgiften till 8 miljoner kronor.

Pa flygtrafikomradet har Konkurrensverket vid flera tillfallen ingripit
mot SAS med stéd av konkurrenslagens bestdmmelse om dominans-
missbruk. Ar 1995 végrade SAS teckna sk. interlineavtal — avtal mellan
flygbolag att dessa accepterar varandras biljetter — med Nordic Europe-
an, som vid den tidpunkten startade trafik pa linjen Ostersund-Arlanda.
Verket konstaterade i sitt beslut att SAS inte hade négot objektivt, kom-
mersiellt skal fér sin vagran och att forfarandet utgjorde en Overtradelse
av forbudet mot missbruk av en dominerande stélining. Verket yrkade att
SAS skulle dlaggas en konkurrensskadeavgift pa 10 miljoner kronor.
Stockholms tingsrétt och Marknadsdomstolen delade i alt vasentligt
verkets bedomning men faststéllde konkurrensskadeavgiften till 1 mil-
jon kronor.

| ett annat &rende har Konkurrensverket ingripit mot hur SAS tillampar
lojalitetsprogrammet EuroBonus pa inrikes flygresor och havdat att
detta begrénsar marknaden genom att kraftigt forsvaga eller helt elimi-
nera den normala priskonkurrensen mellan foretagen. Verket dade i
november 1999 SAS, vid vite av 100 miljoner kronor, att upphtra med
forfarandet. Bedlutet har 6verklagats hos Marknadsdomstolen, som har
beslutat om inhibition tills vidare.

Det omréde dar flest ingripanden mot missbruk av dominerande stél |-
ning har skett & medieomradet, inkl. post och tele. Bland annat har a&g-
gande meddelats i 18 fall, vilket utgor 40 procent av det totala antalet
aagganden.
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Pateleomrédet har konkurrensproblemen i hog grad handlat om Telias
dominerande stallning, sarskilt med hénsyn till att foretaget forfogar
Over det sk. accessndtet — den sista delen av ledningsnétet fram till
abonnenten, de s.k. koppartrédarna— som alla operatdrer pa omradet fast
telefoni behover tillgang till. Arenden rérande ifrégasatt dominansmiss-
bruk har bl.a. géllt Telias prisséattning av samtrafiken och Telias prissatt-
ning mot slutkunder.

Sedan konkurrenslagen tradde i kraft har Konkurrensverket haft mer
an 100 arenden som har berort Posten. Manga av dessa géller ifragasatt
missbruk av en dominerande stéllning. Hittills har de avgjorda &rendena
pa postomradet lett till klargoranden framst vad betréffar exklusivavtal,
trohetsskapande rabatter och arsbonussatser. De exklusivavtal som
Posten tidigare tecknat med kunder — och som ndrmast omagjliggjort ett
anlitande av konkurrenter till Posten — skall nu vara undanrgjda. Det-
samma gdller klausuler i avtal som ger Posten ensidig rétt att férandra
erbjudna priser under pagaende avtalsperiod. Rabatter och arsbonussa-
ser far inte konstrueras pa ett sddant sétt att de &r relaterade till kundens
totalbehov. Slutligen har det klarlagts att det under vissa forhallanden &r
otilldtet for Posten att tillampa geografisk prisdifferentiering i syfte att
mota konkurrens.

Pa omradet hdlso- och sjukvard har Konkurrensverket ingripit i tvafall
av dominansmissbruk inom tandvarden, varav det ena géllde leveransvag-
ran. Det andra drendet géllde ett forfarande fran tandvardshuvudmannens
(Goteborgs kommun) sida som innebar att om tandvardshuvudmannen
utforde den oralkirurgiska delen av en implantatbehandling, skulle ansva
ret for och avdutandet av den protetiska delen av behandlingen ocksa
utforas av tandvardshuvudmannen. Konkurrensverket ansag att forfaran-
det var konkurrensbegrénsande och att det innebar ett missbruk av tand-
vardshuvudmannens dominerande stallning pa marknaden for implanta-
behandlingar, i strid med forbudet i 19 § konkurrenslagen.

Ett &rende pa ett annat omrade, némligen marknaderna for inomhusbad
samt gym- och solarietjéanster, har ocksa anknytning till den offentliga
sektorn. | detta fall ansdg Konkurrensverket att en kommun
(Stenungsund) hade utnyttjat sin dominerande stéllning pa marknaden for
inomhusbad for att stérka sin stéllning pa marknaden for solarietjanster.
Det var mer formanligt att kopa ett s.k. tiokort till solarierna, vilket in-
kluderade bad, an att képa motsvarande kort for enbart bad. Vidare kos-
tade det lika mycket att kdpa ett enstaka solariebesok med bad som att
bara kdpa bad. Féretag som konkurrerade med kommunens tjansteutbud
upphorde med sin verksamhet efter det att kommunen hade infort sin
prissdttningsmodell. Stockholms tingsrétt beslutade att kommunen
skulle betala den av Konkurrensverket yrkade konkurrensskadeavgiften.
Genom kommunens medgivande och utredningen i malet fann tingsré-
ten det klarlagt att kommunen av oaktsamhet Overtrétt forbudet i 19 §
konkurrenslagen.

Den samlade bilden nér det géller férekomsten av missbruk av en do-
minerande stallning &r att denna form av konkurrensbegransning sarskilt
forekommer pa omraden som nyligen regelreformerats och dppnats for
konkurrens. Typiska exempel & postverksamhet, telefoni, jarnvagstrafik
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och inrikes flygtrafik. Pa sddana omraden finns ofta ett starkt domine-
rande foretag som fore omregleringen varit skyddat mot konkurrens och
som moter en ny utmaning i form av smaforetag som soker slasigin pa
tillgangliga eler sarskilt attraktiva delar av marknaden. Skillnaden i
marknadsmakt mellan det etablerade och de nya foretagen medfér yp-
penbara risker for att dominantens atgarder for att skydda sin marknads-
stéllning slar orimligt hart mot konkurrenterna. Dérav foljer ocksa ris-
ken for att reformens syfte, att skapa en marknad med fungerande kon-
kurrens, kvavs i sin linda. Konkurrenslagens férbud mot missbruk av en
dominerande stéllning kan i vissa fall stodja utvecklingen mot mangfald
och mer baanserade styrkeforhdlanden mellan aktérerna pa sadana
marknader. Konkurrenslagstiftningen tar emellertid principiellt sikte pa
forhallandena pa fungerande konkurrensmarknader och kan darfér beht-
va kompl etteras med sérlagstiftning pa omraden som nyligen 6ppnats for
konkurrens och befinner sig i en 6vergangsfas. Telelagen ar ett exempel
pa sadan sérlagstiftning.

Vissa former av utnyttjande av marknadsmakt faller saledes utanfor
det omrade som kan angripas med stod av konkurrenslagens bestammel -
ser rorande missbruk av en dominerande stallning pa marknaden. U-
nyttjandet av marknadsmakt kan trots detta utgora ett hot mot mangfald,
effektivitet, utveckling och innovationer pa olika varu- och tjanstemark-
nader. Darmed hotas samtidigt anpassningen till kdparnas behov och
preferenser, t.ex. i fraga om &gt pris, hog kvalitet, brett urval, god ser-
vice eller produktfornyelse. Omraden dar konkurrenslagstiftningen i sin
nuvarande utformning inte & agnad att motverka ala fal av utnyttjande
av marknadsmakt till skada for konsumenterna & exempelvis marknader
som nyligen 6ppnats for konkurrens och marknader déar savé privata
som offentliga aktorer konkurrerar.

6.4 K onkurrensbegrénsande samordning mellan foretag

6.4.1 Positiv och negativ samverkan

Samverkan mellan foretag kan i manga fall medfora positiva effekter,
inte barafor de berdrda foretagen utan ocksa for konsumenterna och for
den allmanna ekonomiska utvecklingen. Sarskilt for sma och medelstora
foretag kan samarbete gora det mgjligt for deltagarna att arbeta mer ef-
fektivt, att 6ka sin produktivitet och att stédrka sin konkurrenskraft i for-
hallande till storre foretag pa marknaden. | manga fall kan &ven samar-
bete mellan storre foretag vara ekonomiskt onskvart, forutsatt att det
inte far till resultat att konkurrensen begransas.

Erfarenhetsutbyte om foérhdllanden pa marknaden och gemensamt
framtagen information om marknadens utveckling & ett exempel pa
samarbete mellan foretagen i en bransch som normalt & positivt. Sadant
samarbete far dock inte leda till att konkurrerande foretags beteende pa
marknaden samordnas eller foretagens handlingsfrihet begransas. Om en
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gemensam branschstatistik &r s detaljerad att enskilda foretags atgarder
kan identifieras kan detta forstérka ett samordnat forfarande ifraga om
priser eller forséljningsvolymer.

Andra former av positivt samarbete kan gdlla forsknings- och utveck-
lingsprojekt, gemensamma resurser for produktion eller distribution,
reklam eller produktmérkning som betecknar en viss kvalitet pa varan.
Konsortier & en sarskild form av samarbete mellan féretag som &r van-
lig vid t.ex. upphandling av anlaggnings- och byggnadsentreprenader.
Sadan samverkan & normalt positiv fran konkurrenssynpunkt om de
deltagande foretagen inte konkurrerar med varandra om det arbete som
skall utforas. Aven konsortiesamverkan mellan konkurrenter kan vara
positiv om vart och ett av de deltagande foretagen inte skulle ha haft
mojlighet att pa egen hand genomfora arbetet.

Overenskommelser mellan foretag om att begransa konkurrensen pa
en marknad kan jamforas med skapandet av en artificiell monopolsitua
tion. Om foretagen enas om ett gemensamt forsaljningspris kan konsu-
menten inte langre vélja det |&gsta priset. Det innebér i sin tur att det
enhetliga priset kan hojas sa att det motsvarar monopolprisets niva. Om
foretagen gor upp om att dela upp marknaden mellan sig — geografiskt,
efter kundkategori eller pa annat sétt — star det inte langre konsumenten
fritt att valja vilken leverantor hon vill vanda sig till. Sddana slag av kon-
kurrensbegransande Gverenskommelser utgdr darmed en konspiration
som flyttar makten fran konsumenten till de sasmverkande sédljarna.

De dlvarligaste formerna av negativ samverkan &r prissamarbete och
marknadsdelning. Sadan samverkan utgor ett direkt angrepp pa konsu-
menternas mojligheter att valja det formanligaste priset eller den basta
leveranttren. Samverkan mellan konkurrenter i samma handelded — sk.
horisontellt samarbete — & normalt mer negativt fran konkurrenssyn-
punkt an s.k. vertikalt sasmarbete, mellan exempelvis tillverknings- och
handelsforetag eller mellan grossist och detaljist. Men aven vertikalt
samarbete kan begransa konkurrensen, t.ex. genom att utestdnga vissa
leverantorer eller dterforsdljare och pa sa sétt begransa de alternativ
som konsumenten har tillgang till.

6.4.2 Avtal och samordnade forfaranden

En samordning mellan foretag, som har till syfte eller verkan att konkur-
rensen begransas, kan vara mer eller mindre formaliserad. En ytterlighet
ar ett skriftligt avtal dar deltagarnas &aganden preciseras i detalj och
som ocksa reglerar konsekvenserna av att ngon av deltagarna bryter mot
overenskommelsen. Den motsatta ytterligheten &r ett tyst samforstand
mellan foretag om ett enhetligt beteende eller om att avsta fran att kon-
kurrera i ett visst avseende. For konsumenterna kan de negativa effek-
terna av att konkurrensen inte fungerar vara lika allvarliga vid ett infor-
mellt samfallt agerande som i fall daett formellt kartellavtal foreligger.
Forbudet i 6 8 konkurrenslagen mot konkurrensbegransande overens-
kommelser géller i lika hog grad muntliga Overenskommelser som
skriftliga. Daremot & svarigheten att bevisa en informell samordning
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givetvis betydligt storre. Trots detta visar internationella erfarenheter av- Prop. 1999/2000:140
kartellbekampning att de deltagande foretagen manga ganger uppréttar
komprometterande protokoll eller annat skriftligt material, som kan
utgora bevismaterial vid ett rattsligt forfarande.
Det & inte ovanligt att en konkurrensbegransande dverenskommelse
utgor en del av normala afférsavtal som i Ovrigt inte har till andamal att
begransa konkurrensen. En konkurrensbegransande klausul kan angripas
med stod av konkurrenslagens forbudsbestammel ser, och &ven drabbas
av ogiltighet, utan att avtaletstillampning i 6vrigt behover paverkas.

6.4.3 K onkurrensbegr ansande samar bete pa olika omraden

Av de totalt 388 ingripanden med stod av konkurrenslagen som Konkur-
rensverket gjort under perioden 1 juli 1993-30 juni 1999 avsag 311 —
né&rmare 80 procent — férbudet i 6 8 mot konkurrensbegransande samar-
bete. | motsats till vad som & fallet vid missbruk av en dominerande
stéllning medger konkurrenslagen att undantag ges fran forbudet mot
konkurrensbegransande samarbete om avtalet har anmélts till Konkur-
rensverket. Forutsdttningen &r att vissa kriterier som anges i lagens 8 §
ar uppfyllda, vilket i huvudsak innebér att de positiva effekterna av sam-
arbetet vager tyngre an de negativa. En form av ingripande mot konkur-
rensbegransande Overenskommelser & att Konkurrensverket avslar en
ansdkan om undantag. Sadana ansokningar kombineras normalt med en
ansbkan om icke-ingripandebesked, dvs. en formell forklaring att avtal et
inte strider mot forbudet | 6 8. 184 av de 388 ingripandena utgjordes av
avdag pa ansdkan om undantag och/eller icke-ingripandebesked. Den
helt 6vervigande delen av dessa fall géllde férbudet mot konkurrensbe-
gransande samarbete.

| vissa fall visar det sig under Konkurrensverkets handlaggning av en
ansbkan att utformningen av ett avtal inte gor det mgjligt att bevilja ett
undantag eller ett icke-ingripandebesked. Det & i sddana situationer inte
ovanligt att avtalsparterna gor sddana férandringar i avtalet att konkur-
rensbegransningen undanrdjs och att darigenom forutsdttningar skapas
for ett positivt besut. | narmare 100 fall har sddana modifieringar skett i
konkurrensbegransande avtal. En liknande form av ingripande & nar
Konkurrensverket forenat ett besut om undantag fran forbudet med vi s-
savillkor. Detta har skett i 42 fall.

De skarpare formerna av ingripande mot konkurrensbegransande
Overenskommelser utgors av alaggande att upphora med Gvertradel sen —
som kan forenas med vite — och talan om konkurrensskadeavgift. En
tredjedel, eler tio stycken, av de konkurrensbegransningsfall som har
lett till beslut om dlaggande har géllt konkurrensbegransande avtal. | fem
fall, av totalt 13, har Konkurrensverkets ansbkan om konkurrensskade-
avgift gallt konkurrensbegransande samarbeten. Figur 6.2 visar hur ver-
kets ingripanden mot konkurrensbegransande samarbeten fordelar sig pa
olika omraden.
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Ovriga omraden Livsmedel

Sjuk- och
halsovard
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Figur 6.2 Konkurrensverkets ingripanden mot konkurrensbegransande samarbeten aren
1993 till 1999, fordelade p& omraden. Totalt 311 drenden.

Kélla: Konkurrensverket

Pa livsmedel somradet har Konkurrensverket ingripit mot konkurrens-
begransande samarbete i 48 fall, vilket motsvarar 15 procent av antalet
motsvarande ingripanden i alla branscher. Huvuddelen av falen pa livs-
medel somradet, 39 ingripanden, rorde vertikala konkurrensbegransning-
ar. Livsmedelsomradet skiljer sig darvidlag fran andra branscher, dar
konkurrensbegransande avtal vanligen & horisontellatill sin natur.

Aven bygg- och boomrédet stér for en stor del av ingripandena mot
konkurrensbegransande avtal — 51 fall eller 16 procent av samtliga in-
gripanden med stod av 6 § konkurrenslagen. Tva tredjedelar av dessa
konkurrensbegransningar pa bygg- och boomrédet hade en omedelbar
effekt pa varors och tjansters priser och i 21 fall rorde det sig om ren-
odlade horisontella prisoverenskommelser. Branschorganisationer har
haft en framtr&dande roll nér det géller férekomsten av horisontellt pris-
samarbete, sarskilt inom byggmaterialbranschen och elinstallationsbran-
schen. Samarbete mellan starka konkurrenter i konsortier och joint
ventures har sarskilt forekommit inom anlaggningsbranschen.

Det tredje tunga omradet nér det galler konkurrensbegransande sam-
arbete ar transportomradet. Med 45 fall svarar detta omrade for néstan
samma andel av det totala antalet ingripanden mot konkurrensbegransan-
de avtal som livsmedel somradet. Huvuddelen av konkurrensbegransning-
arna har rort prisséttningen pa de berérda tjansterna. Narmare tre fjarde-
delar av fallen avser taxi- eller akeriverksamhet.

Pa energiomraden har Konkurrensverket ingripit mot 26 konkurrens-
begransande avtal. Narmare 80 procent av dessa arenden gédllde drivme-
del somradet.

| 17 fall har ingripande skett mot prissamverkan pa skogsomradet, var-
av 13 gallde direkta prisdverenskommelser. Det otillatna samarbetet pa
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detta omrade har normalt skett inom ramen for konsortier, joint ventu-
res eller branschorganisationer.

Pa mediaomradet exklusive post- och teleomradet har ingripande mot
konkurrensbegransande samarbete skett i 25 fall. Jamfort med Ovriga
omraden & det relativt f& konkurrensbegransningar pa mediaomradet
som har kunnat avvérjas genom frivilliga agéarder. Som tidigare redovi-
sats var det totala antalet ingripanden mot konkurrensbegransningar pa
post- och teleomradet ocksa jamforelsevis stort; det har dock har till
overvégande del handlat om dominansmissbruk.

| 30 fall har Konkurrensverket ingripit mot konkurrensbegransande
samarbete pa finans- och forsakringsomradet. Det har i samtligafall rort
sig om horisontella begrénsningar —i mer an héften av fallen omfattade
det undanrdjda samarbetet mer &n 50 procent av marknadens totala om-
séttning. 22 av fallen innefattade forbjudet prissamarbete.

Drygt 15 konkurrensbegransande samarbeten pa suk- och hélsovards-
omradet har undanrgjts, varav merparten géllde |akemedels- och hédl so-
kostomradet. En mindre del av konkurrensbegransningarna pa detta om-
rade géllde prissamarbete, daremot har jamforelsevis manga fall avsett
vertikala exklusivavtal.

Konkurrensverkets ingripanden mot konkurrensbegransande forfaran-
den har kvantitativt till dvervagande del avsett forbjudet samarbete. An-
delen dlvarliga ingripanden, dvs. déagganden och anstkan om konkur-
rensskadeavgift, & dock farre & nér det géller dominansmissbruk, bade
relativt och i absoluta tal. Det dominerande medlet fér att undanréja
konkurrensbegransande avtal har varit avdag pa ansdkan om undan-
tag/icke-ingripandebesked. Det innebar samtidigt att atgarder for att un-
danrgja hemliga karteller hittills har spelat en begransad roll i lag-
tillampningen, sett i ett hel hetsperspektiv.

Manga ingrepp mot konkurrensbegransande avtal har skett pa livsme-
del somradet och bygg- och boomréadet, branscher som i OECD- respek-
tive EU-studier har pekats ut som omraden dér det i vart land finns s&-
skilda konkurrensproblem.

| Gvrigt tyder genomgangen pa att konkurrensbegransande samarbete
som varit oforenligt med forbudet i 6 § konkurrenslagen har varit utbrett
| storadelar av néringdlivet. Ingripanden mot branschsamarbete har bland
annat skett pa omraden dér privata féretag tidigare verkat under strikta
regleringar, t.ex. finans- och forsdkringsmarknaden och vissa trans-
portomraden. Forekomsten av konkurrensbegransande avtal har dock
inte begransats till sddana omraden utan synes ha varit vanligt forekom-
mande inom flertal et branscher.

6.4.4 Hemligakarteller

Det havdas ibland att karteller &r ett fenomen som inte langre fore-
kommer pa den svenska marknaden, aminstone inte i sadan utstrackning
att det skulle varamotiverat att skérpa nuvarande konkurrend agstiftning.

Under decennierna fore 6vergangen till en stramare konkurrenspolitik
i borjan av 1990-talet radde en pétaglig samarbetskultur i det svenska
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samhdllet. Den dlmanna synen pa samverkan mellan foretag hade sin
motsvarighet i rattsvasendets syn pa konkurrensbrott. Aven om vissa
forbudsbestéammelser fanns i den huvudsakligen missbruksbaserade la-
gen fore 1993, och brott mot férbuden var straffsanktionerade, hade
sadana forseel ser |8g prioritet hos aklagare och i domstolar.

Konkurrensverket har i rapporten Konkurrensen i Sverige under 90-
talet — problem och forslag bl.a. anfort foljande.

Det ligger i sakens natur att forekomsten av alvarligakarteller inte
|ater sig bevisas forran de har upptéckts. De karteller som har pavi-
sats har med stod av EG:s regler eller konkurrenslagen successivt
angripits och bringats att upphora, vilket ger en indikation om fo-
rekomsten av karteller. Konkurrensverket gor i sin rapport beddém-
ningen att ett antal omstandigheter talar for att dolda karteller ex-
isterar och utgor ett allvarligt hot mot konsumenterna och sam-
hallsekonomin.

Vid Europeiska kommissionens tilldmpning av gemenskapens kon-
kurrensregler har svenska foretag eller féretag med svensk anknyt-
ning varit inblandade i flera av de stérsta kartell&rendena. Det gdl-
ler bl.a. omraden som pappersmassa, kartong, stal och rorproduk-
ter. Nagra av dessa drenden avser tiden fore Sveriges andutning till
EU och skulle méjligen kunna tolkas som att néringslivet da var
omedvetet om innebdrden av de regler som gédlde pa EG-
marknaden. En sadan tolkning motsigs dock av att svenska foretag
| flerafall har medverkat i omfattande kartellsamarbete &ven efter
ar 1995,

Vissa omsténdigheter 6kar sannolikheten for att kartellsamarbete kan
uppkommai en bransch. Exempel pa sddana omstandigheter & hog kon-
centration, vikande efterfragan, standardiserade produkter, omfattande
branschsamarbete i exempelvis tekniska fragor och svag eller obefintlig
importkonkurrens. | Konkurrensverkets rapport redovisas en genomgang
av konkurrensforhallandena i atta viktiga sektorer. Av denna redovisning
framgar att det finns manga branscher pa den svenska marknaden dar det
kan finnas incitament att begransa konkurrensen genom samordnade
forfaranden eller formella Gverenskommel ser.

Konkurrensverket anfor vidare.

En omsténdighet som kan medverkatill uppkomsten av karteller &r
den tradition av samarbete och branschsammanhallning som sedan
gammalt & stark i vart land. Sverige &r inte unikt i detta avseende.
Det finns dock en pataglig tendens att |1ander med stark samarbetst-
radition i ndringdivet samtidigt & kanda for att hysa en
"kartellkultur". Som en kontrast framstar USA och Kanada, dér
strikta konkurrensregler har tillampatsi mer an 100 & och dar fo-
retagen pa ett helt annat sétt @n i Sverige undviker agerande som
kan skapa misstanke om obehoriga kontakter mellan konkurrenter.
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Enligt Konkurrensverkets rapport ger den stora méangd klagomal och
information om konkurrensproblem som verket far in ocksa en bild av
hur foretagen stéller sig till konkurrens respektive samverkan i olika
branscher. Klagomalen ger sdllan information om priskarteller och lik-
nande forfaranden som i férsta hand riktar sig mot konsumentintresset. |
sadana fall &r det framst deltagarnai kartellsamarbetet som har kunskap
om vad som forsiggdr, och dessa har i allménhet liten anledning att in-
formera konkurrensmyndigheten. Daremot far verket ofta information
fran drabbade foretag om det slag av samverkan som syftar till att €limi-
nera "uppstickare", dvs. foretag som erbjuder andra villkor an den tradi-
tionella delen av branschen.

Ett typiskt exempel & klagomd om leveransvégran. Végran att le-
verera kan under vissa omstandigheter vara afférsméassigt motive-
rad, t.ex. om det berérda foretaget av kdparen beddéms utgdra en
kreditrisk. Nar sidana objektiva skal saknas framstar leveransvag-
ran som méarklig med tanke pa att det bor liggai varje foretags in-
tresse att maximera sin forsdljning. En n&rmare granskning av om-
standigheternavisar i sddanafall ofta att det klagande aterforsdljar-
foretaget avvikit fran branschpraxis i nagot avseende, t.ex. genom
att halla forhallandevis |aga priser till konsument eller genom att
bedriva Internetforsaljning. Aven under sddana forhdlanden borde
leverantOren framst varaintresserad av vilket pris han far fran dter-
forséljaren och inte vilket konsumentpris dennei sin tur tillampar.
Tvéartom bor ett lagre konsumentpris leda till 6kad total forsalj-
ning, vilken ocksa & gynnsamt for leverantoren.

Den forklaring som vid Konkurrensverkets fortsatta undersokning
framstar som uppenbar, men som i de flestafall svarligen later sig
bevisas, &r att initiativet till leveransvagran ligger hos de konkurre-
rande &erforsdljarna. Genom hot om kdpbojkott kan dessa astad-
komma att en |13gpriskonkurrent neutraliseras. Liknande fall av ho-
risontell samverkan for att utesténga en potentiell konkurrent fran
marknaden har férekommit i samband med branschméssor som a-
rangeras av branschorgani sationen eller annat gemensamt organ.

Mot bakgrund av kartellers allvarliga skadeverkningar anser regering-
en att det inte & acceptabelt att sddana karteller som innebér vasentlig
skada for konsumentintresset 6ver huvud taget férekommer. | proposi-
tionen foreslas darfor att olika atgarder for att effektivisera uppsparan-
det och beivrandet av karteller gors till férema for en sarskild utred-
ning.

6.5 Marknader som nyligen 6ppnats for konkurrens

De konkurrensproblem pa olika regelreformerade marknader som redo-
visas under 6.5.3 och foljande avsnitt bygger i forsta hand pa kartlagg-
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ningen i Konkurrensverkets rapport Konkurrensen i Sverige under 90-
talet — problem och forslag (2000:1).

6.5.1 Avreglering, regelreformering, konkurrensutsattning
eller privatisering?

Den process som ofta sasmmanfattas under beteckningen avreglering har
under slutet av 1900-talet, i hogre eller lagre grad, varit utméarkande for
naringspolitiken i flertalet utvecklade industrilander. | USA pabdrjades
processen redan under 1970-talet, bl.a. med liberalisering av flyg- och
telemarknaderna. | Storbritannien inleddes en omfattande avreglerings-
process under 1980-talet. Telekommunikationsforetaget British Te-
lecom var det forsta allménnyttiga foretaget som privatiserades, vilket
skedde ar 1984. Darefter har, i varierande grad, bl.a. € och jarnvags-
transporter Oppnats for konkurrens. EU har haft en padrivande roll for
att 6ppna olika offentliga monopol i medlemsstaterna fér konkurrens.
Det gdler framfor alt infrastrukturomraden som transporter, telekom-
munikationer och energi. Processen har normalt inletts med s.k. gron-
bocker och vitbocker, vilka har lagt en grund for direktiv och andra bin-
dande gemenskapsregler. Sverige har jamfort med andra medlemsl ander
legat |1angt framme i denna process, bade nar det géller tidpunkten for att
reformera olika marknader och omfattningen av konkurrensutséttningen.

Utvecklingen har dock inte foljt samma spér pa alla hdll. 1980-talets
reformer i Storbritannien var i hog grad inriktade pa en forandring i
&gandet, dvs. privatisering. Effekten blev manga ganger att offentliga
monopol ersattes av privata monopol. For att motverka att de privata
monopolen skulle kunna missbruka sin marknadsmakt skapades regle-
ringssystem som tillémpas av séarskilda sektormyndigheter, s.k. watch-
dogs.

| Sverige har tyngdpunkten daremot legat pa att dppna marknader for
konkurrens. For flertalet av dessa marknader har inte nddvandigtvis ar
talet regler minskat. Snarare har de regler som hindrat konkurrens ar-
skaffats, samtidigt som nya regler har inforts i syfte att oka forutsatt-
ningarna for en val fungerande konkurrens. Regler som avskaffas kan
vara sddana som begransar utbudet pa marknaden i form av etablerings-
eller handelshinder. Regler som infors i konkurrensfréamjande syfte kan
vara sadana som reglerar villkoren for att utnyttja en tidigare monopo-
lists infrastruktur. Detta kan mycket val innebéra att en marknad som
oppnas for konkurrens far ett mer omfattande regelverk an vad som tidi-
gare varit fallet.

Ett exempel & telemarknaden dar dévarande Televerket inte hade ré-
got legalt monopol men déaremot ett de facto-monopol och styrdes pa
ungefdr samma séatt som en myndighet. Fére konkurrensutsédttningen
behtvdes darfor ingen lagstiftning som specifikt reglerade olika fragor
pa telemarknaden. Nar telemarknaden Oppnades for konkurrens bolagi-
serades Televerket samtidigt som ett nytt regelverk — telelagen — trédde
i kraft. Telemarknaden utvecklades darmed fran ett oreglerat monopol
till en situation som kan beskrivas som reglerad konkurrens.
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N&r marknaden for distribution av brevforsandel ser ppnades for kon-
kurrens upphorde formellt Postverkets brevmonopol. Det fanns da inte
nagon laggtiftning som reglerade utévandet av gava postverksamheten
utan enbart regler som generellt styrde Postverkets verksamhet. Genom
ikrafttradandet av en sérskild postlag och bolagiseringen av Postverket
ersattes ocksa pa detta omrade det oreglerade monopolet med ett regel-
verk som skulle skapa forutséttningar for uppkomsten av konkurrens.

Pa andra marknader som regelreformerats fanns redan fére reformen
ett flertal privata aktorer. Konkurrensen begransades genom exempelvis
etableringskontroll, prisreglering eller reglering av produkternas ut-
formning eller innehdll. Pa flera sddana marknader har forutséttningarna
for konkurrens okats genom ett avskaffande av marknadsregleringar.
Detta galler bl.a. marknaderna for taxitrafik, langvaga busstrafik och fi-
nansiella tjanster. | vissafall har avregleringen skapat behov av nya reg-
ler — exempelvis for att |6sa vissa ordningsfragor — nér en friare etabl e-
ring gett upphov till problem som inte forutsags vid avskaffandet av
marknadsregl eringarna.

Den renaste formen av konkurrensutsdttning innebér att etableringen
av foretag &r fri inom de generella ramar som den néringspolitiska lag-
stiftningen ger. Detta skapar i allmanhet forutséttningar for en effektivt
fungerande konkurrens med en mangfald av séljare och produkter. Paen
sadan marknad sker normalt en successiv fornyelse genom att mindre
effektivaforetag, eller produkter som inte uppskattas av konsumenterna,
slas ut och ersétts av nya och béttre alternativ.

Pa vissa omraden saknas dock mgjlighet att skapa marknader med s&
dana valmdgjligheter for konsumenterna. Det géller bl.a. omréden dér det
inte finns tekniskt eller ekonomiskt utrymme fér mer an en leverantér.
Konkurrensutsattningen kan i sadana fall komma till uttryck i en upp-
handling av en leveranttr med ensamstélining. Konkurrensen mellan
olika alternativ sker vid séva upphandlingen, daremot far den som upp-
draget gar till en stéllning som kan betecknas som ett tidsbegransat mo-
nopol under kontraktstiden. | stallet for den normala konkurrensen pa en
marknad skapas konkurrens om en marknad.

En liknande form av konkurrensutséitning kan tilldmpas dar det all-
manna i praktiken & ensam kopare, dvs. produkten bestdr av nyttigheter
som tillhandahdlls medborgarna men kostnaden tacks helt eller till stor
del av budgetmedel. | stéllet for att utfora sddanatjanster i offentlig regi
kan produktionen upphandlas av privata utférare eller i konkurrens mel-
lan privata utférare och egenregiverksamheten. Denna form av konkur-
rensutsattning kan ocksa konstrueras sa att anvandarna av tjansten far
inflytande Over valet av utférare. Sadana former av s.k. kundvalssystem
innebar att den offentliga finansieringen gar till den produktionsenhet
som anvandaren véljer. Syftet &r att utnyttja ett element i konkurrensmo-
dellen, ndmligen konsumentens makt att styra produktionens inriktning,
for att i sin tur skapaett tryck paleverantoren att gora kunden nojd.

Regelreformeringen av marknader, s som den har tillampats i Sveri-
ge, har sdledes i forsta hand fokuserats pa att skapa forutséttningar for
en fungerande konkurrens. Risken for att skapa privata monopol har
gjort det angelaget att behdla en samhallelig kontroll genom &gande.
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Déarmed &r inte sagt att &garfragan saknar relevans for fragan om hur en  Prop. 1999/2000:140
effektiv konkurrens skall skapas pa en marknad som varit hdmmad av
reglering. Efter hand som en regelreformerad marknad utvecklas mot en
jamnare styrkebalans mellan olika aktorer blir fragan om lika konkur-
rensforutsattningar viktigare. Aven om det p& manga fungerande konkur-
rensmarknader finns privat och offentligt &gda foretag sidavid sidakvar-
star vissa skillnader i férutséttningarna som beror pa égandet. Exempel -
vis kan ett statligt agt foretag stéllas infor vissa icke-kommersiella krav
som sammanhénger med statens ansvar mot medborgarna. A andra sidan
kan ett offentligagt foretag ha fordelen av ett starkare skyddsnét vid ett
ekonomiskt missyckande an sin privata konkurrent. Detta innebér att
aven agarfrégan fran fall till fal och i ett langre perspektiv kan behtva
Overvagas for att ytterligare utveckla de marknader som har éppnats for
konkurrens.

6.5.2 Avvéagningen mellan konkurrens och allmanintr esset

Konkurrens & som namnts aldrig ett savandamal. Konkurrensmodellen
skall i stéllet ses som ett medel bland flera, som kan anvandas for att
tillgodose olika gemensamma och enskilda intressen. | vissa fal kan
konkurrensmodellen utgora ett alternativ till andra sétt att organisera
tillhandahdllandet av olika nyttigheter. Pa andra omraden &r det av prek-
tiska eller principiella sk omajligt eller olampligt att [&ta mer an en
leverantor tillhandahalla de ber6rda varornaeller tjansterna.

Nér en konkurrensmodell tillampas innebér detta aldrig att konkurren-
sen & helt fri. En fungerande konkurrens forutsétter alltid ett grundl&g-
gande regelverk | form av lagar och andra bestammelser som sétter
granser for aktorernas beteenden pa marknaden. Pa vissa marknader,
bland annat sadana som nyligen dppnats for konkurrens, kan det behtvas
branschspecifikaregler till skydd for olikaintressen.

Det utmérkande for en fungerande konkurrensmarknad &r att konsu-
menterna eller andra kdpare kan utbva ett styrande inflytande Gver de
nyttigheter som tillhandahalls genom valet av produkt och leverantor.
Detta inflytande & dock vanligen ekonomiskt graderat i forhallande till
koparens betal ningsvilja och betalningsférméaga. Behov som foretrads av
ett fatal kopare far inte samma genomslag som de krav pa produkterna
som uttrycks av manga och kopstarka konsumenter.

En annan svaghet hos konkurrensmodellen &r att koparna oftast har ett
kortsiktigt perspektiv. | valet mellan att anvanda resurser for néraliggan-
de behov och behov som forutses ge sig till kénna forst i en avldgsen
framtid vager vanligen de férra tyngre. An tydligare blir denna konflikt
om de framtida behoven endast med en 13g sannolikhet bedoms beréra
den enskilda personen. Aven om sddana |angsiktiga eller potentiella be-
hov inte kommer till uttryck genom en kdphandling, i ett val mellan oli-
ka alternativ, stéller medborgarna anda krav att samhallet kan tillgodose
behoven.

Pa vissa omraden kan det samtidigt finnas delar dar behoven tacks ge-
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for att skapa ett utbud som tillgodoser behoven. Sadana omréden géller  Prop. 1999/2000:140
manga ganger forhallandet mellan tétbefolkade regioner och glesbygd.

Det ar ett allméant intresse att en acceptabel tillgang pa olika varor och

tjanster skall finnas ocksa i glesbygden, aven dar efterfragan inte ar till-

réckligt stark for att gora verksamheten [6nsam i foretagsekonomiska

termer. Det finns olika metoder for att [6sa dennatyp av problem.

Om produkten i fraga tillhandahalls av endast en leverantdr, t.ex. ett
statligt monopol, kan resurser fran den lonsamma verksamheten i tétbe-
folkade delar av landet inom foretagets ram utnyttjas for att &ven bedriva
verksamhet dér intékterna inte téacker kostnaderna. En liknande modell
kan anvandas &ven pa omraden dar monopol inte rader genom regler for
eller avtal med ett marknadsdominerande féretag.

Ett annat tillvagagangssétt &r att |&ta marknadsmekanismerna fungera
dar efterfrégan &r tillracklig for att verksamhet skall uppsta pa privat
initiativ. Pa andra omraden, t.ex. i glesbefolkade regioner eler tra-
fikstrackningar med litet kundunderlag, kan den verksamhet som fran
alman synpunkt bedoms vara motiverad upprétthallas genom subventio-
ner. Det kan gdllat.ex. tillgangen till €, tele eller post. Det mest aktu-
ella exemplet & fragan om att hatillgang till datakommunikation i hela
landet. Ett annat exempel ar |akemedel dér regler uppréatthdls for lika
priser i hela landet. Denna modell kan ges ett visst indag av konkurrens
genom ett upphandlingsforfarande, déar det foretag som begér lagst k-
drag for att tillhandahalla en preciserad tjanst ges uppdraget. Jamforel -
ser mellan de bada modellernavisar vanligen att den totala kostnaden for
samhéllet blir hogre i korssubventioneringsmodellen samtidigt som den
synliga utgiften blir 1&gre.

Pa de omraden dar det finns ett allmant intresse av att vissa nyttigheter
erbjuds medborgarna, samtidigt som den direkta efterfragan av olika skl
inte &r tillrécklig for att skapa en marknad, finansieras ofta verksamhe-
ten helt eller till stor del av stat eller kommun. Det géller i forsta hand
kollektiva nyttigheter som forsvar, polis och vagar men ocksa tjanster
som tas i ansprak individuellt av medborgarna, t.ex. sukvard, skola och
adldreomsorg. Traditionellt har den offentliga finansieringen forenats
med att det allmanna ocksa har producerat nyttigheternai fraga.

Pa manga av de marknader som har 6ppnats for konkurrens har olika
aspekter av allmanintresset fore regelreformeringen tillgodosetts imp-
licit genom att verksamheten legat under direkt samhélelig kontroll.
Frégan vilkaicke-kommersiellakrav som det allmannavill stélla och vad
de far kosta har inte behovt konkretiseras. Efter konkurrensutsattningen
har nya aktorer trétt in pa marknaden och avgransat verksamheten utifran
|6nsamhetsaspekter. Verksamhet som medfort hogre kostnader an vad
kunderna & beredda att betala for har uteslutits. Fran det dominerande
foretagets perspektiv kan detta uppfattas som att "plocka russinen ur
kakan" och att konkurrensen inte sker palikavillkor. Dominanten har for
sin del upplevt ett uttalat €ller underforstétt krav att ta storre hansyn till
allménintresset.

For att sa langt majligt undvika detta slag av konflikter eller oklarhe-
ter nér en marknad 6ppnas for konkurrens & det viktigt att pa forhand
analysera vilka krav som maste stédllas fran alman synpunkt, och som 88



inte kan forutses tillgodoses enbart genom marknadsmekanismerna. Det
ar ocksa viktigt att skapa effektiva mekanismer for att vid behov siker-
stélla tillgangen till foretagsekonomiskt olénsamma produkter. Nagra
olika modeller for att tillgodose medborgarnas behov pa omraden dar
efterfrégan & svag har antyttsi det féregaende.

6.5.3 Finansiella tjanster

De svenska finansmarknaderna & i manga delar mycket koncentrerade
marknader med ett fatal aktorer. De fyra storbankerna har en gemensam
marknadsandel pa drygt 85 procent pa den svenska bankmarknaden i
stort. En liknande koncentration rader pa marknaderna for forsakringar,
bostadsfinansiering och kapitalférvaltning genom fondbolag. Vid sidan
av dessa stora foretag finns dock ett antal mindre nischakttrer. Nyeta
bleringar sker ocks3, sarskilt vad géller tjanster relaterade till den tek-
niska utvecklingen och Internet. Dessa nya foretag kan ofta karakterise-
ras som mellanhander och torde kunna fa en viktig roll i relationen
mellan privatpersoner och de traditionella finansiella instituten. Ut-
vecklingen efter avregleringen har till stor del inneburit forbéttringar i
form av bl.a. 6kat utbud och darmed storre valfrihet for konsumenten.
Samtidigt finns fortfarande olika slag av konkurrensproblem pa de finan-
siellamarknaderna.

Ett problem som Konkurrensverket tar upp i sin rapport (2000:1) &r
att reavinstbeskattningen vid byte av fond medfor inlasningseffekter. En
kund som sparat i en fond &r, vid byte av fond, tvungen att betala skatt pa
den eventuella vinst som uppnatts under spartiden. Detta & hdmmande
for konkurrensen mellan olika fondbolag och for utvecklingen pa mark-
naden, da kundernas incitament att byta fond, och framfor allt institut,
démpas av beskattningens utformning.

Ett likartat problem &r att privatpersoner sdllan byter bank eller for-
sakringsbolag, trots att béttre villkor manga ganger erbjuds pa annat hall.
Den viktigaste orsaken till inldsningseffekten har i detta fall uppgivits
vara att man inte har tillrackligt med information i lattforstaelig form.
Finansinspektionen har i rapporten Betaltjanster och kundrorlighet
(1998) pekat pa kundernas behov av l&ttillganglig information om ban-
kernas olika avgifter for olikatjanster.

Ett annat problem &r att etableringskostnaderna for betal ningstjanster
ar relativt hoga. Banklagskommittén har i sitt delbeténkande Reglering
och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160) upp-
méarksammat detta konkurrenshinder. Villkoren for tillgang till dessa
system har ocksa identifierats som ett konkurrensproblem i Finansde-
partementets nationella rapport till Ekofin-radet (Nationell rapport om
ekonomiska reformer: Produkt- och kapitalmarknader, Sverige, decem-
ber 1998). Huruvida detta innebér att farre institut faktiskt etablerar sig
p& marknaden & osdkert. Det & mdjligt att den tekniska utvecklingen
kommer att innebéara att dessa kostnader minskar.
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Genomforda och pagaende atgarder

Regleringen av vardepappersfonder innebér bl.a. att det i dag stélls stérre
krav &n tidigare pa information till kunderna. Efter en omfattande sam-
héllsdebatt infordes en skyldighet foér fondbolagen att informera
fondagarna om kostnaderna for forvatningen av fonderna, da det visat
sig att de flesta fondsparare inte vet hur mycket de betalar i avgift. And-
ringen tradde i kraft i juli 1999 och aterfinns i lagen (1990:1114) om
vardepappersfonder.

Ytterligare en analys av om det nuvarande skyddet ar tillrackligt gors
for narvarande av utredningen om en Oversyn av laggtiftningen om vér-
depappersfonder och andra foretag for kollektiva investeringar (dir. Fi
1999:108). Samma utredning skall ocksa analysera om det av konkur-
rensskdl eller i 6vrigt finns behov av att dppna den svenska fondmarkna-
den for utlandska nationella fondforetag samt i sa fall foresa vilka krav
som skall stéllas vad géller tillsyn, riskspridning, genomlysning m.m.

Den 1 januari 2000 tr&dde nya regler for forsdkringsbolag i kraft
(prop. 1998/99:87 — andrade forsakringsrorel seregler). Viktiga forand-
ringar & bl.a. att livforsakringsbolagen far mojlighet att vara vinstutde-
lande och att flyttningen mellan instituten delvis underl&ttas.

En annan viktig fraga inom den finansiella sektorn rér strukturen pa
det totala regelverket. Mot bakgrund av den branschglidning som sker
mellan de finansiella aktérerna och att olika instituts verksamheter inte
langre gar att urskilja med samma klarhet som tidigare har Konkur-
rensverket pekat pa att ett samlat regelverk for finansiella tjanster vore
onskvéart. En samlad reglering fokuserad pa de finansiella tjansterna
skulle vara positiv fran konkurrenssynpunkt da den skulle behandla akto-
rer som utfor likartade funktioner, t.ex. sparande €eller kreditgivning, pa
ett konkurrensneutralt sétt.

Aven Banklagskommittén har i sitt delbetankande (SOU 1998:160)
Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag, som grund
for sina forslag, valt just ett funktionellt angreppssétt i stéllet for det
institutionella angreppssatt som préaglat hittillsvarande reglering pa om-
radet. Vissa av de remissinstanser som har yttrat sig éver Banklags-
kommitténs betdnkande har ocksa foéreslagit ett gemensamt regelverk
for banker och kreditmarknadsforetag. FOrslaget 6vervags for nérvaran-
de inom Regeringskansliet.

6.5.4 Transporter

Tag
Avregleringen inom jarnvagsomradet har inneburit att SJ inte langre har
ensamrétt till all persontrafik. SJ har dock fortfarande en betydande
konkurrensfordel i forhdllande till nytillkomna aktorer genom sin en-
samrétt till 16nsam interregional persontrafik pa stomnétet. SJ avgor
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galv vilken trafik som & |6nsam respektive olénsam. SJ meddelar staten
att trafik & oldnsam och staten kan besluta att trafiken skall upphandias.

Foretradesrétten for SJ ger en konkurrensfordel for den som redan
innehar ett taglage. Enligt en forskarrapport (Alexandersson m.fl. A~
reglering pa svenska — exemplet jarnvagen, KFB-Meddel ande 1998:18)
tycks foretradesrétten dock endast ha fétt en begrénsad betydel se efter-
som Tagtrafikledningen i praktiken har knutit foretradesrétten for sys-
temtransporter till gdlvavaruflodet och intetill trafikoperatGren.

Lika konkurrensvillkor inom jarnvagstrafiken forutsitter att alla &
goperatorer har tilltrade till vissa gemensamma funktioner som sta
tionshus, plattformar, bangardar samt informations- och bokningssys-
tem. SJ har tidigare haft ansvar for dessa funktioner. Numera ansvarar
Banverket for funktionerna trafikantinformationssystem, anl&ggningar
pa plattform och planskilda plattformsforbindel ser.

Enligt rapporten Staten som kommersiell aktor — Omfattning och
konkurrenseffekter, som Statskontoret gjort pa uppdrag av regeringen,
utfor Banverket verksamhet i Gvrigt som innebar konkurrensproblem pa
andra konkurrensutsatta marknader. Statskontoret har gjort en sarskild
falstudie 6ver hur Banverket agerar som aktor pa marknaderna for fram-
foralt byggande, drift och underhdl av jarnvéagar. Nagra exempel pa
konkurrensproblemen som Statskontoret tar upp &r att en sammanbland-
ning sker av myndighets-, bestéllar- och utforarrollen inom omraden
som & konkurrensutsatta. Risker finns for att myndighetsdelarna sub-
ventionerar de konkurrensutsatta delarna av verksamheten. De privata
aktorerna har pa olika sétt problem med att fatillgang till uppdrag palika
villkor som Banverkets egen produktionsdel. Vidare har de problem med
att fa tillgang till maskiner for sparlaggningsarbeten. Banverket stéller
sakerhetskrav pa material och fordon som inte & enhetliga och forhind-
rar privata aktorer att etablera sig och/eller konkurrera med Banverkets
egen produktionsdel.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den successiva omreglering
som skett inom jarnvagsomradet har forandrat konkurrensforutsattning-
arna och medfort att marknaden har 6ppnats for nya aktorer. Dessa har
dock haft svart att erdvra marknadsandelar och de har i flera fall for-
svunnit fran marknaden efter en tid. En férandring inom jarnvéagssektorn
tycks vara pa gang i och med att ett antal nya aktdrer — ofta utlandsdgda
eller med utl&ndska samarbetspartners — vunnit ett antal upphandlingar
infor ar 2000 i konkurrens med SJ. SJ har dock, som en foljd av sin tidi-
gare och nuvarande marknadsstélining samt géllande regelverk, fortfa-
rande vissa konkurrensfordelar.

Genomforda och pagaende atgarder

Den 25 juni 1998 inréttade regeringen en sarskild godstransportdel ege-
tion med uppgift att folja utvecklingen pa godstransportomradet. Dele-
gationen analyserar godstransportsystemets nuvarande funktion och
brister sett ur kundperspektivet samt framtida behov och utveckling av
transporter inom, till och fran Sverige och kan lamnafordag till forbétt-
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ringar. Delegationens uppdrag skall vara avslutat senast den 30 juni 2001 Prop. 1999/2000:140
(dir. 1998:51).

| 1998 ars transportpolitiska beslut (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:226) slogs ett antal mal fast for trans-
portpolitiken. Det dvergripande malet &r att sakerstélla en samhéllseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet. Malet fortydligas i fem delmal
som avser ett tillgangligt transportsystem, en hdg transportkvalitet, en
séker trafik, en god miljo och en positiv regional utveckling. Val funge-
rande jarnvagstransporter & en viktig forutséttning for att tillgodose
naringdivets behov av langvéaga transporter och for en effektiv och kon-
kurrenskraftig kollektivtrafik.

| den transportpolitiska propositionen poangterade regeringen vikten
av at framja en effektiv konkurrens mellan olika trafikutbvare och
trangportl6sningar. Den statliga upphandlingen av olénsam jarnvagstrafik
med trafikstart ar 2000 resulterade i att flera nya operatérer etablerade
sig pamarknaden.

Regeringen har i propositionen (1999/2000:78) Andrad verksamhets-
form for SI m.m. foreslagit att det snarast genomfors vissa justeringar
av forordningen (1996:734) om statens sparanlaggningar i syfte att ska-
pa klarare spelregler for alla aktorer samt ge béttre forutséttningar for
en langsiktighet och stabilitet i trafiken och i statens dtagande. Bland
annat skall SI:s trafikeringsrétt kunna inskrénkas pa de delar av statens
sparanlaggningar som upphandlats av staten. Trafikhuvudman som sam-
verkar skall kunna fa en gemensam trafikeringsrétt. | propositionen be-
handlas vidare tillgangen till s.k. gemensamma funktioner. For att uppna
réttvisa konkurrensvillkor ar det vasentligt att alla tagoperattrer pa lika
villkor har tilltréde till gemensamma funktioner, huvudsakligen statio-
ner, inom jarnvagssektorn. Fragan om tillgang till dessa funktioner be-
hover anal yseras ytterligare.

Inom EU pégar ett arbete for att Europas jarnvagar skall vitaliseras.
EU:s transportministrar enades i dSlutet av 1999 om ett nytt
"jarnvagspaket” som bl.a. inneba att marknaden for internationella
godstransporter Oppnas pa ett sarskilt transeuropeiskt jarnvagsnét, att
banhallning och trafikutévning tydligare delas upp och att nya principer
etableras for férdelning av taglagen och for prisséttning av jarnvagsin-
frastruktur

Mot bakgrund av den 6kande konkurrensen i den nationella jarnvags-
trafiken samt dessa pagaende arbeten inom EU och att en 6kad interna-
tionalisering av jarnvagstrafiken kan forvantas, anser regeringen att en
oversyn av jarnvagsagstiftningen bor genomféras. Regeringen avser
aven att se Over Banverkets organisation i syfte att bl.a. |6sa de problem
som Statskontoret har redovisat. Ett forsta steg som har tagits &r att
Banverket enligt sitt regleringsbrev skall redovisa forutséttningarna for
och konsekvenserna av en konkurrensutséttning av hela eler delar av
produktionsverksamheten senast den 1 oktober 2000.
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Buss

Privata aktorer inom bussbranschen har héavdat att kommun- och lands-
tingsgda foretag skulle arbeta under andra och gynnsammare villkor én
de privata. Nér busstrafiken i 6kad utstrackning upphandlats i konkurrens
har dock storre, privata bussbolag i mangafall vunnit anbudstévlan. Detta
har 1 stor utstréackning lett till att kommunala bussforetag har lagts ned
eller kopts upp av privata foretag. Den tilltagande koncentrationen pa
den privata sidan kan darvid medféra minskat konkurrenstryck och farre
anbudsgivare.

Genomforda och pagaende atgarder

Den forsoksverksamhet, med bl.a. avsteg fran den kommunalréttsliga
lokaliseringsprincipen, som innebér att de kommunala bussbolagen un-
der perioden 1 juli 1996-31 december 2002 fétt ratt att pa vissa villkor
driva trafik utanfor den egna kommungransen, skall enligt forsag fran
den utredning som utvarderat verksamheten inte forlangas efter ar 2002.
De konkurrensproblem som har sin grund i en tilltagande koncentration
kan motverkas om trafikhuvudmannen i storre utstrackning utformar
anbudsupphandlingarna sa att &ven mindre bussforetag har mojlighet att
erhdlatrafik.

Taxi

Flertalet taxifOretag samarbetar i bestallningscentraler. Som regel finns
det — med undantag fér de storre stdderna — endast en bestélinings-
central i varje kommun. Eftersom de flesta taxiforetagen i kommunen &
andutnatill bestallningscentralen far denna ofta en betydande marknads-
andel. En altfor stor marknadsandel, tillsammans med det konkurrens-
begrénsande prissamarbetet, kan medfora att koparen far en svag stéll-
ning pa marknaden. Detta & sarskilt patagligt i glesbygd, dar den kom-
munala upphandlingen av fardtjanst svarar fér den helt dominerande ce-
len av taxiverksamheten.

Taxinaringen & en utpraglad smaforetagsbransch. Sadana foretag har
inte alltid mojlighet att inom det egna rorelsen upprétthalla alla de funk-
tioner som & nodvandiga for verksamheten. En samverkan mellan fore-
tagen kan darmed vara nodvandig for att marknaden inte skall forbehallas
de mycket stora aktorerna. Fran taxibranschens sida har framhallits att
den nuvarande utformningen av konkurrensreglerna kan forsvéra nodvan-
dig samverkan mellan sma foretag och déarigenom utgora ett hot mot
samhallets behov av taxitjanster, sarskilt i glesbygd. Regeringen foredar
I denna proposition (avsnitt 11) ett sarskilt undantag for viss taxisam-
verkan.

Statlig vaghallning

Fran &keribranschen har framforts att det ar ett konkurrensproblem for
branschen att den produktionsverksamhet som bedrivs av Vagverket inte
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tillrackligt val hdlls atskild fran Vagverkets myndighetsroll. En tydlig
rollfordelning mellan Vagverket som bestéllare respektive producent ar
viktig for att frdmja intresset hos sarskilt de mindre foéretagen for att ta
upp konkurrensen med myndighetens egenregiverksamhet.

Produktion och Konsult & gélvstandiga resultatenheter inom Vagver-
ket. Produktion &r en rikstackande vag- och anléggningsentreprentr som
forutom drift och underhdllstjanster dven utfor ny produktion. Konsult
agerar rikstdckande och erbjuder tekniska konsulttjanster pa infrastruk-
turmarknaden som omfattar transportsystem av végar, broar, flygplatser
och jarnvag.

Genomforda och pagaende atgarder

Riksdagen fattade 1991 beslut om att organisera Végverket i en bestd-
lar- och en utforardel i syfte att fa en effektivare verksamhet, bl.a. ge-
nom att Vagverkets egenregiverksamhet samtidigt bdrjade konkur-
rensutsattas.

Ar 1994 bedutade riksdagen att Vagverkets Produktionsdivision
skulle bolagiseras. Detta beslut andrades av riksdagen ar 1995 och g
gon bolagisering genomfordes inte. Riksdagens ské var bl.a. att bestd-
lar- och entreprendrsrollen inte var tillrackligt utvecklade. Produktions-
divisonen delades i stéllet i Vagverket Produktion, Végverket Konsult
och Vagverket Farjerederi.

Enligt regeringens bedut skall verksamheten inom Véagverket Pro-
duktion och Véagverket Konsult drivas i myndighetsform utan subventio-
ner fran Vagverket i Ovrigt och dér redovisningen & sérskiljd fran den
ovriga verksamheten inom verket. Dessutom skall resultaten for verk-
samheten som & konkurrensutsatt och den del av verksamheten som inte
ar konkurrensutsatt sarredovisas. Vagverket stéller krav paatt Vagverket
Produktion och Véagverket Konsult skall verka pa foretagsekonomiska
grunder med en redovisning som ansluter till branschpraxis.

Fran och med ar 1999 &r verksamheten vid V&gverket Produktion och
Vé&gverket Konsult helt konkurrensutsatta.

RRV har i oktober 1998 6verlamnat en effektivitetsgranskning av in-
forandet av bestéllar-/utforarmodell inom Vagverkets driftverksamhet.
RRV drar bl.a. dutsatsen att den nuvarande organi satoriska utformningen
av bestdllar-/utférarmodellen inte & langsiktigt stabil nar det galler att
upprétthalla ett konkurrenstryck pa marknaden.

Statskontoret beddmer att en bolagisering av Véagverket Produktion &r
maojlig och att detta skulle innebéra en forbattring av konkurrenssitua
tionen pa den aktuella marknaden.

Néringsdepartementet har 12tit utreda forutséttningarna for att bolagi-
sera Vagverket Produktion och Végverket Konsult. Rapporten & remit-
terad. Regeringen kommer senare att &terkomma till riksdagen savitt
géller Vagverket Produktions verksamhet m.m.
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Inrikesflyg

SAS starka stéllning forsvarar nyetableringar. Med en marknadsandel om
narmare 80 procent beraknat pa vardet av biljettforsaljningen dominerar
foretaget helt den inrikes flygmarknaden i Sverige. Denna position for-
stérks ytterligare genom att SAS har utvecklat |angtgaende samarbeten
med regionala partners och i vissafall gatt in som delégare i dessa flyg-
bolag, t.ex. Skyways. Forhallandena medfor betydande intradesbarriarer
och konkurrenter som forsokt ta sig in pa den svenska inrikes flygmark-
naden har haft svart att utveckla trafiksystem som utgjort konkurrens-
kraftigaaternativ till SASinrikestrafik.

Enligt NUTEK (NUTEK R 1997:24 Inrikesflyget efter avregleringen
— en analys av regionaa effekter) utgors ett av de viktigaste intrades-
hindren av att det kravs mycket kapital for att 6ver huvud taget komma
igang med verksamhet. Ett annat intrédeshinder &r att foretaget maste ha
dels en operativ licens, dels ett tekniskt/operativt tillstand. Anledningen
till dessa tillstandskrav & framst att myndigheterna vill sékerstélla en
hog sakerhetsniva. | nasta steg maste start- och landningstillstand (slots)
anskaffas.

FOr néarvarande innebér bristen pa slots att en mer omfattande nyetab-
lering av ett svenskt linjend med Arlanda som knutpunkt i praktiken &r
mycket svar att genomfora annat &n genom att kpa upp ett etablerat
flygbolag och dérmed 6verta dess start- och landningstider. Den nuva-
rande kapacitetsbristen pa Arlanda kommer delvis att avhjdpas genom
byggnationen av en tredje start- och landningsbana. En mer betydande
Okning av flygplatskapaciteten i regionen skulle skapa utrymme for nya
aktorer.

Luftfartsverket har bade en produktionsroll och en myndighetsroll.
Produktionsrollen bestér i att driva och utveckla statens flygplatser samt
flygtrafiktjanst. Myndighetsrollen inbegriper dels nuvarande s.k. séker-
hetsroll, dvs. norm- och tillsynskontroll, dels nuvarande s.k. sektorroll,
dvs. den myndighetsutvande verksamheten samt den transportpolitiska
rollen for luftfartssektorn i dess helhet. Fragan om en strukturell sepa-
ration mellan Luftfartsverkets olika verksamhetsgrenar har betydelse for
konkurrensen mellan dels olika flygtrafikforetag, dels privata och do-
fentliga utforare av vissaluftfartsrel aterade tjanster.

Genomforda och pagaende atgarder

Regeringen har under de senaste aren | &tit utreda behovet av flygplatska-
pacitet i Stockholmsregionen pa lang sikt. Enligt Luftfartsverkets pro-
gnoser kommer det att behdvas ytterligare flygplatskapacitet i Stock-
holmsregionen & 2010. Verket har i sin utredning om flygplatskapaci-
teten i Stockholmsregionen pa lang sikt i forsta hand foresprkat byg-
gande av en ny flygplats pa Sodertorn samt att samtidigt intensifiera pla-
neringen av ytterligare bankapacitet pa Arlanda.

Regeringen har infort en lag om marktjanster pa flygplatser som har
trétt i kraft den 1 april 2000. Lagen innebar ett genomférande av de
regler som géller enligt EG-direktiv i fraga om tilltréde till marknaden

Prop. 1999/2000:140

95



for marktjanster pa flygplatser inom den Europeiska gemenskapen. La=  Prop. 1999/2000:140
gen syftar till att gora det mojligt for leverantérer av marktjanster och

anvandare som utévar egenhantering att bedriva sin verksamhet pa en

oppen och konkurrensutsatt marknad som baseras pa icke

diskriminering och objektivitet. For att undvika att skapa intressekon-

flikter pa flygplatser som drivs av Luftfartsverket har en savstandig

myndighet, Flygplatsnamnden, tillskapats for att hantera och préva

eventuella begrénsningar av tilltrédet till marknaden som kan uppsta

Konkurrensdagen kommer att gdla fullt ut vid sidan om lagen om

marktjanster (Ds 1999:59).

Under 1999 har regeringen latit utreda L uftfartsverkets organisation.
Syftet var att tydliggéraroller och utreda om en delning av verket borde
genomforas. Luftfartsverket har en sektorsroll inom vilken bl.a. luftfart-
spolitik bedrivs, en sékerhetsroll med normgivning och tillsyn och en
produktionsroll. Regeringen avser att utveckla konkurrensen vad galler
flygtrafiktjansten och i samband med Oversynen har problemen med
Luftfartsverkets monopolsituation uppmarksammats. Avgoérande for en
fungerande konkurrens inom flygtrafiktjanstomradet & att flygtra
fiktjansten separeras fran Luftfartsverkets flygplatsverksamhet. Privata
och kommunala flygplatser som konkurrerar med de flygplatser som
Luftfartsverket driver skulle vid en separation inte behdva kopa flygtra-
fiktjanster fran sin storste konkurrent. Vidare finns ett stérre incitament
for de statliga flygplatserna att utnyttja den kommande konkurrensen pa
marknaden och anlita den leverantdr som kan erbjuda basta kvalitet till
basta pris om flygtrafiktjansten separeras fran flygplatsverksamheten.
En uppdelning skulle &en gora kostnader och intékter mellan flygtra-
fiktjanst och flygplatsverksamhet transparenta och férhindra eventuella
korssubventioneringar och underprisséttningar av verksamheterna. Rege-
ringen avser att derkommartill riksdagen med ett fordag till ny organi-
sation for Luftfartsverket.

Sotransporter

Genomforda och pagaende atgarder

Néringsdepartementet har under ar 1999 |atit gora en 6versyn av bl.a
Sjofartsverkets verksamhetsstruktur i syfte att identifiera eventuella
mal- och rollkonflikter inom organisationen och forbéttra effektiviteten
samt underlaget for statens styrning. | Gversynen framkom bl.a. att §06-
fartsverket har fa kommersiella intressen att bevaka och att verket en-
dast i liten grad befinner sig i en konkurrenssituation gentemot andra
producenter. Mot bakgrund av 6versynen har dock Sjofartsverket pabor-
jat en omfattande organisationsférandring i syfte att inféra en bestéllar-
Jutforarorganisation. Den nya organisationen infors vid halvarsskiftet ar
2000. Regeringen anser att den nya organisationen forbéattrar forutsétt-
ningarna fér en god intern redovisning och ger pa sikt mojlighet till
konkurrensutséttning av delar av verksamheten.
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6.5.5 Tele

Aven om konkurrensen har 6kat inom olika delar av telemarknaden se-
dan 1993 kan kongtateras att Telia fortfarande har en stark stéllning pa
den svenska telemarknaden. | huvudsak ar det tva faktorer som gor att
Teliahar kunnat behalla sin dominans. Den ena faktorn &r Telias kontroll
Over infrastruktur. Telia & ensamt om att inneha ett fast accessnét som
nar sa gott som alla foretag och hushall i riket. Den andra faktorn &r Te-
lias betydande abonnentstock. Telia har — trots 6kad konkurrens — kvar
sin relation med sa gott som samtliga abonnenter i helariket.

Villkoren for samtrafik mellan Telia och konkurrenter till Telia har
varit en kdla till konflikter sedan telemarknaden regelreformerades
1993. Detta i sig & dock inget speciellt for Sverige utan ett naturligt
indag pa en marknad dar konkurrenter maste samverka. | en rapport till
ESO (Bergendahl-Gerholm och Hultkranz, Néasta steg i telepolitiken;
rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Ds 1996:29)
redovisas de problem fran konkurrenssynpunkt som har varit forknippa-
de med utformningen av samtrafikavgifterna. Vidare framhalls de risker
for att konkurrenterna missgynnas som foljer av Telias dubbla roll som
dominerade operator och &gare av det fasta telenétet. De géllande sam-
trafikavgifternai kombination med Telias taxestruktur har darfor lett till
att andra foretags mojligheter att konkurrera inom nationell telefoni
forsvarats eller omdjliggjorts. | dag har dock situationen forbéttrats och
samtrafikutbudet har utvecklats. Det réder, pa flera omréden, ett forhal-
lande mellan samtrafikpriser och radande slutkundspriser som gor det
mojligt for operatGrerna att konkurrera.

Post- och telestyrelsen (PTS) har i en skrivelse till regeringen pre-
senterat ett lagforslag som i praktiken innebér att Telia ar skyldigt att
tillmotesga begéran att ge tillgang till accessnét &t andra teleoperatorer.
Ersédttningen skulle vara kostnadsbaserad och fordaget omfattade aven
regler om samlokalisering. For att detta skall fa nagon reell effekt pa
marknaden kréavs att den avgift som Teliatar av konkurrenterna nér dessa
hyr kopparkabeln inte dverstiger den abonnemangsavgift som kunden
betalar till Telia. Telias abonnemangsavgifter & for ndrvarande bestdmda
av det galande pristaket for dessa. PTS har i sin skrivelse papekat att
pristaket bor ses dver i samband med |lagforslaget.

Konkurrensproblemen pa teleomradet & starkt forknippade med
tjansternas behov av underliggande infrastruktur. Telias dominans och
bindningen mellan tillhandahallande av infrastruktur och olika teletjans-
ter skapar risker for konkurrensbegrénsande aktiviteter. Ny teknik gor
det dock mgjligt att etablera parallella infrastrukturer i allt storre u-
strackning vilket kan forvantas minska etablerade foretags dominans
inom omradet.

Genomforda och pagaende atgarder

Regeringen 6verlamnade i januari 2000 propositionen (1999/2000:57)
Okad konkurrens p& mobiltelemarknaden till riksdagen. Syftet &r att 6ka
konkurrensen och mangfalden pa mobiltelemarknaden vilket bor ledatill
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l&gre priser for konsumenterna. FOrslagen i propositionen innebér att en  Prop. 1999/2000:140
skyldighet att upplata natkapacitet for mobila teletjanster inforsi telela
gen. Denna skyldighet géller samtliga nétoperatorer med egna nét for
mobiltelefoni. Natoperatdrernas skyldighet att tillhandahalla nétkapaci-
tet géller om det finns tillgénglig kapacitet. En operator behtver inte
avhanda sig kapacitet som behovsi den egna verksamheten. Uppléatelsen
skall ske pa villkor som & konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande. Erséttningen for upplatelse skall bestéammas pa mark-
nadsméssig grund. Riksdagen antog regeringens fordag (bet.
1999/2000:TU8, rskr. 1999/2000:189). De nya reglerna tradde i kraft
den 1 magj 2000.

| arets ekonomiska varproposition (1999/2000:100) lade regeringen
fram ytterligare ett forslag i syfte att framja konkurrensen pa mobilte-
lemarknaden genom att underl&tta etablering av nya mobiltel eoperattrer.
Forslaget i varpropositionen innebér att natoperatorer som har haft till-
stand i mer én fem ar & skyldiga att inga avtal om s.k. nationell roaming.
Roaming innebar att tva operatrer avtalar om att respektive operators
abonnenter skall fa mojlighet att nyttja den andre operatdrens nét nér det
egna nétet inte ar tillgangligt. Genom nationell roaming kan en ny ope-
rator snabbt etablera sig pa marknaden och 6vervinna den konkur-
rensnackdel det innebar att inte omedelbart ha ett fullt utbyggt nat. And-
ringarnaforeslastradai kraft den 1 juli 2000.

Ytterligare en aktuell fréga pa teleomrédet géller nummerportabilitet
for digitala mobiltelefonitjanster, dvs. mojligheten att behdlla sitt gamla
telefonnummer vid byte av mobilteleoperatdr. Post- och telestyrelsen
har antagit foreskrifter och allménna rad. Nummerportabilitet i mobila
nat skall enligt foreskrifternavaramajligt fran den 1 september 2001.

Regeringen lade fram en proposition om IT-infrastrukturen (prop
1999/2000:86) i mars 2000. | propositionen fastslas att staten skall
stimuleratill att det skapas en horisontell marknadsstruktur, innebarande
att konkurrens finns pa de flesta av de olika foradlingsstegen, i hela lan-
det. Regeringen anfér vidare att insatserna kommer att behdva utformas
olika for olika delar av landet. | de tétt befolkade delarna bor det finnas
konkurrens pa savé lednings- som operatérsniva, i de glesare delarna
bor malet i forsta hand vara att det skall finnastillgang till Gppen ledning
for att mojliggorakonkurrens mellan fleratjansteoperatorer.

Né&r det gdller de lokala accessnédten har regeringen gjort bedomning-
en att det finns stora risker for lokal monopolisering, bl.a. mot bakgrund
av den mycket snabba utvecklingen av de nya fastighetsnéten dar det i
manga fall bara kommer att finnas en operator per bostadsforetag. Ris-
kerna for monopolisering skulle bli mindre om anvéandarna kunde vélja
mellan olika dverforingssétt, t.ex. via kabel-TV eler trédlos dverforing.
Regeringen har darfor givit i uppdrag till Post- och telestyrelsen att u-
reda fragan om hur man kan forebygga monopolisering. Uppdraget har
redovisats i maj 2000 genom rapporten Risker for monopol vid bred-
bandsutbyggnad.

Ett utnyttjande av tillgang till accessnét fordrar i vissafall investering-
ar, t.ex. i form av andutningsledningar till och utrustning i de lokalsta-
tioner som accessnétet utgar ifran. En lagreglering om tillgang till ac- 08



cessndt ger aktorerna pa marknaden klara spelregler som bildar forut-
sattning for langsiktiga investeringar pa ett sétt som inte torde kunna
sakerstdllas om aktorerna hanvisas till att endast férlita sig pa avtal som
med al sannolikhet kommer att innehdlla tidsbegransningar.

Starka skal talar darfor for att tillgang till accessnéat gors majlig och
att detta skall ske genom lagstiftning. Den senaste tidens tekniska u-
veckling har emellertid inneburit att radio- och TV-tjénster samt andra
tjanster som kréver hdg overforingskapacitet, t.ex. kommunikation via
Internet, kan formedlas &en genom telendtet. Detta innebér att vissa
bestdmmelser i yttrandefrihetsgrundlagen aktualiseras &ven nér det gal-
ler telenét. Bestammelsen i 3 kap. 1 8 yttrandefrihetsgrundlagen innebar
att varje svensk medborgare och svensk juridisk person har rétt att sénda
radioprogram genom tréd. Det kan inte uteslutas att en skyldighet att ge
tillgang till sitt accessnét innebar en begransning av denna grundlagsfasta
rétt for nétinnehavaren. Fragans forhallande till yttrandefrihetsgrundl a-
gen maste darfor dvervagas innan ndgot fordag till lagstiftning kan pre-
senteras. Den sittande Mediegrundlagsutredningen (Ju 1999:01, dir.
1999:8) skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 31 decem-
ber 2000.

6.5.6 Post

De konkurrensbegransande forfaranden fran Posten som Konkur-
rensverket har ingripit mot har i huvudsak utgjorts av exklusivavtal och
liknande klausuler, trohetsskapande rabatter samt selektiv prissdttning.
Det har &ven aktualiserats till vilka villkor Gvriga aktorers tilltréde till
den sk. postala infrastrukturen, bl.a. postboxar, skall ske. Begreppet
postal infrastruktur har inte definieratsi vare sig postlagen eller i forar-
betena till denna — &n mindre framgér till vilka villkor Gvriga postope-
ratbrer skall gestilltrade till den postala infrastrukturen. Den lagandring
(1999:571) som tr&dde i kraft den 1 juli 1999 forvéantas emellertid ge
tydligare spelregler i detta avseende.

Posten & fortfarande den klart dominerande aktGren pa den svenska
postmarknaden vad géller brevférsandelser. CityMail har en begransad
geografisk tackning och det 60-tal lokala distributérer som har vuxit
fram har en an mer begransad tackning. Det & mycket stora etablerings-
kostnader forknippade med att i konkurrens med Posten erbjuda en rik-
stéackande brevbefordran. Darfor kan Postens dominans forutses komma
att kvarsta under overskédlig tid.

Att ga frén en reglerad marknad med en aktor till en 6ppen marknad
med konkurrens har visat sig inte vara l&tt pa postmarknaden. Erfaren-
heterna av tillampningen av konkurrenslagen har visat att den domine-
rande aktorens forfaranden och planerade &tgarder har lett till en mycket
omfattande formell &rendehantering. | flera fall har Konkurrensverkets
provning lett till att Posten har tvingats andra sitt beteende. Vissa pro-
blem har tagits om hand genom sérskild lagstiftning. Sérlagstiftningens
betydelse for att stddja utvecklingen mot en mer balanserad konkurrens-
situation har emellertid inte varit densamma pa postomradet som pa te-
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leomradet. De nya akttrerna pa marknaden anser att ett antal svarigheter  Prop. 1999/2000:140
fortfarande existerar.

Genomforda och pagaende atgarder

Genom en lagandring som tréadde i kraft den 1 juli 1999 (SFS 1999:571)
ar postoperatdr skyldig att méjliggora att forsandelser som befordrats
av andra operatdrer kan nd operatdrens postboxar och andra anléggningar
for postoverlamning till mottagare. S&dan tillgang skall ges till skaliga
och konkurrensneutrala samt icke-diskriminerande villkor.

Den andra delen av den postala infrastrukturen, ett gemensamt system
for adressandring och efterséndning, handhas av Svensk Adressandring
AB (SvYAAB) som &gs av Posten. Infér lagandringarna den 1 juli 1999
ansags det viktigt att SYAAB agerar pa ett konkurrensneutralt sitt pa
marknaden och att &gandet och inflytandet i SYAAB &r viktiga insag for
att uppna detta. Da det ansdgs mgjligt att aktorerna pa marknaden, med
PTS medverkan, séva skulle kunna uppna en fran allman synpunkt till-
fredsstallande 16sning lamnades fragan till dem for ytterligare dverlagg-
ning innan lagstiftningsatgarder dvervagdes (prop. 1998/99:95, s. 25 ff).

Overlaggningarna ledde fram till att SYAAB fran den 1 januari 2000
agstill 85 procent av Posten och till 15 procent av CityMail. Styrelsen i
SVAAB bestér av tva personer fran Posten och tva fran dvriga postope-
ratorer.

Vad géller fragan om eftersandning har Posten och 6vriga aktorer hit-
intills 16st fragan om eftersandning utanfor eget distrikt genom avtal.
Posten och 6vriga aktorer har emellertid olika uppfattningar om bl.a.
storleken pa erséttningen till Posten for utforda tjanster. Infor lagand-
ringarna som tradde i kraft den 1 juli 1999 konstaterades att aktOrerna
aven pa detta omrade bor ges ytterligare mojligheter att |6sa problemen,
med PTS medverkan. Samtidigt pdpekas att, om detta inte & en fram-
komlig vég, det kan bli aktuellt att derkommatill fragan om fragan bor
regleras nérmare.

Postnummersystemet, som davarande Postverket inréttade i syfte att
effektivisera postsorteringen har med tiden blivit en forutsattning for att
upprétthdlla en hog kvalitet i postgdngen. Aven pa andra omréden har
postnummersystemet kommit att spela en viktig roll, exempelvis for
fastighetsregistret.

Kritik har riktats mot Postens sétt att hantera postnummersystemet.
Efter lagandringen har regeringen bemyndigats att utse en operattr for
att tillhandahdlla och forvalta postnummersystemet. Innan nagra stérre
forandringar gorsi systemet maste dessa godkénnas av PTS. Forvaltaren
av postnummersystemet & vidare numera enligt lag skyldig att pa andra
postoperatorers begéran tilldela dem postnummer for postboxanlagg-
ningar i befintliga postnummeromraden.
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6.5.7 Energi

El

Ett konkurrensbegrénsande férfarande som upptrétt efter elmarknadsre-
formen & att energiforetag ger fjarrvarmekunder rabatt pa fjarrvarmen
om kunden aven koper hela sitt behov av € till ett forutbestamt pris. FOr
en fastighets- eller villadgare med fjarrvarme & kostnaden for denna
betydligt hdgre &n kostnaden for el. Detta innebér att en relativt liten
rabatt pad fjarrvarme motsvarar en vasentlig kostnadsreduktion eller
mycket hog rabatt pa el. Energiforetag som séljer bade fjarrvarme och €
med en s&dan rabattkonstruktion far sdledes en betydande konkurrens-
fordel i fornallandetill ett foretag som endast salufor €.

Det & inte ovanligt att foretag bedriver saval monopolverksamhet som
konkurrensutsatt verksamhet. Detta ger foretaget mojlighet att anvanda
ekonomiska dverskott fran monopolverksamheten till att subventionera
den konkurrensutsatta verksamheten (korssubventionering) och sétta
konkurrensen pa marknaden ur spel. Enligt nuvarande regler i €llagen far
en juridisk person som bedriver nétverksamhet inte dessutom bedriva de
konkurrensutsatta verksamheterna produktion och férsdljning av €.
Syftet med dessaregler har dock intetill fullo uppnétts.

Enligt en rapport fran Natmyndigheten (Korssubventionering pa é-
marknaden, 1997) bedrev ungefér hélften av de omkring 200 elhandels-
foretagen inte ndgon egentlig verksamhet i mitten av 1997. | stéllet var
den personal som skulle svara for elforsaljningen anstdld i nétbolaget.
Detta bolag bedrev i praktiken, forutom elforsdljning, konkurrensutsatta
verksamheter sdsom elektriska installationsarbeten at byggnadsforetag
m.fl. Endast en femtedel av nétforetagen bedrev enbart natverksamhet.
N&tmyndigheten framhdller vidare i rapporten att sa omfattande utred-
ningar som kravs for att utreda skalig avgiftsniva bara kan goras avseende
ett begransat antal foretag per ar. Det har ocksa visat sig vara svart att
slutfora en sddan skalighetsprovning pakortare tid an ett ar.

De nuvarande reglerna for prisreglering av natverksamhet har sdledes
visat sig otillréckliga for att hantera vissa brister i konkurrensen pa d-
omradet. En orsak till detta &r att nétverksamhet i praktiken oftast drivs
tillsammans med andra verksamheter, vilket gor det svart att med hjap
av sarskilda regler for prisséttningen anpassa ndtavgifternatill en effek-
tivt bedriven verksamhet. Det har inte heller varit mgjligt att genom till-
lampningen av reglerna tillrackligt klargora vilka kostnader som hor till
natverksamhet eller att l&gga fast vissa principiellt viktiga redovisning-
sprinciper.

Genomforda och pagaende atgarder

Regeringen har uppmérksammat problemen med reglerna for prisregle-
ring av natverksamheten och tillsatte en utredning i slutet av & 1999.
Utredningen antog namnet Elnétsutredningen (N 1999:12). Utredning-
ens uppdrag & bl.a. att analysera regelverket for nétovervakningen och
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korssubventionering. Utredningen skall I&gga fram sitt slutbeténkande
med forslag pa atgéarder senast den 1 mars 2001.

Naturgas

Kommunala fjéarrvarme- och gasanléggningar omfattades fore 1996 av
gavkostnads- och likstéllighetsprinciperna enligt kommunallagen
(1991:900). | samband med elmarknadsreformen infordes dock be-
stammelser om att distribution av fjarrvarme och naturgas fréan kommu-
nala anléggningar inte langre skulle omfattas av dessa principer. Numera
rader sdledes fri prissittning pa naturgas. Varme- och gasmarknadsut-
redningen har i sitt betdnkande (SOU 1999:115) foreslagit mer omfa-
tande undantag fran dessa principer.

EU:s energiministrar antog i juni 1998 ett direktiv om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas (98/30/EG). Naturgasmark-
nadsdirektivet bygger pa samma principer som ligger till grund for d-
marknadsdirektivet (tillgang till natet, dmsesidighet, subsidiaritet och
gradvis Oppnande av marknaden), men beaktar samtidigt de sarskilda
villkoren for naturgasmarknaden. | direktivet finns gemensamma regler
for 6verforing, distribution, leverans och lagring av naturgas. Dér fast-
stédlls regler for naturgassektorns organisation och funktion och for till-
trade till marknaden samt drift av systemen. Vidare preciseras vilka kri-
terier och forfaranden som skall tillampas vid beviljande av tillstand for
Overforing, distribution, leverans och lagring av naturgas. Direktivet
skall vara genomfort i medlemsstaternas lagstiftning senast den 10 ar-
gusti 2000.

Genomforda och pagaende atgarder

| sitt sutbetdnkande (SOU 1999:115) foredar Varme- och gasmark-
nadsutredningen, som tillsattes med uppgift att se dver den svenska lag-
stiftningen mot bakgrund av naturgasmarknadsdirektivet, att en ny lag-
stiftning inférs pa naturgasomradet. Motivet till detta &r att direktivet &r
betydligt mer |angtgaende och omfattande &n den nuvarande lagstiftning-
en pa naturgasomradet. Den foreslagna naturgaslagen skall bygga pa ett
s.k. reglerat tilltr&de enligt allméngiltiga regler och offentliggjorda ta-
riffer. Utredningen foreslér att marknaden Oppnas den 1 augusti for na-
turgasforetag, kunder med naturgaseldad kraftproduktion samt inled-
ningsvis for kunder med en férbrukning 6ver 5 miljoner kubikmeter per
ar. Detta skulle innebéra en marknadsoppning pa ca 60 procent. Den 1
januari 2006 tas gransen vad géller kunders forbrukning bort och mark-
naden 6ppnas for ala. Utredningen foredar endast krav pa séarredovi s-
ning och inte krav pa juridisk separation mellan monopolverksamheten
(framst transport av gasi ledningarna) och konkurrensutsatt handel med
naturgas. Forslaget innehdller aven majligheter till att bl.a. inom ett
geografiskt omrade ge &gare till nybyggda ledningar tillfalligt undantag
fran kravet pa att Oppna ledningarna. Detta syftar till att undvika att in-
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vesteringsviljan paverkas negativt i omraden dar naturgasnétet annu inte  Prop. 1999/2000:140
ar utbyggt.

Den 30 mars 6verldmnade regeringen en proposition (1999/2000:72)
till riksdagen. De forslag som lamnas i propositionen Gverensstammer |
huvudsak med Varme- och gasmarknadsutredningens forslag, forutom
att regeringen féresddr en langsammare Oppning av naturgasmarknaden.
Regeringen fored&r att marknaden den 1 augusti skall 6ppnas for natur-
gasforetag, kunder med naturgaseldad kraftproduktion samt inlednings-
vis for kunder med en forbrukning 6ver 25 miljoner kubikmeter per ar.
Dettainnebér att enbart ett fatal industriforetag kommer att ha majlighet
att véaja leverantor vid inkop av gas. Orsaken till att regeringen valt en
langsammare marknadsdpppning &r att manga naturgasforetag i dag har
ingangna langsiktiga avtal (take-or-pay avtal), som gor att de maste kdpa
gas fran en viss leverantor. Under aren 2000-2003 kommer dock dessa
langsiktiga, inldsande avta att 10pa ut och regeringen kommer da att
oppna marknaden for mer konkurrens. De nya reglerna féredas trada i
kraft den 1 augusti 2000.

Fjarrvarme

Distribution av fjarrvarme kan betraktas som ett sk. naturligt monopol.
Monopol omfattas i mangafall av ndgon form av prisreglering, bl.a. for
att konsumenterna inte skall drabbas av oskaligt htga priser. Det kan
dock konstateras att det i samband med elmarknadsreformen kom att
inforas bestdmmelser som innebar att prisséttningen pa fjarrvarme blev
fri. Priserna pafjarrvarme varierar starkt mellan olika kommuner, vilket
kan vara en indikation pa att fjarrvarmeforetagen drar fordel av sin mo-
nopolstéllning vid prissattningen.

Genomforda och pagaende atgarder

Konkurrensproblemen pa fjarrvarmeomradet har uppmérksammats av
regeringen som i december 1999 uppdrog till Statens energimyndighet
(STEM) att efter samréd med Konkurrensverket och Konsumentverket
folja utvecklingen pa fjarrvarmemarknaden i syfte att klargora forutsétt-
ningarna for att skapa en va fungerande konkurrens pa den oreglerade
fjarrvéarmemarknaden.

STEM skall bl.a. utreda om priskillnaderna mellan fjarrvérmebolagen
beror pa kostnadskillnader och i s fall vad som orsakar dessa. STEM
skall ocksa bedoma riskerna for korssubventionering mellan konkur-
rensutsatt och monopol skyddad verksamhet och lamna forslag till atgar-
der som bor vidtas for att komma till rétta med problemen. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 oktober 2000.

6.5.8 L ékemedel

Den 1 januari 1997 genomférdes den s.k. [&kemedelsreformen. Syftet
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hélso- och gukvarden och inga i halso- och sukvardshuvudméannens
samlade prioriteringar inom omradet. Som ett led i reformen skall sjuk-
vardshuvudmannen ta éver kostnadsansvaret for |akemedel och forhand-
lingar pagar darfor for narvarande mellan staten och Landstingsforbun-
det om formerna for denna huvudmannaskapsforandring. | och med hu-
vudmannaskapsforandringen kommer bade ansvaret for forskrivning av
lakemedel och det finansiella ansvaret for 1akemedel sformanen att kny-
tas till samma huvudman, vilket & en forutsattning for att oka effektivi-
teten och rationaliteten i |akemedelsanvandningen och tka kontrollen
over kostnadsutvecklingen for |akemedel sférmanen.

En viktig frégai andutning till att 5ukvardshuvudmannen skall ta Gver
det fulla kostnadsansvaret for |akemedel sférmanen & om det finns skél
att &ndra det nuvarande systemet for direkt priskontroll av produkter
inom |akemedel sformanen, det s.k. prisséttningssystemet.

Den 1 juli 1993 trédde en ny lakemedelslag i kraft. | och med inforan-
det av den lagen frigjordes priskontrollen for lakemedel fran produkt-
kontrollen i enlighet med reglerna inom EU. Detta innebér att prissétt-
ningen i Sverige pa lakemedel i princip blev fri. Undantaget fran detta &
emellertid priserna pa de lékemedel som producenten vill ha subventio-
nerade inom ramen for |akemedelsformanen. De subventionerade | ake-
medlen utgdr den storsta delen av allalékemedel som sédljs.

L akemedelslagen innehaller inga regler for prissattning av 1akemedel.
Sadana regler dterfinns i stéllet i lagen (1996:1150) om hogkostnads-
skydd vid kop av [&kemedel m.m. som tréadde i kraft den 1 januari 1997.
Enligt géllande regler skall Riksforsakringsverket (RFV) faststélla apo-
tekens utforsaljningspris (AUP) pa lakemedel inom |akemedel sforma:
nen. Det formansgrundande priset bestar av apotekens inkopspris (AIP)
och Apoteket AB:s handelsmarginal for den aktuella produkten. RFV
provar och faststdller sdlunda bade AIP och Apoteket AB:s handelsmar-
gina. RFV skall aven faststélla pris pa dvriga produkter inom lakeme-
delsférmanen, dvs. medel som forskrivs i fodel sekontrollerande syfte
och vissa forbrukningsartiklar. Utover detta skall RFV ocksa besluta om
referenspriser. Det sk. referensprissystemet inférdes den 1 januari
1993 och innebdr att RFV skall besluta om ett hdgsta rabattgrundande
pris for [akemedel dér det finns generiskt likvardiga lakemedel registre-
radei Sverige. Det blir detta s.k. referenspris som skall laggas till grund
for berékningen av subventionen. For 1&kemedel som har ett hogre pris
an referenspriset far patienten galv betala mellanskillnaden.

Genomforda och pagaende atgarder

Regeringens beddémning &r att det kan vara lampligt att genomfora vissa
forandringar av det nuvarande prisséttningssystemet for 18kemedel inom
|akemedel sférmanen for att béttre anpassa det till de nya forutséttning-
arna for |akemedelsformanen, déribland den forestdende huvudmanna
skapsforandringen. Inriktningen & darfor att regeringen i en proposition
under vintern 2000/2001 skall 1&gga forslag till foréndringar i prissétt-
ningssystemet som kan tréada i kraft senast den 1 juli 2001. Avsikten &r

Prop. 1999/2000:140

104



att denna proposition &ven skall behandla fragor som har anknytning dels  Prop. 1999/2000:140
till faststéllandet av Apoteket AB:s handelsmarginal, dels till tillamp-
ningen av det s.k. referensprissystemet.
Lakemedelsformanen i sin helhet & for narvarande forema for en
Oversyn av en sarskild utredare (dir. 1999:35). Utredaren skall redovisa
sitt uppdrag till regeringen senast den 30 september 2000.

6.5.9 Sammanfattande bedémning

Erfarenheterna visar att en regelreformering som syftar till skapa forut-
séttningar for konkurrens pa en marknad — eller att oka konkurren-
strycket — oftast endast &r inledningen pa en lang process. Vare sig det
handlar om att ersétta ett monopol med en marknad med flera aktorer,
eller att upphéva en marknadsreglering som begransat befintliga och
potentiella aktdrers handlingsfrihet, har de fér konsumenterna gynn-
samma effekterna av konkurrensutsattningen vanligen inte fatt fullt ge-
nomslag pa kort sikt. | vissa fall har nya problem upptrétt pa marknaden
som kommit att undanskymma de faktiskt uppnadda fordelarna. | andra
fall har den asyftade konkurrensen utvecklats langsamt och under bety-
dande svérigheter.

Omregleringarna har i manga fall inneburit att tjanster som tidigare
har tillhandahallitsi offentlig regi kommit att utforas antingen av privata
foretag eller av statliga eller kommunala bolag pa kommersiell basis.
Forandringsprocessen har medfort olika slag av positiva effekter men i
manga fall &en skapat problem fran konsumentskyddssynpunkt. Den
enskilde konsumenten har i vissa fall haft svart att t.ex. forhandla sig
fram till gynnsamma priser och villkor, medan stora kunder har haft ett
béttre forhandlingsl8ge. Det sociala ansvar som normalt har forvantats av
offentliga organ och myndigheter kan inte avklart éverforas pa privata
aktorer.

Fran konsumentskyddssynpunkt betyder forandringarna av verksam-
heten och néarmandet mellan offentlig och privat tjansteproduktion att
nya regler maste tillskapas for att skydda konsumenternas intressen.
L everantOrernas och konsumenternas réttigheter och skyldigheter maste
vilapa en stabil grund. For att de nya marknaderna skall fungera effektivt
krévs vidare att konsumenterna ges reella mojligheter till radgivning och
information samt att det finns forum for klagomal som &r 1&tt tillgangli-
ga, snabba och effektiva

Pa marknader som tidigare varit legala eller faktiska monopol har en
fortsatt hog koncentration och stark dominans for den tidigare monopo-
listen utgjort grunden for manga av de observerade konkurrensprobl e-
men. Det dominerande foretaget har genom sin styrka och etablerade
stéllning pa olika satt kunnat motverka att nya konkurrenter far faste pa
marknaden. Sarskilt stora har mgjligheterna att sdtta konkurrensen ur
spel varit i de fall dar dominanten kontrollerar sddan infrastruktur som
konkurrenterna behover tillgang till for att kunna verka pa marknaden.
Olikheten i konkurrensforutséttningar for offentliga och privata aktorer

105



har ibland bidragit till att forstérka obalansen mellan det etablerade f6-
retaget och de nya utmanarna.

Pa flera omraden framstar bristen pa effektiva regler som en viktig
orsak till att utvecklingen mot en mer balanserad konkurrensmarknad
inte har gatt snabbare. Konkurrenslagen har utnyttjats for att framst in-
gripa mot forfaranden som har utgjort missbruk av en dominerande
stallning. Lagtillampningen har pa vissa omraden tagit stora resurser i
ansprak samtidigt som det har visat sig svart att kommattill rétta med de
bakomliggande orsakernatill de svarigheter som nya aktorer paregelre-
formerade marknader har métt. En rimlig slutsats &r att konkurrenslagen
| forsta hand & &gnad att motverka konkurrensbegransande forfaranden
pa mer normala konkurrensmarknader och att det darmed, atminstone
under en dvergangsperiod, kravs en komplettering med sarskilda regel-
verk for en framgangsrik konkurrensutséttning. Sadana regler har ocksa
skapats for de berdrda marknaderna, men erfarenheterna visar att de kan
behova vidareutvecklas nar konkurrensen i praktiken inte utvecklas pa
det sdtt som avsdgs. Som exempel kan namnas regler for tilltrade till
infrastruktur och regler for att forhindra korssubventionering mellan
monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet.

Pa omraden dér det pa grund av regleringar eller monopol inte har
funnits mojligheter att aktivt valja mellan olika leverantorer eller pro-
dukter innebar dppnandet for konkurrens att nya krav stéls pa konsu-
menternas vilja och forméaga att informera sig om olika aternativ. For
att en regelreformering skall bli framgangsrik kan det darfor pa vissa
omraden finnas behov av atgérder fran samhéllets sida for att hoja kon-
sumenternas medvetenhet och kunskaper, exempelvis genom att géra
informationen om existerande alternativ och deras egenskaper mer |&t-
tillganglig.

| vissafall har flera aktorer funnits pa en marknad fore regelreforme-
ringen. Forutsdttningar for konkurrens har skapats genom att marknads-
regleringar har upphévts, exempelvis avseende etablering, prisséitning
eller produktinnehal. De tidigare regleringarna kan ha kravt en enhetlig-
het i foretagens beteende pa marknaden och darigenom orsakat en orga-
niserad samverkan mellan dessa foretag. Det & pa sadana marknader
sarskilt viktigt att Konkurrensverket har de forutséttningar som behovs
for en kraftfull tillampning av konkurrenslagens forbudsbestammel ser.

6.6 Offentliga aktorer

| kommuner, landsting och statliga myndigheter pagar ett omfattande
forandrings- och fornyel searbete. Detta arbete har resulterat i fornyelse
av den traditionella forvaltningsformen genom nya styrformer, decent-
ralisering och brukarinflytande m.m. Vidare har en 6kad andel av alter-
nativa driftformer med fortsatt offentlig finansiering utvecklats. Med
aternativa driftsformer avses att en myndighet vdjer att Gverfora verk-
samheter som tidigare drivits i egen regi och traditionell forvaltnings-
form till drift i privatréttslig form. Dessa former kan vara offentliga
foretag (bolag och stiftelser med foretaget eller det allmanna som hu-

Prop. 1999/2000:140

106



vudman). Det kan ocksa vara fraga om offentliga driftentreprenader (k6p Prop. 1999/2000:140
av tjanster med sammansatt funktion, t.ex. drift av vardcentraler, ddre-

boenden m.m.) med det alméanna som huvudman. Vidare kan det vara

fraga om offentlig bidragsgivning till privat verksamhet (fristaende

skolor, privata daghem eller idrottsanlaggningar) eller offentliga kdp av

enstaka platser pa privata institutioner m.m. Gemensamt for samtliga

alternativa driftformer &r att det allmanna har ett obligatoriskt eller for-

vantat ansvar for verksamheten som sadan.

Utvecklingen mot dkad konkurrens i den offentliga sektorn har med-
fort att den traditionella gransen mellan offentlig och privat sektor blivit
mindre markerad. Den 0kade marknadsorienteringen inom den offentli-
ga sektorn har inneburit att offentlig verksamhet agerar mer marknadso-
rienterat och affarsmassigt i sin egenskap av tjansteproducent, samtidigt
som den privata sektorn i hogre utstrackning kan konkurrera om offent-
lig produktion i samband med upphandling av varor och tjanster pa dessa
marknader. Offentliga aktorer upptrader sdledes bade som kopare och
som séljare pa olika marknader.

6.6.1 Det offentliga som kopare

Nér det offentliga agerar som inkopare av varor och tjanster géller lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, som i sin tur bygger pa
EG-direktiv om offentlig upphandling. Dessa regler & bl.a till for att
tillvarata konkurrensmgjligheterna nér det allmanna skall géra inkop.
Grundprinciperna ér att offentlig upphandling skall goras affarsmassigt, i
konkurrens och pa ett icke-diskriminerande sétt. Reglerna ar bl.a. u-
formade i syfte att forsvara méjligheterna att vid en upphandling gynna
eller missgynna vissa leverantorer pa ett obehdrigt och darmed konkur-
renssnedvridande sét.

Om en upphandlande enhet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen
och detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida
skada, skall lansrétt pa ansokan av leverantoren bes uta att upphandlingen
skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Lans-
rétten f&r inte prova ansokan efter den tidpunkt da avtal om upphandling
dl6ts. En upphandlande enhet som inte foljt bestdmmelsernai lagen skall
ersétta darigenom uppkommen skada for leverantor.

Namnden for offentlig upphandling, NOU, utdvar tillsyn dver den of -
fentliga upphandlingen, avger yttranden i klagomalsérenden, sprider in-
formation och ger ut allménnarad om hur upphandlingsbestammel serna
skall tolkas. En dversyn av namndens organisation, roll och uppgifter
pagar for narvarande.

Lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling, LIU, & ett komplement till LOU. LIU géller
otillborliga beteenden avseende upphandling som omfattas av LOU.
Marknadsdomstolen far efter ansokan forbjuda en enhet att vid genom-
forande av upphandling i anbudskonkurrens tillémpa ett visst beteende
som vid en samlad bedémning &r att anse som otillborligt. Ett beteende

kan vara otillborligt om nagot foretag patagligt diskrimineras antingen i
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forhdlande till den verksamhet som enheten sjalv bedriver eler i for-
hallande till ett annat foretag. Beteendet kan ocksa vara otillbérligt om
det pa ndgot annat sitt patagligt snedvrider forutséttningar for konkur-
rens vid upphandlingen. En forutséttning for ett forbud & att enheten
tidigare tillampat beteendet eller att det av annan sérskild anledning &r
sannolikt att enheten kommer att tilldmpa detta. Ett férbud kan gélla
omedelbart och kan kombineras med vite.

Regeringen har i den nationella rapporten om ekonomiska reformer
pa produkt och kapitalmarknaderna for 1999, som ingar i EU:s sk. Car-
diff-process under Ekofin-radet, uppskattat att den offentliga upphand-
lingen omsatte ca 360 miljarder kronor 1997. Detta motsvarade 20,7
procent av BNP. Kommunsektorn och de kommunala bolagen svarade
for 58 procent, staten och de statliga bolagen fér 38 procent och for-
sorjningssektorerna for resterande del. Besparingseffekten av inforan-
det av LOU kan uppskattas till 3,3 miljarder kr per &r, dvs. cirka en pro-
cent av véardet pa den totala offentliga upphandlingen. Regeringen anser
darfor att det finns ett stort behov av att forbéttra offentlig upphandling
bade pa nationell niva och pa EU-niva

Upphandlingskommittén har i uppdrag av regeringen att se 6ver beho-
vet av tillsyn Over den offentliga upphandlingen. Enligt Upphandlings-
kommitténs bedomning & de ekonomiska resultat som har uppnétts hit-
tills endast en del av vad som skulle kunna uppnas om den offentliga
upphandlingen effektiviseras ytterligare.

En viktig aspekt pa den offentliga upphandlingen &r att leverantrerna
har fortroende for systemet. | samband med att den offentliga upphand-
lingen har okat i omfattning har det uppkommit osakerhet bland privata
foretag, bl.a i frAga om vilken behandling de privata foretagen kommer
att fa jamfort med upphandlarens egenregiverksamhet. Om foretagen i
mer betydande omfattning drar sig for att delta i anbudstéavlingar som
offentliga upphandlare anordnar uteblir det konkurrenstryck som ar s
danatévlingars syfte.

NOU har kartlagt vilka problem som kan uppsta vid upphandlingar i
rapporten Kartléggning av fel och brister vid offentlig upphandling
(NOU:s dnr 52/99-28). Enligt rapporten tillampar knappt hadften av de
upphandlande enheterna lagen fullt ut. Som exempel kan ndmnas att 20
procent av 1 275 kommun- och landstingsdgda bolag i ett till synsprojekt
som NOU drev ansdg att de inte omfattades av LOU, huvudsakligen pa
grund av att de drev verksamhet av kommersiell karaktar. Leverantorer
har problem med att f& kannedom om vilka upphandlingar som gors.
Upphandlande enheter kritiseras ocksa for att prioritera kortsiktiga in-
tressen sasom pris genom att teckna alltfor stora kontrakt. Detta leder
till att enbart storafdretag kan |dmna anbud och att de mindre tréangs bort
fran marknaden.

NOU framhdller vidare att det finns Gvertradelser av lagstiftningen
som & av principiell karaktar sdsom otilléten direktupphandling. Med
detta avses att ett inkOp gors av en leverantor utan att bestémmelsernai
LOU faljts. Ett annat exempel & att ett avtal har ingatts med stod av
LOU avseende en viss volym och att det senare sker ett inkOp av en vé
sentligt stérre volym utan att lagstiftningen féljs. Vidare forekommer
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att en upphandlande enhet forlanger ett avtal trots att det inte finns ndgon
forlangningsklausul i avtalet eller trots att en sadan klausul redan &r u-
nyttjad.

Kontroll av regelefterlevnaden och kompetenshtjande atgarder for
upphandlande enheter &r viktiga instrument for att skapa fortroende for
den offentliga upphandlingen. For att forbéttra konkurrensen utan att
ersétta offentliga monopol med privata monopol krévs att sma och me-
delstora foretag ges reella mojligheter att delta i upphandlingar. Ett a-
bete med att se Gver tillsynen och att effektivisera upphandlingen pagar
inom Upphandlingskommittén. Kommittén har dragit slutsatsen att till-
synen behdver effektiviseras. Remissutfallet 6ver kommitténs del betén-
kande Effektivare offentlig upphandling (SOU 1999:139) visar att det
finns en bred uppslutning nér det galler behovet av att effektiviseratill-
synen enligt LOU.

Genomfdrda och pagaende atgar der

Upphandlingskommittén

Upphandlingskommittén har bl.a. utrett hur tillsynsmyndigheten fér den
offentliga upphandlingen skall organiseras. Vidare har kommittén gjort
en Oversyn av bestammelsernai 6 kap LOU som bl.a. avser upphandling-
ar under de sk. troskelvardena och bestammelsen om skadestand enligt
7 kap 6 8 LOU. Kommittén redovisade i ett delbetdnkande, Effektivare
offentlig upphandling (SOU 1999:139) bl.a. forslag om att den nuvaran-
de tillsynsmyndigheten NOU slas samman med Konkurrensverket och
bildar en ny myndighet benamnd Konkurrens- och upphandlingsverket.
Den nya tillsynsmyndigheten foreslas fa utokade befogenheter genom
att kunna féra talan i domstol om utdomande av en s.k. marknadsskade-
avgift for alvarligare regelovertradelser. Vidare foreslas att till-
synsmyndigheten skall kunna féra talan i domstol om foérbud foér en
upphandlande enhet att upprepa en allvarlig regeldvertradelse som
inte skett av uppsat eller oaktsamhet. Detta forelaggande skall kunna
forenas med vite. Tillsynsmyndigheten fordas ocksa fa taleréatt i
over provningsmal, dvs. mal dar forvaltningsdomstol avgor om en paga
ende upphandling gatt rétt till och bestammer, om den skall goras om
eller rattastill.

For att underlétta for sma och medelstora foretag att fa kannedom om
upphandlingar och pa sa sétt Oka deras deltagande i dessa foreslas krav
pa obligatorisk annonsering for upphandlingar under troskelvardena
samtidigt som det inférs mojligheter till s.k. selektiva forfaranden for
att forenkla forfarandet for de upphandlande enheterna. Vidare foreslas
bestammelser med innebord att upphandlande enhet inte far anta ett an-
bud frén nagon som bedutar eller deltagit i handlaggningen i ett upp-
handlingsérende om det finns risk for otillborlig sarbehandling. Delbe-
ténkandet har remissbehandlats. Kommittén fortsdtter att utreda vilka
ndrmare avvagningar som en upphandiande enhet bor gora nér den skall
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anta ett anbud och analysera vilka mgjligheter en upphandlande enhet har  Prop. 1999/2000:140
at bl.a. ta in antidiskrimineringsklausuler i upphandlingsavtal och ge-

nomfdra upphandlingar som gynnar lokala foretag m.m. | uppdraget ingar

ocksa att folja det arbete som bedrivsi fraga om miljokrav vid offentlig

upphandling. Kommittén skall slutredovisa sitt arbete den 31 december

2000 (dir 1998:58 och 1999:34).

Sukvar dsupphandlingar

Regeringen gav en utredning i uppdrag att redovisa och analysera den
nuvarande tilldmpningen av upphandlingsreglerna och dess férenlighet
med LOU vid landstings och kommuners kép av hdlso- och guk-
vardstjanster fran privata vardgivare samt hur EG-rétten rétteligen skall
tolkas i dessa fragor. Utredningen har analyserat om sjukvardshuvud-
mannens tecknande av vardavtal respektive samverkansavtal med enskil-
da vardgivare skall foregas av ett upphandlingsforfarande enligt LOU
och EG-direktiven. Enligt utredningen bor begreppen klargoras och de-
finieras.

Enligt utredningen lamnar varken EG-direktiven eller LOU négot u-
rymme for undantag fran upphandlingsreglerna vid upphandling av var-
davtal for tjanster over de i direktiven angivna troskelvéardena. Nar det
gdller samverkansavtal gors beddmningen att det inte féreligger en upp-
handlingssituation utan avtalet &r ett utflode av en offentligréttslig regl e-
ring. Utredningen anser att landsting och kommuner &ven skall tillampa
LOU vid anskaffning av tjanster fran hel- och delagda bolag och nér upp-
handlande enheter avser att ingd avtal med avknoppad verksamhet. Nar
det géller avknoppad verksamhet anses upphandlande enheter ha rétt att
ge vissa begransade stodatgarder till anstéllda som genomfor en
avknoppning under tiden fore och under bolagiseringen. Nar det galler
upphandlingar under tréskelvardena anser utredningen att nyttan av att
undanta anskaffningar fran upphandling &r liten och att en sadant uppdel-
ning skulle gora regelsystemet onddigt komplicerat. Utredningen redo-
visade sitt uppdrag i december 1999 i betankandet Upphandling av hal so-
och sjukvardstjanster (SOU 1999:149) som f.n. remissbehandlas.

6.6.2 Det offentliga som sdljare

En viktig forutséttning for en fungerande och effektiv konkurrens &r att
likavillkor géller for ala, sdval privata som offentliga aktdrer. Narvaron
av offentliga aktorer pa vissa marknader kan ha direkta och indirekta
undantrangningseffekter eller en hammande inverkan pa nyetableringen,
vilket utgor tillvaxthinder for en marknad. Utover de samhéllsekonomis-
ka effektivitetsforluster i form av dyrare och sémre varor och tjanster
som dettaleder till, kan det inte uteslutas att det ocksa leder till en dyra
re offentlig sektor &an vad som annars skulle vara nédvandigt.

Budgetéaret 1998 uppgick statliga myndigheters och affarsverks sam-
manlagda intékter av forsdljning av varor och tjanster till det offentliga

eller till enskilda till na&rmare 71 miljarder kr, varav afférsverken am- 110



satte drygt 19 miljarder kr (Ekonomistyrningsverket, Avgifter 1998 — Prop. 1999/2000:140
om avgiftsbelagd verksamhet i staten. ESV 1999:12). Statligt agda fo-
retag omsatte samma & 260 miljarder kr (Regeringskandliet, Verksam-
hetsberattel se for foretag med statligt dgande 1999).

Vid en uppskattning av omfattningen av kommuna kommersiell verk-
samhet kan kommunala hel- och deldgda foretag utgora en mattstock.
Vid utgangen av 1997 uppgick antalet inregistrerade kommunala hel-
eller delégda foretag till 2 001 st. Av dessa var 1 683 st. aktiva. Dessa
omsatte 128 miljarder kr vilket motsvarar ca 30 procent av den primar-
kommunala sektorns sammanlagda omséttning (Svenska kommunfor-
bundet, Kommunala foéretag 1999).

Det finns vissa grundldggande skillnader mellan offentliga och privata
aktorer som gor att de inte agerar pa lika villkor. Kommuner, myndig-
heter och offentliga bolag har i manga fall en klart dominerande stall-
ning pa den konkurrensutsatta marknaden eller pa angransande markna
der med anknytning till denna. Dominansen kan ha uppkommit till foljd
av att man tidigare har haft en formell ensamrétt pa att producera vissa
varor och tjanster. Utdver att en myndighet har tilldelats sarskilda upp-
gifter med ensamréatt i sin offentliga funktion kan den ha ett bestém-
mande inflytande Over den konkurrensutsatta marknaden genom sin
myndighetsutovning. Det finns en klar konkurrensfordel i det faktum att
man & en myndighet eller har givits en ensamrétt att utfora vissa tjans-
ter. Om myndigheten dessutom har myndighetsutdvande funktioner
som ber6r omradet dar de konkurrerar foreligger en risk for att in-
tressekonflikter kan uppsta. Uppdragsverksamhet som bedrivs tillsam-
mans med myndighetsutovning ger myndigheten en sérstdlning nér det
gdller att fa uppdrag i den kommersielladelen av verksamheten.

Ett annat konkurrensproblem ror det faktum att myndigheter ofta bade
har en bestallarfunktion och en utférarfunktion. | vissa fal har man
forsokt att skilja pa dessa roller genom att organisatoriskt dela myndig-
heten enligt en s.k. bestallar-/utforarorganisation. Intressekonflikter och
javssituationer uppstar i samband med upphandling om myndigheten b&
de agerar som bestéllare och anbudsgivare for ett uppdrag.

Offentliga aktorer har ibland byggt upp sina anlaggningstillgangar
med hjalp av anslagsmedel under ett tidigare monopol. | dessa fall
kommer den offentlige aktéren sdledes ha lagre fasta kostnader for
verksamheten eftersom en stor del av anlaggningstillgangarna redan &r
avskrivna.

En viktig skillnad i konkurrensvillkoren mellan privata och offentliga
aktorer ror de finansiella villkoren och tillgangen pa riskkapital.
Nedsatta lokalhyror, gratis eller subventionerad arbetskraft och uppl&
telse av tomtmark pa formanliga villkor & andra exempel pa subventio-
ner som den offentlige akttren kan anjuta. | den man offentliga aktorer
tar upp 1an sker det till en rénta som normalt ligger under marknadsran-
tan. Ett annat exempel &r att statliga bolag genom Riksgal dskontoret far
tillgang till en kreditriskfunktion i form av en kreditgaranti. Den vikti-
gaste skillnaden & att en offentlig aktor alltid ytterst garanteras av
skattemedel med den fdljden att den finansiella och afférsmassiga ris-
ken & mindre an i ett privat foretag. Slutligen finns, i den man konkur- 111



rensutsatt och icke konkurrensutsatt verksamhet bedrivs inom samma
myndighet, bolag eller koncern, en risk att den skyddade verksamheten
korssubventionerar den konkurrensutsatta.

Genomfdrda och pagaende atgar der

Konkurrensradet

Regeringen har uttalat att det finns ett behov av att forsoka undanrdja
konkurrenskonflikter mellan privat och offentlig sektor for framtiden
och att diskutera hur en konkurrens pa lika villkor bést nas langsiktigt.
Av denna anledning har R&det for konkurrens pa lika villkor mellan of -
fentlig och privat sektor (Konkurrensrédet) inréttats av regeringen. |
Konkurrensradet ingar representanter for offentlig och privat verksam-
het. Konkurrensradets uppgift ar att, med beaktande av de olika grund-
forutséttningarna som gdller for privat och offentlig verksamhet, soka
undanréja konkurrenskonflikter som typiskt sett inte |6ses inom ramen
for sarskild lagstiftning eller provningsférfaranden. Verksamheten syf-
tar till att ge végledning for framtiden om hur konkurrenssnedvridande
forfaranden kan undvikas och om mgjligt att vissa typer av konkurrens-
konflikter kan monstras ut. Konkurrensradet skall bedriva sin verksam-
het under tre & och senast den 31 december 2000 redovisa sina samlade
erfarenheter. Konkurrensrédet delredovisade sin verksamhet i en rapport
den 29 mars 1999. Radet har med utgangspunkt fran sina direktiv hand-
lagt konkreta d&renden i form av anméalningar fran privata féretag och or-
ganisationer som ansett sin verksamhet hotad av det sétt pa vilket stat,
kommun, landsting eller av dessa &gda bolag bedriver sin verksamhet
inom det omrade dar de privata foretagen eller organisationerna ar verk-
samma. Anméaningarna till Konkurrensradet handlar nastan uteslutande
om klagomd déar anméaren havdar att kommunerna snedvrider konkur-
rensen genom att agera utanfor sitt av lagen avgransande omrade och att
man genom detta &ven snedvridit konkurrensen genom sin prisséttning.

Rattslig provning av kommunal naringsverksamhet

Regeringen uttalade bl.a. i 1999 ars ekonomiska varproposition att kvar-
varande hinder for konkurrens i granslandet mellan offentlig och privat
verksamhet skall undanrdjas. Bland de fragor som togs upp fanns fragan
om forutsattningar for foretagare att fa en réttslig provning av klagomal
rérande konkurrenssnedvridande effekter av kommunal néringsverksam-
het. En interdepartemental arbetsgrupp inom Néringsdepartementet har
haft i uppdrag att narmare belysa frégan om sanktioner mot kommunal
naringsverksamhet med konkurrenshdmmande effekter utifran ett kom-
munal-, konkurrens- eller annat marknadsréttsligt perspektiv.
Arbetsgruppen konstaterar att nuvarande regler i konkurrenslagen och
kommunallagen i huvudsak reglerar férhallanden inom offentlig respek-
tive privat sektor var for sig och inte tar sikte pa de problem som uppstéar
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nar offentlig och privat naringsverksamhet méts pa samma marknad. Prop. 1999/2000:140
Arbetsgruppen anser att preciseringar i kommunallagen av kommunal
kompetens, hur naringsverksamhet far bedrivas och utokade regler om
Overklagbarhet av kommunala beslut sékert & majliga att utarbeta, men
att de framstar som komplicerade sett utifran det uppdrag som arbets-
gruppen har. Som den tekniskt mest [ampliga I6sningen framtrader att
regler rérande beddomningen av eventuella konkurrensbegrénsande bete-
enden av offentliga och privata aktérer samlas i konkurrensagstiftning.
En rad av de problem som néringslivet papekat som rér kommunalt lag-
trots och svarigheter att 6verklaga beslut rérande kommuna narings-
verksamhet kan |6sas genom sadana bestammelser. Arbetet med dessa
fragor sker parallellt med det arbete som bedrivs inom ramen for Radet
for konkurrens palikavillkor.

Saten som kommersiell aktor

Statskontoret fick i juni 1999 i uppdrag av regeringen att bl.a. kartldgga
och analysera statlig kommersiell och konkurrensutsatt verksamhet.
Med utgangspunkt fran kartlaggningen skulle Statskontoret géra en ana-
lys av vilka behov statliga aktorer har att bedriva kommersiell verksam-
het. Foreligger behov att bedriva kommersiell verksamhet skulle en
analys goras och forslag ldmnas om hur konkurrenssnedvridande effek-
ter kan undvikas.

Statskontoret har i april 2000 ssmmanfattat sina slutsatser och |amnat
forslag i rapporten Staten som kommersiell aktdor — Omfattning och
konkurrenseffekter. Statskontorets kartléggning visade att flertalet un-
dersokta myndigheter och statliga bolag bedriver konkurrensutsatt verk-
samhet i nagon form. Narmare halften av dessa gor det dessutom i
mérkbar omfattning. Av de 99 myndigheterna konkurrerar 54 direkt med
smaforetag. Likasa gjorde 14 av de 39 bolagen som ingick i Statskonto-
rets undersokning.

Av Statskontorets fallstudier framgéar att de sma foretagen ofta pa ett
patagligt sétt kénner sig hindrade att pa olika sétt konkurrera pa markna-
den om en offentlig aktor bedriver verksamhet. Det finns ett stort och
brett utbud av statliga kommersiella och konkurrensutsatta tjanster pa
marknaden. Av dessa & det endast en del som kan ségas naturligen hora
samman med myndigheternas kérnverksamhet. Pafallande ofta saknas ett
externt motiv for varfor myndigheten alls skall bedriva verksamheten.
Att man anda gor det grundas snarare pa for myndighetens rent interna
motiv. En allméan iakttagelse &r att det oftai styrningen av myndigheter
(lagar, instruktioner, regleringsbrev) saknas ett uttalat motiv for varfor
myndigheten bedriver kommersiell verksamhet. Det bor samtidigt fram-
hallas att inget av de understkta fallen strider mot myndighetens in-
struktion eller uppdrag.

Begreppet uppdragsverksamhet &r inte definierat och det &r inte de-
finierat eller reglerat exakt vad en myndighet far gora respektive inte
far gora inom ramen for uppdragsverksamheten, vilket ofta skapar en
osakerhet bland de privata féretag som & verksamma pa marknaden. Re-
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dan osgkerheten om huruvida staten avser att ge sig in pa och driva verk-
samhet pa en marknad har namligen visat sig ha en hammande effekt pa
etableringsviljan och pa marknadens funktionssétt. En annan iakttagelse
ar att myndigheter har ett incitament att utdka sin avgiftsfinansierade
kommersiella verksamhet for att pa sa sétt 6ka sina intékter. Avsaknaden
av tydliga instruktioner och granser for denna verksamhet ger stora
mojligheter att successivt vidga den kommersiella verksamheten. | vissa
fall har detta lett till att myndighetens verksamhet till storre delen har
kommit att handla om annat an vad som var det ursprungliga syftet med
myndighetens verksamhet. | myndigheter som bedriver en omfattande
uppdragsverksamhet finns vidare en risk for att myndigheten utvecklar
produktionsrollen pa bekostnad av bestéllarrollen. Det & sarskilt tydligt
I bestéllar-/utforarorganisationer. Av de kartlagda offentliga aktorerna
uppfyller 25 procent kriterier for nér den konkurrensutsatta verksam-
heten har markbar och sannolikt negativ verkan pa marknadens funk-
tionssétt. Statskontorets fallstudier och tidigare undersokningar har visat
konkret att denna negativainverkan har fort med sig konkurrensproblem.

Statskontoret anser att statens roll bl.a. bor vara att genom offentliga
ingripanden rétta till marknadsimperfektioner samt, genom att agera
som en aktiv bestéllare och finansiar eller genom egen produktion, se
till att tillhandahalla sddan service och s&dana nyttigheter som inte till-
handahalls pa privata marknader och dér det saknas forutsattningar for att
skapa en sadan marknad. Mot denna bakgrund féresar Statskontoret att
den statliga aktdren upphor med verksamheten i de fall déar det saknas ett
externt, giltigt motiv for varfor myndigheten skall bedriva kommersiell,
konkurrensutsatt verksamhet. | de fall dar motiven for den statliga verk-
samheten & starka, och det helt saknas forutséttningar for privata akto-
rer att konkurrera om de tjanster som staten kan erbjuda, féreslas att
verksamheten regleras sa att privata foretag i praktiken hindras fran att
ge sig in pa marknaden. | évrigt lamnas en rad férslag som syftar till att
minska de konkurrenssnedvridande effekterna. Bland annat bor begrep-
pet uppdragsverksamhet definieras i avgiftsforordningen. Uppdrags-
verksamheten bor narmare specificerasi berérda myndigheters instruk-
tioner och ett krav bor inforas pa sarredovisning av "avgiftsintakter i
konkurrens' for all kommersiell, konkurrensutsatt verksamhet som
bedrivs av statliga myndigheter och bolag. Vidare bor en tillsynsfunk-
tion for offentlig kommersiell, konkurrensutsatt verksamhet inréttas.

Statskontoret foresldr vidare att sérskilda utredningar genomfors i
syfte att komma till rétta med konkurrensproblem inom vissa sektorer
eller utpekade verksamheter. De tgarder som kan bli aktuella &r bl.a. att
gora en organisatorisk atskillnad av strategisk infrastruktur och bolagi-
sering som atskiljer kommersiell och icke-kommersiell verksamhet.
Vidare bor den konkurrensutsatta andelen av statlig verksamhet 6ka, t.ex.
genom att stélla krav pa upphandlingsforfarande vid myndighetsinterna
kop, konkurrensutsétta egenregiverksamhet och konkurrensupphandla
statlig verksamhet pa entreprenad. Befintliga tillsynsmyndigheter bor
ocksa forstarkas.
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6.6.3 Offentliga valféardstjanster

| kommunerna har forandrings- och utvecklingsarbetet under 1990-
talet gatt mot okade inslag av konkurrens, alternativa driftformer och
brukarinflytande. Syftet har varit att na hogre effektivitet, béttre kvalitet
och Okad vélfard for medborgarna. Inriktningen har i allméanhet varit att
med bibehdllet kommunalt ansvar och bibehallen offentlig finansiering
sbkanyaformer for att styra och driva verksamheten.

Utvecklingen av aternativt drivna enheter inom den kommunaa val-
farden bestdr néstan utesutande av verksamhet som finansieras av all-
méanna medel och déarmed & understalld politisk styrning genom avtal.
Aven om driften av en vardcentral &r privat, hor verksamheten till det
offentliga utbudet av valférdstjanster. Det innebar att landstingen och
kommunerna har samma ansvar for att alla medborgare har lika tillgang
till och samma réttigheter inom den privat drivna vaféarden, déar finansie-
ringen fortfarande & offentlig, som inom den offentliga drivna verk-
samheten.

Utgangspunkten for regeringens konkurrenspolitik & att skapa effek-
tivamarknader dar sa & rationellt och socialt rimligt. Pa effektiva mark-
nader &r priset béarare av relevant information. Alla producenter har till-
trade till marknaden. Konsumenterna har manga producenter att vélja
mellan.

En stor del av den offentliga verksamheten bedrivs pa marknader. Det
gdler bl.a. omraden som & foremd for offentlig upphandling, anlagg-
ningsarbeten och sk. ndtverkstjanster som gas, vatten, varme, tele samt
person- och varutransporter. Har & det ofta mgjligt att skapa rimligt
effektiva marknader och en rad omregleringar har genomfoérts. Rege-
ringen har framgangsrikt omreglerat och Gppnat upp marknader.

Regeringen menar dock att stor forsiktighet maste gallanér det &r fra
gaom vafardstjanster som vard, skola och omsorg. Avgorande for rege-
ringens politik &r att skapa konsument- och medborgarnytta. Konkurrens
& ett medel for att nd malen for regeringens politik. Marknader skall
anvandas dér de ger storst konsumentnytta och offentlig produktion dar
dennaform l&ampar sig bast.

For att marknader skall kunna bli effektiva forutsétts en rimlig grad av
homogenitet for varor och tjanster. Det & en forutséttning for att kon-
sumenten enkelt skall kunna bedoma kvaliteten i forhallande till priset.
Samtidigt skall transaktionskostnaderna vara laga, dvs. det skall vara l&tt
att byta och tillgangen till trovardig information skall vara god. | mark-
nadsekonomin skall priset bara information om kvalitet och kvantitet.
Regeringens beddmning &r att dessa krav séllan & uppfyllda nér det gal-
ler vafardstjanster. | stéllet skulle en marknadsprissattning skapa sned-
vridningar i ekonomin och sociala problem samhéllet. Ett ytterligare
problem &r att befolkningsunderlaget, t.ex. nar det galer sukhusvard, i
regel ar for litet for att det skall vara mgjligt att skapa en reell konkur-
rens. Sukhusen &r i regel lokala monopol med betydande stordrifsfor-
delar och storainvesteringsbehov.

Priset p& en marknad for vafardstjanster skulle heller inte siga allt
om kvaliteten och mgjligheten att utvardera denna intréffar ofta med
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lang tidsefterddpning. Det som skulle kanneteckna flera av val-
fardstjansterna pa en marknad &r i stéllet att framja drivkrafter for pro-
ducenterna att vélja konsumenter och for konsumenter eller brukare att
vélja vilka brukare de vill se kring sig. Priset far funktionen att sortera
brukarna efter betalningsformaga. En skola som kéannetecknas av fria
konkurrerande val utloser darfor starka segregerade tendenser. Prisme-
kanismen skiktar olika sociala gruppers tillgang till likvéardiga tjanster.
Det finns stor risk for oonskade effekter for ekonomin genom negativ
paverkan pa det manskliga kapitalet. En marknadsstyrd skola skulle san-
nolikt innebdra an storre skillnader 1 befolkningens kunskaper én vad
deras medfodda inlérningsformaga majliggor och minskar darmed moj-
ligheten att utnyttja befolkningens hela produktiva férmaga.

K onsumenternas betalningsformaga sammanfaller normalt heller inte
med nér de har stort behov av att konsumera vafardstjanster. Internatio-
nella erfarenheter talar for att finansierings- och produktionsformerna
paverkar fordelningen av valfardstjanster som sukvard. Erfarenheten
visar att det finns starka ska for att halla sasmma finansiering och pro-
duktion for god kostnadskontroll av offentligamedel.

Regeringen menar att mycket stor hénsyn maste tas till hur organisa-
tionen av vafardstjanster paverkar fordelningen. Regeringens grundl&g-
gande uppfattning &r att en generell vafardsstat innebér att alla medbor-
gare oavsett sin inkomst, klass, kon, etnicitet och sociala grupper skall
ha sammatillang till valfardstjanster. En grundléggande utgangspunkt for
regeringens politik ar darfor att vard, skola och omsorg skall vara demo-
kratiskt styrd, gemensamt finansierad och ges till ala palikvéardiga vill-
kor. Detta innebéar inte att mojligheter till fornyelse och mangfald inte
skall tastill vara pa valfardsomrédet. Regeringen framjar inom detta om-
rade aktivt det pagdende arbetet for att utveckla alternativa driftsformer,
t.ex. genom olika typer av personalkooperativ eller entreprenadl 6sning-
ar. Alternativa driftsformer &r ett bra komplement till offentlig drift nér
den tillfor verksamheten hojd kvalitet till samma kostnad, bibehallen
kvalitet till lagre kostnad eller utdkad verksamhet till samma kostnad.

Utvecklingen under 1980- och 1990-talen

Omrédet offentliga véfardstjanster praglades under 1980-talet av en
fortséttning pa den tidigare kraftiga expansionen. Efter att under 1970-
talet ha 6kat med ca 70 procent i forhalandetill BNP fortsatte den reala
kommunala konsumtionen att vaxa med ytterligare drygt 20 procent un-
der 1980-talet. Pa hdlso- och sjukvardsomrédet hade resurserna
sjudubblats mellan aren 1955 och 1980. De offentliga ambitionerna
hade hojts pa en rad omraden, exempelvis inom barnomsorg, utbildning,
kultur och kollektivtrafik, och ett stort antal uppgifter hade forts Gver
fran staten till landstingen och kommunerna.

Under 1980-talet inleddes ett omfattande decentraliseringsarbete in-
om landsting och kommuner som omfattade bade den politiska organi-
sationen och verksamhetsorganisationerna. Exempelvis bildade ett stort
antal kommuner kommundel sndmnder under denna period. Upprinnelsen
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till detta var den da utbredda diskussionen om behovet att fornya den
offentliga sektorn och att 6ppnafor okat inflytande och dkad del aktighet
paallanivaer. Samtidigt provade manga kommuner och landsting att er-
sétta den traditionella anslags- och regel styrningen med malstyrning.

Efter en lang period av i huvudsak oavbruten och kraftig konsumtions-
Okning innebar 1990-talets forsta halft ett knappare ekonomiskt utrym-
me for Sveriges kommuner och landsting. Det bidrog till att ett stort
antal kommuner och landsting forandrade sina styr- och verksamhets-
former och att insdlaget av alternativa driftsformer 0kade. Bestéllarstyr-
ning genom att separera uppgiften att formulera ma fran produktionen
blev ett naturligt steg i den s.k. bestéllar-/utférarmodell som var i fokus
for utvecklingen under 1990-talets forsta ar.

Under mitten av 1990-talet riktades intresset aven mot olika slag av
konkurrensmodeller. Steget fran bestéllarstyrning till konkurrensutsétt-
ning kan bl.a. ses som ett medel for att avhjél pa vissa problem som upp-
stod fér de kommuner och landsting som tilldmpade bestéllar-
[utférarmodellen.

Darmed hade manga kommuner och landsting skapat ndgra av de
grundlaggande forutsdttningarna for att konkurrensutsétta verksamheter-
na &ven externt. Bland annat hade i princip avgransade bestdlare, ersatt-
ningssystem och avrakningsprinciper skapats.

En omstandighet som relativt sent kom in i bilden var kvalitetsfragor-
na. Manga ganger var det forst i samband med kontraktsskrivning med
externa entreprendrer som man insag att kvalitetsfragorna behovde reg-
leras. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) papekade i
en rapport (ESO Ds 1988:1) att kvalitetsmétt borde utvecklas for
barnsomsorgen eftersom sadana saknades. Socialdepartementet konsta
terade i rapporten Valfrihetsrevolutionen i praktiken (Ds 1994:50) att
endast en mindre del av alla entreprenadavtal som skrevs innehdll krite-
rier for kvalitet. Dessa brister réttades till under de foljande aren och
kvalitetsstyrningen blev alt viktigare bade gentemot entreprenadiagd
verksamhet och verksamhet i egen regi.

Forekomsten av nya styrformer och privata alter nativ

Statskontoret har i rapporten Organisations-, styr- och verksamhetsfor-
mer i kommuner och landsting (1999:38) redovisat hur omfattande in-
slagen av decentralisering och marknadsorienterade styrmodeller &r. Av
landstingen utévar haften nagon form av bestdlarstyrning, medan den
andra hdften anvander en traditionell styrmodell. Merparten av lands-
tingen har idag, oavsett styrform, entreprenader inom karnverksamhe-
terna — vanligast inom dppenvard sdsom priméarvard, psykiatri och tand-
vard. | ett par fall har landsting 6vergett bestallarstyrformen under sena-
re delen av 1990-talet. A andra sidan har de nya sjukvardshuvudmannen i
Skéane och Vastra Gotaland andlutit sig till en decentraliserad form av
bestéllarstyrning.

| dag tilldmpar ca en tredjedel av landets kommuner en styrmodell
somi storre eller mindre omfattning sérskiljer bestéllarrollen fran utfo-
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rarrollen. Av Statskontorets rapport framgar att i 39 procent av kommu-
nerna uppréattar fackndmnderna en egen resultatrékning. Ca 20 procent
har ocksa egen balansrakning. Ett sétt att 6ka namndernas oberoende &
att ge dem ansvaret for eventuella underskott eller Overskott. Enligt
Statskontorets enkét till kommunerna har 70 procent av landets kommu-
ner sidana regler. Detta innebar att mellan 30 och 40 procent av landets
kommuner torde omfattas av marknadsorienterade styrmodeller.

Statskontoret har ocksa kartlagt kommunernas andel kopta tjanster
fran externa leverantorer ar 1996. Enligt denna undersokning var det
vanligast att kommunerna anvander 93-95 procent av driftskostnaderna
for egen produktion. Skillnaderna mellan kommunerna var emellertid
rétt betydande.

Effekter av konkurrensutsattning

Enligt de studier som Svenska Kommunfdrbundet redovisar i rapporten
Konkurrens for fortsatt valfard? (1999) har den 6kande andelen alterna-
tiva driftformer medverkat till en effektivare resursanvandning. Detta
har resulterat dels i minskade kostnader, delsi tydligare och mer preci-
serade krav pa verksamheten.

Socialstyrelsen redovisar i en rapport fran 1996 en sammanstallning
av tidigare studier av @dreomsorg pa entreprenad. Studien visar att det
aminstone pa kort sikt har inneburit kostnadsbesparingar nar an-
budsupphandling anvéants. Eftersom manga av de entreprenader man re-
laterar till var relativt nystartade, hade man svarare att beddma om be-
sparingarna kvarstar palangre sikt.

| de kommuner som intervjuades som underlag for Kommunforbun-
dets rapport Konkurrens for fortsatt valfard? upplevs arbetet med fram-
tagande av krav pa utférande i samband med upphandlingar ocksa ha lett
till en dkad kvalitet. Med detta avses att man natt en hdgre grad av upp-
fyllelse av de mal och behov som kommunpolitikerna formulerat. Den
egna produktionen eller egenregin tvingas i samband med konkurrensit-
séttning se Over sin egen organisation, bemanning, system for intern
kvalitetssakring och kostnader. De undersokningar som har gjorts nar
det géller kommunmedlemmarnas upplevelse av den service som de u-
nyttjar visar ocksa att konkurrensutsattning och alternativa driftformer i
de flesta fall medfor att de & mer ndjda jamfort med den traditionellt
bedrivna verksamheten.

| Socialstyrelsens rapport fran 1996 sigs att merparten av de tidigare
studier man granskat inte visar nagon negativ paverkan pa kvaliteten i
verksamheten. Snarare finns flera studier dar vardtagarna gett mycket
goda omdomen om den verksamhet som drivs pa entreprenad.

Problem vid anvandandet av konkurrensindag pa omradet valfar dstjans-
ter

Omrédet offentliga valfardstjanster har under de tva senaste decennierna
praglats av bade snabba och djupgéende forandringar, som & enasidan har
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oppnat mojligheter for effektivisering och okad kundnytta, & andrasidan  Prop. 1999/2000:140
stéllt helt nya krav pa ansvariga kommuner och landsting. Helt nya no-

deller for styrning och drift har provats, i vissa fall med inslag av kon-

kurrensmekanismer.

| Konkurrensverkets rapport Konkurrensen i Sverige under 90-talet —
problem och forslag (2000:1) uppméarksammas en rad fragestalIningar
med anknytning till konkurrensproblem i halso- och sukvardssektorn. |
rapporten berdrs bl.a. brist pa konkurrens pa lika villkor inom vissa
sektorer, brister i samband med kommunal upphandling och problem vad
gdler moms, det s kallade kommunkontosystemet. Vidare behandlas
brister med anledning av den sa kallade tredjepartsfinansieringen. Ge-
nom att finansieringen &r avskild fran konsumenten saknas normala me-
kanismer for kostnadskontroll. Slutligen redovisar verket problem som
sammanhanger med hégain- och uttrédeskrav for etableringar.

Manga av de instrument som anvands for att framja en god konkurrens
tar sin utgangspunkt i att det redan finns en fungerande marknad. Det har
t.ex. visat sig att lagen om offentlig upphandling (LOU) har varit ett bra
redskap fér de kommuner och landsting som upphandlat tjanster dar det
redan finns ett gott utbud av leverantorer. Sa & falet vad géller bl.a. for-
sorjningstjanster som lokalunderhdl och liknande. For de offentliga
karnverksamheterna & emellertid sdllan sa att det finns en etablerad
fungerande marknad, atminstone inte utanfor storstadsomradena.

De nya marknader som bildas n&r kommuner och landsting infért nya
styrformer skiljer sig fran den gangse bilden av en marknad. Verksam-
heterna &r fortfarande offentligt finansierade — inte kundfinansierade —
och ingdr darmed i det offentliga serviceutbudet. Det réder vanligen inte
heller ndgon etableringsfrihet, utan dessa marknader regleras savd av
statligatillsyns- och tillstandsorgan som av kommuner och landsting.

| den Nationella handlingsplan for utveckling och fornyelse av guk-
varden som regeringen arbetar med kommer att framhallas betydelsen av
en 6kad mangfald av driftformer, med krav pa §ukvardshuvudmannen att
I stérre utstréckning engagera privata, kooperativa och ideella operat6-
rer i den Gppnavarden.

Samtidigt som denna utveckling uppmuntras & det viktigt att inte
kommersiella intressen forsvarar majligheten att upprétthalla de grund-
laggande principerna for en allmén halso- och ukvard. Sukvarden skall
varademokratiskt styrd, solidariskt finansierad och ges utifran behov.

For att dessa grundldggande ma skall kunna upprétthdllas samtidigt
som alternativa driftformer slgpps in & det nddvandigt att reglera vissa
former av den konkurrensutsatta varden. En sadan reglering har tidigare
inte ansetts nodvandig, med hansyn till den offentligt drivna vardens to-
tala dominans.

Regeringen finner att det for ndrvarande inte finns skél att sarskilt
reglera driftformerna i den dppna sjukvarden. Daremot krévs regler for
sukhusvéarden. S&dan laggtiftning finns ocksd i var omvarld. Den tradi-
tion som dominerar i andra europeiska lander &r att akutsukhusen drivs
utan vinstintressen. Daremot finns skillnader nér det géller verksamhets-
formen, exempelvis offentlig regi, ideella stiftelser eller andra icke
vinstsyftande organisationer. 119



Regeringen avser mot denna bakgrund att 18gga férslag om éndring i
hélso- och sukvardsagen med innebdrden att ett landsting inte far
overlamna uppgiften att ansvara for driften av ett akutgukhus till den
som driver verksamheten med syfte att skapavinst & agare.

6.7 Styrmedel och konkurrens

"Spelregler ar ett centralt begrepp nér man diskuterar marknadens funk-
tion. For att en marknad 6ver huvud taget skall fungera maste det finnas
nagon form av regler som de olika aktOrerna accepterar och haller sig
till. Vissaregler & helt fundamentala, t.ex. ett rattssystem som gor det
mojligt att ing& avtal i forvissningen om att de faktiskt kommer att fol-
jas. | ett utvecklat samhdlle finns darutdver ett stort antal bestammel ser
och normer som har tillkommit av helt andra skl &n att underl&tta han-
deln med varor och tjanster pa en marknad. Politiska beslut som syftar
till att uppna ett visst mal afoljsi allménhet av beslut om olika styrme-
del for astadkomma maluppfyllelse. Nastan alltid skapas darmed en ny
spelregel for marknaderna, &ven om det egentliga syftet var ett helt an-
nat.

Det grundldggande kravet pa ett styrmedel ar att det styr rétt, dvs. att
det verkligen bidrar till att det uttalade malet uppnas. Dessutom skall
detta ske pa ett effektivt sitt, dvs. samhallets kostnad for den efterstré
vade forandringen far inte bli sA hdg att den eliminerar merparten av den
positiva effekten. Aven styrmedel som &r val utformade for sitt speciella
syfte kan den skapa en konflikt med andra mal och medel, t.ex. fungera
som en dalig spelregel for konkurrensen. Att forsoka undvika eller
minska sadana konflikter blir darfor allt viktigare nar styrmedien utfor-
mas. Stravan bor vara att inte skapa spelregler sa att de hammar konkur-
rensen och forsdmrar marknadens funktion.

Bland de olika slagen av styrmedel skiljer man traditionellt mellan
administrativa styrmedel och ekonomiska. Numera betraktas ocksa in-
formation som en sarskild typ av styrmedel. Forutsattningarna for att
skapa effektiva styrmedel som samtidigt fungerar som sunda spelregler
pamarknadernavarierar mellan de olika typerna.

6.7.1 Administrativa styrmedel

Med administrativa styrmedel menas i férsta hand olika typer av regle-
ringar. Lagstiftningen pa miljoomrédet &r ett exempel. Genom att t.ex.
faststalla gransvarden for utsldpp fran olika verksamheter begransas de
negativa effekterna pa miljon.

Regleringar som &r olampligt utformade kan leda till att konkurrensen
p& marknaden snedvrids. For att marknader skall vara effektiva ar det
viktigt att aktérerna méter samma spelregler och att dessa tillampas pa
ett enhetligt satt. Salange marknaderna & nationella finns det inga prin-
cipiella svarigheter att undvika diskriminering av vissa aktorer. | prakti-
ken & det dock langt ifran savklart att en viss laggtiftning & neutral
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bara for att aktorerna méter samma lagar. Ibland utformas regler s att
de kan tillampas pa skilda sétt for stora och sma foretag, i olika bran-
scher eller i olika delar av landet. Dessutom kan det finnas ett forhand-
lingsutrymme inom ramen for de administrativa styrmedlen. Med goda
argument eller olika typer av hot kan vissa aktorer ibland forhandla sig
till generdsare villkor — och dérmed |&gre kostnader — an deras konkur-
renter. Ett exempe &r att ett foretag havdar att det tvingas avskeda per-
sonal om de stéllsinfor tuffare miljokrav.

Ofta kan det finnas rimliga motiv for en "flexibel" tillampning av reg-
leringar. Helt generella miljokrav skulle t.ex. pa kort sikt kunna fa nega-
tiva regional- eller sysselséttningspolitiska effekter. Samtidigt kan en
diskriminerande behandling av olika foretag leda till betydande nackde-
lar frén konkurrenssynpunkt. Exempelvis har ett stort och etablerat fo-
retag ofta en betydligt starkare position an ett litet nystartat vid en for-
handling med en myndighet om hur en reglering skall tillampas. Pa sa
sétt kan regleringen hindra marknadstilltradet och bli ett alvarligt hinder
mot en sund konkurrens pa marknaden.

Om marknaderna &r eller kan bli internationella finns ofta en genuin
konflikt mellan nationella regler och handel dver granserna. Varje skill-
nad i de olika landernas regler riskerar att hindra handeln och déarmed
begransa konkurrensen. Detta problem kan undanréjas genom Overstatli-
ga regler eller samordnade nationella regler. Aven om manga handels-
hinder har undanrdjts genom saval atgarder for att forverkliga EU:s inre
marknad som internationella handelsavtal inom WTO:s ram aterstar
mycket innan det finns harmoniserade internationella regler pa alla om-
raden. Administrativa regler bor utformas s att handelshindrande och
konkurrenssnedvridande effekter sa langt mojligt undviks. Reglernas
syfte maste alltid vagas mot risken for negativa valfardseffekter.

Det & givet att ocksd andra aspekter &n effekterna for konkurrensen
och frihandeln maste véagasin nér man véaljer och utformar administrativa
styrmedel. Daremot & det svart att se nagra rimliga motiv for att inte
tillampa reglerna pa ett likartat satt nar det galler tillsynen. Ett grundl&g-
gande krav for att en lag skall fungera som en sund spelregel for konkur-
rens & att den tilldmpas lika for alla som bertrs av den. Om tillsynen
brister sA att en oserios aktor kan bryta mot lagen utan némnvard risk for
upptackt blir effekten att konkurrensen snedvrids paett allvarligt sétt.

6.7.2 Ekonomiska styr medel

K annetecknande for de ekonomiska styrmedien &r att de direkt paverkar
producenternas eller konsumenternas priser eller kostnader. De klassis-
ka ekonomiska styrmedlen &r olika typer av skatter, avgifter och sub-
ventioner. Dessutom finns det vissa styrmedel som inte &r renodlat eko-
nomiska, men som paminner om dem eller fungerar pa liknande sétt.
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Avgifter och skatter

Motivet for att anvanda avgifter som styrmedel &r att marknadspriserna
for en vara eler tjanst inte altid avspeglar alla de samhéllsekonomiska
kostnaderna for att producera eller konsumera den. Avgifterna syftar
altsatill att korrigera marknadspriserna. Ett exempel & miljcavgifter pa
luftféroreningar, som syftar till att sitta ett pris pa ren luft. En generell
princip i detta ssmmanhang & att den som ger upphov till en skada pa
miljon ocksa skall sté som ansvarig for detta.

Alla miljoavgifter syftar dock inte i forsta hand till att internalisera
miljokostnaderna i marknadspriserna. Vissa av dem & framst fiskala,
dvs. ar till for att Oka skatteinkomsterna. | de fallen bestéams inte avgif-
tens eller skattens niva med utgangspunkt i miljckostnaden. Ocksa fis-
kala avgifter kan dock ha en styrande effekt, eftersom de paverkar mark-
nadspriserna. | manga fall motiveras sadana avgifter av bade sarskilda
politiska mal och fiskala skél, vilket gor det svart att bedéma deras € -
fektivitet som styrmedel.

Att anvanda avgifter eller skatter som styrmedel har flera fordelar
jamfort med regleringar. Ofta & de ekonomiska styrmedlen mer kost-
nadseffektiva. Teoretiskt & det inte svart att utforma avgifter och skatter
utan att skapa negativa effekter pa konkurrensen. Daremot finns en rad
praktiska problem.

Subventioner

Med begreppet subventioner avses vanligen olika former av statliga och
kommunala ekonomiska stod och bidrag som riktas till vissa utpekade
verksamheter, foretag eller organisationer. Syftet kan vara férdelnings-
politiskt eller att staten vill stimulera viss verksamhet.

Enligt EG:s regler om statsstod réknas "alla insatser av ekonomisk
natur som innebar fordelar for enskilda foretag eller branscher" som
stod. Nagra exempel & bidrag, |an pa formanliga villkor, garantier,
skattel attnader och reducering av avgifter. Daremot ingdr inte generella
skattel éttnader eller sddana stéd som kommer allmanheten till del och
inte ger specifika fordelar for enskilda foretag eller branscher. Det kan
gdllat.ex. bidrag till investeringar i infrastruktur.

| WTO:s subventionsavtal definieras subventioner som varje finansi-
ellt bidrag, inklusive inkomst- eller prisstod, fran regering eller offent-
lig myndighet som innebér en férman for mottagaren.

Problemet att subventioner snedvrider konkurrensen ar klassiskt i och
med att de sétter prismekanismen ur spel. Det gdller allaformer av sub-
ventioner, men risken for direkta skadliga effekter pa marknaden blir
storre ju mer riktade subventionerna & mot enskilda branscher, foretag
eller produkter. Enligt EG:s regler om statsstod &r i princip allt offent-
ligt stdd som hotar att snedvrida konkurrensen och som paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna forbjudet. Det finns ett antal undantag fran
huvudregeln, bl.a. for subventioner som riktas till sma och medelstora
foretag, for regional utveckling och utjdmning, forskning och utveckling
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eller forbattringar av miljon dér stodets positiva effekter under vissa Prop. 1999/2000:140
forutsattningar beddms uppvéga en viss konkurrenssnedvridning.
Nér subventioner anvands som styrmedel &r syftet just att "snedvrida’
marknaden. Det kan exempelvis handla om att stimulera vissa typer av
angelagna investeringar som annars inte skulle komma till stand i till-
récklig omfattning. En generell svarighet har & naturligtvis att utforma
subventionen pa ett sadant sitt att den avsedda stimulansen nds med
minsta mojliga negativa bieffekter pa konkurrensen.

Foretagsstod och konkurrens

Subventioner till néringslivet genom olika former av foretagsstod u-
nyttjas i de flesta utvecklade lander for att uppna samhallsmal av olika
sag. Ofta handlar det om malséttningar kring okad tillvéxt och syssel-
séttning, regional utjamning och utveckling eler férbattring av miljon.
Subventionernas omfattning ser dock Gver tiden olika ut och varierar
ocksa mellan olikal&nder.

Samtidigt som mdlen for stoden pa ett mer almant plan & |&ta att
identifiera &r det ofta betydligt svarare att fa nagon entydig bild av st6-
dens reella effekter. | debatten om nyttan respektive skadeverkningarna
av statligt stod till foretag blir sutsatserna kring subventioners berétti-
gande ofta en fraga om vilka delaspekter som stélls i fokus snarare an
hel hetsbedomningar dér olikaintressen har kunnat viktas mot varandra

Fran ett dvergripande perspektiv torde det anda vara oomtvistligt att
foretagsstod kan ha skadliga effekter fran konkurrenssynpunkt, savél
nationellt som internationellt. Sadant stod kan, om inte uppméarksamhe-
ten harpa & god, ocksa leda till felallokering av resurser eller omflytt-
ning av arbetstillfallen pd konstlad vag och till samhallsekonomiska
kostnader som inte kan anses vara forenliga med ett sunt utnyttjande av
allmanna medel.

De internationella regelverk som har etablerats for att kontrollera an-
vandningen av nationellt foretagsstod uppméarksammar denna problema:
tik. For lander som Sverige, dar beroendet av 6ppna marknader och lika
spelregler pa det internationella planet har en sarskilt stor betydelse, &r
dessa regelverk mycket viktiga. Fungerar de val ger de méjlighet att Sl
vakt om ett gott klimat for handel och foretagande pa marknader dér
sunda konkurrensvillkor géller, och darmed ocksa for forutséttningarna
att framja tillvéxt och sysselséttning pa nationell niva. Sarskilt for sma
och nyetablerade foretag, som har sdmre magjligheter an stora och etab-
lerade foretag att havda sinaintressen, kan stod som pa ett snedvridande
sétt gynnar konkurrenter da hart.

Prioriteringar for det fortsatta arbetet med stodfr agor

For Sveriges del innebar EU-medlemsskapet att vi & bundna av gemen-
skapens sarskilda regler for offentligt stéd, de s.k. statsstodsreglerna.
Utvecklingen av EU:s politik pa statsstodsomradet har darfor bl.a. bety-
delse for det svenska naringslivet och dess mojligheter att dra nytta av
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den inre marknaden. Som EU-medlem & Sverige ocksa delaktig och
medansvarig for EU:s politik nér det géller arbetet med subventionsre-
laterade fragor pa det internationella planet, sdsom inom WTO och
OECD, och darmed ocksa for utformandet av internationella spelregler
som framjar handel 6ver grénserna pa sa langt majligt likartade och sun-
da konkurrensvillkor.

Av dessa skdl anser regeringen att det &r viktigt att Sverige har en tyd-
lig och medveten strategi for de principer enligt vilka stodpolitiken bor
utformas inom saval EU som globalt. | avsnitt 7.7 redogor regeringen
for en policy pa stédomradet som, med sérskilt fokus pa EU, fortsétt-
ningsvis bor liggatill grund for arbetet med statsstodsfragorna.

6.7.3 Konsumenternasbrist painformation

Informationen till konsumenterna spelar en central roll i marknadseko-
nomin. Ett villkor for att konsumenterna skall kunna spela en aktiv roll
p& marknaden &r att de kanner till egenskaperna hos olika produkter och
tjanster. Ett annat villkor & att konsumenterna inser konsekvenserna i
form av energi- och naturresursforbrukning samt miljopaverkan som
valet av ett visst inkopsstélle kan medfora. Brist pa — eller felaktig —
information kan leda till att konsumenterna fattar "fel" bedlut, eller till
att transaktionskostnaderna blir onddigt hoga. Pa nyligen omreglerade
marknader, dar ndgon valmgjlighet tidigare inte har funnits, krévs ocksa
att konsumenterna & informerade och medvetna om géalva mojligheten
att vélja. Information till konsumenterna som styrmedel for att n vissa
politiskama har, jamfort med andra styrmedel, férdelen att konsumen-
ternas fria val definitionsmassigt inte stor konkurrensen, forutsatt att
informationen &r korrekt och begriplig.

| takt med att manga varor och tjanster blir alltmer komplexa stélls det
alt storre krav pa informationen. Konsumenterna maste kunnalita pa att
den & korrekt, och informationen maste ha sadana former att den &r en-
kel att tillampa vid besuten om inkop av olika varor eller tjanster re-
spektive vid valet av inkopsstélle. Konsumenterna kan uppleva sarskilda
problem p& marknader som nyligen dppnats for konkurrens. Dessa &-
pekter tas upp i Konkurrensverkets rapport (2000:1). Den tidigare a-
saknaden av alternativ innebar att konsumenten saknade anledning att
inhdmta detaljerad information om produktegenskaper eller forsalj-
ningsvillkor. Vidare kan investering i ny teknik, lojalitetsprogram och
bonussystem pa olika sétt skapa inlasningseffekter for konsumenterna.
Utbudet kan ocksa bli mycket svarare for konsumenterna att 6verblicka
genom nya marknader, nya produkter och tjanster, branschglidningar och
branschsammanblandningar samt genom snariga avtalsvillkor. For att
marknadsekonomin skall fungera maste konsumenterna ha en god Gver-
blick 6ver utbudet. Man méaste veta att det finns ett val, man maste kunna
véljaoch man maste viljavédja.

Det &r i forsta hand foretagen som maste tillhandahdlla en tillracklig
och korrekt information om sina produkter. For att se till konsumenter-
nas behov i detta avseende & det emellertid nddvandigt att staten genom
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regler, exempelvis viss marknadsréttslig lagstiftning, sékerstéller att
foretagen tillhandahdler den information som konsumenterna behover.
Det ar ocksa viktigt att stat och kommun, genom exempelvis Konsu-
mentverket och den lokala konsumentvagledningen, oberoende av fore-
tagen hdller relevant kunskap tillganglig for konsumenterna. Den kon-
sumentpolitiska kommittén har i betdnkandet Starka konsumenter i en
grans6s varld (SOU 2000:29)lamnat forslag pa hur information och
radgivning till konsumenter kan organiseras. Regeringen avser att ater-
kommatill riksdagen med forslag pa det konsumentpolitiska omradet.

Pa omraden dar konsumenterna har sarskilt svart att éverblicka utbu-
det och produkternas egenskaper, exempelvis el och tele, kan det finnas
skdl att det allmanna vidtar speciella agarder for att forbattra markna:
dens funktionssétt genom |&ttillganglig information till konsumenterna.

Av en gemensam rapport fran Konkurrensverket, Konsumentverket
och Post- och Telestyrelsen framgar att konsumenternai allméanhet inte
har tillrackligt bra information for att gora ett val dvervagt val av mobil-
teleoperator Av intresse ar ocksa en pagaende undersokning av Riksrevi-
sionsverket (Kunden &r |6s — omreglerade marknader i ett konsument-
perspektiv). Den senare undersokningen riktar bl.a. in sig pa el- och te-
lemarknaderna. Ett syfte &r att undersbka om det finns hinder for att ut-
nyttja valfrineten och om sédana hinder i sa fall drabbar svaga konsu-
mentgrupper och mindre foretag i férsta hand samt vilka atgarder staten
vidtar med anledning av detta.

6.7.4 Genomfor da och pagaende atgar der

Regelverk som har till andama att skydda olika vasentliga samhallsin-
tressen kan i vissa fall komma i konflikt med intresset av en effektivt
fungerande konkurrens. Det & darvid vanligen inte regelverken i sig som
kan hamma konkurrensen utan deras utformning eller tillampning. Det &r
angelaget att betydelsen av effektivt fungerande marknader och konkur-
rens dar sa & mojligt beaktas, sava vid skapandet av nya regler som vid
den fortlépande uppf6ljningen av hur de fungerar.

L &kemedel

For nérvarande gdller att farmaceuten i vissafall kan byta ut ett forskri-
vet originallékemedel mot ett generiskt |&kemedel, s.k. generisk substi-
tution. Bestdmmelser om generisk substitution finns i Lakemedelsver-
kets receptforeskrifter (LVFS 1997:10). Bestdmmelserna innebér i
korthet att utbyte far ske om forskrivaren lamnat aktivit samtycke till
detta genom att pa receptet ange namnet pa det forskrivna lakemedlet
foljt av orden "eller motsvarande”. Samtycke kan ocksa |amnas genom
annan skriftlig 6verenskommelse. Om samtycke inte aktivt har lamnats
av forskrivaren finns vissa begransade majligheter till utbyte for |ake-
medel inom det s.k. referensprissystemet. Om Riksférsakringsverket
har faststallt att ett 1&kemedel & utbytbart inom referensprissystemet
far detta bytas ut pd begaran av patienten, om inte annat angetts pa re-
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ceptet. | sistndmnda fall bor forskrivarens samtycke inhdmtas innan byte
ager rum. | undantagsfall — om forskrivaren inte gar att nd och ett drojs-
mal skulle vara till skada for patienten — kan dock utbyte anda ske. Om
utbyte sker skall forskrivaren skriftligen underréttas darom. Detta skall
ske omedelbart om utbytet skett utan forskrivarens samtycke. | alla ov-
rigafall skall dock forskrivarens samtycke inhdmtas.

Frégan om generisk substitution kommer bl.a. att belysas av utred-
ningen for dversyn av |akemedel sférmanen (S 1999:06) som skall redo-
visasitt uppdrag till regeringen i september 2000.

Avgifter och skatter

Stoppreglerna for smaforetag

Regeringen har genomfoért &ndringar i skattelagstiftningen som innebar
att de alra flesta av de sk. stoppreglerna for famansforetag avskaffas.
Stoppreglerna & sarskilda skatteregler som tar sikte pa transaktioner
mellan famansagda foretag och deras dgare. Huvudsyftet med lagand-
ringarna ar att forbattra forutséttningarna for sma och medelstora fore-
tag. Genom andringarna likstélls den skatteméssiga behandlingen av f&
mansféretag med andra foretag vid en rad transaktioner mellan foretaget
och dess &gare, vilket gynnar konkurrensen. Andringarna tradde ikraft
den 1 januari 2000 (prop. 1999/2000:15).

Kommunkontosystemet

Regeringen tillsatte i oktober 1998 en utredning for att analysera vissa
fragor inom systemet for erséttning for viss mervardesskatt till kommu-
ner och landsting, det s.k. kommunkontosystemet. Enligt kommittédi-
rektiven skall utredaren utvardera hur va systemet uppfyller det egentli-
ga syftet, dvs. att skapa konkurrensneutralitet mellan kommunal verk-
samhet i egen regi respektive verksamhet utford av entreprenad. En vik-
tig fréga & att analysera effekterna av den kommunala finansieringen
mot bakgrund av de dkade utbetalningarna fran systemet. Vidare skall
utredaren utvardera om den 6kade omsl utningen och omfdrdel ningen till
foljd av den kollektiva finansieringen har paverkat konkurrensneutrali-
teten. Utredaren skall ocksa lamna férslag till hur uppfoljning och kon-
troll av systemet kan forbéttras.

Utredningen har avgivit beténkandet Kommunkontosystemet och réatt-
visan (SOU 1999:133). For att fa likartade forutsattningar mellan folk-
tandvarden som omfattas avkommunkontosystemet och den privata
tandvarden som inte omfattas foreslas att folktandvarden antingen lyfts
ur systemet eller att privattandlékarna lyftsin i systemet. Ett annat for-
sag & att gora tandvard skattepliktig med en reducerad skattesats om 6
procent. Enligt det gétte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG) u-
dantas tandvéard fran mervardesskatt men detta undantag kan medlems-
landerna till viss del begransa. For ovrig icke-skattepliktig verksamhet
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forslas att skatteplikt infors sa langt som det §jédtte mervardesskattedi-
rektivet tilldter samt att Sverige i ovrigt verkar inom gemenskapen for
att géraal verksamhet skattepliktig (betdnkandet s 14 f). Regeringen har
i varpropositionen 1999/2000:100 aviserat ett férdjupat utredningsar-
bete i syfte att dels analysera systemets effekter nar det galler konkur-
rensneutralitet, dels forklara den stora variationen i de belopp som be-
talas ut till olika kommuner och landsting. Tills vidare behalls kommun-
kontosystemet till & 2001. Regeringen avser att dterkomma i denna
fragai samband med budgetpropositionen for 2001.

Mervardesskatt for ideella foreningar

Regeringen har tillsatt en utredning for att se Over hur mervardesskatte-
lagens olika regler dverensstammer med motsvarande EG-regler och
vilka effekter som uppstar genom skillnadernai regelsystemen. Utreda
ren skall analysera hur nuvarande svenska bestammelser paverkar kon-
kurrensneutraliteten i allmanhet och sérskilt i forhallande till mindre
och medelstora foretag. Utredningen skall ocksa sarskilt analysera hur
mervardesskattel agstiftningens bestdmmelser om undantag fran skatt-
skyldighet for ideella féreningars verksamhet Gverensstammer med det
verksamhetsinriktade undantag fran skatteplikt for organisationer utan
vinstintresse som reglerasi mervardesskattedirektivet. Vissatermer och
foreteelser i svensk lagstiftning har inte nagon direkt Gverensstammelse
med de begrepp som aterfinns i direktivet, exempelvis begreppen skatt-
skyldighet och yrkesmassig verksamhet. Som exempel kan ndmnas att en
ideell forening enligt gjétte direktivet kan anses som en beskattningsbar
person (taxable person), vilket innebér att den ideella foreningen kan bli
skyldig att betala mervardesskatt. | svensk rétt anses daremot en stor del
av den verksamhet som bedrivsi en idegll forening inte som yrkesmaés-
sig, vilket innebér att foreningen inte & skattskyldig for denna verksam-
het. Enligt direktivet kan emellertid en ideell forening fa undantag fran
skatteplikten under vissa forutsdttningar. Ett krav for detta & att undan-
tagen fran beskattningen inte medfor nagon konkurrenssnedvridning.
Utredningen skall redovisa sitt stéllningstagande den 1 juni 2001 (dir.
1999:10).

Realisationsvinst och utdelning pa aktier for smaforetag och arvs- och ga-
voskatt i samband med generationsskiften i foretag m.m.

| skattelagstiftningen finns sarskilda regler for foretag med ett fatal del-
agare. Sadanaregler far effekter for riskvilligheten att starta foretag och
dessa foretags tillvaxt. Sarregler paverkar ocksa famansforetagens kon-
kurrensformaga gentemot andra foretag. Eftersom det ar angeléget att
famansforetagen far en storre samhallsekonomisk betydelse i Sverige i
framtiden &r det viktigt att se'till att aktiva &gare i fAmanforertag —i for-
hallande till passiva kapitalagare — inte missgynnas av reglerna. Rege-
ringen har tillsatt en utredning som har till uppgift att se dver reglerna
om bl.a. beskattning av utdelning pa aktier och realisationsvinst vid for-
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sdjning av aktier i famansforetag. Likasa sker en 6versyn av de sirskilda  Prop. 1999/2000:140
reglernai arv- och gavolagstiftningen som géller vid arv och gava av f6-

retag. Utredningsuppdraget skall vara avslutat den 31 oktober 2001 (dir.

1999:72).

K onsumentinriktade atgar der

Statistiska Centralbyran (SCB) dverlamnade den 8 december rapporten
"Konsumentprisnivaer i Sverige jamfort med 6vriga medlemsstater i
EU" till regeringen. Av rapporten framgar att prisnivan i Sverige ligger
ca 20 procent Gver genomsnittet i EU och nér det galler vissa produkter
sa hogt som 30-80 procent dver genomsnittet. Resultatet visade att de
svenska konsumenterna @annu inte kunnat dra full nytta av medlemsskapet
i EU.

Jamte olika makroekonomiska forklaringsfaktorer kan prisskillna-
dernahasin grund i att konkurrenstrycket inom en viss bransch varierar
mellan olika lénder. Regeringen har déarfor beslutat att avsdtta medel for
att Konkurrensverket i samrad med NUTEK och Kommerskollegium
ndrmare skall analysera faktiska pris- och kostnadsskillnader mellan
Sverige och évriga Europa inom omraden som &r centrala for hushdllen
och dér bristande konkurrens kan hanforas till svarigheter att fa en fun-
gerande inre marknad.

Regeringen har i beslut den 3 mars 2000 givit Konkurrensverket, NU-
TEK och Kommerskollegium i uppdrag att ndrmare analysera skillna
dernai priser mellan Sverige och EU.

6.8 In- och uttrédeshinder

6.8.1 Betydelsen av att marknader kan utmanas

Pa en marknad dar konkurrensen fungerar va réder en dynamik som
innebdr att etablerade |6sningar sténdigt utmanas av nya aternativ. En
marknad kan utvecklas pa ett sddant sétt att dynamiken avtar, till nackdel
for konsumenterna. En orsak till en sédan utveckling & en 6kande kon-
centration pa marknaden, till f6ljd av att ndgot eller nagra foretag okar
sina marknadsandelar pa konkurrenternas bekostnad. Koncentrationen
kan ocksa tka genom foretagskdp eller ssmmansglagningar. En annan
orsak kan vara konkurrensbegransande dverenskommelser eller andra
forfaranden som leder till att aktOrerna pa marknaden avstar fran att fullt
ut anvanda sig av de konkurrensmedel som star till buds. Slutligen kan
foretagen pa en marknad avsta fran att konkurrera aktivt, utan att detta
har sin grund i ndgon dverenskommelse. Den senare situationen ar ty-
pisk for oligopolmarknader, dar varje foretag gor beddmningen att ett
konkurrensutspel skulle métas av sadana motéatgarder att samtliga séljare
pamarknaden forlorar i forhdllande till utgangsl aget.
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En forsvagning av konkurrenstrycket pa en marknad kommer vanligen
till uttryck i hogre priser i forhdllande till produkternas vérde. Ett u-
rymme for hogre féretagsvinster skapas déarigenom, men denna méjlig-
het till vinst kan ocksa forbrukas genom minskad effektivitet i produk-
tion och distribution. Utfallet blir inte endast en minskad konsument-
nytta utan ocksa ett samre utnyttjande av tillgangliga resurser, till skada
for den samlade ekonomin.

En sadan marknad utgor en utmaning for foretagare som anser sig
kunna prestera en hogre effektivitet an befintliga aktorer eller som rék-
nar med att kunna erbjuda produkter som uppskattas mer av konsumen-
terna én de existerande alternativen. Mgjligheten for nya foretag eller
nya produkter att etablera sig pa en stagnerande marknad &r sdledes av
avgorande betydelse for att aterstalla konkurrensens effektivitet.

6.8.2 Hinder mot tilltradetill marknaden

Att starta ett nytt foretag, att for ett existerande foretag paborja verk-
samhet pa en ny marknad eller att lansera en ny produkt pa marknaden &r
altid forenat med vissa inledande svarigheter och kostnader. Troskeln
for att ett foretag eller en produkt skall kommain pa en ny marknad kan
dock vara olika hdg. Vissa marknader har ett hogt skydd mot nytillkom-
mande konkurrens genom hinder for tilltradet.

De foretag som & verksamma pa en marknad har ett grundléggande
intresse av att skydda sin stéllning genom att forsvara for nya foretag
och produkter att etablerasig. Till en del &r detta ett naturligt uttryck for
konkurrensen — genom att 6ka effektiviteten och forbéttra produkternas
egenskaper stker foretagen behalla ett forsteg framfor potentiella kon-
kurrenter. Effekterna av sddana anstrangningar kommer samtidigt kon-
sumenternatill godo.

De etablerade foretagen kan emellertid ocksa valja andra medel for att
forsvara marknadstilltradet, som innebéar en skadlig begrénsning av kon-
kurrensen. Bade horisontella dverenskommelser och vertikala bind-
ningar kan inriktas pa att motarbeta nya foretag, nya distributionsformer
eller nya produkter. Ett exempel pa en sddan horisontell 6verenskom-
melse & nér foretagen i en bransch enas om att forbjuda utldndska fore-
tag att stélla ut pa en branschmassa. En typisk vertikal bindning ar ater-
forsaljarsystem med strikt omradesindelning, som gor det omajligt for
ett foretag att etablera verksamhet inom ett omrade dér det redan finns
en aterforsdljare med exklusiva réttigheter. Ett tredje exempel, med bé
de horisontella och vertikala inslag, & nér ett antal aterforsaljare kom-
mer Gverens om att gemensamt utéva patryckningar pa en leverantor om
att denne skall vagra leverera varor till ett utpekat foretag. Bakgrunden
kan vara att det drabbade foretaget har tillampat en |8gpridlinje eller be-
driver internetforsaljning och darigenom utmanar konkurrenterna.

Hindren for marknadstilltrade kan ocksa vara ett resultat av markna
dens struktur. Vid en hég koncentration i handelsleden, sarskilt om
denna kombineras med en stark vertikal integration, har en leverantor
endast ett fatal alternativ att vélja pa for att introducera sin produkt pa
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marknaden. For ett stort foretag kan det innebéra en alvarlig motgang
om ett av de mojliga distributionsalternativen faller bort till foljd av att
man inte lyckas na en affarsuppgorelse. For en mindre leveranttr kan de
krav pa leveransvolymer som samtliga distributionskanaler kraver paen
koncentrerad marknad utgora ett odverstigligt hinder.

En hog koncentration bland konkurrenterna kan ocksa utgoéra ett hin-
der for ett foretag att trangain pa en ny marknad. Pa ett omrade dar ett
eller ett fatal foretag behdrskar marknaden uppstéar 14t sddana beroende-
forhallanden att distributionsleden drar sig for att tain en ny leverantors
produkter i sortimentet.

De forhdllanden som forsvarar ett foretags tilltrade till en marknad
har normalt karaktaren av intrédeshinder, dvs. de & primért riktade mot
den som utmanar marknaden. | vissa fall skapas dock en troskeleffekt
primért av ett s.k. uttradeshinder, dvs. en omstandighet som minskar de
befintliga féretagens bendgenhet att 1dmna marknaden. Ett exempel &r
nér stora investeringar har gjorts i fasta anlaggningar som saknar némn-
vart marknadsvérde vid en avveckling av verksamheten. For det etablera-
de foretaget framstar utnyttjandet av anléggningen som en "sunk cost"
som i vissmening & "gratis'. Ett nytt féretag skulle daremot behdva go-
ra stora investeringar for att etablera sig pa marknaden och har darmed
en konkurrensnackdel som &r svar att kompensera med exempelvis hog-
re effektivitet.

Vid sidan av foretagens agerande kan hinder for tilltrédet till en mark-
nad hasin grund i lagar och andra regler. Ett exempel & s.k. tekniska
handelshinder, dvs. regler for produkters utformning som &r specifika
for ett land och darmed férsvarar det fria flodet av varor éver nations-
granserna. Arbetet med att fullborda EG:s inre marknad har i hég grad
bestétt i att med olika tekniker avlagsna sadana handel shinder. Aven and-
raslag av handelsregleringar kan hatill syfte eller effekt att hindra eller
forsvaratilltradet till en marknad.

Regler som forsvarar tilltradet till en marknad har normalt inte till-
kommit i detta syfte, utan for att skydda vasentligaintressen som manni-
skorsliv och hdsa, en god milj6 eller en god funktion hos produkterna. |
vissa fal kan ambitionen att garantera produkternas sékerhet vara olika
hog i olika lander, i andra fall kan malet vara detsamma men tekniken
skiljasig at.

For nyetablerade och sma foretag kan det offentliga regelverket med-
fora konkurrensnackdelar genom att kostnaden for att leva upp till kra-
ven relativt sett & hogre an for stora foretag. Exempelvis kan upp-
giftsd@mnarkrav sl& mot just sddana egenskaper hos de sma foretagen —
korta informationsvagar och begransade krav pa informationsproduktion
— som deras konkurrensférmaga bygger pa. Stora féretag har for sin in-
terna administration ett eget behov av ett omfattande och formaliserat
informationssystem och far dérigenom ofta endast en marginalkostnad
for att tillgodose samhalleliga uppgiftsamnarkrav. For de smaforetagen
kan daremot de krav som det offentliga regelverket stéller innebéra att
administrativa system maste byggas upp som inte motiveras av verksam-
heten som sadan.
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Vid sidan av det offentliga regelverket férekommer ocksa frivilliga
regler, t.ex. om viss méarkning, som tillkommit pa branschens initiativ.
Aven sidana regler kan i sin praktiska tillampning forsvéra tilltradet for
nya foretag eller nya produkter och pa sa sétt utgora ett skydd mot kon-
kurrens for de etablerade foretagen.

Regler som riktas mot gjélva foretaget, och inte dess produkter, kan
ocksa utgora ett hinder mot nyetablering eller intréde pa en ny marknad.
Ytterlighetsfallet & legala monopol som helt utesluter etablering av
konkurrerande foretag. Andra former av etableringskontroll kan inne-
béra kvantitativa begrénsningar av antalet foretag som far bedriva verk-
samhet i en bransch eller kvalitativa krav pa det foretag som vill etablera
sg.

Bortsett fran rent protektionistiska dtgarder har legala hinder mot fo-
retags eller produkters tilltrade till en marknad normalt tillkommit for
att skydda olika samhélleliga intressen. Nar en konflikt uppkommer
mellan skyddsintresset och konsumenternas intresse av en va fungeran-
de konkurrens pa marknaden maste en avvagning ske utifran ett helhet-
sperspektiv. | manga fall & det dock mdjligt att modifiera regler pa ett
sadant sétt att de negativa effekterna pa konkurrensen elimineras eller
minskar utan att skyddsintresset asidosatts.

6.8.3 Forekomsten av in- och uttradeshinder pa olika omr &-
den

Hog koncentration réder inom manga delar av den svenska marknaden.
Nér koncentrationen kombineras med en stark vertikal integration upp-
stér sarskilt stora svarigheter for nya foretag att etablera sig pa markna-
den. En sadan situation skapar ocksa svarigheter att lansera nya produk-
ter. Dagligvaruomrédet, som domineras av tre block som tillsasmmans
svarar for ca 70 procent av forsdljningen i detaljhandelsledet, ar ett ex-
empel pa detta slag av intradeshinder.

Hoga investeringskostnader forsvarar etablering av ny verksamhet pa
petroleumomradet, bade i produktions- och distributionsledet. Nar det
gdler skogsindustri och flygtransporter utgor kravet pa kapitalkréavande
investeringar i produktionen ett hinder mot etablering av nya féretag. Pa
postomradet utgor kostnaden for att skapa ett rikstéackande distribu-
tionssystem ett tills vidare odverstigligt hinder mot att ta upp konkur-
rensen med Posten pa detta foretags hela verksamhetsomrade. Kostna-
den for investering i produktionsanldggningar motverkar nyetablering pa
marknaderna for bergkross, cement och asfalt. | dessa fall férekommer
ocksa uttradeshinder da produktionsspecifika anlaggningar och fabriker
inte kan anvandas till annan produktion. Pa bankomradet utgor kostnaden
for att bygga upp betalningssystem ett hinder som forsvarar etableringen
av nyabanker.

Pa vissa omraden & det den fysiska tillgangen till produktionskapaci-
tet, snarare an kostnaden, som forsvarar marknadstilltradet. Exempel &r
elproducenters tillgang till utbyggbara dvar och flygtransportforetags
tillgang till flygplatser. Tillgangen till ravara kan hdmmas av regleringar.

Prop. 1999/2000:140

131



Det framsta exemplet & EG:sjordbruksreglering som gor det svart eller
omgjligt att etablera ny verksamhet inom mejeri-, slakteri- och sock-
eromradena.

Tjansteforetag kan vara beroende av tillgang till infrastruktur for att
kunna etablera ny verksamhet. | vissa fall har svarigheten sin grund i att
en konkurrerande operator kontrollerar infrastrukturen, i andra fall gal-
ler en offentlig reglering. Marknaderna for jarnvégstrafik, telefontrafik
och television erbjuder exempel pa infrastrukturrelaterade tilltradeshin-
der.

Brister i EG:s regelverk for den inre marknaden kan ledatill att stora
distributorer véljer att inte etablera sig i Sverige. Pa byggvaruomradet
saknas en fungerade EG-harmonisering. Myndighetskraven skiftar darfor
fortfarande mellan EU-lénderna varfor marknaderna fortfarande i huvud-
sak ar nationella. Forhadllandena inom byggsektorn redovisas narmare i
det foljande samt i avsnitt 7.6.1. Pa televisionsomradet saknas en enhet-
lig standard for digital TV boxar, vilket utgor en svarighet for nya distri-
buttrer.

Sarskilda tillstandskrav géller for att etablera foretag pa flera trans-
portomraden, bl.a. flyg- och lasthilstrafik.

Nér konsumentens majligheter att bytatill en ny leverantér eller en ny
produkt & begrénsade innebér detta i sig ett hinder for tilltréade till
marknaden. S&dana inlasningseffekter pa koparsidan forekommer i vari-
erande grad pa bl.a. fjarrvarmeomradet (av praktiska ska), bankomradet
(informationsbrister) och mobiltelefoniomradet (kontrakt med langa
bindningstider).

Sar skilt om byggsektorn

Marknadsstruktur och prismekanismer

Bygg- och boendesektorerna har traditionellt varit férema for en mangd
offentliga ingrepp. Dalig konkurrens, bristande effektivitet och hoga
produktionskostnader ar ett dterkommande tema i ett antal offentliga
utredningar och orsakerna & att byggsektorn varit starkt reglerad och
ubventionerad.

Som en konsekvens av detta har under senare ar skett stora forand-
ringar genom omregleringar av systemet och nya spelregler har skapats.
Under 1990-talet har byggreglerna forenklats och utformats som funk-
tionskrav i stéllet for detaljkrav, byggherrarnas ansvar fér byggnaders
tekniska egenskaper har tydliggjorts i bygglagstiftningen samtidigt som
bostadsbyggande erhallit minskade subventioner. De férandrade spel-
reglerna och konjunkturnedgangen under 1990-talets forsta halft ledde
till ett minskat bostadsbyggande, men 6ppnade ocksa vagen for ett sys-
temskifte i byggsektorn. De nya spelreglerna blottlade grundldggande
problem i byggprocessen oavsett typen av byggande, men skapade sam-
tidigt forutséttningar for en omvandling av byggsektorn fran att vara en
hart reglerad och tamligen producentstyrd sektor till en mer konkur-
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rensutsatt och kundorienterad industri. Den paborjade strukturomvand-
lingen av byggsektorn &r en viktig forutsattning for att fa till stand en
effektivare byggprocess och |agre byggkostnader.

Konkurrensverket och Byggkostnadsdelegationen konstaterar i sina
rapporter till regeringen att det alltjamt foreligger ett antal hinder for en
effektivt fungerande sektor. Koncentrationen pa marknaden & hég med
ett fatal stora foretag pa de flesta byggmaterialmarknaderna. Intrades-
hindren for nya aktorer & betydande pa manga delmarknader, &ven om
det under senare ar etablerats nya byggmaterialleverantdrer och e-
handeln Oppnat for nya distributionsvagar. |mportkonkurrensen & an sa
lange obetydlig och prisséttningen och rabattsystemen gor att prisbilden
for sdvdl byggforetag som privatpersoner & svargenomtranglig. Mot-
standet mot pris- och kostnadstkningar ar daligt och trots en svag efter-
fragan under 1990-talets forsta halft har priser och kostnader okat mer
an producentprisindex. Det begrénsade konkurrenstrycket inom sektorn
har t.ex. medfort att anbuden for nybyggnad av |8genheter i flerafall nu
& mer an 50 procent hogre an for ett par & sedan. Det ar vasentligt i
sammanhanget att notera att subventioner som syftar till dkat byggande
leder till okade priser sa lange det réder ett begransat konkurrenstryck i
sektorn.

Genomforda och pagaende atgarder

Byggkostnadsdelegationen har i sitt betdnkande Fran byggsekt till
byggsektor (SOU 2000:44) pekat pa en rad olika dtgéarder som kravs for
att uppna lagre kostnader och béttre effektivitet inom byggsektorn. For-
slagen riktar sig i huvudsak till sektorns aktorer men aven till stat och
kommun samt myndigheter med sektorsansvar. Det framhdlls sarskilt att
konkurrensfragorna bor fa en mer framtrédande roll och att konkurrens-
bevakningen av byggsektorn bor skérpas. Delegationen anser vidare att
det & angel&get att banden mellan konkurrens- och konsumentpolitiken
bor forstérkas sa att konsumenterna far en okad forstaelse fér hur kon-
kurrensen fungerar och hur den paverkar forhdllandena i konsumentle-
det.

Konkurrensverket anfor i sin rapport att tillampningen av hyressétt-
ningssystemet kan verka hammande pa effektiviteten och byggandet vad
avser hyresbostéder. Darfor foreslar verket att |aget pa lagenheten gene-
rellt bor fa storre genomslagskraft vid hyresséttningen sa att hyressatt-
ningen béttre avspeglar de boendes preferenser och darigenom okar dy-
namiken pa bostadsmarknaden.

Utredningen om almannyttan och bruksvardet, Fi 1999:05 (dir.
1999:32) har bl.a. haft till uppgift att utvardera bruksvérdessystemet.
Utvéarderingen slutredovisades den 1 april 2000 (SOU 2000:33). Utvar-
deringen tyder pa att 6verensstdmmelsen mellan hyresgasternas véarde-
ringar och den faktiska hyra som utgér i dag i det allmannyttiga bestandet
i olika omraden &r god. Utredningen remissbehandlas for nérvarande.

| Bostadsutskottets betdnkande (1999/2000:BoU9) anférs att mycket
tyder pa att bristerna i konkurrensen vad galler byggprodukter star att
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finna i marknadsstrukturen och prismekanismerna samt i attityder och
traditioner inom byggsektorn, forhallanden som kan vara svara att paver-
ka med statliga regel system.

Europeiska kommissionen antog den 4 november 1997 ett meddelan-
de om byggbranschens konkurrenskraft (KOM(1997) slutligt), dar ett
antal strategiska ma och rekommendationer for industrin, kommissio-
nen och medlemsstaterna redovisades. Ministerradet (industri) antog vid
mote den 7 ma) 1998 slutsatser i vilka kommissionen uppmanades bl.a.
att diskutera med medlemsstaterna och branschforetrédare de atgéarder
for att forbattra sektorns konkurrenskraft som foreslas i meddel andet.

Sverige har deltagit aktivt i dessa diskussioner. Den 31 ma 1999 &gde
ett seminarium rum med kommissionen, medlemsstaterna och industrin
med syfte att komma fram till en gemensam lista pa prioriterade atgér-
der. Resultatet av diskussionerna presenterades for ministerradet den 9
november 1999. | det fortsatta arbetet med att utveckla en rullande
handlingsplan har for att utveckla féredagna atgarderna arbetsgrupper
tillsatts. Kommissionen har foreslagit att en trepartsgrupp med repre-
sentanter fran medlemsstaterna, industrin och kommissionen tillsétts
for ga igenom det arbete som arbetsgrupperna utfort. Bland annat har
arbetsgrupper tillsatts betréffande utbildning samt hallbart byggande fran
anvandning av miljovanliga byggmateria till minskning av energianvand-
ning i byggnader samt minskning och &eranvandning av bygg och riv-
ningsavfall.

Regeringen uppdrog den 25 november 1999 till Statens fastighets-
verk, Banverket, Vagverket, Luftfartsverket och Fortifikationsverket att
tainitiativ till att ett kvalitetsrad bildas pa byggomradet. | uppdraget in-
gar att verken, med tonvikt pa utveckling av kompetensen hos statliga
byggherrar, bestéllare och forvaltare, skall redovisa hur béttre forutsétt-
ningar skall skapas for att samhallets krav pa byggnadsverk enligt be-
stammelser skall infrias och darmed minska kvalitetsfel och kostnader,
fa farre byggskador samt uppna béttre inomhusmiljé med beaktande av
arbetsmiljé och utomhusmiljo. Regeringen avser att utvidga uppdraget
till de statliga verken till att — i enlighet med Byggkostnadsdel egatio-
nens forslag — omfatta samarbete och utveckling av rutiner som medfor
sankta byggkostneder.

Sverige har beslutat att genomféra en europei sk bostadsmassa som ett
led i arbetet att skynda pa genomférandet av byggproduktdirektivet,
framja en europeisk samsyn pa byggsektorn samt for att skapa forutsétt-
ningar for fortsatt utveckling av den inre marknaden. Bostadsméssan
avses genomforas i Mamo och invigas den 17 maj 2001. Den europeis-
ka dimensionen markeras sarskilt av en sk. europeisk by bestdende av
20-25 smahus. Miljoministern har bjudit in 29 lander runt om i Europa
att uppfora var sitt hus i den europeiska byn. Syftet med byn &r att visa
bl.a. produktionsmetoder, traditioner, arkitektur och material som an-
vands i deltagarlanderna. Materialval m.m. i de skilda husen skall doku-
menteras for att ge underlag for jamforelser mellan lénderna och for att
dérefter spridainformationen.

Finans- och Justitiedepartementen har nyligen remitterat ett forslag
till en ny lag om kommunernas bostadsf 6rsorjningsansvar. Enligt forsla
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get skall varje kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for alai kommunen att levai goda bostader och for att
framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfoérs. Dessutom skall varje kommun anordna bostadsformed-
ling om det behdvs for att framja bostadsforsorjningen. Kommunala
bostadsformedlingar som formedlar |&genheter i turordning efter kétid
foreslas fa en mojlighet att ta ut en kdavgift av de hyressokande. Den
nyalagen foreslastrédai kraft den 1 januari 2001.

Vad gdller prisséttningen och rabattsystemet inom byggsektorn forut-
sétter regeringen att Konkurrensverket, NUTEK och Kommerskollegi-
um inom ramen for sitt uppdrag fran regeringen att analysera orsakerna
till pris- och kostnadsskillnader pa byggmaterialomradet dven beaktar
vad som framkommit i Konkurrensverkets utredning och i Byggkost-
nadsdel egati onens rapport.

6.8.4 Parallellimport

Parallellimport innebdr i korthet import av en viss, ofta varumérkes-
skyddad, produkt vid sidan av de ordinarie forséljningskanalerna for pro-
dukten. Dennatyp av import kan bidratill att htja konkurrenstrycket och
motverka att vertikala bindningar mellan producenter, importérer och
aerforsdljare i altfor hog grad begransar inommarkeskonkurrensen.
Detta galler sarskilt i en liten och 6ppen ekonomi som den svenska.
Fram till sommaren 1998 forekom parallellimport fran lander saval u-
om som inom EES-omrédet inom ett stort antal varuomraden sasom
klader, skor, kapitalvaror, bilar och 1&kemedel. Manga av produkterna
importerades huvudsakligen fran lander utanfor EES-omrédet.

Parallellimport kan forhindras genom att ett foretag som innehar ré-
ten till varumérket i importlandet, exempelvis en generalagent, havdar
sin ensamrétt att silja produkter med varumarket i fraga. Denna ensam-
rétt till varumérket kan konsumeras, dvs. upphora att gélla for ett ex-
emplar av varan, genom att innehavaren av varuméarket, exempelvis till-
verkaren, har fort ut exemplaret pa marknaden. Principen om global
konsumtion innebdr att varumarkesratten konsumeras varhelst i varlden
varan har marknadsforts. Vid regiona konsumtion, exempelvis inom
EES-omradet, sker daremot ingen inskrankning i varuméarkesratten nér
ett exemplar av varan fors ut pa marknaden utanfor regionen i fréga. Det
innebdr i praktiken att en generalagent som innehar rétten till varumérket
kan forhindraimport av varor som av tillverkaren forts ut pa marknaden i
lander utanfor EES-omradet.

| juli 1998 meddelade EG-domstolen dom i det s.k. Silhouettemalet. |
sak fastslog domstolen att konsumtionen av varumarkesrétten &r en re-
gional angeldgenhet och inte en global. Dennatolkning stér i motsats till
hittillsvarande tolkning i svensk rétt, som i praxis har fastslagit att kon-
sumtionen av varumérkesrédtten skall vara globa. EG-domstolens dom
forandrade forutséttningarna for den svenska réttstillampning pa varu-
markesomradet och har begransat mojligheterna att parallellimportera
till Sverige.
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Genomforda och pagaende atgarder

EG-domstolens utslag i Silhouettemalet ledde till ett forandringsarbete
med den svenska varumérkeslagen (1960:644). | proposition
1999/2000:93 foresl s att en bestammelse om regional konsumtion av
varumérkesrétten inforsi lagen med verkan fran den 1 juli 2000.

Trots den foredagna andringen i varumarkeslagen &r Sveriges instéll-
ning i principfragan den att global konsumtion bér vara huvudregeln in-
om EU. Eftersom den svenska lagen styrs av ett EG-direktiv maste for-
andringsarbetet ske inom ramen for EU-samarbetet.

Mot bakgrund av utgangen i Silhouettemaet uppdrog regeringen i
september 1998 at Konkurrensverket att gora en understkning av hur
begrénsningen av parallellimporten paverkar den svenska marknaden.
Rapporten presenterades i januari 1999 och visar att sa mycket som 60
procent av all parallellimport kommer fran lander utanfor EES och dér-
med omfattas av begransningen. Enligt utredningen innebér begrénsning-
en hogre priser for konsumenterna och att den allmanna prisnivan kan
komma att hojas med 0,4 procent. Det skulle innebara nastan 4 miljarder
kronor i hogre priser for konsumenterna. Om effekterna & desamma for
hela Europa skulle motsvarande siffra for Europas konsumenter vara
150 miljarder kronor i hdgre priser.

Kommissionen gav i juni 1998 foretaget NERA (National Economic
Research Associates Inc.) uppdraget att utreda de ekonomiska konsek-
venserna av EU:s val mellan regional eller global konsumtion av réttig-
heter pa varumarkesomradet. En sammanfattning av NERA-rapporten
presenterades vid inremarknadsradet den 25 februari 1999. Resultatet av
den rapporten 13g i linje med Konkurrensverkets rapport. Den pekade,
om an i forsiktiga ordalag, pa lagre priser och hdgre sysselsittning om
en dvergang till internationell konsumtion skulle ske.

Kommissionen presenterade i december 1999 ett arbetsdokument om
konsumtion pa varumarkesomradet. Man tar inte stéllning for vare sig
regional eller internationell konsumtion utan stéller upp fyra huvudfré
gor att ta stallning till om ett politiskt beslut tas om en Gvergang till in-
ternationell konsumtion pa varumarkesomradet. Fragorna avser om
samma konsumtionsprincip maste géla for bade varumérkesdirektivet
och varumarkesforordningen, om samma konsumtion maste gédllapa ala
immateriarattsomraden, om samma princip maste géla for ala varu-
sektorer och om en éndring skall ske uni-, bi- eller multilateralt. Man
pekade ocksa pa betydel sen av bl.a. elektronisk handel och Internet samt
EU:s utvidgning for valet av konsumtionsprincip.

Sverige har alltsedan Silhouettedomen avkunnades ar 1998 drivit fra
gan om en Gvergang till internationell konsumtion pa varumarkesomr &
det. | forsta hand har Sverige efterstravat en andring av varumarkesd -
rektivet. En sddan andring skulle innebara att parallellimport méjliggjor-
desfran alalander i varlden.

Ett mote har fOrevarit i radsarbetsgruppen for immaterialréatt
(varumarken). Déarefter har ett "like minded-mote" hallits i Stockholm
med de l&nder som &r for en andring till internationell konsumtion. Des-
salander uppgar nu till atta, Sverige medréknat. Dessa dtta lander arbetar
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nu for att sammanstélla ett gemensamt dokument med argumentation for
internationell konsumtion. Kommissionen har &nnu inte tagit stéllning i
fragan men skall gora det under varen. Maséttningen &r att fa Kommis-
sionen att lagga fram ett fordag om andring av direktivet och att sedan
ett politiskt beslut fattas om andringen.

Parallellimport av |akemedel, i forsta hand fran andra EU-lander, har
under de senaste aren kraftfullt bidragit till 6kad priskonkurrens pa l&
kemedel smarknaden. En forsvarande omsténdighet har dock varit Lake-
medel sverkets handlaggningstider vid anstkan om forsaljningstillstand.
Regeringen har darfor givit Lakemedelsverket i uppdrag att redovisa hur
man arbetar med att forkorta ansokningstiderna. Lakemedelsverket har
darvid redovisat att man dels haft problem med |anga vantetider for svar
pa forfrégningar hos vissa av de europeiska |akemedel smyndigheterna.
Ett bilateralt samarbete skall inledas for att forbéttra situationen. Darut-
over har brister i ansokningshandlingarna samt dréjsma med komplette-
ringar forlangt handlaggningstiderna hos verket. Detta skall dtgérdas med
hjalp av utbildningsinsatser riktade mot parallellimportforetagen.

7 Konkurrenspolitikens inriktning

7.1 Fordagen till riksdagen

7.1.1 Inledning

Tidigare har i avsnitt 5 och 6 redovisats dels en allmén redogorel se for
konkurrensens och konkurrenspolitikens roll och betydelse i det eko-
nomiska systemet, dels en beskrivning av konkurrensproblem pa den
svenska marknaden. Som framgdr av avsnitt 5 har synen pa konkur-
renspolitikens roll foréndrats Gver tiden och skiljer sig ocksa & mellan
olika lander och olika ekonomiska skolor. Enligt regeringens mening
kan mot bakgrund av problemredovisningen i avsnitt 6 en aktiv och kon-
sekvent konkurrenspolitik fa stor betydelse for tillvaxt, fornyelse och
valfard. Det & viktigt att inriktningen av en sadan politik & parlamenta
riskt férankrad. Regeringen lagger darfor nu fram for riksdagens god-
ké&nnande ett fordag till inriktning av konkurrenspolitiken. Forslaget
maste naturligtvis bli relativt allméant utformat, men det & anda angel&
get att sl fast vissa grundlaggande principer. | avsnitt 7.1.2 anges dessa
principer, som sedan ndrmare utvecklas i avsnitt 7.2 - 7.8 med vissa be-
domningar och redovi sningar av planerade atgarder.

| 6vrigt foredlds i propositionen ett antal lagandringar som nérmare
behandlasi avsnitt 8-13. Det bor understrykas att en snabb utveckling av
konkurrensrétten och konkurrenspolitiken pagar inom EU, vilket ocksa
far aerverkningar pa nationdll niva, jfr avsnitt 8. | Sverige pagar som
framgdr av avsnitt 6 vid sidan av detta en snabb utveckling mot 6kad kon-
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kurrens pa manga omraden. Detta innebér att de fordag till lagandringar
som nu laggs fram endast &r att se som en del i en pagaende process,
som inte bara omfattar de generella konkurrensreglerna utan ocksa reg-
ler for olika sektorer sdsom post, tele m.m.

Vad géler konkurrenslagen bor framhallas att regelverket, som &r an-
passat till motsvarande regler pa EG-niv4, i stort & va utformat. Det
hindrar inte att andringar eller kompletteringar kan vara motiverade for
att effektiviseratillampningen. Vissa sddanafored asi denna proposition
och vidare har regeringen denna dag beslutat att tillkalla en sérskild u-
redare for att se dver vissa fragor pa konkurrensomradet, se narmare
avsnitt 7.5.1.

7.1.2 Inriktningen av konkurrenspolitiken

Regeringens forslag: Konkurrenspolitiken skall aktivt framja existen-
sen av va fungerande marknader och vara grundad pa ett konsumentpers-
pektiv. Marknaderna skall praglas av Oppenhet for nya produkter, nya
foretag och nyaidéer. Som alman inriktning skall gélla:

Den svenska marknaden & en del av EU:sinre marknad — hinder for
tilltr&det skall avlagsnas och EU:sregler for konkurrensen skall kun-
natillampas ocksai Sverige.

Karteller och andra konkurrensbegransningar som allvarligt skadar
konsumentintresset kan inte accepteras — de medel som staten har att
upptacka och ingripa nér foretag sétter konkurrensen ur spel maste bl
effektivare.

Konsumenternas intresse av effektivt fungerande konkurrens maste
vagatungt nér offentliga regler som paverkar marknadernas funk-
tionssétt utformas.

- Andelen av den samlade ekonomin dér konkurrens rader skall 6ka.
Panyamarknader skall strukturer och regler stodja uppkomsten av en
balanserad och vé fungerande konkurrens.

Nér offentliga aktorer agerar pa konkurrensmarknader far det inte ske
pa sddant sétt att det privata foretagandet hammas. Myndighetsupp-
gifter skall hdllasi sar fran kommersiell verksamhet.

Statligt stod far inte snedvrida konkurrensen — en policy for det
svenska statsstodet skall stédjavart arbetei EU mot subventioner
som skadar svensk industri.

Sverige skall aktivt stodja utvecklingen av sunda konkurrensforhallan-
deni den globalaekonomin och i samarbete med andra lander ingripa
mot internationella konkurrensbegransningar.
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Skéalen for regeringensforslag:

Enligt regeringens mening har en val fungerande konkurrenspolitik
stor betydelse for uppfyllandet av de allmanpolitiska malen, bland annat
genom att den framjar férnyelse i den ekonomiska verksamheten, bere-
der vég for oppenhet och mangfald och sikerstédler konsumenternas
makt 6ver produktionen och distributionen.

Konkurrenspolitikens allméanna syfte & som framgar av avsnitt 5 att
astadkomma va fungerande marknader. Detta kommer till uttryck i
konkurrenslagens inledande paragraf som anger som lagens syfte att
undanréja och motverka hinder for en fri konkurrensi fraga om produk-
tion av och handel med varor, tjénster och andra nyttigheter.

Inriktningen av den svenska konkurrenspolitiken bor liksom tidigare
grundas pa ett konsumentperspektiv. Att den traditionella avgrans-
ningen mellan konkurrenspolitik och konsumentpolitik inte & beroende
av motstéende intressen utan av en historisk utveckling framgar tydligt
av att bada syftar till att med olika medel sékerstéllaatt produktmarkna:
derna fungerar till nytta for konsumenterna. For att uppna detta behovs
ocksd ett starkt konsumentskydd. Okad samverkan mellan konkur-
renspolitik och konsumentpolitik bor vara ett led i inriktningen av kon-
kurrenspolitiken. Dennafraga utvecklasi avsnitt 7.2.

EU-medlemskapet har inneburit att Sverige har blivit en del av EU:s
inre marknad. Tillgangen till ett vidgat utbud av produkter och inkop-
skdllor har haft stor betydelse for konkurrensforhallandena i vart land.
Pa vissa omraden finns dock fortfarande forhallanden som hindrar till-
tradet till den svenska marknaden. Betydelsen av att underlétta tilltradet
till marknaden behandlas i avsnitt 7.6. Lika konkurrensforutsattningar i
olika delar av EU:s inre marknad gynnas av att foretagen moter lika
spelregler pa konkurrensomradet. | avsnitt 7.8.1 redovisas strévan att
fora Over en storre del av tillampningen av de europeiska konkurrens-
reglerna pa medlemsstaternas myndigheter, som en bakgrund till det
lagforslag rorande sadan nationell tillampning som redovisas i avsnitt
7.5.2 och utvecklas ndrmarei avsnitt 8.

En fungerande marknad forutsétter att konsumenterna kan vdja de
produkter och de leverantbrer som bast tillgodoser deras behov. Kar-
teller och andra forfaranden fran foretags sida som satter konkur-
rensen ur spel ar ofdrenliga med en marknadsekonomi och utgor ett
angrepp mot konsumentintresset. Den nya utredning som redovisas |
avsnitt 7.5.1 skall i forsta hand undersoka om de legala verktygen for att
upptécka och motverka allvarliga konkurrensbegransningar behover
skarpas.

Sunda spelregler som respekteras av aktbrerna & ett grundlaggande
krav for att marknader skall fungera effektivt. Flertalet av de regler som
paverkar foretagens beteende har till syfte att framja andra samhallsmal,
men kan samtidigt inverka pa konkurrensférhallandena. | avsnitt 7.3 be-
skrivs betydelsen av att regelverket utformas pa ett sétt som beaktar
konsumenternas intresse av en effektivt fungerande konkurrens.

Ytterligare ett led i inriktningen av konkurrenspolitiken géller att det
bor finnas en stravan att oppna nya omraden for konkurrens. Till
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grund for detta ligger 6nskvardheten av att genom konkurrensens am-
vandlingstryck skapa okad effektivitet och fornyelse inte minst genom
nya aktorer med nya idéer. Denna fraga, som utvecklasi avsnitt 7.4, in-
nehdller flera komponenter och vissa principer i andutning till dessa bor
ocksa slas fast. En viktig sdan &r att vid 6vergang fran ett offentligt mo-
nopol till en konkurrensutsatt marknad skall regler skapas och utfor-
mas sa att de stodjer utvecklingen mot en effektiv konkurrens med vé
fungerande balans mellan aktérerna och som tillgodoser konsumenter-
nas behov i helalandet.

En annan fraga som kan bli aktuell vid konkurrensutséttning, men ock-
sa har vidare aspekter, géller de skillnader i verksamhetsvillkor som kan
finnas nar offentliga och privata aktorer konkurrerar pa samma
marknad, se avsnitt 7.4.5. Som en princip bor slas fast att nér offentliga
aktorer agerar pa konkurrensmarknader far detta inte leda till att existe-
rande privata foretag slas ut. Det & ocksa viktigt att etableringen av fo-
retag inte forsvaras pa omraden déar det saknas sérskilda skal for nérings-
verksamhet i offentlig regi.

En fréga av stor betydelse fran konkurrenssynpunkt géller statsstod
med konkurrenssnedvridande effekter. Det finns EG-réttsliga regler
som syftar till att forhindra att statsstod far sadana effekter och kom-
missionen har en sarskild dvervakande roll pa omradet. Det forekommer
dock i manga medlemslander stod som kan hota svenska ekonomiska
intressen. Som ett led i inriktningen av konkurrenspolitiken bor gélla att
Sverige inom EU skall ha som policy att soka begransa konkurrenssned-
vridande st6d. For att kunna gora ett sddant arbete trovardigt maste stra
van ocksa vara att motverka konkurrensbegransande stod till foretag i
Sverige. Frégan om statsstod utvecklasi avsnitt 7.7.

Vad géller Sveriges agerande pa internationdll niva bor vidare gélla att
Sverige bor verka for okad samverkan mellan nationella konkur-
rensmyndigheter och okat samforstand om behovet av fri handel och
sunda konkurrensforhallanden i den globala ekonomin, se vidare avsnitt
7.8.

1.2 Sambandet mellan konkurrenspolitik och konsument-
politik

Regeringens beddémning: Konkurrenspolitik och konsumentpolitik
syftar till att med olika medel sékerstélla att produktmarknaderna funge-
rar till nytta for konsumenterna. De ansvariga myndigheterna bor oka

samordningen pa omraden dar detta &r till gagn for konsumentintresset.

Den traditionella avgransningen mellan konkurrenspolitik och konsu-
mentpolitik kan till stor del mer ses som ett resultat av en historisk ut-
veckling @n som ett uttryck fér motstéende intressen. Genom uppdel-
ningen och de prioriteringar som har gjorts inom respektive verksam-
hetsomréde har tyngdpunkten i det konsumentpolitiska och konkur-
renspolitiska arbetet ibland kommit att framsta som mer véasensskilt an
som & motiverat utifran det 6vergripande syftet med verksamheten.

Prop. 1999/2000:140

140



Konkurrenspolitiken har sin grund i ett konsumentperspektiv, och kan
darmed ibland stai en motsatsstallning till det producentperspektiv som
betonar foretagens konkurrenskraft. Atgarder for att starka konkurren-
sens effektivitet har darmed till andamal att ge konsumenten en starkare
stéllning pa marknaden. Samma effekt har de olika atgarder som hanfors
till det konsumentpolitiska omradet. Det ar darfor angelaget att tydlig-
gora det ndra sambandet mellan konkurrenspolitiska och konsumentpo-
litiska verkningsmedel.

Langt ifran ala aktiviteter i samhéllet utspelas pa marknader. Mark-
nadsmodellen erbjuder olika slag av fordelar, men & ocksa forenad med
nackdelar. Vagningen mellan for- och nackdelar maste ske fran omrade
till omrade, och kan ocksa forandras Over tiden. Pa de omréden dar
marknadsl6sningar har valts & det av stor betydelse att konkurrensen
fungerar effektivt, i annat fall & risken stor att fordelarna gar forlorade
och endast nackdelarna aterstar.

De olika férhallanden som kan skada marknadens effektivitet handlar
nastan alltid om att konsumentens mgjlighet att gora ett fritt och ratio-
nellt val begrénsas eller sdtts ur spel. Konkurrenspolitik och konsu-
mentpolitik erbjuder medel for att motverka begransningar av konsu-
mentens makt att valja.

En av de faktorer som kan fordarva marknadernas funktion & konkur-
rensbegransande atgarder som foretag vidtar. Konkurrenslagstiftningen
ar till for att hindra sddana forfaranden. Nér konkurrerande foretag
kommer Gverens om ett gemensamt pris kan konsumenten inte langre
vdja den hilligaste produkten. N&ar de delar upp marknaden mellan sig
hindras konsumentens fria val av inkdpskalla. En koncentration som har
gatt alltfor 1angt kan innebéra att kdparen & hanvisad till ett enda alter-
nativ och déarmed forlorar mgjligheten att uttrycka sitt missngje med
produkten genom att ga till en annan leverantor.

Ibland kan lagar och andra regler ha en sédan utformning att konsu-
mentens valmgjligheter begrénsas i onddan. En viktig del av konkur-
renspolitiken & marknadsreformer som Oppnar for konkurrens och ger
konsumenterna fler aternativ. For att va fungerande marknader skall
uppsta kravs ofta fler regler, eller mer andamalsenliga regler, snarare an
ett avskaffande av regler.

Foretagen kan ocksa forsvara konsumentens rationella val genom att
pa ett ofullstandigt eller vilseledande sétt informera om produkternas
egenskaper. Marknadsforingslagstiftningen, som traditionellt hanfors
till det konsumentpolitiska omradet, sétter upp spelregler for foretagen
sa att de existerande alternativen blir tydligare for konsumenterna.

Rollen som aktiv och kritisk konsument kraver bade kunskap, tid och
engagemang. Inte heller den ekonomiska teorins " ekonomiska manni-
ska’ kan utstrécka sokprocessen hur langt som helst for att finna det ur
alla aspekter basta inkopsalternativet. Sokandet avbryts nér konsumenten
har funnit ett tillréckligt bra aternativ. Konsumentpolitiken har en viktig
roll att fylla for att forbattra konsumentens informationsunderlag. Med
béttre information om produkters egenskaper och om konsekvenserna av
valet av ett visst inkopsstalle kan konsumenterna bade minska resursi-
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gangen for att soka och inhandla den produkt som passar bést och samti-
digt 6ka mdjligheterna att gora ett rationellt val.

Den senaste tidens snabba utveckling pa | T-omradet, framst genom att
alt fler hushall har tillgang till Internet, kan innebéra att konsumenternas
tillgang till information om produkter, priser och inkopskallor drama-
tiskt Okar. Samtidigt & det uppenbart att viljan och mgjligheterna att
soka upp sadan information varierar i hog grad. En dkande handel over
Internet kan ocksa medfora nya risker fér konsumenten, bl.a. nér det
gdller mojligheterna att fa réttelse vid fel. Enligt regeringens mening &r
det viktigt att bade hot och majligheter i den pagaende I T-utvecklingen
uppméarksammas i det konsument- och konkurrenspolitiska arbetet.

Den samlade effekten av manga konsumenters val av produkt och in-
kopskalla utovar ett tryck pa siljarnaoch styr pa detta sétt produktionens
och distributionens inriktning. Av olika skél & detta tryck ibland inte
tillréckligt starkt. Negativa egenskaper hos produkten kan gora sig gél-
lande forst lang tid efter kopet och far da en begréansad inverkan pa kon-
sumentens beteende, sarskilt om det géller varor som kops med langa
tidsintervall. Det kan ocksa av andra sk&l vara sa att konsumenten har en
svag dler utsatt stéllning i forhallande till sdljaren. Den del av konsu-
mentpolitiken som stéller krav i konsumentens stélle, t.ex. nar det galler
produktsakerhet och miljéanpassning, utgor darmed ett viktigt led i sta-
tens samlade politik for att skapa effektivt fungerande marknader till
nyttafor konsumenterna

For att konsumenterna skall fa en stark stallning pa marknaden &r det
sdledes viktigt att konkurrens- och konsumentpolitiken samverkar. Ett
bra exempel pa ett samarbete mellan bl.a. Konkurrensverket och Kon-
sumentverket ar ett nyligen avslutat projekt om konkurrens pa mobilte-
lefonomradet och vad som kan goras for att forbattra konsumenternas
situation pa denna marknad (Svenska mobiltelemarknaden ur ett konsu-
ment- och konkurrensperspektiv).

De nya marknader som dppnas for konkurrens, spridningen av ny tek-
nik samt de nya konsumtionsmonster som utvecklas skapar bade méjlig-
heter och svarigheter for konsumenterna. De nya forutséttningarna gor
det pakallat att i 6kad utstréckning samordnainsatserna for att med olika
medel framja konsumentintresset. | budgetpropositionen fér 2000 anges
att arbetet inom konsumentomradet skall inriktas pa att stérka konsu-
menternas stallning pa nya marknader samt deras majligheter att fa till-
gang till begriplig information, bl.a. inom det finansiella omradet.

Konsumentpolitiska kommittén 2000 lémnar i sitt slutbeténkande en
rad forslag pa det konsumentpolitiska omradet. Betdnkandet Starka kon-
sumenter i en granslos varld (SOU 2000:29) bereds nu inom regerings-
kandliet och &r for narvarande foremal for remissbehandling. Regering-
en planerar darefter att dterkomma till riksdagen med forslag pa det
konsumentpolitiska omradet. Fragor som ror konkurrensaspekter i kon-
sumentpolitiken kan komma att berdrasi detta sasmmanhang.

Genom beslut den 2 mars 2000 har regeringen medgett att Konkur-
rensverket och Konsumentverket far disponera medel for gemensam
projektverksamhet i syfte att frdmja en tydlig pris- och kostnadsinfor-
mation inom omraden sasom finansiella tjanster och elmarknaden.
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Myndigheterna skall derkomma med konkreta férslag till medelsan-
vandning senast den 30 juni 2000. For att formedla och 6ka kunskapen
om milj6frégor som ror konsumenterna har regeringen i mars 1999 gett
Konsumentverket i uppdrag att inrétta en webbplats med huhalIsrelaterad
milj6information.

7.3 Forutsattningar for effektiv konkurrens

Offentligaregler som paverkar marknader nas funktionssitt

Regeringens bedomning: Offentliga regler pa olika omraden kan ha
stor betydelse for hur marknaderna fungerar. Nér nya regler utformas pa
andra politikomraden bor regeringen lagga stor vikt vid konsumenternas
intresse av fungerande marknader och konkurrensens betydelse for till-
vaxt och fornyelse. Det géller aven omréden som faller under den ge-
mensamma kompetensen inom EU, t.ex. handel spolitiken.

Sunda spelregler och respekt for regelverket ar tva fundamentala krav
for att en marknad skall fungera pa ett fran samhalls- och konsument-
synpunkt onskvért satt. Genom reglerna sétts granser for hur foéretagen
far agera pa marknaden.

Staten har det grundléaggande ansvaret for att skapa gynnsamma forut-
séttningar for konkurrens och effektivt fungerande marknader. Viktiga
medel & lagar som hindrar marknadens aktorer fran att sétta konkurren-
sen ur spel och som starker konsumenternas mojligheter att pa basta sétt
utnyttja mangfalden i produktutbudet. Staten kan ocksa genom struktu-
rella dtgarder pa olika omraden, exempelvis nér det géller tillgangen till
infrastruktur och avvagning mellan offentlig och privat verksamhet, tka
marknadernas effektivitet.

Konkurrensen paverkas ocksa av andra atgarder én de som tar sikte pa
marknadens funktionssitt. Sadana atgarder kan géla andra viktiga sam-
hallsmal, men som en bieffekt paverka forutsattningarna for konkurrens.
Oftafinnsett val i utformningen av sddana &tgarder som kan ha betydelse
for konkurrensen utan att detta negativt paverkar dtgéardens egentliga
syfte.

Tillvaxt, fornyelse och konsumentnytta ar hogt prioriterade mal i re-
geringens ekonomiska politik och konkurrensens och marknadernas
effektivitet & avgorande for Sveriges utveckling i dessa avseenden. Det
& darfor angelaget att konkurrensperspektivet finns narvarande pa ala
omraden nar atgarder som kan ha betydel se for marknadernas funktions-
sétt dvervags och far sin narmare utformning. Denna linje bor &ven dri-
vas av Sverige pa omraden som faller under den gemensamma kompe-
tensen inom EU, t.ex. handel spolitiken.

Importen har i manga fall en avgorande betydelse for mojligheten att
uppratthdlla konkurrensen. Ytterlig aerhadllsamhet & darfor motiverad i
fraga om handelspolitiska skyddsdtgarder som kvantitativa importbe-
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gransningar och dumpingtullar. De sanker konkurrenstrycket, minskar
urvalet och fordyrar for konsumenter och industriellaforbrukare.

Konkurrens uppkommer genom marknadsaktOrernas beteende pa
marknaden och kan inte kommenderas fram. Daremot kan forutséttning-
arna for att konkurrensen skall fungera val vara mer eller mindre gynn-
samma. Likasa kan korrektiven mot forsok att pa olika sétt begransa
konkurrensen, eller helt sétta den ur spel, vara mer eller mindre verk-
ningsfulla.

En effektiv marknadsekonomi foérutsdtter bl.a. att det finns tydliga
regler som styr de olika aktdrerna och déarmed begrénsar deras hand-
lingsfrihet. Aven den mest fullkomliga marknad behéver spelregler for
att fungera effektivt. En grundldggande uppgift for staten i en marknad-
sekonomi &r darfor att skapa eller bevara sunda spelregler.

Spelreglerna har tre uppgifter nér det géller att forbattra marknadse-
konomins funktion. Den férsta @ att minska transaktionskostnaderna i
ekonomin. Hoga transaktionskostnader motverkar en val fungerande
konkurrens, eftersom de kan gora att det inte |6nar sig for konsumenter-
na att soka efter t.ex. de l&gsta priserna. Transaktionskostnaderna kan
minskas med tydliga regler som ala maste tillampa vid forsaljning av
varor och tjanster. Sadana regler kan géla krav pa gemensamma matt,
hur varan eller forpackningen skall mérkas — t.ex. med information om
miljopaverkan — eller gemensamma standarder for kvaliteten.

En annan uppgift for staten &r att hindra olika slag av medvetna for -
sok att begrénsa konkurrensen. Detta & spelreglernas traditionella
uppgift i konkurrenspolitiken och kommer bl.a. till uttryck genom den
generella konkurrendagstiftningen. Pa vissa marknader, exempelvis te-
leomradet, finns sektorspecifika regler som reglerar aktorers beteende
pamarknaden.

| praktiken kan manga av de spelregler som paverkar marknaders
funktionssétt skapas pa andra sétt an genom statliga beslut. Det finns
salunda méanga s.k. informella spelregler, som kan ha en stor betydelse
for olika aktorers beslut och beteenden. Féretag kan t.ex. minska hotet
om konkurrens genom att férsoka skapa egna regler som begransar till-
tradet till den egna marknaden, eller komma Overens med andra féretag
om att undvika att konkurrera. Den sortens spelregler kan skada ekono-
mins funktion men de kan vara svara att upptacka. En uppgift for staten &
darfor att bevaka de informella spelreglerna och vid behov ersdtta dem
med tydligaformellaregler som bidrar till att ekonomin fungerar béttre.

Spelreglernas tredje uppgift & att hantera Ovriga s.k. marknads-
misslyckanden. Pa vissa omraden gar det inte ens i teorin att férvanta
Sig att effektiva marknader skall etableras spontant.

Ett skal &r att det kan finnas s.k. externa effekter. Det & sadana kost-
nader (negativa externa effekter) och intékter (positiva externa effekter)
som uppstar till foljd av indirekta verkningar av en aktivitet som nagon
utévar, men som inte fangas upp i de marknadspriser som utévaren mo-
ter. Miljoskador som uppstar vid tillverkningen av en vara & en typisk
negativ extern effekt. Skadan innebér en kostnad for samhéllet, men den
avspeglas inte i tillverkarens produktionskostnader eller i det pris som
konsumenten betalar for varan. En orsak till att sidana effekter kan upp-
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St &r att det finns nyttigheter, t.ex. miljokvalitet, som inte prissitts pA Prop. 1999/2000:140
nagon marknad. Men &en om miljon inte har ndgot pris sa har den ett

varde for samhéllet. Marknader som inte tar hansyn till det & inte sam-

hallsekonomiskt effektiva. Ett sdtt for staten att rétta till sddana mark-

nadsmisslyckanden & att ”"internalisera’ miljokostnaderna genom att

inforaen miljoavgift pat.ex. utddpp av skadliga damnen.

Langt ifran alla spelregler har tillkommit for att skapa forutsattningar
for konkurrens och bidra till effektiva marknader. Genom politiska be-
dut skapas nya spelregler som syftar till att uppna skilda mél. Aven om
en regel & va utformad for sitt speciella syfte kan den indirekt fungera
som en ineffektiv spelregel pa andra omréden, t.ex. for konkurrensen.
Med ett 6kande antal regler blir det allt viktigare att forsoka minska
konflikter mellan olika mal nér spelreglerna utformas. Stravan bor vara
att inte utforma spelregler sd att de i sig sjavaleder till att marknaderna
fungerar samre och att stéandigt forsoka ersétta ineffektiva spelregler
med effektiva

Det finns ett antal generellakrav som spelregler maste uppfyllafor att
vara effektiva. Ur ett konkurrensperspektiv ar det tre aspekter som s&-
skilt bor betonas — spelreglerna skall vara accepterade, tydliga och for-
utsagbara. Det géller bade for sadana spelregler som direkt syftar till att
skapa effektiva marknader och for dem som har kommit till for att na
andrapolitiskamdl.

Spelreglerna maste vara accepterade, dvs. framstd som rimliga och
réttvisa av dem som skall folja dem. Annars finns risken att aktOrerna pa
marknaden inte bryr sig om de formella spelreglerna utan skapar infor-
mellaregler i stéllet.

Reglerna maste vara tydliga, sa att de inte misstolkas eller tillampas
olika for olika aktorer. Efterlevnaden av reglerna & ocksa beroende av
en effektiv tillsyn. Om det i praktiken kan uppfattas som frivilligt att
folja en regel pa grund av att tillsynen fungerar ddigt, spelar det ingen
roll att regeln i sig & val utformad. En sund konkurrens pa marknaden
forutsétter att det inte & majligt for vissa aktorer att skaffa sig konkur-
rensfordelar genom att bryta mot géllande regelverk, exempelvis skat-
telagstiftning, arbetsréttslig lagstiftning eller miljolagstiftning.

Slutligen maste reglerna vara forutsagbara, sa att aktorerna kan pla-
nera langsiktigt. Samtidigt maste spelreglerna vara sa flexibla att de kan
anpassas till nya forutsdttningar. Avvégningen mellan stabilitet och
flexibilitet kan ha stor betydelse for marknaders funktionssétt, sarskilt
nar det galler forutsattningar for fornyelse och tillvaxt.

Fiskala avgifter

Regeringens bedomning: Konkurrensverket bor fa i uppdrag att ¢e-
nomfdra en inventering av fiskala avgifter som har en sddan niva och
utformning att de kan antas begrénsa konkurrensen.

Konkurrensverket foreslar i sin rapport Konkurrensen i Sverige under
90-talet att verket gesi uppdrag att inventera forekomsten av s.k. fiskala
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avgifter som har en sadan niva eller utformning att de kan hamma eller
snedvrida konkurrensen.

Med fiskala avgifter avses avgifter som det allméanna tar ut for t.ex.
tillstand att bedriva viss verksamhet eller for tillsyn dver verksamheten.
En fiskal avgift & tekniskt sett inte en skatt, men effekten liknar den
som uppstar vid beskattning genom att de belopp som tillfors statskas-
san overstiger uppkomna kostnader. Om den fiskala avgiften genom sin
utformning gynnar vissa foretag inom en bransch pa bekostnad av andra
a den konkurrenssnedvridande. Utformningen kan t.ex. innebéra en stor
administrativ borda for foretagen eller stora krav pa aterrapportering till
myndigheter, vilket kan hamma konkurrensen inom omradet. Den kan
ocks3, vilket torde vara vanligare, utgora en intradesbarriar for sma fo-
retag. Avgiften utslagen pa omsatt krona kan bli betydande i de minsta
foretagen. | ett en- eller tvamansforetag kan en avgift om t.ex. 20 000
kronor utgora en troskel som de facto avhdller foretaget fran att expan-
deraeller paborjaverksamhet inom en marknad.

Konkurrensverket skall fa i uppdrag att genomféra en inventering av
fiskala avgifter som har en sddan niva och utformning att de kan antas
begransa konkurrensen. Harvid bor sarskilt belysas hur avgiften dar i
forhalande till branschens struktur, dvs. i forsta hand storleken av de
foretag som verkar pa den aktuella marknaden, samt i vilken méan avgif-
terna kan sénkas utan att graden av kostnadstéckning inom myndigheten
aventyras.

7.4 Regelreformering och konkurrensutséttning

74.1 Fungerande marknader och konkurrens

Regeringens beddomning: Andelen av den samlade ekonomin dér kon-
kurrens réder bor 6ka. Pa omréden som dppnats for konkurrens bor re-
gelverk utformas sa att de stodjer utvecklingen mot en effektiv konkur-

rens med val fungerande balans mellan aktérerna.

Magjligheterna att genom konkurrensens omvandlingstryck skapa en
Okad tillvaxt och férnyelse i den svenska ekonomin &r inte bara beroen-
de av hur effektiv konkurrensen & inom konkurrensutsatta sektorer utan
ocksa av dessa sektorerstyngd i den samlade ekonomin.

Under 1990-talet har viktiga tjanstesektorer som post, tele och olika
transportomraden dppnats for konkurrens. Aven om problem har fore-
kommit under dvergangen till mer balanserade konkurrensférhdlanden
— en process som for Gvrigt annu inte & avdutad — har gynnsamma & -
fekter i form av 6kad effektivitet och fornyelse av produktutbudet redan
forverkligats.

Det & angelaget att nu prova mojligheterna att 6ppna nya omraden for
konkurrens dar monopol for nérvarande rader eller dér regelsystem ute-
sluter konkurrens mellan dem som tillhandahdler olika nyttigheter. Pa
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omraden dar en fri etablering av konkurrerande foretag av olika skél inte  Prop. 1999/2000:140
ar mgjlig bor modeller med inslag av konkurrensmekanismer, exempel -

vis upphandling av offentligt finansierade tjanster fran fristdende utfora-

re eller annan drift i alternativaformer, prévas och vidareutvecklas.

Konkurrensens paverkan pa den ekonomiska utvecklingen &r delvis be-
roende av vilka konkurrensforhdllanden som rader pa de olika varu- och
tjanstemarknaderna. Foretagens ageranden pa marknaden paverkar kon-
kurrensens effektivitet. Utformningen och tillampningen av olika regel-
verk kan ocksa ha betydelse for hur val konkurrensen fungerar.

En annan faktor som bestammer i vilken utstrackning konkurrensen
kan framja ekonomisk effektivitet och tillvaxt & hur stor andel av lan-
dets totala ekonomiska verksamhet som sker pa konkurrensutsatta
marknader. De regelreformeringar pa framfor allt olika tjansteomraden
som har &gt rum under senare ar har inneburit att den andel av ekonomin
som paverkas av konkurrensmekanismerna har okat.

Rapporten Benchmarking av néringspolitiken (Ds 2000:12) redovisar
indikatorer inom &tta omraden som paverkar ekonomisk tillvaxt. Studien
syftar till att visa hur val Sverige hévdar sig i jamforelse med andra u-
vecklade industrilander. Ett av de undersbkta mdlen & Fungerande
marknader och konkurrens.

| rapporten konstateras att en va fungerande konkurrens pa markna
derna for varor och tjanster haller nere prisnivan och leder till en dkad
produktivitet. Bristande konkurrens & en av forklaringarnatill den inter-
nationelIt sett htga prisnivan for manga produkter i Sverige. Bland de
faktorer som bestammer konkurrenssituationen pa en marknad aterfinns
bland annat forekomsten av utléndska foretag, regleringar samt statligt
eller kommunalt stod. Nytillkomna foretag antas leda till en intensivare
konkurrensi en bransch.

| studien har tre indikatorer pa fungerande marknader och konkurrens
valts ut, ndmligen statligt stod till industriféretag, prisjamforelser och
andelen sysselsatta i privat sektor. Den tredje av dessa indikatorer
anger saledes hur stor del av ekonomin som omfattas av marknadsmeka:
nismerna

De bada forstaindikatorerna pekar delvisi olikariktning nar det galler
hur val Sverige har natt malet fungerande marknader och konkurrens. En
jamforelse av omfattningen av statligt stod per capitai EU-landerna -
sar att Sverige intar en mittposition — sex lander hade hogre stodnivaer
och éatta hade lagre. Om stodet till transportsektorn utesluts blir dock
bilden annorlunda. Né&r det géller stéd till tillverkningsindustrin var Sve-
rige det EU-land som hade den nést 1agsta nivan, réknat som stodets an-
del av tillverkningsindustrins férédlingsvéarde. Déremot indikerar prisni-
vajamforelsen daligt fungerande marknader och konkurrens i vart land.
Sverige och Danmark & de lander som hade hogst prisnivai den privata
konsumtionen, mer &n 20 procent dver EU-genomsnittet.

Omfattningen av den konkurrensutsatta delen av ekonomin har métts
som andelen sysselsatta i sadan verksamhet som har definierats som
privat sektor. Jamforelsen visar att Sverige & det av samtliga EU-1ander
som har den |agsta andelen sysselsatta i privat sektor. Aven om det del-
vis kan finnas naturliga forklaringar till Sveriges sarstélining innebér 147



resultatet, enligt rapporten, att 1aget maste bevakas och nya ésningar
provas med hansyn till att fel offentliga verksamheter och en alltfor stor
andel av ekonomin i offentlig verksamhet kan skapa problem.

Rapportens sammanfattande slutsats nér det galer Sveriges stéllning i
fraga om fungerande marknader och konkurrens &r att en av indikatorer-
na pekar i positiv riktning och tva i negativ. Det finns darfor anledning
att fortlépande kritiskt prova madjligheterna att begransa viss offentlig
verksamhet for att skapa okat utrymme for privata aktorer pa mer regul -
jart fungerande marknader.

Pa manga av de marknader som har 6ppnats for konkurrens har det ti-
digare monopolet fatt en stallning som dominerande aktor pa markna-
den. Dominanten far ofta en sarstéllning, inte barai kraft av sin storlek
och ekonomiska styrka utan ocksa genom de etablerade relationerna till
leverantorer och kunder, gjorda investeringar i kunskap och anlégg-
ningstillgangar eller kontroll 6ver infrastruktur som konkurrenterna ar
beroende av. Det ledande foretaget har dérmed en helt annan majlighet
an konkurrenterna att forsvara eller forhindra att nya aktorer far fotfaste
pa marknaden.

For att astadkomma en marknad med mer lika konkurrensforutsatt-
ningar for aktdrerna behdvs regler som & asymmetriska i den meningen
att de ger nytilltrddande féretag ett visst skydd. Den generella konkur-
renslagstiftningen kan tilléampas for att motverka missbruk av en domi-
nerande stéllning, men &r i forsta hand konstruerad fér att motverka kon-
kurrensbegransningar pa etablerade konkurrensmarknader. Konkur-
rensutsdttning av marknader &r i flertalet fall inte liktydigt med avregle-
ring i ordets bokstavliga betydelse. | stdllet krévs ofta omreglering eller
skapandet av nyaregler som utgor ett stod for en effektiv konkurrens.

Pa marknader som har dppnats for konkurrens uppstar ett tryck som
skapar gynnsamma effekter bade for ekonomin i stort, for konsumenter-
na pa det berorda produktomradet och for den enskilda kdparen. De € -
fekter som traditionellt brukar framhdllas som resultat av en val funge-
rande konkurrens & en effektiv férdelning av de samlade produktions-
resurserna, inre effektivitet i producerande och distribuerande foretag,
att konsumenternas onskemal blir styrande for produktionens och
distributionens inriktning samt ett omvandlingstryck som skapar nya
foretag, nya produkter och nya distributionsformer.

De tre forsta effekterna kan i viss man uppnas aven pa omraden med
offentligt eller privat monopol eller dar radande regelverk utesluter en
fungerande konkurrens mellan de féretag eller andra institutioner som
tillhandahdler nyttigheter. Exempelvis kan system for noggrann plane-
ring, uppfoljning och styrning fordela produktionsresurser till omraden
dér de beddms kommatrtill stérst nytta. Genom kontroll och ekonomiska
krav pa verksamheten kan en uppdragsgivare skapa incitament for okad
effektivitet. Konsumenternas onskema kan avlésas och formedlas pa
andra sétt an genom kdphandlingen. Generellt & dock sadana reglerings-
system vanligen mindre effektiva an det tryck som leverantorerna utsétts
for genom hotet att kdparen véjer ett annat foretag eller en annan pro-
dukt. Pa en marknad déar konkurrensen & hard d&s manga ganger de
minst effektiva foretagen ut da forsaljningsintakternainte tacker kostna-
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derna. En sadan konsekvens for den leverantér som inte gor sina kunder
nojda &r sdllan en realitet pa en reglerad marknad utan konkurrens.

Nér det gdler den fjarde effekten, att skapa ett omvandlingstryck,
finns daremot knappast nagot alternativ som &r jamforbart med konkur-
rensmekanismen. Det & samtidigt viktigt att understryka att konkurren-
sen, for att ge starka incitament till innovationer och uppfinningar,
maste fungera i en va avvagd balans med de immateriarattsiga regler
som under en visstid ger upphovsmannen magjlighet att skérda frukterna
av sin uppfinning. Genom den standiga utmaning av gamla |Gsningar och
etablerade institutioner som préglar en marknad dér konkurrensen utgor
den dominerande drivkraften skapas salunda utrymme for nya idéer, nya
foretag och nya méanniskor att prova sin formaga. Darmed skapas samti-
digt de nédvandiga forutsattningarna for en hallbar ekonomisk tillvéaxt.

7.4.2 Agande och marknad

Regeringens beddmning: Om en privatisering overvags bor det forst
sakerstdllas att en balanserad och véa fungerande konkurrens har etabl e-

rats och att marknaden har visat sig tillgodose konsumenternas behov.

Den tavlan om att tillfredsstdlla kdparna som &ger rum pa en konkur-
rensmarknad inrymmer méjligheter till saval framgang som misslyckan-
de. Den sdljare som uppskattas av manga konsumenter far ekonomisk
framgang medan motsatsen géller den som inte lyckas tillfredsstdla
koparna. Den yttersta konsekvensen av marknadsmodellen & saledes att
det foretag som konsumenterna inte & nojda med kommer att slas ut
fran marknaden. Detta sker i princip néar verksamheten forbrukar mer
resurser an koparna & beredda att avsta fran for att fa del av foretagets
produkter.

All verksamhet pa en konkurrensmarknad &r saledes en riskverksam-
het. De resurser som har satsats for att bygga upp foretaget, investera i
anlaggningar osv. kan ga forlorade om produkternaintei tillrackligt hog
grad uppskattas av kdparna. A andra sidan kan det foretag som vinner
framgang gora betydande vinster och expandera. Ekonomiskt risktagande
ar normalt en uppgift for det privata kapitalet och inte for det allmanna
och de resurser som baseras pa skattemedel.

| praktiken & emellertid avgransningen mellan den privata och den of -
fentliga sektorns uppgifter inte sd enkel.

Den struktur i fréga om fordelningen mellan offentligt och privat som
rader i den svenska ekonomin & i hog grad ett resultat av en historisk
utveckling och de prioriteringar som tidigare gjorts i olika avseenden.
En faktor som har paverkat denna avvagning &r i vilken utstréckning det
privata naringdivet haft formaga att fullt ut tillgodose medborgarnas
behov pa ett visst omrade eller om det har varit nodvandigt for det all-
manna att ta pa sig ett sarskilt ansvar. Det kan exempelvis handla om det
sociala ansvaret, som pa bostadsomradet, eller ansvaret for miljon, t.ex.
i fraga om kéarnkraften. Det kan ocksa fran samhallssynpunkt finnas skél
for det allmanna att som bestéllare framja utvecklingen av ny teknik nar
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marknadsmekanismerna inte utgor en tillracklig drivkraft. Vissa sam-
hallsfunktioner & under alla omstandigheter en given uppgift for stat
och kommun medan avvagningen pa andra omraden kan forandras Gver
tiden. P4 exempelvis omradet valfardstjanster finns ett grundléggande
ansvar gentemot medborgarna som & en uppgift for kommuner och
landsting, samtidigt som utférandet av vissa av dessatjanster har forand-
rats 6ver tiden med ett 0kande inslag av privat verksamhet.

Pa andra omraden har utvecklingen gatt i motsatt riktning. Kommuner
bedriver i manga fall verksamhet som tidigare enbart har utforts av en-
skilda néringsidkare. Detta har ibland lett till konkurrensproblem, i och
med att man fran de privata féretagens sida har upplevt att den kommu-
nala verksamheten inte bedrivits pa lika villkor och darmed har haft en
konkurrensfordel. Anstrangningar har gjorts for att salangt majligt neut-
ralisera skillnaderna mellan offentlig och privat verksamhet, exempelvis
genom redovisningssystem som syftar till att motverka korssubventio-
nering mellan offentlig ndringsverksamhet och annan offentlig verksam-
het eller genom organisatorisk atskillnad. Att helt likstalla offentlig och
privat néringsverksamhet torde dock inte vara mgjligt, med hansyn till
att privat foretagande principiellt alltid & en riskverksamhet dér satsade
resurser kan ga forlorade om produkterna inte uppskattas av konsumen-
terna

Privatisering pa en marknad utan fungerande konkurrens innebér e
dast att ett privat monopol skapas i stéllet for ett offentligt. En sadan
atgard medfor normalt inga fordelar for konsumenterna eller fér den
ekonomiska effektiviteten i stort. Aven p& marknader som nyligen dpp-
nats for konkurrens kan en privatisering medféra fler nackdelar én for-
delar. Sa lange den tidigare monopolisten har en starkt dominerande
stéllning pa marknaden kan den offentliga égarkontrollen vara nddvandig
for att hindra dominanten fran att omintetgora avsikten att skapa en
marknad med konkurrens mellan ett flertal aktorer. Agandet kan ocksa
vara en nodvandig forutséttning for att astadkomma strukturella forand-
ringar, exempelvisi de fall en separation behdvs mellan det domineran-
de foretagets operativa verksamhet och olika slag av teknisk infrastruk-
tur.

Né&r en normalt fungerande konkurrensmarknad har etablerats, med ett
antal mer jamstarka aktorer, kan det daremot finnas anledning att Gver-
vaga behovet av att bibehdla ett av dessaforetag i offentlig &go. | en s&
dan situation & det angeldget att skapa lika konkurrensférutsdttningar
for foretagen pa marknaden, och offentligt &gande kan vara en faktor
som ger det berorda foretaget en sarstallning. Det kan ocksa finnas an-
ledning att Gvervéga om det allménna skall engagera sig — och binda upp
offentliga resurser — pa ett omrade déar marknaden fullt ut formar tillgo-
dose konsumenternas behov.
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74.3 Tillgangen till grundlaggande funktioner

Regeringens bedomning: Vid bedémningen av fragor om tillgang till
grundl&ggande funktioner i form av sk. infrastruktur — t.ex. anléggning-
ar, ledningar eller nddvandiga system —i samband med regelreformering
maste en avvagning goras i det enskilda fallet mellan att stimulera kon-
kurrensen & ena sidan pa en given infrastruktur, & andra sidan mellan
aternativa infrastrukturer, inklusive de som annu inte har lanserats.
Myndighetsrollen bor renodlas pa transportomradena, exempelvis luft-
fart och jarnvég, s att konkurrensen inte snedvrids for olika operatorer

som utnyttjar infrastrukturen.

Med infrastruktur i vid bemérkelse avses alla de grundl&ggande funk-
tioner som behovs for att samhéllet skall fungera, exempelvis ett rétts-
ligt regelverk och institutioner for att hévda reglerna, kommunikationer
som mgjliggor forflyttning av personer, varor och information eller ett
monetart system som mojliggor overforing av ekonomiska resurser. Pa
konkurrenspolitikens omrade handlar infrastrukturfrégorna framst om
de fysiska anlaggningar som & en nddvandig forutséttning for att tillhan-
dahdlla vissa tjanster. Typiska exempel & végar, telefonledningar och
utbetalningsautomater. | vissafall kan &ven infrastrukturen vara en tjangt,
exempelvis bokningssystem for resor eller adressandringssystem.

De klassiskaformerna av infrastruktur har setts som en uppgift for det
alménna att tillhandahalla. En orsak ar de betydande kostnaderna for att
forse ett land med ett jarnvagsnét, kanaler for gofart eller ett rikstack-
ande telefoninét. Det viktigaste skalet har dock varit att det inte har upp-
fattats som realistiskt att skapa flera alternativa infrastrukturer. In-
frastrukturerna har bedémts utgéra s.k. naturliga monopol.

Karakteristiskt for naturliga monopol &r att verksamhetens fasta kost-
nader & hoga samtidigt som de rorliga kostnaderna & mycket |aga eller
saknas helt. Konkurrens pa omréden som jarnvagsspar eller - och te-
leledningar skulle inte automatiskt leda till ett effektivt utnyttjande av
investeringarna. | varje fall pakort sikt skulle det tvartom kunnainnebéra
samhéllsekonomiska forluster. Aven om det i en statisk analys kan visas
att kostnaderna for att driva en verksamhet blir 1&gst nér den inte delas
upp pa flera enheter & det emellertid inte givet att naturliga monopol
altid maste betyda faktiska monopol. De dynamiska effekter i form av
effektivitetstryck och forandringskrav som normalt &r ett resultat av en
fungerande konkurrens kan, sarskilt i ett l[angre perspektiv, vaga tyngre
an stordriftsférdelarna vid monopol.

Forutséttningarna for konkurrens mellan olika tjénsteproducenter som
utnyttjar en gemensam infrastruktur paverkas av om &garen till in-
frastrukturen &r helt fristdende frén operatérerna eller om denne sjalv
bedriver verksamhet i konkurrens med 6vriga anvandare av infrastruktu-
ren. | det forra falet & normalt forutséttningarna gynnsamma for en
effektivt fungerande konkurrens. Om det allménna ager infrastrukturen
&r det en gavklarhet att denna skall tillhandahallas pa rimliga och icke-
diskriminerande villkor sa som fallet & med exempelvis det allmanna
vagnatet. Aven andra dgaretill infrastruktur, som saknar koppling till viss
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anvandare, saknar anledning att diskriminera ndgon anvandare da det lig-
ger i garensintresse att infrastrukturen utnyttjas effektivt.

| det fall en av de konkurrerande tjansteproducenterna ér égare till den
infrastruktur som 6vriga operatorer behover tillgang till finns uppenbara
risker for konkurrensproblem. Infrastrukturégaren har i detta fall eko-
nomiskt intresse av att begransa konkurrerande foretags majligheter att
bedriva verksamheten eller &minstone forbehdlla sig mojligheten att
utnyttja infrastrukturen pa mer formanliga villkor @ konkurrenterna.
Detta slag av problem &r typiskt for tidigare monopol som Gppnats for
konkurrens och dér den dominerande aktdren har kontroll Over in-
frastrukturen, exempelvis tele- och postomradena. Ett medel att i sddana
fall varna om konkurrensens effektivitet & genom séarskild sektorlag-
stiftning, sdsom telelagen.

Forhdllandet att en &gare till infrastruktur samtidigt konkurrerar
"nedstroms’ med andra foretag som & beroende av att kunna utnyttja
infrastrukturen kan emellertid forekomma &ven pa andra marknader.
Konkurrenslagens férbud mot missbruk av en dominerande stéllning kan
under vissa forutséttningar tillampas i sadana fall. Inom EG-rétten har
utvecklats en doktrin om s.k. nddvandiga faciliteter som innebér att en
infrastrukturégare kan déggas att ge konkurrenter tillgang, pa skdliga
och icke-diskriminerande villkor, till en infrastruktur som dessainte har
mojlighet att duplicera. Principen tillampades foérsta gangen pa ett farje-
rederi som agde den hamn som 6vriga rederier var beroende av for att
kunna driva en konkurrerande verksamhet. Begreppet nddvandiga facili-
teter har ocksa kommit till anvandning vid tillampningen av den svenska
konkurrenslagen.

Fragan om hur kontrollen éver infrastruktur paverkar konkurrensen &r
I hdg grad beroende av mgjligheterna att skapa en alternativ infrastruk-
tur. Hindren kan vara av savéd teknisk som ekonomisk art. Den tekniska
utvecklingen har manga ganger inneburit att uppfattningen av infrastruk-
tur som ett naturligt monopol har reviderats. Det fasta telenétet uppfat-
tades en gang som den enda mdjliga tekniken for att formedla telefon-
samtal samtidigt som det framstod som ekonomiskt orimligt att bygga
flera paradlella telendt. | dag & det mgjligt att formedia telefonsamtal
fram till abonnenten sdval trédl6st som via el- och kabel TVnét — nar det
gdller stomnétet torde alternativen vara langt fler. Det har darmed 6pp-
nats en mojlighet till konkurrens inte bara pa en befintlig infrastruktur
utan ocksa mellan alternativa infrastrukturer.

Frégor om tillgang till infrastruktur, i ett konkurrenspolitiskt sam-
manhang, uppkommer dels i samband med réttstillampningen, dels vid
regelreformering i syfte att Oppna marknader fér konkurrens eller for
att forbattra konkurrensforutsattningarna pa tidigare omreglerade mark-
nader.

| samband med regelreformering finns ett val mellan att framja kon-
kurrens pa en existerande infrastruktur och att stimulera framvaxten av
aternativa infrastrukturer. Detta &r i hog grad ett val mellan effekter pa
kort respektive lang sikt. Om foretag utan svarighet och till 1ag kostnad
far tillgang till anlaggningar som konkurrenter har utvecklat okar kon-
kurrensen pa kort sikt. Daremot férsvinner motivet for dessa foretag att
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gédlva utveckla tekniska system som kan ge konkurrensfordelar. Kort-
siktigt kan det foretag som ensamt kan utnyttja en infrastruktur tillgodo-
gorasig ekonomiska fordelar genom ett hogre pris. Detta kan emellertid
samtidigt skapa incitament for andra foretag att utveckla egna tekniska
|6sningar som utmanar de befintliga systemen, och dérigenom driva u-
vecklingen framét. Avvagningen mellan kortsiktig och langsiktig nytta
for konsumenterna och den ekonomiska utvecklingen & aldrig gavklar
utan maste bedomas fran fall till fall.

Pa transportomradena finns ansvariga sektormyndigheter som i sam-
ma organisation forenar flera olika funktioner, exempelvis tillsyn och
normgivning, tillhandahdllande av infrastruktur samt produktion och u-
forande av tjanster. Produktionsdelen har i vissa fall en ensamstéllning
pa marknaden men konkurrerar i andra fall med privata tjansteftretag.
De olika rollerna kan medfora problem fran konkurrenssynpunkt, bade
for operatOrer som utnyttjar infrastrukturen och for tjansteforetag som
konkurrerar med tillsynsmyndighetens produktionsverksamhet. Rege-
ringen avser att ga vidare med en organisatorisk uppdelning av trans-
portmyndigheternas olika verksamhetsgrenar, i forsta hand pa luftfarts-
och jarnvagsomradet.

74.4 Konkurrensi offentlig sektor

Regeringens bedomning: Det fortsatta arbetet med att utveckla alter-
nativa styr- och driftformer pa omradet offentliga tjanster bor drivas
vidare. Uppgiften att tillgodose medborgarnas behov av sadana tjanster
bor forenas med kravet pa samhallsekonomisk effektivitet. Vard, skola
och omsorg skall vara gemensamt finansierad, demokratiskt styrd och
ges till alla pa likvéardiga villkor. Upphandlingsregler och konkurrens-
regler ar viktiga for att foretag som ar verksamma pa det offentliga om-
radet eller angransande omraden — i synnerhet sma och nyetablerade

foretag — skall farimligaforutsattningar for sin verksamhet.

Omréadet offentligatjanster har under det senaste decenniet praglats av
en mycket stark fornyelse. Kommuner och landsting har provat och
etablerat nya styrformer och alternativa driftformer som har inneburit
betydande forandringar for sdva huvudmannen som berdrd personal och
de kunder som utnyttjar tjansterna. Det har i sin tur stéllt krav paen om-
fattande kunskaps- och kompetensuppbyggnad.

Aven om negativa effekter och mindre lyckade modeller har fore-
kommit, bl.a. genom att strukturer fran det privata naringslivet pa ett
okritiskt sétt har forts over i offentlig verksamhet, & den dominerande
bilden att utvecklingen har varit av godo bade fran effektivitetssynpunkt
och nér det gdller kundnyttan. | allmanhet har den bertrda personalen
ocksa funnit att forandringarna har lett till forbattrade arbetsforhallan-
den.

Det & angel&get att denna utveckling drivs vidare, att negativa erfaren-
heter tas till vara for att forbéttra systemen och att framgangsrika mo-
deller far en vidare spridning. Initiativet for att driva processen vidare
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mastei allt vasentligt ligga hos kommuner och landsting och deras orga=  Prop. 1999/2000:140
nisationer. System for okat inslag av konkurrens i skola, vard och om-

sorg maste vara férenliga med principerna om att sadan verksamhet skall

vara demokratiskt styrd, gemensamt finansierad och ges till alla pa lik-

vardigavillkor.

Statens ansvar &r i forsta hand att se till att de regelverk som finns
stoder utvecklingen och erbjuder verktyg for att komma till rétta med
uppkommande problem. De konkurrensproblem som har observerats
géller dels anbudsgivarnas situation vid offentlig upphandling, dels kon-
kurrenssnedvridningar nér privata foretag och offentliga aktérer verkar
pa samma marknad.

Den offentliga upphandlingen utgor en speciell typ av marknad, dar
stat, landsting eller kommun ofta stér som ensam kopare. Pa sdljarsidan
finns vanligen ett stort antal privata foretag, ibland i konkurrens med den
upphandlande enhetens egenregiverksamhet.

Det & av flera skd viktigt att det ocksa pa denna marknad finns spel-
regler som sakerstéller en effektiv konkurrens. De regler som i vart land
under 1ang tid har utvecklats pa detta omrade har traditionelIt satt kdpar-
perspektivet i fokus. Genom att utnyttja en effektivt fungerande konkur-
rens kan det allmanna ta tillvara besparingsméjligheter. Efter hand som
konkurrensupphandling pa allt fler omraden har kommit att ersétta tidi-
gare modeller, dar &ven produktionen helt skedde i offentlig regi, har
uppmarksamheten ocksa riktats mot kvalitetsfragorna.

EG-reglerna pa upphandlingsomradet ser inte i forsta hand till bespa:
ringsintresset utan till den inre marknadens funktionssétt. Syftet &r att
sikerstélla att de foretag som vill lamna anbud vid offentlig upphandling
har mojlighet att gorasig gdllande i alla delar av den europeiska unionen
utan att diskrimineras. Vid genomférandet av EG:s upphandlingsregler i
svensk lagstiftning finns darmed bade koparsidans effektivitetsintresse
och de anbudsgivande foretagens intresse av att delta pa éppna och lika
villkor med som motiv for att framja en effektivt fungerande konkurrens
vid offentlig upphandling.

Det & emellertid viktigt att beakta att dessa marknader &r i vardande.
Det kan sdledes ligga en farai att inte se distinktionen mellan att skapa
och varda en marknad. Det & déarfor viktigt bade att nya smaforetag kan
komma till stand inom dessa omraden och att de kommuner och lands-
ting som upphandlar i konkurrens, och samtidigt i egen regi konkurrerar
med privata foretag, gor det pa ett affarsméassigt sétt. Instrumenten for
att 1angsiktigt gynna en samhallseffektiv utveckling inom dessa omraden
kan skiljasig fran de instrument som anvéands for att varda en fungerande
konkurrens.

Det & angelaget att det bedrivs ett fortlpande utvecklingsarbete med
att sbka etablera en "god sed” fér det offentliga agerandet inom detta
falt. Detta skulle gagnas av ett nationellt dvergripande synsétt. Parterna,
dvs. kommuner, landsting, fackliga organisationer samt privata verksam-
heter, sdvdl med kommersiella som ideella fortecken, skulle tillsam-
mans kunna formulera en gemensam policy.

Nér det gdller regler for offentlig upphandling har Upphandlingskom-
mittéen (dir. 1998:58) till uppgift att gora en Oversyn av lagen 154



(1992:1528) om offentlig upphandling och tillsynen enligt lagen i syfte
att effektivisera den offentliga upphandlingen. Regeringen l&mnar i S&r-
skild ordning férslag som ytterligare framjar och effektiviserar den of -
fentliga upphandlingen. Upphandlingskommittén foljer ocksa det arbete
som pagar savé i Sverige som inom EU med att klargora hur |angtgaen-
de miljokrav kan stéllas vid offentlig upphandling.

74.5 Konkurrensproblem i granslandet mellan offentlig och
privat sektor

Regeringens bedomning: Arbetet med att undanrgja kvarvarande hin-
der mellan offentlig och privat sektor bér drivas vidare. Ekonomistyr-
ningsverket skall bl.a. mot bakgrund av Konkurrensradets arbete och det
s.k. transparensdirektivet i EU analysera och foresla narmare regler for
statliga myndigheters avgiftsfinansierade och konkurrensutsatta verk-

samhet.

Frégor om offentlig konkurrensutsatt verksamhet behandlas for narva
rande av Radet for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor (Konkurrensrédet). Radet skall redovisa sina slutsatser och for-
slag senast den 31 december 2000. En interdepartemental arbetsgrupp
ledd av Néaringsdepartementet har vidare i promemorian Konkur-
rensproblem nd&r kommuna och privat ndringsverksamhet mots — en
probleminventering med inriktning pa fragan om réttsig prévning pre-
senterat en preliminér teknisk 16sning till kompletterade regel i konkur-
renslagen av innebdrd att konkurrenssnedvridande effekter av offentlig
naringsverksamhet skall kunna bli foremal for réttdig provning. N&
ringsdepartementet har hérefter i samrad med Konkurrensrédet inhamtat
synpunkter pa promemorian fran berérda parter.

Mot bakgrund av de synpunkter som lamnats och Konkurrensradets
fortsatta arbete kommer ett mer detaljerat underlag i fragan om réttslig
prévning av konkurrenssnedvridande effekter av offentlig néringsverk-
samhet att presenteras i en departementspromemoria under hdsten
2000. Regeringen avser att efter remissbehandling av promemorian och
Konkurrensrédets slutsatser ta stallning till om och i sa fall vilka atgér-
der som bor vidtas.

| Statskontorets rapport Staten som kommersiell aktor (2000:16) har
narmare belysts effekterna av staten som aktor pa konkurrensmarknader.
Dar framfors att det oftai styrningen av myndigheter, via instruktioner
eller regleringsbrev, saknas ett uttalat motiv fér varfér myndigheterna
bedriver kommersiell verksamhet. Problemet blir sérskilt tydligt da be-
greppet uppdragsverksamhet inte & definierat och da det sdllan ar defi-
nierat eller reglerat exakt vad en myndighet far gora respektive inte gora
inom ramen for uppdragsverksamheten. Detta har lett till att begreppet
har olikainnebotrd for olika myndigheter.

Statskontoret pekar vidare i sin rapport pa att i den man konkurrensut-
satt och icke konkurrensutsatt verksamhet bedrivs inom samma myndig-
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het eller inom samma bolag eller koncern finnsrisk for att den skyddade Prop. 1999/2000:140
verksamheten subventionerar den konkurrensutsatta.

Ekonomisk dtskillnad bor altid galla mellan avgiftsbelagd verksamhet
och sadan verksamhet som &r finansierad med anslag. For all kommersi-
ell, konkurrensutsatt verksamhet som bedrivs av statliga aktorer bor
dessutom gélla ett generellt krav pa sarredovisning, atminstone om den
kommersiella verksamheten &r av en viss omfattning.

Ekonomistyrningsverket skall mot bakgrund harav fai uppdrag att med
utgangspunkt i erfarenheterna fran Konkurrensradets verksamhet och
sutsatsernai Statskontorets rapport analysera hur krav pa sarredovisning
av kommersiell konkurrensutsatt verksamhet kan utformas och vilka
konsekvenser ett sadant fordag kan fa for berdrda myndigheter. | upp-
draget bor dven ingd att ndrmare analysera hur man kan specificera och
skilja ut konkurrensutsatta verksamheter fran dvriga, samt att ta hansyn
till kommissionens  andringsférslag  till  transparensdirektiv
(80/726/EEG)25 och hur fordelningen av kostnader och intékter kan ske
pagrundva av konsekventa och sakliga redovisningsprinciper.

7.5 Regelverket

751 Konkurrendlagstiftning

Regeringens bedomning: Konkurrensreglerna kraver en effektiv over-
vakning. Mgjligheterna att skéarpa bestammelserna i konkurrenslagen i
syfte att skapa effektivare verktyg for att spara upp och ingripa mot kar-
teller och andra alvarliga konkurrensbegransningar, samt tydligare mar-
kera ett avstandstagande fran forfaranden som sétter konkurrensen ur
spel, bor utredas i sarskild ordning. Sarskilda bestdmmelser behévs i
vissa branscher med en stor andel smaforetag.

For att kunna motverka allvarliga konkurrensbegransningar krévs ett
andamalsenligt regelverk och en effektiv 6vervakning. Nar det géller att
skapa goda forutsdttningar for arbetet med att stérka konkurrensen till
nytta for konsumenterna har regeringen i 2000 ars ekonomiska varpro-
position aviserat forslag om att Konkurrensverket skall fa ytterligare
medel. Regeringen avser att i budgetpropositionen dterkommartill denna
fraga.

Inférandet av konkurrenslagen & 1993, efter forebild fran Romfor-
dragets konkurrensregler, innebar en stor férandring jamfért med tidiga
re laggtiftning. De tidigare reglerna byggde i huvudsak pa miss-
bruksprincipen, dvs. ett ingripande kunde ske nér en konkurrensbegrans-
ning i det enskilda fallet bedomdes foranleda skadlig verkan fran allman
synpunkt. Konsekvensen for det berdrda foretaget begransades till att
det kunde tvingas upphdra med att tillampa forfarandet. De nuvarande
reglerna utgor daremot en forbudslagstiftning. Overtrads forbuden ris-
kerar foretagen att drabbas av sanktioner i form av konkurrensskadeav-
gift. Ett avtal som strider mot forbuden &r i sig ogiltigt fran sin till-
komst. Vidare kan skadestandsskyldighet uppsta for ett foretag som
bryter mot konkurrenslagens forbudsbestdmmelser. Konkurrensverket 156



kan dlagga foretag att upphdra med ett forbjudet forfarande och ett &  Prop. 1999/2000:140
dant déaggande kan forenas med vite. Den nuvarande konkurrenslagen

beddms harigenom ha en betydligt starkare preventiv effekt an tidigare

konkurrenslagstiftning.

Konkurrenslagstiftningen &r det offentliga regelverk som syftar till att
hindra marknadsaktorerna fran att begrénsa eller snedvrida konkurren-
sen, eller helt sétta den ur spel. Konkurrensregler kan utformas pa olika
sétt och har ocksa i praktiken haft olikainriktning i olika tider och lan-
der. De grundprinciper som préglar de nuvarande svenska konkurrens-
reglerna ligger i linje med den internationellt dominerande synen pa
konkurrenslagstiftning och 6verensstdmmer i hog grad med konkurrens-
reglernai flertalet industrilénder och i EU.

Konkurrensreglerna utgar principiellt fran konsumenternas eller andra
kopares intresse, inte fran producenternas.

Konkurrensreglerna ses framst som ett medel att hindra vissa skadliga
forfaranden och har darmed inte till andamdl att féreskriva ett visst be-
teende pa marknaden. Foretagen har sdledes det fulla ansvaret for de
atgarder de vidtar och regelverkets roll &r att sitta upp ramar som inte
far overskridas. Det innebér bl.a. att konkurrensregler normalt inte ses
som ett prisregleringsinstrument.

| vissa situationer, sarskilt pa marknader som nyligen 6ppnats for kon-
kurrens och déar en balanserad konkurrenssituation med nagorlunda
jamstarka aktdrer annu inte har etablerats, kan det finnas skal att mer
direkt styra en marknadsaktors beteende. Aven om den generella kon-
kurrenslagstiftningen ibland kan utnyttjas fér sadana ingripanden & ofta
sarskild sektorlagstiftning ett mer effektivt verktyg for selektiva regle-
ringsatgarder.

Konkurrensreglerna &r inriktade pa att motverka tre slag av atgarder
som kan skada konkurrensens effektivitet, ndmligen gemensamma forfa
randen som omfattar flera aktorer pa marknaden, ensidiga forfaranden
och strukturella dtgérder. De gemensamma forfarandena avser avtd,
Ooverenskommelser eller samordning mellan konkurrerande foretag i
samma led (horisontella dverenskommelser) eller mellan foretag i olika
distributionsled (vertikala Gverenskommel ser).

Ensidiga forfaranden forutstter att foretaget i fraga har en sadan
marknadsmakt att det kan agera mer eller mindre autonomt, dvs. utan att
behova ta namnvard hansyn till reaktioner fran konkurrenter, affarsfor-
bindelser eller konsumenterna. Foretagets syfte med sadana férfaranden
kan vara att tillskansa sig ekonomiska eller andra fordelar, t.ex. mono-
polvinster (s.k. exploaterande forfaranden). De ensidiga forfaranden
som oftast kan angripas med stod av konkurrensregler & de som syftar
till att sétta konkurrensen ur spel, exempelvis genom att helt eliminera
konkurrenter med konkurrensframmande metoder (sk. exkluderande
forfaranden).

Med strukturella dtgarder avses foretagskop, foretagssammanslag-
ningar och andra atgérder for att fa ett kontrollerande inflytande 6ver ett
annat foretag. Med stod av konkurrensregler kan staten motverka att en
sadan struktur uppkommer som i sig utesluter en effektivt fungerande
konkurrens eller allvarligt begransar forutsdttningarna for konkurrens. 157



En fraga som bor Gvervagas & om Konkurrensverkets arbete for att
spara upp och ingripamot skadliga konkurrensbegransningar kan effekti-
viseras. Deréttsliga verktyg som Konkurrensverket forfogar 6ver kan ha
betydelse, bl.a. for mojligheten att f& information om existensen av for-
bjudna foérfaranden. Genom 6kad upptacktsrisk minskar foretagens be-
négenhet att ga in i ett kartellsamarbete eller andra beteenden som &r
of drenliga med konkurrenslagstiftningen. Regeringen tillkallar darfor en
sarskild utredare med uppgift att analysera vissa fragor som ror effekti-
viteten hos det nuvarande regelverket for att motverka Gvertradelser av
konkurrendlagstiftningens forbud mot konkurrensbegransande samar-
bete mellan féretag och missbruk av en dominerande stédlning. Utreda
ren skall féresla de andringar av regel systemet som bedéms motiverade.

| uppgiften ingdr att préva behovet av och forutséttningarna for regler
om

nedséttning av konkurrensskadeavgift for foretag som avsldjar kon-
kurrensbegransningar,
ett starkt sekretesskydd for uppgifter om kartellsamarbeten eller and-
ra konkurrensbegransningar och om vem som l&mnat information om
sadana forhdlanden,
begrénsning av eller hinder for gemensam styrel serepresentation i
konkurrerande foretag,

- vinnande partsrétt till erséttning for sinaréttegangskostnader fran
tappande part.

Vidare skall det utredas om

befintligaregler om uppgiftsskyldighet och sekretess tillgodoser
behovet av ett andamal senligt informationsutbyte mellan K onkur-
rensverket och konkurrensmyndigheter i andralander for en effektiv
konkurrensdvervakning,

erfarenheternai réttstillampningen eller andra omstandigheter nu
foranleder ett annat stéllningstagande &n tidigare i fragan om en kri-
minalisering av forbudsreglernai konkurrenslagen och nér det galler
regler om uppbrytning av féretagskoncentrationer,

nuvarande regler ger smaforetag som utsétts for andra foretags kon-
kurrensbegransningar tillrackliga mojligheter att fa Gvertradel sen att
upphora.

Det skall inga i uppdraget att behandla uppkommande fragor med be-
aktande av deras EG-réttdliga aspekter.

Utredaren kan belysa daven andra frégor som kan ha betydelse for en
effektivare bekampning av konkurrensbegransningar.

Forbudsbestdmmel serna i konkurrenslagens 6 och 19 88 & utformade
med EG-fordragets konkurrensregler som forebild. Det ligger i sakens
natur att dessa regler i forsta hand & utformade med sikte pa stora fo-
retag, vars verksamhet har effekt pa handeln mellan EU:s mediemslén-
der. De nationella konkurrensreglerna ar generella och tréffar darmed
ocksa sma foretag och naringsverksamhet vars effekter pa samhandeln
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helt saknas eller aminstone inte & mérkbar. Erfarenheterna av tillamp-  Prop. 1999/2000:140
ningen av konkurrenslagen har visat att sérskilda regler bor géllai vissa

branscher med stor andel sméforetag. Dartill kommer betydelsen av att

EG:s konkurrensregler har en begransad tillampning p.g.a. den gemen-

samma jordbrukspolitiken.

Sadana regler maste ges genom sarskilda bestammelser i konkur-
renslagen. Bland annat mot denna bakgrund finnsi 18 a-c 88 ett legalun-
dantag med sérskilda bestdmmelser for lantbruket. Som ndrmare redovi-
sas i avsnitt 12 foreslar regeringen mot bakgrund av réttsutvecklingen
vid tillampningen av dessa bestdmmelser en éndring av undantaget i fraga
om samarbete i kooperativa primarforeningar inom lantbrukets omrade,
som ger vidgade mgjligheter till prissamarbete nér féreningen svarar for
forsdljning. Regeringen har funnit att detta legalundantag &ven fortsétt-
ningsvis bor omfatta skogsprodukter. Vidare foresas ett nytt undantag
for taxiforetags samverkan i bland annat s.k. bestélIningscentraler.

75.2 EG-reglernasforhallandetill den svenska lagstiftning-
en

Regeringens bedémning: EG:s konkurrensregler har altmer utveck-
latstill ett generellt regelverk for foretagens agerandei aladelar av den
inre marknaden. FoOr att oka effektiviteten i bekémpningen av konkur-
rensbegransningar & det naturligt att 1&ta den svenska konkurrensmyn-
digheten tilldmpa dessaregler.

EG:s konkurrensregler hade ursprungligen karaktéren av ett speciellt
regelverk for de konkurrensbegransningar som hade sérskild betydelse
for den inre marknadens funktion och férverkligande. Férfaranden som
inte hade méarkbar effekt pa handeln mellan medlemslanderna berérdes
inte av dessa regler. Medlemslénderna hade ursprungligen i flertalet fall
nationella konkurrensregler med annan utformning eller saknade helt
konkurrend agstiftning.

Utvecklingen ledde emellertid till att EG:s konkurrensréttsliga prin-
ciper fick alt storre betydelse pad medlems andernas inhemska markna-
der. En orsak var att EG-kommissionen lade dkad vikt &ven vid en indi-
rekt eller potentiell samhandelseffekt och att denna praxis bekraftades
av EG-domstolen. Detta innebar att mycket fa fall av konkurrensbe-
gransningar, aven ndr endast foretag i ett och samma medlemsand var
direkt inblandade, beddmdes sakna samhandel seffekt.

Den andra orsaken var att EG:s konkurrensregler i 6kande utstrack-
ning togs som modell n& medlemslander reformerade sin nationella
lagstiftning eller for forsta gangen inférde en konkurrenslag. For narve:
rande har flertalet EU-lander nationella konkurrenslagar som i hog grad
ansluter till EG-reglernas principer.

En av de grundldggande forutséttningarna for EU-samarbetet &r att en-
hetliga konkurrensvillkor rader inom hela den gemensamma marknaden.
Konkurrenspolitiken inom gemenskapen skall sékerstélla att konkurren-
sen inte snedvrids pa ett sddant sétt att den fria rorligheten for varor och
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tjanster 6ver medlemsstaterna grénser hindras eller forsvaras. Konkur-
renspolitiken skall ocksa sakerstélla att det inte stélls upp nya protektio-
nistiska hinder, oavsett om detta sker genom atgarder av medlemsstater-
naeller till f6ljd av konkurrensbegransningar fran foretagens sida.

Né&r det gdler konkurrensbegransningar som har verkningar inom EU
kan EG-fordragets konkurrensregler tilldmpas om begransningen kan
paverka handeln mellan EU:s medlemsstater pa ett markbart sitt. EG-
kommissionen har till uppgift att tillampa EG-fordragets konkurrensbe-
stammelser i enlighet med gemenskapsréttens principer och EG-
domstolens och Forsta instansréttens réttspraxis. De nationella konkur-
rensreglerna tillampas av de nationella konkurrensmyndigheterna pa
foretags konkurrensbegransande beteenden som far sin huvudsakliga
effekt inom det egna landets territorium.

Kompetensfor delningen mellan de nationella konkurrensmyndigheterna
och EG-kommissionen

Medlemslénderna kan i den nationella lagstiftningen ge de nationella
konkurrensmyndigheterna behotrighet att &ven tilldmpa férbuden i EG-
fordragets artiklar 81.1 och 82. Den svenska lagstiftningen ger for nér-
varande inte Konkurrensverket nagon sadan befogenhet. Regeringen fo-
redar en lagéndring i detta avseende, se nedan kap. 8.1.3, dar de mdjlig-
heter och problem som en tillampning av EG:s konkurrensregler kan
medfora behandlas. De nationella domstolarna har déremot, genom EG-
reglernas direkta effekt, behdrighet att i civilprocess tillampa artiklarna
81.1 och 82 jamsides med EG-kommissionen. Né&r det géler tillamp-
ningen av artikel 81.3 om undantag fran forbudet i 81.1i individuellafall
har endast kommissionen behorighet att fatta sddana beslut. Foretags-
koncentrationer som har gemenskapsdimension, dvs. dverskrider vissa
troskelvarden, omfattas av EG:s fusionskontrollférordning 4064/809.
Medlemsstaterna har ingen behorighet att behandla sddana drenden -
rallellt med kommissionen.

Kommissionens behdrighet att behandla vissa fall av konkurrensbe-
gransningar utesluter dock inte att en nationell konkurrensmyndighet har
rétt att behandla samma fall med tilldmpning av nationell konkurrenslag-
stiftning. Kommissionen har & 1997 avgivit ett meddelande ( 97/C
313/03 ) om samarbete mellan kommissionen och medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter fér handldggning av arenden som omfattas av
artiklarna 85 och 86 (numera 81 och 82) i EG-férdraget. | meddel andet
drar kommissionen upp riktlinjer for hur bl.a. &renden som faller under
béde tillampningsomradet for artiklarna 81 och 82 och tillampningsom-
radet for nationell konkurrenslagstiftning skall behandlas. Enligt med-
delandet handhar kommissionen oftast arenden som rér nya réttsliga
problem, d@renden dar tilltradet till en marknad patagligt forsvaras for
aktorer fran andra medlemsstater eller drenden som pa annat st ar av
sarskilt intresse ur gemenskapens synvinkel.

Enligt EG-domstolens réttspraxis kan en nationell konkurrensmyndi g-
het vidta atgarder med stod av den nationella konkurrenslagstiftningen
aven om samma forfarande utreds av kommissionen. Forutsattningen for
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detta &r att tilldmpningen av de nationella konkurrensreglerna inte skadar
en fullstdndig och enhetlig tilldmpning av gemenskapsratten samt verkan
av de réttsakter som antagits for att genomfora gemenskapsrétten. Till-
lampning av nationella konkurrensregler far inte heller hindra den fulla
effekten av de atgarder som vidtas for att uppréatthalla gemenskapsratten.
EG-rétten har foretrade framfor nationell rétt om bada kan tillampas och
stér i konflikt med varandra. En nationell konkurrensmyndighet, som
finner att en tillampning av nationell konkurrenslag stér i strid mot ett
existerande beslut av kommissionen, & skyldig att ta hansyn till kom-
missionens beslut. Om samma situation foreligger men kommissionen
annu inte har fattat nagot bedut maste den nationella konkurrensmyn-
digheten vidta lampliga étgéarder, vilket kan vara att avvakta handlagg-
ningen av det nationella &rendet eller att samrada med kommissionen.

Ett foretag kan i princip drabbas av pafoljder for ett och samma kon-
kurrensbegransande forfarande enligt béade nationell lagstiftning och
EG:s konkurrensregler. Vid bestammande av pafoljd enligt det ena re-
gelsystemet maste darfor hansyn tas till om foretaget tidigare drabbats
av pafoljd for ssmmaforfarande enligt det andra regel systemet.

De materiella reglerna i EG:s konkurrensrétt galler sdledes redan i
Sverige i den man ett forfarande berdér handeln mellan mediemsstater.
Av flera skdl bor nu @en svenska konkurrensmyndigheter ges nationell
behorighet att tillampa EG:s konkurrensregler. En mojlighet att tillampa
reglerna direkt pa nationell niva gor konkurrensdvervakningen mer -
fektiv och leder till vinster fran samhallsekonomisk och konsumentpo-
litisk synpunkt. | avsnitt 8 redovisas néarmare regeringens forslag att
Konkurrensverket far tillampa artikel 81 och 82 i EG-fordraget. Ocksa
Stockholms tingsrétt och Marknadsdomstolen foreslas bli behoriga att
tillampa dessa artiklar. Darvid foreslas konkurrenslagens regler for un-
dersokningar, sanktioner m.m. bli tillampliga.

7.6 Underl&ta tilltradet till marknader

7.6.1 Byggsektorn

Regeringens bedomning: Det & angel&get att en fungerande europeisk
inre marknad pa byggproduktomradet utvecklas. Regeringen bor darfor
verka for att EG:s byggproduktdirektiv utvecklas s att en sadan marknad
snabbt kommer till stand.

Sarskilda insatser behovs for att paverka pris- och kostnadsmekani s-
merna i byggmaterialsektorn. Konkurrensverket, NUTEK och Kom-
merskollegium skall analysera orsakerna till pris- och kostnadsskillna:
der pa byggmaterialomradet mellan Sverige och 6vriga Europa. En mer
transparent prissattning bor framjas bl.a. genom 6kad uppméarksamhet i
den konkurrensréttsiga provningen, bl.a. av olika typer av trohetsrabat-

ter.
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Bade Konkurrensverket och Byggkostnadsdelegationen har patalat  Prop. 1999/2000:140
bristande konkurrens pa byggproduktomradet. Brister i EG:s regelverk
har angivits som en forklaring da de standarder som regelverket forut-
sdtter &nnu inte har utarbetats.

EG:s byggproduktdirektiv (89/106/EEG) forutsétter att harmonisera:
de standarder finns som anger de tekniska detaljkrav som byggprodukter
skall uppfylla. Standardiseringsarbetet pa detta omrade har emellertid
tagit vasentligt langre tid & pa andra omraden. Vidare avviker byggpro-
duktdirektivet fran dvriga direktiv enligt den sk. nya harmoniserings-
metoden, da uppfyllande av standarder enligt byggproduktdirektivet de
facto ar obligatoriskt. | andra direktiv enligt den nya metoden &r standar-
derna frivilliga, men produkt som uppfyller standard forutsatts uppfylla
direktivets tvingande krav. Om industrin véljer att inte tillverka enligt
standard maste man genom sérskild provning eller kontroll visa att varan
anda uppfyller de tvingande kraven i respektive direktiv.

| avvaktan pa att de europeiska byggproduktstandarderna utarbetas till-
|lampar varje EU-land nationella krav pa byggprodukter. De svenska kra-
ven pa byggprodukter & sa utformande att de i mycket ringa utstrackning
forsvarar import av material som uppfyller kraven i andra lander. Nagon
gemensam marknad for byggprodukter inom EU har dock inte etablerats.

Enligt regeringens uppfattning & det angeléget att en fungerande eu-
ropeisk inre marknad pa byggproduktomradet utvecklas och att risker
som kan finnas for att byggproduktdirektivets utformning hindrar en
sadan utveckling undanréjs. Regeringen kommer darfor i EU att aktivt
verka for att byggproduktdirektivet utvecklas pa ett satt som leder till att
en inre marknad snabbt kommer till stnd. Sarskild uppmérksamhet bor i
det arbetet dgnas & hinder som féreligger for att en fungerande inre
marknad skall etableras.

Andra orsaker till problemen med bristande konkurrens pa byggmate-
rialomradet &r, enligt Konkurrensverket och Byggkostnadsdel egationen,
bl.a. att det finns fa stora byggentreprenadforetag och manga sma som
ofta fungerar som underentreprentrer. Ett stort antal foretag producerar
byggmaterial, men dven hér finns nagra stora som dominerar marknaden.
Det anges att foretag forsoker utestdnga konkurrenter genom att t.ex.
végra leverans av Ovriga komplementprodukter till kunder som har kopt
delsortiment av nischforetag. Vidare anges att foretag vagrar leverans av
kompl etteringskdp om det ursprungliga kdpet av byggmaterial har skett
utomlands. Svarigheter uppges finnas for byggentreprenadforetag att fa
anbud pa enbart pa installationstjanster eftersom installationsforetag
nastan utesl utande |lamnar anbud pa bade arbete och material.

Byggkostnadsdelegationen har i sitt betédnkande Fran byggsekt till
byggsektor (SOU 2000:44) berort prissattningen pa byggprodukter med
forekommande rabattsystem etc. och en situation dér nettopriset ofta
inte & bekant. Synliga priser riktade direkt till konsument pa byggvaror
och tjanster bor enligt byggkostnadsdel egationen astadkommeas. | lo-
stadsutskottets betankande (bet. 1999/2000:BoU9) anférs att mycket
tyder pa att bristerna i konkurrensen vad galler byggprodukter star att
finnai marknadsstrukturer och prismekanismer samt attityder och tradi-
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tioner inom byggsektorn som kan vara svara att paverka med statliga re-
gelsystem.

De konkurrensproblem inom byggsektorn och byggmaterial omradet
som kan hanforas till marknadsaktérernas beteende kan manga ganger ha
till effekt att den effektiva konkurrensen hdmmeas. Det kan darmed inte
uteslutas att sddana forfaranden stér i strid med forbudsbestdmmelserna
i konkurrenslagen. Som narmare framgar av avsnitt 7.5.1 har regeringen
bedlutat tillsitta en utredning med uppgift att undersbka behovet av
skarpta legala verktyg for att spara upp och ingripa mot alvarliga kon-
kurrensbegransningar. Regeringen anser det vara av stérsta vikt att staten
med kraft kan ingripa mot forekommande forsok fran marknadsaktorer-
nas sida att sdtta konkurrensen ur spel inom byggsektorn. Till den del
den bristande konkurrensen kan hanforas till attityder och traditioner
anser regeringen att de dtgarder som har redovisats under avsnitt 6.8.3,
dér ett led bl.a. & den europeiska bostadsméassan i Malmé ar 2001, verk-
samt bor bidratill att forain ett nytt tankande pa omradet.

Regeringen har darmed givit uttryck for sin syn i de fragor som Bo-
stadsutskottet har berdrt i sitt betankande (1999/2000:BoU9).

Regeringen har i mars 2000 stéllt medel till Konkurrensverkets, NU-
TEK:s och Kommerskollegiums férfogande for att myndigheterna i ett
gemensamt projekt skall analysera faktiska pris- och kostnadsskillnader
mellan Sverige och dvriga Europa, dér bristande genomslag for en dkad
konkurrens kan hanforas till svarigheter att fa en fungerande inre mark-
nad. En sektor som bdr uppméarksammas i denna analys & byggmaterid-
omradet. Enligt uppdraget skall myndigheterna redovisa konkreta férslag
till anvandning av anvisade medel senast den 30 juni 2000.

7.6.2 Detaljhandeln

Gruppundantaget for kedjor | detaljhandeln

Regeringens beddmning: Som en f6ljd av arbetet i EU med att erséttal
nu gdlande gruppundantag med mer generella regler for undantag fran
konkurrensreglernas forbud mot samverkan mellan féretag bor de
svenska gruppundantagen revideras. Det svenska gruppundantaget for
kedjor i detaljhandeln bor mot den bakgrunden i sin nuvarande form inte

fortsétta att gélla efter det att undantaget |6per ut den 30 juni 2001.

Ett gruppundantag for kedjor i detaljhandeln har funnits sedan konkur-
renslagen tradde i kraft den | juli 1993. Undantaget, som inte har sin
motsvarighet i EG-rétten, motiverades bl.a. med att samarbete i frivilliga
kedjor i regel bidrar till att forbéttra distributionen och till att detta slag
av samarbete ckar mojligheterna for sma och medelstora foretag att
mota konkurrensen frén stérre detaljhandelsforetag. Gruppundantaget
innebar vidare administrativa léttnader for foretagen och Konkur-
rensverket. Gruppundantaget, som &r tidsbegransat, har forlangts i olika
omgangar och senast till utgangen av juni 2001. Den senaste forlang-
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ningen motiverades med det pagaende arbetet i EU med att ersétta be-
fintliga sektorgruppundantag med mer generella paraplygruppundantag
och riktlinjer for vertikalt (mellan féretag i olikaled i distributionsked-
jan) och horisontellt (mellan féretag i samma led) samarbete. Kedjor i
detaljhandeln kan beroende pa konstruktion ha saval vertikala som hori-
sontellaindag.

Det svenska kedjegruppundantaget omfattar de vanligaste samarbets-
formerna sasom inkdpssamarbete, gemensam marknadsforing, samar-
bete vid bestdmmande av priser i den gemensamma marknadsféringen
(hérmed avses rétt att ange cirkapriser vid kampanjer), kalkyleringsstéd,
samarbete om butiksetablering, finansiella och administrativa tjanster
samt tjanster for butiks- och personalutveckling. Gruppundantaget om-
fattar samarbeten inom frivilliga kedjor med upp till 35 procent av till-
forseln till den svenska marknaden. Kedjor med en marknadsandel upp
till 20 procent har en mer oinskrankt rétt att samarbeta.

Gruppundantagets utformning har inneburit att flertalet frivilliga ked-
jor savd i livsmedelshandeln som i 6vrig handel under vissa forutsétt-
ningar har undantag for sina samarbetsformer. For franchisekedjor gél-
ler ett sarskilt gruppundantag, bade enligt EU:s och det svenska regel-
verket, som medger ungefé&r samma samarbeten dock utan marknadsan-
delsgrans.

Konkurrensverket har i rapporten Konkurrensen i Sverige under
1990-talet foreslagit att gruppundantaget for kedjor i detaljhandeln inte
skall forlangas ytterligare. Motivet for detta & att undantaget inte har
nagon motsvarighet i EU och darmed inte bygger pa den mangéariga erfa-
renhet som ligger till grund for 6vriga undantag. Det finns darfor en risk
att undantaget leder till forfaranden som inte &r acceptabla vid en indivi-
duell provning enligt 8 8 KL. Verket menar ocksa att blockbildningen i
svensk handel utgor en barriar mot marknadsintréde av nya produkter
och foretag.

| EU har nyligen antagits ett nytt generellt paraplygruppundantag for
vertikalt samarbete (t.ex. avtal mellan tillverkare och adterforsdljare).
Gruppundantaget, som trader i kraft den 1 juni 2000, ersétter tre nu gal-
lande gruppundantag, namligen gruppundantagen for franchiseavtal, en-
samaterforsaljaravtal och exklusiva inkopsavtal. Riktlinjer i anslutning
till gruppundantaget kommer vidare att antas under maj manad 2000 av
kommissionen.

Det nya gruppundantaget har en mer generell ekonomisk grund och en
forenklad struktur jamfért med nu géllande gruppundantag. | gruppun-
dantaget undantas samarbete upp till en marknadsandel i leverantors-
ftillverkarledet pa 30 procent. Vissa forfaranden & dock alltid forbjud-
na. Det géller

begrénsning av koparens méjligheter att bestdmma forsaljningspriset
(hogstpris eller rekommenderat pris far bestéammas om det inte far
formen av fastpris eller |agstapris),

begransning av det omrade eller de kunder till vilka koparen fér sdlja,
begransning av aktiv eller passiv férsdjning till dutanvandarei ett
selektivt distributionssystem,
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begransning av korsvisaleveranser mellan aterforsdljarei ett selektivt
distributionssystem samt

begransningar av komponentforsajning till slutanvandare eller repa
ratorer.

Vertikala avtal i detaljhandel ssasmmangdutningar (eller andra typer av
sammanslutningar av foretag och dess medlemmar) omfattas av
gruppundantaget endast om alla medlemmar & varudterforsiljare och
om ingen enskild medlem tillsammans med dess anslutna foéretag har en
sammanlagd arsomsattning som Overstiger 50 miljoner euro. Av rikt-
linjer m.m. framgér att gruppundantaget géller &ven om en enskild med-
lem Overskrider gransvardet marginellt eller om nagon enstaka mediem
inte & varuderforsaljare.

Ett arbete pagar f.n. i kommissionen nér det galler nya gruppundantag
och riktlinjer for horisontella avtal. Eftersom horisontellt samarbete,
sarskilt om priser, generellt sett har en mer konkurrensbegransande ef -
fekt &r inriktningen hér inte att anta ett nytt generellt paraplygruppun-
dantag utan i stéllet att i riktlinjeform ange i vilka fall ingripande inte
kommer att ske mot sadant samarbete. Typiska samarbetsformer mellan
foretag i samma distributionsled i 6vrigt som har évervégande positiva
effekter och dér det finns gruppundantag &r t.ex. avtal mellan foretag om
forskning och utveckling samt specialiseringsavtal. Dessa tva gruppun-
dantag avses med vissa forandringar behdllas. Nya gruppundantag och
riktlinjer for horisontellt samarbete avses trada i kraft den 1 januari
2001, danu gallande regler 16per ut.

| kommissionens utkast till generella riktlinjer for horisontellt sam-
arbete behandlas sérskilt avtal om forskning och utveckling, produk-
tions- och specialiseringsavtal, inkdpsavtal samt saluforingsavtal. Gene-
rellt gdller att avtal som avser faststéllande av priser, begransning av
produktion eller uppdelning av marknader, kunder eller leveranskéllor &ar
av den karaktéren att de har negativa effekter pa marknaden utan att ge
effektivitetsvinster. Darfor & den typen av horisontellt samarbete nastan
altid forbjudet. Detaljhandel skedjor dar samarbetet har horisontell ka-
raktar berérs av riktlinjernas regler for inkopsavtal. Har berors bl.a. fr&
gan om prissamverkan vid gemensamma inkop. En tumregel enligt u-
kastet till riktlinjer & att prissamarbete upp till en sammanlagd mark-
nadsandel hos berdrda foretag pa upp till 15 procent kan accepteras.
Kommissionen anger vidare att horisontellt prissamarbete i inkdpssam-
verkan av storre omfattning kommer i konflikt med regelverket.

Sverige har f.n. motsvarande gruppundantag, bade vad géler vertikala
som horisontella samarbeten, som EU. Hartill kommer for svenskt vid-
kommande det sdrskilda gruppundantaget for kedjor i detaljhandeln samt
det nu féreslagna gruppundantaget for samarbete mellan taxiforetag,
som avsestrédai kraft den | januari 2001.

Sverige har deklarerat avsikten att pa motsvarande séitt som i EU a-
sétta géllande tre gruppundantag for vertikala avtal med ett nytt pargo-
lygruppundantag for vertikalt samarbete efter forebild fran det nya EU-
gruppundantaget. Beredningen kring utformningen av ett sddant gruppun-
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dantag pagar med inriktningen att nyaregler kan trédai kraft den 1 janua=  Prop. 1999/2000:140
ri 2001.

Vad géller regler for horisontellt samarbete finns f.n. inga slutliga be-
slut i EU. Den svenska avsikten & emellertid &ven hér att, efter forebild
fran EU, revidera de svenska gruppundantagen for forskning och utveck-
ling respektive specialiseringsavtal. De kommande generellariktlinjerna
for horisontellt samarbete inom EU kan harutbver komma att utgora en
tolkningskélla, dels vid Konkurrensverkets tillampning av de svenska
konkurrensreglerna, dels vid regeringens 6vervéganden om eventuella
kommande gruppundantag.

Som framgatt ovan ber¢rs detaljhandel skedjornas samarbeten pa EU-
niva av de nya reglerna for saval vertikalt som horisontellt samarbete.
Vid 6vervaganden i fragan om vilka svenska regler som i fortséttningen
skall gallamaste utformningen av EU-reglernavégas in. Dettainnebér att
reglerna i det svenska detaljhandel sgruppundantaget maste analyseras i
forhallande till de nya reglernainom EU. For att fa radrum for en sddan
analys géller det svenska detaljhandel sgruppundantaget till utgangen av
juni 2001.

Frégor som bor tas upp i en sddan analys &r vilka effekter de nya reg-
lerna far for samarbeten i handeln pa den svenska marknaden, t.ex. med
avseende pa servicen i glesbygd. Det kan redan nu konstateras att delvis
samma fragor som nu aterfinnsi det svenska gruppundantaget for kedjor
I detaljhandeln kommer att regleras i de nya reglerna for vertikalt och
horisontellt samarbete. Det sarskilda detaljhandel sgruppundantaget
maste darfér omprovas. Enligt regeringens uppfattning bor inriktningen i
det fortsatta arbetet vara att det nuvarande svenska gruppundantaget for
kedjor i detaljhandeln inte forléngs i sin nuvarande form efter den 30
juni 2001.

Prisnivaer och nyetableringar i detaljhanden

Regeringens beddmning: Prisskillnaderna inom detaljhandeln mellan
olika regioner i landet och inom olika regioner & stora. Regeringen
anser att det & angelaget att orsakssambanden mellan prisnivaer och
mojligheter till nyetableringar klarléaggs. Konkurrensverket bor i sina
pagaende konkurrensanalyser pa bl.a. loka niva uppmarksamma eventu-
ellt forekommande etabl eringshinder inom detaljhandel somradet och de
effekter pa konkurrenstrycket dessa kan medféra.

Frégan om eventuella konkurrenshammande etableringshinder inom
detaljhandelsomradet har behandlatsi ett antal utredningsrapporter. Har-
vid kan bl.a. néamnas Konkurrensverkets rapport (2000:1) Konkurrensen
I Sverige under 90-talet — problem och forslag samt Riksrevisionsver-
kets rapport (2000:7) Utrikeshandel — en strategi for effektivitetsrevi-
sion. | dessarapporter anges bl.a. att det kan finnas svéarigheter for fore-
tag som vill etablera anléggningar for detaljhandel i vissa omraden. Har-
vid pekas bl.a. pa kommunernas méjligheter att genom sin mark- och
planpolitik férsvara sddana etableringar.
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Konsumentverket har i sin rapport Hushdllens matkostnader Prop. 1999/2000:140
(1999:15) redovisat resultatet fran en undersokning i 31 orter under
veckorna 3840 hosten 1999. Undersokningen visar att det finns stora
prisskillnader pa livsmedel mellan olika regioner i landet. Prisskillna
derna & ocksa stora mellan olika orter inom en och samma region. |
rapporten redovisas ocksa tre faktorer som kan férklara prisskillnader-
na. Det géller butiken (t.ex. butikstyper, storlek och affarsage), kom-
munen (t.ex. befolkningsstorlek, befolkningstathet och hushallens in-
komst) samt butiksstrukturen (t.ex. mgjligheter till nyetableringar och
konkurrenstryck), som utpekas som den viktigaste orsaken till prisskill-
naderna.

Nér det géler fragan om etablering av nya anléggningar for detaljhan-
del handlar det framst om att soka skapa balans mellan olika intressen.
Det géller bl.a. att tillgodose intresset att uppna goda forutséttningar for
konkurrens och utvecklingsméjligheter foér detaljhandeln och dérmed
for 1aga priser, ett rikt utbud och god tillganglighet for konsumenterna.
Det handlar ocksa om att ta tillvara levande, trygga, trivsamma och u-
halliga bebyggelsemiljoer samt att soka begransa bilberoendet och pa
det sittet spara bade miljo och andra andliga resurser. Denna form av
avvagningar mellan olika intressen sker bl.a. inom ramen for den kom-
munala planeringsprocessen.

Konkurrensen i Sverige inom detaljhandeln och sarskilt pa dagligvar
ruomrédet & svag. Regeringen anser darfor att det & angeléget att kun-
skapen om orsakssambanden mellan de olika prisnivaernai olika regio-
ner och i olika orter inom en region fordjupas. Det & ocksa angel aget
att den kunskap som samlas in inom omradet sprids sa att den kan laggas
till grund for de avvagningar som bl.a. skall skei olika planerings-, loka
liserings- och etabl eringssammanhang.

Regeringen har i mars 2000 givit Konkurrensverket i uppdrag att ge-
nom metodutveckling, undersokningar och analyser pa omraden som &r
centrala for hushdllen klarlagga konkurrensférhallanden och genomféra
konkurrensanalyser pa bl.a. lokal niva Livsmedelsomrédet har angivits
som ett av de omréden dar sddana analyser bor genomforas. Regeringen
forutsétter att Konkurrensverket inom ramen for detta uppdrag bl.a. be-
lyser frégan om eventuellt forekommande etableringshinder och de € -
fekter dessa kan medféra pa konkurrenssituationen och prisnivaerna
inom detaljhandeln for livsmedel. Erfarenheterna hos alla de parter som
ar berorda, inklusive det allmanna konsumentintresset, av de fragor som
kan aktualiseras bor beaktas vid uppdragets genomférande.

7.6.3 Sotningsvasendet

Regeringens bedémning: Regeringen avser att aterkomma till riksda-
gen med foérslag om minskad reglering inom sotningsvasendet

Grundl&ggande bestammelser om sotning och brandskyddskontroll av
eldstdder m.m. finns i ra&ddningstjanstiagen (1986:1102) och i radd-
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nas och de enskildas ansvar skall strécka sig pa detta omrade har utretts  Prop. 1999/2000:140
och dvervagts vid ett flertal tillféllen, senast genom den s.k. Sotningsut-
redningen i betdnkandet (SOU1998:45) Sotning i framtiden.

Sotning &r en forebyggande atgard mot brand. | varje kommun skall en
namnd for raddningstjanstfragor svara bl.a. for att sotning utfors regel-
bundet. Genom sotningen skall eldstdder och andra fasta forbrannings-
anordningar, som inte & inrédttade for eldning uteslutande med gas, och
dértill hdrande rokkanaler samt imkanaler goéras rena. | samband med
sotning skall det som rengdrs samt skorstenar och tak med dartill ho-
rande byggnadsdelar kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. Sotning och
kontroll av brandskyddet skall utforas av skorstensfejarmastare eller
skorstensfejare som bitréder skorstensfejarméstaren (jfr 24 8 raédd-
ningstjanstforordningen ). | fréga om speciella anléggningar och enstaka
avl&gset belagna bostadshus kan dock den namnd i kommunen som sva
rar for raddningstjanstfragor medge att ndgon annan utfor sotningen och
kontrollen.

Regeringen anser att en vasentlig minskning av regleringen inom sot-
ningsvasendet bor efterstravas. Saledes avser regeringen aterkomma till
riksdagen med foérslag om att imkanaler som finns i bostadskok eller
darmed jamforbara utrymmen inte langre skall vara foremal for sotning
enligt réddningstjanstforordningen.

Regeringen avser dven redovisa andra dtgarder och fordag till hur
regleringen av sotningsvasendet i Ovrigt kan minskas, bl.a. for att tka
konkurrensen. Viss ytterligare beredning av bl.a. frdgor om glesbygdsas-
pekter maste emellertid goras dessforinnan.

1.7 Statsstod

Regeringens bedémning: En fortydligad svensk statssttdspolicy bor
ligga till grund for arbetet med stodrelaterade fragor inom EU, men
ocksa for det internationella arbetet i Gvrigt. Inriktningen bor vara att s
langt majligt begrénsa anvandningen av statligt stéd, och i synnerhet s&
dant st6éd som i sarskild grad snedvrider konkurrensen och som hotar
svenska ekonomiskaintressen. For att kunna driva detta arbete med kraft
och trovardighet bor ytterligare insatser goras for att ocksa motverka
konkurrenssnedvridande stod i vart land.

Det finns goda ské att hanfora Sverige till kretsen av "progressiva’
lander som vid en internationell jamforelse tilldmpar en restriktiv poli-
tik nar det galer statligt stod till naringslivet. Ett tydligt exempel pa
detta galler agerandet p& varvsomradet, dar Sverige sedan lange verkat
for borttagande av kontraktsrelaterat driftsstod.

De undersokningar som gors aterkommande inom EU visar att Sverige
tillhdr de medlemsstater som l&mnar minst stod bland medlemsstaterna
Nér det géller stdd till tillverkningsindustrin visar kommissionen i sin
senaste utvardering att Sverige tillsammans med framst Storbritannien
tillhor de mest &terhall samma stodgivarna, medan lander som Italien och
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samtidigt konstaterats att de sasmmanlagda stédvolymerna till ndringsli-
vet & ett problem, inte minst for konsolideringen av den inre markna-
den. Det sammanlagda stédet inom EU ar 1998 uppgick till drygt 90
miljarder euro, varav drygt 30 miljarder euro till foretag inom tillverk-
ningsindustrin. Att det europeiska radet vid toppmotet i Lissabon i mars
2000 uppmanade saval kommissionen som medlemsstaterna att ytterli-
gare minska det statliga stodet var darfor ingen tillfalighet. | radets
uppmaning ligger ocksa ett onskemd att andra inriktningen av stodet
bort fran stodgivning till enskilda foretag eller vissa sektorer av ekono-
min till mer horisontella &ndamal som ligger i hela gemenskapens in-
tresse.

Den nu forharskande svenska synen pa naringdivsstod, hur det bor
prioriteras och anvandas, bygger delvis pa de lardomar som har kunnat
dras fran 1970-talets expansiva stodpolitik med stora insatser for bl.a.
stal- och varvsindustrin. Darfor anvands foretagsstodet i dag framst for
att stddja forskning och utveckling samt for att bidra till att minska de
vaxande regionala obalanser som for narvarande finns mellan olika delar
av Sverige. Samtidigt kan konstateras att det i det dagliga politiska arbe-
tet kan uppsta situationer som stéller krav pa statliga engagemang i form
av exempelvis ad hoc-stod till foretag i krissituationer, sérskilda atgéar-
der for vissa branscher eller komponerandet av stodpaket vid konkurrens
om strategiska internationella foretagsetabl eringar.

En formulerad svensk policy pa statsstodsomradet har mot denna bak-
grund sitt intresse pa flera sétt. Den bor dels kunna utgora plattform for
arbetet med stodfragorna inom EU, dels underlétta identifieringen av
profilfragor som Sverige dar véljer att driva, men ocksa ge principiell
végledning for Sveriges agerande vid behandlingen av fordlag och initia
tiv i andra sasmmanhang dér stodfragor aktualiseras. En fortydligad po-
licy nar det galler statsstod kan underl&ta majligheterna att agera |ang-
siktigt och konsistent och darmed ge Sverige en tydligare profil pa sto-
domradet.

Utgangspunkter for en svensk stodpolicy

Sverige ar ett forhdlandevis litet land med ett stort beroende av ppna
och vél fungerande marknader. Statsfinansiella begransningar innebér
ocksa att Sverige inte har forutséttningar att bedriva naringspolitisk kon-
kurrens med stodgivning. Sverige kommer aldrig att ha mgjlighet att
tévla med storre lander genom att locka med generdsa bidrag till fore-
tagsetableringar. Hartill kommer att stddkonkurrens har negativa effek-
ter fran ett Gvergripande perspektiv, eftersom den kan ledatill destrukti-
va och kostsamma subventionsspiraler nér lander och regioner tavlar
med varandra. Resultatet blir en totalt sett ineffektiv allokering av savél
budgetmedel som reala produktionsresurser, en snedvridning av konkur-
rensen och en hdmsko pa omvandlingstrycket i ekonomin. Motiven for
statliga foretagsstod méaste darfor vara starka.

En policy for det svenska arbetet inom statsstédsomradet bor baseras
pa vissa principiella utgangspunkter. For det forsta bor en explicit re-
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striktivitetsprincip etableras. Denna princip bottnar i insikten att funge-
rande marknader och konkurrens pa lika villkor & av avgorande betydel-
se for ekonomins funktionssétt. Extensiv stodgivning pa olika villkor
fran olika lander och regioner ger mojligen kortsiktiga och geografiskt
begrénsade vinster, men riskerar att |angsiktigt motverka en god ekono-
misk utveckling i bredare mening.

For det andra bor det gemensamma regelverkets roll betonas. Inte
mingt fér de sma landerna och de sma foretagen & det nédvandigt att
gemensamma spelregler finns och att de fungerar. Darmed maste forut-
séitas att varken ensidigt nationella, regionala eller foretagsspecifika
intressen kan ges foretrade.

FOr det tredje & det av betydel se att stodreglerna fungerar effektivt.
Ooverskadliga, krangliga och svéartolkade regelverk minskar forutsatt-
ningarna for en likartad tillampning och en effektiv kontroll. Likasa &
det givet att mojligheterna till insyn nér det géller den faktiska tillamp-
ningen pa nationell, regional och lokal niva maste varatillfredsstallande.
Overtradelse av regelverket méste ocksa kunna motverkas med kraft.

Restriktivitetsprincipen

Restriktivitetsprincipen tar sig konkret i uttryck att gemensamma
stodregler utformas med sikte pa en okad internationell dterhallsamhet
och att de internationella spelreglerna for stodgivningen salangt majligt
gors lika. Inom EU maste atgarder vidtas for att minska det statliga st6-
det och Sverige bor vara berett att bidra pa ett proportionellt rimligt sétt.

Bland de politikinstrument som utnyttjas for att uppna olika syften bor
foretagssubventioner aldrig vara en forstahandsl 6sning, aternativa vagar
skall regelmassigt forst analyseras och provas. | den man subventionsvé
gen anda véjs skal sa langt mojligt konkurrensneutrala |6sningar u-
nyttjas. FOr att undvika kortsiktighet och ett gynnande av sérintressen
bor forekommande stod utga fran horisontellt tillampliga program med
tydliga kriterier for stodgivningen. Ett Okat utnyttjande av kon-
sekvensanalyser infor etableringen av nya stod bor ske. Effektiviteten i
de stod som utnyttjas bor foljas noga och utvarderingar utifran sam-
hallsekonomisk synpunkt goras. Vid stodgivning bor vidare déar sa &
lampligt en konkurrensanalys goras.

Betydelsen av ett gemensamt regelverk

Sverige bor i det internationella arbetet aktivt verka for initiativ som
stérker den internationella kontrollen och de gemensamma regelverken
pa omradet. | forsta hand géller detta inom ramen for EU-arbetet, men
ocksa aktiviteter med anknytning till subventioner som forekommer
inom WTO och OECD. Attitydskapande insatser kring det 6msesidiga
beroendet av en va fungerande 6verstatlig subventionskontroll har ocksa
sin givna betydelse. Detta kan ske i dialogen pa olika nivaer med andra
lander men ocksa inom ramen for den nationella politikutformningen pa
olikaomraden. | det ssmmanhanget & det ocksa viktigt att den nationella
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hanteringen av dagliga stodarenden sker pa ett effektivt sitt och inom
ramen for de administrativa procedurer som de internationella regelver-
ken pabjuder.

Effektivitet genom forenkling och 6kad dppenhet

En gavklar utgangspunkt for den betydel se som tillméts de gemensam-
ma regelverken &r att dessa har tillracklig trovardighet och att de funge-
rar i realiteten. Som EU-medlem &r det for svenskt vidkommande pri-
mart EG:s statsstodsregler som stér i fokus. Har finns skal att verka for
att gemenskapens regler pa statsstodsomradet effektiviseras. Olika &-
garder och férandringar kan darvid komma ifréga. Sava komplexiteten i
som omfattningen av EU:s regelverk pa statsstodsomradet gor det svart
att tillampa och innebar sannolikt ocksa risker for en bristande enhetlig-
het vid utnyttjandet i olika medlemsstater. Det finns darmed skal for att
sarskilt stréva efter en forenkling i det fortsatta regel utvecklingsarbetet.
Det & ocksa av vikt att kommissionens arbetsformer forandras sa att en
stérre del av verksamheten inriktas pa uppfoljning och aktiv kontroll.
Vidare finns det brister nér det géaler 6ppenheten kring stodreglernas
tillampning. Det gdller delsi fraga om kommissionens hantering av ne-
tionella stédéarenden, dels mojligheternaatt fainsyn i de olika medlems-
staternas stodgivning.

Det fortsatta ar betet med statsstodsfr agor na

| avsnitt 10 i denna proposition l&mnar regeringen forsag om vissa la-
gandringar for att EU-kommissionen skall ha mgjlighet att genomfora
kontroll p& ort och stélle av statligt stod. Atgarden utgor ett led i det
arbete som bedrivs for att strama upp reglerna om statligt stod till ré
ringsivet. Motivet for en skarpning av bestdmmelserna pa omradet kan
sesi ljuset av en fordjupad integrering av den gemensamma marknaden
dar forekomsten av otillatna stod pa ett alltmer patagligt st riskerar att
snedvrida konkurrensen. Sverige har, for 6vrigt i enlighet med de policy-
resonemang som redovisats ovan, aktivt tillskyndat kommissionens re-
formarbete pa statsstodsomradet dar forbattrade kontrollmajligheter for
kommissionen &r ett inslag. Forandringar bér ocksa genomféras for att
kommissionen skall kunna &gna mer resurser &t att dvervaka stédarenden
av storre dignitet och dar medlemsstaterna far ett okat ansvar att §jal v-
sténdigt administrera vissa typer av stod enligt utarbetad praxis. Sverige
har ocksa stéllt sig bakom kommissionens ambitioner att pa olika sétt
sbka nedbringa volymen stod inom EU.

En mer langsiktig vision fér Sveriges arbete inom omradet bor sam-
manfattningsvis vara att det svenska naringdivet sa langt mojligt ges
konkurrensneutrala villkor att verka pa sava EU:sinre marknad som den
globala marknaden. Foretagsstodets betydelse for att locka utldndska
investeringar maste nedbringas genom restriktiva och mer likartade
stodférutséttningar lander emellan. Utrymmet for foretag att i stédop-
timerande syfte spela ut olika lander och regioner mot varandra maste
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ocksa minskas genom en 6kad Oppenhet och béttre insynsmajligheter i
den nationella stodhanteringen. EU:s mekanismer for kontroll av god-
kanda stod maste utvecklas i takt med att provningen av stod forenklas,
samtidigt som sanktionsmdjligheterna vid asidosattanden av det gemen-
samma regelverket forstarks. Regelverket maste ocksa utvecklas sa att
det blir |&ttare att Gverblicka och enklare att tilldmpa. Till detta kommer
att de alméanna stravanden som rédet givit uttryck for nar det géler
minskade stodvolymer inom EU pa lampligt sétt maste omséttas i prak-
tisk handling.

7.8 Konkurrenspolitiken i ett europeiskt och globalt sam-
manhang
7.8.1 Nationell eller inter nationell konkurrenspolitik

Regeringens beddmning: Sverige bor stédja det pagaende arbetet med
att fora Over en storre del av tillampningen av EG:s konkurrensregler

med dérav foljande ansvar pa medlemsstaterna.

Utvidgning av EU har av regeringen lyfts fram som en prioriterad upp-
gift infor det svenska ordftrandeskapet under forsta halvaret 2001. In-
lemmandet i gemenskapen av lander med betydande skillnader i ekono-
misk utveckling och institutionell infrastruktur jdmfort med nuvarande
EU-medlemmar stéller stora krav pa EU:s institutioner, sarskilt kom-
missionen. Nagon mer vasentlig utvidgning av administrationen i Brys-
sel framstar inte som en realistisk utvég. Det & darfor angel aget att av-
lasta EU:s centrala institutioner sadana uppgifter som medlemsstaterna
ar val skickade att ta ett stOrre ansvar for.

Samtidigt finns ett betydande egenvérde i att féra tillampningen av
EG:s konkurrensregler ndrmare medborgarna. Europaparlamentet har i
en resolution rérande Kommissionens XXVIII:e rapport om konkur-
renspolitiken pekat pa betydelsen av Oppenhet betraffande konkur-
renspoltiken. Enligt Parlamentet méaste en formedling av konkurrenspo-
litikens innehall och skalen till dennatill s3 manga manniskor som moj-
ligt tillméatas stor vikt, eftersom &tgardernas genomforande dven beror
paforstéel sen hos de berdrda delarna av befolkningen.

Medlemslandernas myndigheter har naturligen stérre kunskap om
konkurrensférhallandena pa de nationella marknaderna an tjansteméannen
I Bryssel, och en mer decentraliserad tillampning kan darmed bidra till
att skapa Okad forstaelse for syftet med de beslut som tas. Det & samti-
digt viktigt att spelreglerna pa konkurrensomradet tillampas lika i hela
den inre marknaden, sa att inte konkurrenspolitiken i sig riskerar att
snedvrida konkurrensen. Den néra samverkan som har utvecklats mellan
kommissionen och medlemslandernas myndigheter och den starka sam-
syn i konkurrenspolitiska frégor som numera rader bor motverka sddana
risker for divergerande tillampning.
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Tillampningen av EG:s konkurrensregler har hittillsi hog grad haft sin
tyngdpunkt hos EG-kommissionen tillsasmmans med EG-domstolen.
Aven om samtliga medlemsander har kunnat tillampa EG-fordragets
konkurrensregler i civilprocess i alman domstol och flera av med-
lemdanderna har givit behdrighet for sadan tillampning ocksa & den
egna konkurrensmyndigheten har den nationella tillampningen av EG-
reglerna varit av mycket begransad omfattning. En starkt bidragande or-
sak till detta har varit EG-kommissionens exklusiva rétt att medge indi-
viduellt undantag fran forbudet mot konkurrensbegréansande Gverens-
kommelser. Att kommissionen tidigare starkt varnat om denna exklusiva
behorighet sammanhanger i sin tur med att medlemslandernas konkur-
renspolitik, konkurrenslagstiftning och praktiska tillampning under 1ang
tid hade mycket varierande inriktning och styrka.

Efter hand har dock en allt starkare konvergens gjort sig géllande nér
det gdller medlemsldndernas nationella konkurrenspolitik. Det helt
Overvagande antalet medlemsander har nu nationella konkurrensregler
som mycket néra Overensstammer med gemenskapsreglerna och har
aven inréttat effektivt fungerande konkurrensmyndigheter for tillamp-
ningen av dessa regler. Kommissionen har mot denna bakgrund tagit
initiativ till det s.k. moderniseringsprojektet, som syftar till att fora Gver
en betydande del av arendehandlaggningen pa de nationella myndigheter-
na. Kommissionens, i forhallande till &rendemangden, begransade resur-
ser skulle darmed kunna koncentreras till de &renden som har stérst be-
tydelse i gemenskapsperspektivet, till vidareutvecklingen av regelverket
och till de uppgifter pa konkurrensomradet som sammanhanger med
unionens forestaende utvidgning.

Regeringen anser att Sverige mot denna bakgrund bor stodja det paga:
ende arbetet med att fora Over en storre del av tillampningen av EG:s
konkurrensregler med déarav foljande ansvar pa medlemsstaterna.

7.8.2 Behovet av samverkan

Regeringens beddmning: Den fortsatta internationaliseringen inom
naringdivet bor motas med okad samverkan pa konkurrenspolitikens
omrade mellan nationella myndigheter.

Pa konkurrenspolitikens omrade har olika lander inte motstaende utan
I hég grad sasmmanfalande intressen. De gynnsamma effekterna av en
va fungerande konkurrens for den svenska ekonomin och for svenska
konsumenter blir inte mindre av en effektivt tillampad konkurrenspolitik
I omvérlden. Tvartom bidrar en stark tillvaxt, fornyelse och ekonomisk
effektivitet hos vara handelspartners till en motsvarande utveckling i
Sverige.

Nér internationellt verksamma foretag genomfér konkurrensbegran-
sande forfaranden som skadar den svenska marknaden kan det ibland vara
svart for den svenska konkurrensmyndigheten att enbart med stod av
nationell lag avddja och ingripa mot konkurrensbegrénsningarna. Det
finns ett behov av att stdrka mdjligheterna till samverkan och informe-
tionsutbyte mellan olika landers konkurrensmyndigheter. Om myndig-
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heterna inte ges béttre mojligheter att utveckla ett gransoverskridande
samarbete, vilket sedan lange & en géalvklarhet for foretagen, riskerar
internationaliseringen att ledartill en foérstérkning av de krafter som ver-
kar for kartellisering och utnyttjande av marknadsmakt pa konsumentin-
tressets bekostnad.

Med en ¢kad internationell handel blir ocksa de nationella konkur-
rensreglernas begransningar altmer markbara. Ett exempel pa sidana
begransningar & att nationell konkurrenslagstiftning av praktiska och
kanske ocksa principiella skal ofta & verkningslos mot exportkarteller.
En 6verenskommelse mellan konkurrerande foretag i ett land att tillém-
pa enhetlig prisséttning eller att dela upp marknaden vid férsaljning i ett
annat land kan normalt inte angripas med stod av konkurrensl agstiftning-
en i hemmalandet, eftersom konkurrensbegransningen inte har nagon
effekt pa denna marknad. Effekten uppstar endast i det land dér produk-
terna sdjs. Aveni dettaland kan det dock vara svart att angripa forfaran-
det eftersom myndigheternas atgarder, exempelvis att kréva uppgifter
eller verkstélla sanktioner, saknar réttsverkan i det land dar féretagen
befinner sig.

Med tilltagande internationalisering blir féretagen allt mindre bero-
ende av nationell hemvist och av nationella regelverk. Mgjligheterna att
véalja ekonomisk och juridisk miljo, och att utnyttja olikheter eller luck-
or mellan de nationellaregelverken, ger foretagen ett forsteg framfoér de
myndigheter som skall skydda vidare samhallsintressen. En 6kad sam-
verkan mellan myndigheter och bilaterala samarbetsavta mellan lander
ar ett forsta steg for att stérka regeltilldmpningen till skydd for gemen-
samma intressen. Pa langre sikt forutsétter dock en global foretagsam-
het ocksa existensen av internationella regelverk och en ordning som
sékerstdller en effektiv tillampning.

7.8.3 Globalisering och omvér|dsber cende

Regeringens bedbmning: Arbetet i internationella organisationer for
att skapa bred enighet om behovet av grundldggande konkurrensregler
bor ges fortsatt stod for att framja spridningen av ekonomiskt valstand
och skapa forutsdttningar for stabilitet och sékerhet.

Den ordning pa konkurrensomradet som har etablerats inom EU skil-
jer sig fran det mellanstatliga samarbetet i internationella organisationer
som OECD, WTO dler UNCTAD. Inom OECD och UNCTAD har re-
kommendationer och koder utarbetats pa konkurrensomradet, men dessa
har ingen bindande verkan for medlemdénderna. Inom ramen fér WTO
finns konkurrensregler i vissa handelspolitiska avtal och diskussioner
forsi en arbetsgrupp om samspelet mellan handel och konkurrens, bl.a.
rérande mojligheten att avtala om internationella konkurrensregler med
mer generell rackvidd.

Frihandel och en effektiv konkurrendlagstiftning & kompletterande
och Omsesidigt forstarkande dtgéarder for att utsédtta nationella markna
der for konkurrens. Bade handels- och konkurrenspolitiken syftar till att
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konsumenterna skall kunna tillgodogéra sig vinsterna av fria marknader
och fri konkurrens. Avsaknaden av ett internationellt regelverk pa kon-
kurrensomradet har gett upphov till en oro for att konsumentvinsterna av
handelsliberaliseringar riskerar att undergrévas om foretag tillats agera
pa ett sitt som begransar konkurrensen, inte minst mot bakgrund av att
bara ca 80 av WTO:s 135 medlemdander har en fungerande konkur-
renslagstiftning.

WTO:s arbetsgrupp for handel och konkurrens har &ven studerat han-
delspolitikens effekter pa konkurrensen. Antidumpningsdtgéarder och
andra protektionistiska handel spolitiska instrument riskerar att hamma
konkurrensen pa nationella marknader sa att foretag som konkurrerar
med importen blir handel spolitikens vinnare pa konsumenternas bekost-
nad. Manga lander, bade inom och utanfor EU, motsatter sig dock for-
handlingar om handel och konkurrens som aven omfattar handel spoliti-
kens konkurrenshammande effekter.

Att skapa en overnationell tillampning av konkurrensregler pa den
globala nivan &r inte en realistisk mojlighet under dverskadlig tid. Att
skapa forutséttningar for effektiv konkurrens och okad frihandel pa in-
ternationell niva kréver svéra avvagningar och hansyn till bl.a. miljoef-
fekter, sociala krav och humanitéra aspekter. Det pagaende arbetet inom
WTO pa omradet handel och konkurrens bor ges fortsatt stod, med in-
riktning pa frégor om en minimistandard for nationella konkurrensreg-
lers materiellainnehall och de intitutionella forutséttningarna for att fa
Overtradel ser av konkurrensreglernaréttsligt provade.

Aven om uppgiften att skapa en global ordning pa konkurrenspoliti-
kens omrade ar forenad med stora svarigheter, och moter starkt mot-
stand dar man upplever att ekonomiska intressen hotas, ar det viktigt att
detta arbete drivs vidare med kraft. Vérldshandeln har sedan andra
varldskrigets dut okat betydligt snabbare @n den samlade BNP-
tillvaéxten. Enligt Langtidsutredningen (SOU 2000:7) férvantas denna
trend hallai sig. Det bedéms dock troligt att tillvaxten i handeln mellan
OECD-landernablir 18gre an fér handeln mellan landerna utanfor OECD
samt for handeln mellan OECD och landerna utanfor OECD. Innebdrden
av denna beddmning & bland annat att den tredje varldens lander kom-
mer att spela en viktigare roll i varldshandeln. Dessa lander saknar
manga ganger de regelverk — bl.a. konkurrensregler — och tillforlitliga
institutioner som behdvs som skydd badefor utlandska foretag som ver-
kar pa dessa marknader och mot att internationellt verksamma foretag
utnyttjar sin styrkatill skada for landets konsumenter. Inom OECD och
UNCTAD ges stod till 1ander som vill utveckla nationella konkurrens-
regler och institutioner for att tillampa dessa regler. Detta arbete har
stor betydelse for att framja uppkomsten av effektiva konkurrensforhal-
landen i lander under ekonomisk utveckling och/eller Gvergang till
marknadsekonomi.

En val fungerande konkurrens, som framjar tillvéxt, bidrar till ekono-
misk effektivitet och stéarker konsumenternas stéllning pa marknaden,
forutsétter val utvecklade samhdlsfunktioner. Konkurrensen fungerar
daligt om det saknas ordnade réttsliga och institutionella former for
foretagens relationer med varandra och med konsumenterna. Det blir
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heller ingen konkurrens palikavillkor om ett lands myndigheter inte kan
upprétthalla respekten for gélande regler eller om korruption och dis-
kriminerande behandling gér marknadens aktOrer réttsosa. Effektiva
konkurrensférhallanden kréver slunda en va utvecklad réttsstat. Erfar
renheten pekar pa att det ocksa finns starka kopplingar mellan fungeran-
de marknader, ett tillforlitligt réttssystem och politisk demokrati.
Sverige och ovriga utvecklade industrilander har ett ekonomiskt in-
tresse av en vél fungerande global handel och att alla lander som deltar |
denna erbjuder en ekonomisk och institutionell miljé som framjar en
effektiv konkurrens. Det ligger ocksd i den industrialiserade vérldens
intresse att medborgarna i lander under utveckling far del av handelns
och den ekonomiska tillvéxtens vélfardseffekter. Darigenom framjas
den politiska stabilitet i dessa lander som & en viktig forutsattning for
att minska riskerna for internationella konflikter. Arbetet i internatio-
nella organisationer for att fa acceptans for internationella regler pa
konkurrensomradet har déarmed betydelse inte bara for handeln och den
ekonomiska utvecklingen utan ocksa for fragor om global sakerhet och

avspanning.

8 Svensk tillampning av EG:s konkurrensreg-
ler fOr foretag

8.1 Gdlande rétt

81.1 EG:skonkurrensr att

Konkurrenspolitiken har fran den europeiska integrationens borjan varit
ett instrument i arbetet med att genomféra den gemensamma markna
den, och EG-fordraget kom att innehdlla konkurrensregler for foretag
som alltjamt & ofdrandradetill sitt innehall.

| EG-fordragets ingress (fjarde stycket) framhalls betydelsen av en
sund konkurrens da fordragets mal skall forverkligas.

| artikel 2 i fordraget anges gemenskapens 6vergripande mal, namli-
gen att framja en harmonisk och val avvagd utveckling av naringdivet
inom gemenskapen som helhet, en hdllbar och icke-inflatorisk tillvaxt
som tar hénsyn till miljén, en hdg grad av ekonomisk konvergens, en hog
nivai fréga om sysselsittning och socialt skydd, en héjning av levnads-
standarden och livskvaliteten samt ekonomisk och social sammanhall-
ning och solidaritet mellan medlemsstaterna. For att fullgdra dessa upp-
gifter anvisar artikeln olika medel, bl.a. att upprétta en gemensam mark-
nad och en ekonomisk och monetér union. Vidare hanvisas till artikel 3,
dér det angesi ett stort antal punkter vad gemenskapens verksamhet skall
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innefatta for att uppna maen. | artikel 3 g némns " en ordning som saker-
stéller att konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids’.

EG:s konkurrensregler ingar som en integrerad del i det EG-réttsliga
regelsystemet och har darmed samma huvudsyften som regelsystemet |
stort. De skall sdledes framja inte bara konkurrensen pa den gemen
samma marknaden utan &ven integrationen mellan medlemsstaterna.

Allt sedan EG bildades har konkurrenspolitiken varit ett viktigt medel
I arbetet med att genomfdra den gemensamma marknaden. EG:s kon
kurrensrétt har under arens lopp utvecklats pa olika sétt genom bl.a. se-
kundarrétt och réttspraxis. Denna konkurrensrétt har i stor utstréackning
sttt som forebild for den nationella konkurrenslagstiftningen i ett fler-
tal av medlemsstaterna, bl.a. Sverige.

De materiella reglernai EG:s konkurrensrétt géller redan i Sverige |
den man ett forfarande bertr handeln mellan medlemsstater.

8.1.2 Materiellaregler

De grundldggande konkurrensreglerna finns i EG-fordragets artiklar 81
och 82 samt i radets forordning 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer, den s.k. koncentrationsférordning-
en. Artikel 81 reglerar samarbete mellan foretag. Artikel 82 géller
missbruk av en dominerande stéllning. Koncentrationsforordningen styr
kontrollen av foretagsforvarv, fusioner och andra koncentrationer. Har-
till finns reglerna i EG-fordragets artikel 86 och 87-89 om offentliga
foretag samt om statligt stod.

Artikel 81 lyder:

1. Foljande & oférenligt med den gemensamma marknaden och for-
budet: alla avtal mellan foretag, beslut av foretagssammanslutningar och
samordnade forfaranden som kan paverka handeln mellan medlemsstater
och som har till syfte eller resultat att hindra, begrénsa eller snedvrida
konkurrensen inom den gemensamma marknaden, sarskilt sadana som
innebér att

a) inkops- eler forsajningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller
indirekt faststalls,

b) produktion, marknader. teknisk utveckling eller investeringar be-
grénsas eller kontrolleras,

c) marknader eller inkopskéllor delas upp,

d) olika villkor tillampas vid likvérdiga transaktioner med handels-
partners, varigenom dessa far en konkurrensnackdel,

e) det stélls som villkor for att inga avtal att den andra parten atar sig
ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handels-
bruk har nagot samband med foremalet for avtalet.

2. Avtal eller beslut som ar forbjudnaenligt denna artikel &r ogiltiga.

3. Bestammelserna i punkt 1 far dock forklaras inte tillampliga pa
varje avta eler grupp av avtal mellan féretag, varje bedut eler grupp av
bedut av foretagssammanglutningar, varje samordnat forfarande eller
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grupp av samordnade forfaranden, som bidrar till att forbéttra produktio-
nen eller distributionen av varor eler till att framja tekniskt eller eko-
nomiskt framatskridande, samtidigt som konsumenterna tillforsakras en
skdlig andel av den vinst som darigenom uppnas och som inte

a) dlagger de berorda foretagen begransningar som inte & nodvandiga
for att uppna dessamal,

b) ger dessa foretag majlighet att sétta konkurrensen ur spel for en vé-
sentlig del av varornai fraga.

Artikel 82 har foljande lydelse:

Ett eller fleraforetags missbruk av en dominerande stéllning pa den ge-
mensamma marknaden eller inom en vasentlig del av denna &r, i den man
det kan paverka handeln mellan medlemsstater, oférenligt med den ge-
mensamma marknaden och forbjudet.

Sadant missbruk kan sarskilt bestai att

a) direkt eller indirekt patvinga nagon oskaliga inkops- eller forsalj-
ningspriser eller andra oskaliga affarsvillkor,

b) begransa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nack-
del for konsumenterna,

c) tilldmpa olika villkor for likvéardiga transaktioner gentemot handel -
spartners, varigenom dessa far en konkurrensnackdel,

d) stélla som villkor for att inga avtal att den andra parten atar sig yt-
terligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handel sbruk
har ndgot samband med féremalet for avtalet.

8.1.3 Tillampningsregler

EG-fordraget innehdller inga tillampningsregler till artiklarna 81 och
82. Sadana regler har tillkommit genom sérskilda forordningar. Den
grundldggande tilldmpningsférordningen & férordning (EEG) nr 17/62.
| denna uttalas principen att ala konkurrensbegransande avtal, beslut och
samordnade forfaranden som avses i artikel 81.1 & forbjudna, utan att
det kréavs nagot foregaende beslut om det. Om de inte faller under nagot
gruppundantag, maste de i princip anmalas till kommissionen och be-
viljasindividuellt undantag for att bli tillatna.

Enligt forordning 17/62 ges ocksa mgjlighet att efter ansokan till
kommissionen fa ett s.k. icke-ingripandebesked om att artikel 81 och 82
inte ar tillampliga.

Forordningen innehdller vidare sanktionsregler enligt vilka kommis-
sionen bl.a. kan doma ut boter for Overtrédelser av forbuden samt vid
vite dagga foretag att upphtra med pagaende Overtradel ser. Dessaregler
behandlas endast | férdagsdelen i dar aktuelladelar.

Kommissionen har enligt forordningen den centralarollen i dvervak-
ningen av konkurrensen pa den gemensamma marknaden. Det &r sdledes
I forsta hand kommissionen som ansvarar for tillampningen av artiklarna
81 och 82.
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Bestammelsen i artikel 9.3 i forordning 17/62 innebér att nationella Prop. 1999/2000:140
konkurrensmyndigheter & behdriga att tilldmpa artiklarna 81.1 och 82 i
EG-fordraget, sa lange som kommissionen inte har inlett ett formellt
forfarande forfarande enligt artikel 2, 3 eller 6 anledning av en ansbkan
om icke-ingripandebesked, i syfte att alagga berorda foretag att upphora
med en 6vertrédelse eller i anledning av en anmélan fér undantag. Beho-
righetsregeln omfattar ocksa nationella domstolar med uppgift att till-
lampa nationell konkurrensrétt eller att prova lagligheten av nationella
myndigheterstillampning av konkurrend agstiftningen.

N&r kommissionen har inlett ett forfarande & den daremot exklusivt
behorig. Nagon motsvarande begransning i kommissionens behorighet i
forhallande till nationella konkurrensmyndigheter finns inte. Bestam-
melsen hindrar naturligtvis inte fortsatt handléggning av ett é&rende med
tilldmpning av nationell rétt.

Kommissionen kan handlagga ett drende under forhdlandevis lang tid
innan ett formellt forfarande i den mening som avsesi artikel 9.3 anses
ha inletts. Fragan nar kommissionen skall anses ha inlett ett formellt
forfarande &r heller inte helt klarlagd i rattspraxis. Normalt sker det re-
gelbundna kontakter mellan kommissionen och nationella konkur-
rensmyndigheter, foljaktligen &en med Konkurrensverket, under ett
arendes gang.

Kommissionen & ensam behdrig att besluta om undantag enligt arti-
kel 81.3.

Forordningen har ett vidstréackt tillampningsomrade. Transportomra
det & dock undantaget genom forordning 141/62. De forordningar som
galler i stéllet pa det omradet innehaller dock regler som i stort sett
Overensstdmmer med reglernai forordning 17/62.

Ett &rende kan initieras hos kommissionen pa olika sétt: genom en an-
sbkan om icke-ingripandebesked, genom en anmdan fér undantag, gg-
nom klagomd eller genom kommissionens eget initiativ. Gangen i ett
arende hos kommissionen kan éversiktligt beskrivas pa foljande sétt.

Sedan ett &rende initierats tar kommissionen stéllning till om en ur-
dersokning skall inledas och kan vid behov borja samla in information.
Kommissionen kan fa fram information informellt genom exempelvis
diskussioner med ett foretag som anmédlt ett avtal fér undantag. Vidare
kan kommissionen genom att fatta formella beslut alagga ett foretag att
lamna information eller genomféra undersokningar hos féretag. | nasta
skede av handl&ggningen har kommissionen ett antal olika aternativ,
delvis beroende pa vilken typ av @rende det ror sig om. Kommissionen
kan avdluta &rendet genom ett formellt beslut om t.ex. undantag eller in-
formellt genom t.ex. ett comfort letter. Det senare & vanligast. Kom-
missionen kan ocksa bed uta att inte utreda ett klagomal vidare.

Om kommissionen véljer att inleda ett formellt forfarande for att u-
reda Overtradelser av artikel 81.1 eller 82, skall den utfarda ett medde-
lande om anmérkningar (statement of objections). Detta utfardande u-
gor forfarandets formellainledning. Nér ett sddan meddelande utfardats
intrader &ven vissaréttigheter for det eller de foretag som ar foremal for
utredningen, bl.a. rétt till aktinsyn och rétt att pakalla muntligt férhor.
Innan kommissionen fattar ett slutligt beslut i @rendet & den skyldig att 179



radgora med den radgivande kommittén for kartell- och monopolfragor,
som bestar av representanter for medlemsstaterna. Dérefter fattar kom-
missionen ett formellt beslut i drendet. Kommissionen har dock maj-
lighet att avduta ett &rende informellt under hela handl&ggningstiden.

Rétten att till kommissionen inge klagomdl nér det galler 6vertradel-
ser av artikel 81 eller 82 i fordraget framgar av artikel 3 i forordningen.
Dennarétt har medlemsstaterna samt envar som har ett beréttigat intres-
sei saken.

8.1.4 Icke-ingripandebesked och infor mella avgdr anden

Foretag eller sasmmanslutningar av foretag kan enligt artikel 2 i forord-
ning 17/62 hos kommissionen ansbka om icke-ingripandebesked
(negativattest). Ett icke-ingripandebesked innebédr att kommissionen
efter ansbkan meddelar ett beslut med innebdrden att kommissionen
inte har for avsikt att ingripa mot ett avtal. Grunden fér kommissionens
beslut & antingen att artikel 81.1 eller 82 inte &r tillamplig pa avtalet
eller att kommissionen helt enkelt inte har for avsikt att ingripa. Beslu-
tet baseras pa de uppgifter kommissionen har tillgang till och ar bindan-
de for kommissionen sa lange nya omstandigheter inte tillkommer. Be-
stammel serna om icke-ingripandebesked till&mpas ytterst séllan.

Administrativa skrivelser, s.k. comfort letters, innebér att kommissio-
nen avslutar ett &rende informellt, genom ett brev utfardat av en behorig
tjansteman vid kommissionen. Ett comfort letter kan erhdllas efter en
anmdan for undantag eller en ansdkan om negativattest. Sokanden far
redan i sin anstkan till kommissionen ange om han accepterar att aren-
det avgors genom att ett comfort letter utfardas.

Comfort letters &r i huvudsak av tre slag. Antingen uttalar kommissio-
nen att forfarandet enligt dess uppfattning inte strider mot artikel 81
eller 82, eller ocksa uttalar kommissionen att forfarandet strider mot
artikel 81 men uppfyller kraven for undantag enligt artikel 81.3. Det
tredje slaget & comfort letters som innebar att det aktuella forfarandet
visserligen strider mot artikel 81.1 men att kommissionen pa grund av
administrativa prioriteringar inte avser att fatta beslut i érendet. | vissa
fall publicerar kommissionen sin avsikt att utférda ett comfort letter,
varefter tredje man inbjuds att inkomma med synpunkter.

Kommissionen forefaller enligt utredningen Svensk tillampning av
EG:s konkurrensregler (SOU 2000:4) inte vara bunden av comfort let-
ters, aven om det i praktiken & osannolikt att kommissionen utan goda
skdl skulle franga sin beddomning. Sadana skal skulle kunna vara att de
omstandigheter som legat till grund for kommissionens bedémning har
forandratsi vasentlig omfattning.

Comfort letter, har kommit att bli det sitt pa vilket kommissionen i
normalfallet avslutar ett &rende som inletts med en anstkan eller anmé-
lan. Utredningen uttalar att det &r ytterst tveksamt i vad mén comfort
letters har nagon réttsverkan. Kommissionen har aviserat att den amnar
foreda att notifikationssystemet skall avskaffas. Tanken &r att systemet
med comfort letters da inte skall ha nagon funktion. Fragan vilken rétts-
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verkan ett comfort letter har kan darfor, enligt utredningen, i ett léngre
perspektiv komma att sakna betydel se.

8.1.5 Undantag

Kommissionen har enligt artikel 9.1 i férordning 17/62 som namnts en-
sam behorighet att meddela undantag enligt artikel 85.3 (nuvarande arti-
kel 81.3). Anmaningar av avtal for undantag gors enligt artikel 4.1 for-
ordningen. Sa lange en anmédlan inte gjorts, kan kommissionen som hu-
vudregel inte meddela undantag enligt artikel 81.3. Av artikel 6.1 i for-
ordningen framgdr att undantag inte kan beviljas for tiden fore det att
anmdan gjorts. Ett beslut om undantag &r enligt artikel 8 altid tidsbe-
gransat och kan forenas med villkor och déagganden, men kan fornyas.
Kommissionen kan under vissa omstandigheter, som angesi artikel 8.3 i
forordningen, éterkalla eller andra ett beslut om undantag.

Vissatyper av avtal behdver inte — men kan —anmdas till kommissio-
nen. Det gédller bl.a. sddana avtal dér endast foretag fran ett och samma
medlemsland &r parter och avtalen inte berdr import eller export mellan
medlemsstater. Avtal av ifrégavarande slag har beddmts som mindre all-
varliga fran konkurrenssynpunkt. FOr den handel se kommissionen skulle
undersbka ett avtal av det aktuella daget och komma fram till att det
strider mot artikel 81.1, kan kommissionen, i féorekommande fall, ke-
viljaundantag med retroaktiv verkan utan att avtalet anmalts.

Detsamma géller sedan 1999 &ven i utokad utstrackning vertikala avtal
mellan féretag. Harmed avses avtal mellan foretag som & verksamma i
olika led av produktions- eller distributionskedjan och de villkor enligt
vilka parternafar kopa, siljaeller dterforsdjavissavaror eller tjanster.

Liksom géller betréffande icke-ingripandebesked kan comfort letters
och dverenskommelser vara ett sétt att avduta &ven arenden som ror an-
maéalningar fér undantag.

En sarskild form av undantag & gruppundantag. Artikel 7.2 i férord-
ning 19/65 ger, efter de andringar som beslutats under ar 1999, natio-
nella myndigheter magjlighet att under vissa omstandigheter besluta att
en gruppundantagsférordning inte skall tillampasii ett visst fall.

8.1.6 Artiklarna 84 och 85

Nar det galler fragan om nationell behdrighet utanfér omréden som
regleras av tillampningsforordningarna ar réttsaget enligt utredningens
bedomning betydligt osakrare. | dessa situationer har man att hdlla sig
till bestdmmelserna i EG-férdraget. Artikel 84 och 85 innebar att ett
forfarande kan provas parallelt, med tilldmpning av EG-rétten, av kom-
missionen och en nationell myndighet. Det kan ocksa noteras att natio-
nella myndigheter & ofdrhindrade att fatta beslut enligt artikel 81.3.
Utredningen framhaler att regleringen ar ofullstandig och lamnar ett
antal fragor obesvarade. Det &r tydligt att kommissionen med tillamp-
ning av artikel 85 i fordraget endast kan fastda att en 6vertradelse har
skett men att kommissionen inte kan vidta nagra atgérder. Atgérder skall
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vidtas av medlemsstaterna, men det skall ske pa kommissionens bemyn-
digande och enligt kommissionens villkor. Vad det i praktiken innebar &r
oklart, och frégan har, savitt kunnat utronas, hittills aldrig stéllts pa sin
spets, anfor utredningen ytterligare samt tillagger foljande. | de fall dar
kommissionen behandlat ett forfarande med stod av artikel 85 och,
eventuellt efter dverenskommelser med de inblandade parterna, finner
att forfarandet kan godtas, torde det inte uppsta nagra problem om den
nationella myndigheten delar kommissionens bedémning. Det kan
emellertid inte uteslutas att en nationell myndighet exempelvis finner
att delar av ett avtal, som kommissionen &r beredd att godta, far en sddan
effekt inom det egna territoriet att myndigheten vill ingripa mot forfa
randet med st6d av artikel 84. Bestdmmelsen i artikel 10 i EG-foérdraget
om medlemsstaternas lojditetsforpliktelser kan leda till att fragorna
sdllan behover besvaras. En konkret dutsats for utredningens vidkom-
mande & dock att Konkurrensverket bor fa internréttslig behtrighet att
tillampa artikel 81.3 for att verket skall kunna tilldmpa artikel 84 fullt
ut.

8.1.7 En jamforelse mellan de materiella bestdmmelsernai de
tvaregelverken

Som tidigare namnts & den svenska konkurrenslagens andama att un-
danrdéja och motverka hinder for en effektiv konkurrens i fréga om pro-
duktion av och handel med varor, tjanster och andra nyttigheter. EG:s
konkurrensrétt har — forutom detta andama — till syfte aven att framja
integrationen mellan medlemsstaterna. En grundldggande skillnad mel-
lan de materiellareglernai konkurrenslagen respektive EG-fordraget &r
ocksa att ett ingripande enligt EG-rétten forutsétter att handeln mellan
medlemsstaterna paverkas. Samhandelskriteriet har emellertid tolkats
vidstrackt; det racker att paverkan pa samhandeln &r indirekt eller poten-
tiell.

Av konkurrenslagens forarbeten framgér att avsikten var att lagen i
materiellt hanseende skulle likna EG-réttens konkurrensregler sa myck-
et som mojligt, utom i frdga om samhandelskriteriet. Férbudsbestam-
melsernai 6 och 19 88 konkurrenslagen bygger ocksa helt pa forbuden i
artiklarna 81.1 och 82 i EG-fordraget. Motsvarande galer bestammel-
sen om undantag i 8 § konkurrenslagen, som bygger pa fordragets artikel
81.3. De gruppundantagsforordningar som har utféardats med stod av
konkurrenslagen har i stor utstrackning forebilder i EG-rétten. Be-
stammelsen i 7 8 konkurrenslagen om civilréttslig ogiltighet overens-
stammer med artikel 81.2 i EG-fordraget. Konkurrenslagens materiella
regler tolkas ocksa mot bakgrund av den réttspraxis som har utvecklats i
EG:sdomstolar.

Det finns emellertid aven vissa materiella skillnader mellan regel-
systemen. Ett exempel & 2 8§ konkurrenslagen, som stadgar att lagen
inte tillampas pa 6verenskommel ser mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re om 16n eller andra anstéllningsvillkor. Nagon motsvarande uttrycklig
bestammelse finns inte i EG-rétten. Daremot finns domstol spraxis som,
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enligt utredningens och regeringens bedémning, synesliggai linje med
den svenska bestdmmel sen.

Aven de undantag som géller pa lantbruksomrédet &r olika. Bestam-
melsernai 18 a—c 88 konkurrenslagen omfattar inte bara jordbruk utan
ocksa skogsbruk. Sa & inte fallet med motsvarande undantag i EG-
ratten.

Ytterligare en skillnad mellan den svenska rétten och EG-rétten kan
foreliggai fraga om forfaranden som i Sverige skyddas enligt tryckfri-
hetsfoérordningen och déarfér inte kan angripas med stoéd av konkurrens-
lagen. Som exempel kan namnas att en tidning vagrar att ta in en viss
annons. Det & ovisst om det finns ndgot motsvarande tryckfrihetsrétts-
ligt skydd i EG-rétten.

En konsekvens av principen om EG-réttens foretrade ar att svensk rétt
inte kan hindra att EG-rétten tillampas och det géller &ven om ett ifraga
satt forfarande skulle vara skyddat i Sverige inte enbart genom vanlig lag
utan genom grundlag.

8.1.8 M oder niseringsar betet inom EU

| ett system dar saval kommissionen som nationella konkurrensmyndig-
heter tillampar EG:s konkurrensrétt maste det finnas former for sam-
arbetet dels mellan de nationella myndigheterna och kommissionen,
dels mellan de nationella myndigheterna inbtrdes. Kommissionen har i
meddelandet fran ar 1997 om dess samarbete med nationella konkur-
rensmyndigheter gett uttryck for kommissionens syn pa samarbetets
former. Aven om meddelandet inte & en bindande réttsakt, har det stor
betydel se.

| den sk. vitbok som kommissionen presenterade under varen 1999
foreslds genomgripande forandringar — modernisering — av reglerna for
tilldmpningen av artiklarna 81 och 82. Enligt forslaget skall systemet
for anmélan och individuellt undantag avskaffas. Systemet ar tankt att er-
séttas med att bestammelsen om undantag enligt artikel 81.3 genom en
radsforordning forklaras direkt tillamplig utan foregdende beslut av
kommissionen. Detta innebéar att kommissionen inte langre ensam kan
tillampa artikel 81.3 och att denna artikel darmed i sin helhet blir direkt
tillamplig och kan dberopas av enskilda.

Vitboken har diskuterats livligt sedan den presenterades. EU:s med-
lemsstater synes varaeniga om att det géllande systemet i nul&get inte ar
effektivt och behdver reformeras. Betréffande reformens innehdll gar
dock meningarna isar. Nagra konkreta fordag till regeléndringar har &n-
nu inte offentliggjorts. De nya regler som kan bli resultatet av moderni-
seringsarbetet torde inte kunna tréada i kraft forrén tidigast den
1 januari 2003. Kommissionen avser att under mellantiden bedriva sam-
arbetet med de nationella konkurrensmyndigheterna i enlighet med vad
som anges i 1997 ars meddelande. Detta ger sdledes uttryck for kom-
missionens syn pa de samarbetsformer som bor gallatills vidare.

Utredningen framhaller att det alltsdi forsta hand & 1997 ars medde-
lande som kommer i blickpunkten. Vidare framhaler utredningen fol-
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jande. Samtidigt har utredningen forsokt beakta vitboken och vad som
kan ténkas bli foljden av den. Ambitionen har varit att foresla regler som
skall gora det mgjligt for de svenska myndigheterna att tillampa EG:s
konkurrensregler, &en om dessa dndras genom lagstiftning eller praxis.
En annan sak & att andringar i EG:s konkurrensrétt kan motivera and-
ringar &ven i den svenska konkurrensratten. Konkurrenslagen bygger ju
pa tanken att dess regler skall dverensstamma med EG-rétten. Om man
sdlunda inom EG avskaffar férfarandet med att avtal anmals fér undan-
tag, kan det foranleda att motsvarande forfarande avskaffas aven i kon
kurrenslagen.

8.2 Nationd| tillampning av EG:s konkurrensregler for fo-
retag

Regeringen har i 2 8 lagen (1994:1845) om tillampningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler bemyndigats att be-
stdmma vilken svensk myndighet som skall vara behérig vid tillamp-
ningen av Europel ska gemenskapernas konkurrensregler. Av 3 § instruk-
tionen for Konkurrensverket framgar att verket ar den behdriga myndig-
heten. Enligt utredningen & det med hansyn till detta inte aldeles givet
att det inte redan finns en internréttslig behdrighet att tillampa EG:s
konkurrensrétt. Utredningen framhdller dock att det av lagens forarbeten
framgadr att detta inte har varit lagstiftarens avsikt. Med utgangspunkt i
forutsattningen att det inte finns nagon nationell reglering om sadan in-
ternréttslig behdrighet anfor utredningen att den inte har funnit sakliga
eller réattsiga hinder mot att infora en behorighet for svenska kon
kurrensmyndigheter att tillampa artiklarna 81 och 82.

Regeringen vill framhdlla att det av den namnda lagens forarbeten
(prop. 1994/95:48 s. 9 f.) framgar att regleringen tar sikte pa det bistand
som svenska myndigheter skall 1&mna kommissionen vid undersokningar
enligt tillampningsférordningarna (se 3-5 88 i lagen). Den direkta till-
lampningen av EG-réttens materiella regler ar inte asyftad, och det sak-
nas de for en sddan tillampning nodvandiga reglerna om forfaranden,
undersokningar och pafoljder m.m. Vill man upprétthdla en ordning med
nationell behdrighet att tillampa EG:s konkurrensregler maste det nu
skapas ett regelverk som mojliggor detta.

Regeringens forslag: Konkurrensverket far tillampa artikel 81 och
82 i EG-fordraget. Ocksa M arknadsdomstolen och Stockholms tings-
rétt skall vara behoriga att tillampa némnda bestammel ser.

Nar artiklarnatillampas skall reglerna om undersokningar, sanktio-
ner m.m. i konkurrenslagen (1993:20) varatillampliga.

Utredningens for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som
svarat tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget.

Prop. 1999/2000:140

184



Néagra remissinstanser menar emellertid att det finns skal att avvakta Prop. 1999/2000:140
till dess att EG-rétten stéller krav pa medlemsstaterna att inféra en re-
tionell behdrighet att tilldmpa artiklarna 81 och 82.

Skélen for regeringens forslag: De sakliga skal som talar for att
svenska konkurrensmyndigheter bor kunna tillampa EG:s konkurrens-
regler & enligt regeringens uppfattning bl.a. foljande.

Marknadernablir allt mer internationella och genom att tilldmpa artik-
larna81.1 och 82 i EG-fordraget kan den svenska myndigheten préva ett
konkurrensskadligt forfarande i dess helhet, alltsa aven till den del det
strécker sig utanfor Sveriges granser och har effekter utomlands. Vidare
har den nationella myndigheten allmant sett béttre overblick dver sin
marknad &n vad EG-kommissionen har. En mgjlighet att tilldampa artik-
larna 81 och 82 direkt pa nationell niva skulle darmed kunna gora kon-
kurrensovervakningen mer effektiv och leda till vinster fran samhélls-
ekonomisk och konsumentpolitisk synpunkt. Till detta kommer att en
viktig del i kommissionens planer pa en modernisering av EG:s kon
kurrensregler s som de har presenterats i vitboken ar att tillampningen
skall decentraliseras till medlemsstaterna. Det forutstter att de natio-
nella konkurrensmyndigheterna ges behorighet att tilldmpa EG:s materi-
ellakonkurrensrétt.

Regeringen anser mot den redovisade bakgrunden att det & angel 8get
att regler nu inférs om en behorighet for Konkurrensverket att tillampa
EG:skonkurrensregler.

EG-réttens regler om forfarandet, sanktionerna osv. &r forbehallna
kommissionen. En tillampning av EG:s konkurrensregler pa nationell
niva forutsitter siledes att nationellaregler av det saget kan kommatill
anvandning. Det finns vissa olikheter mellan EG-rétten och den svenska
rétten ndr det géller reglerna om forfarandet, sanktionerna m.m. Det
senare behandlas i négra av de foljande avsnitten. Regeringen beddmer
dock i likhet med utredningen att olikheterna inte & av den arten eller
omfattningen att de skulle &entyra en effektiv nationell tilldmpning av
EG-reglerna.

Regeringen vill &ven framhalla att det & angelaget sa langt det &r moj-
ligt att samma regler om forfarande, sanktioner m.m. skall gdlla, oavsett
om det & EG-réttens eller konkurrenslagens materiella regler som skall
tillampas.

8.3 Innebdrden av Konkurrensverkets behtrighet att till-
|ampa EG-reglerna

Regeringens forslag: Konkurrensverket skall vara behérigt att ta
upp varje fal dar EG:s konkurrensrétt ar tillamplig. Det skall vara
mojligt att tillampa konkurrenslagens regler och EG-rétten parallellt
pasammaifragasatta forfarande.

Utredningensforslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.
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Remissinstanser na: Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala Uni-
versitet anser att det &r viktigt att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet
gors klart vad det fakultativa momentet i Konkurrensverkets provning ar
avsett att omfatta. Posten AB anser att det inte finns anledning till att ge
Konkurrensverket vidare behorighet &n vad som fdljer av konkurrens-
lagen, dvs. nar patagliga effekter av ett visst forfarande uppkommer i
Sverige.

Lantbrukarnas Riksforbund vill frén principiella utgangspunkter
framhdlla att nationella konkurrenslagar inte i materiellt hanseende bor
inta en strangare hallning an EG-rétten. Daremot, menar man, bor det
med hansyn till nationella behov och speciella omstandigheter inte an-
ses foreligga hinder mot att nationellt haliberalare regler an EG-rétten.

Skéalen for regeringens forslag: Om nationella konkurrensmyndig-
heter skall tillampa EG:s konkurrensrétt, bor det innebéra att de ocksa
skall tillampa EG-réttens regler om konkurrensréttens territoriella till-
lamplighet. Dessaregler far ses som en del av EG:s konkurrensrét.

Déarfor anser regeringen i likhet med utredningen att Konkurrensver-
ket far bedoma konkurrenslagens tillamplighet med stod av effektprin-
cipen, medan EG-réttens territoriella tillamplighet far bedomas med
ledning av befintlig EG-réttspraxis (bl.a. réttsfallet Wood Pulp, jfr be-
tankandet s. 171 f.) och eventuell kommande réttspraxis fran EG-
domstolen.

Utredningen har dragit slutsatsen att réttslaget formodligen &r det att
EG-kommissionen & behtrig att ta upp varje fall pa vilket EG:s kon
kurrensrétt &r tillamplig och att Konkurrensverket pa motsvarande sétt &r
behorigt att ta upp varje fall pavilket konkurrenslagen ar tillamplig.

Regeringen anser i likhet med utredningen att samma behdrighetsre-
gel bor gallafor Konkurrensverket som EG-kommissionen gélv tillam-
par och att verket skall vara behérigt att ta upp varje fal dar EG:s kon-
kurrensrétt &r tillamplig. Det ankommer, generellt sett, pa verket att av-
gora for varje fal om detta bor tas upp till provning. For en sadan |0s-
ning talar ocksa praktiska skal. Det kan namligen forutses att Konkur-
rensverket i framtiden kommer att fa 6verldgga med EG-kommissionen
och med konkurrensmyndigheter i andra medlemsstater om var vissa
drenden med tankbar anknytning till flera stater bor tas upp. Da ar det en
fordel om Konkurrensverket inte binds i dverldggningarna av inskran-
kande nationella behorighetsregler.

En behorighetsregel av det ténkta Slaget |&r inte medfora nagra beak-
tansvarda svarigheter for Marknadsdomstolen eller Stockholms tings-
rétt, eftersom dessa domstolar — med ett undantag — handlagger konkur-
rensarenden som har inletts hos Konkurrensverket. Den behorighetsre-
gel som gdller for Konkurrensverket styr i praktiken darmed aven vilka
arenden som skall handléggas i domstolarna.

Undantaget géller den sarskilda talerdtten enligt 23 § andra stycket
konkurrenslagen. Om Konkurrensverket i ett visst fall bedutar att inte
meddela ett forbudsforel aggande, far enligt den bestammelsen ett fore-
tag som berdrs av Overtrddelsen fora talan om saken i Marknadsdom-
stolen. Né&r en nationell tillampning av artikel 81 och 82 infors kan det, i
vart fal teoretiskt, medfdra att Marknadsdomstolen har att ta upp en
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sadan talan sa snart det &r fréga om ett forfarande som har genomforts
nagonstans inom gemenskapen. Fragan uppkommer darfor om en sdan
konsekvens bdr motverkas genom att den sérskilda talerétten begransas.

Regeringen anser i likhet med utredningen att problemet &r i huvudsak
teoretiskt, eftersom en dom av Marknadsdomstolen endast far verkan i
Sverige och att en foretagare som har fatt avslag hos Konkurrensverket
med all sannolikhet inte for talan i Marknadsdomstolen, om inte for-
farandet har en sadan anknytning till Sverige att det motiverar att fére-
tagaren satsar de resurser som kréavs for en réttegang med dérav for-
anledda utredningar.

Regeringen forordar sdledes sammanfattningsvis i likhet med utred-
ningen att den behorighetsregel som galler for kommissionen ocksa
skall vara tilldmplig néar Konkurrensverket skall tillampa EG:s konkur-
rensrétt. Det torde inte vara nddvandigt att inféra en uttrycklig bestam-
melse om detta; for rattstillampningen bor det récka med det stdd som
motivuttalanden kan ge. Behorighetsregeln kommer att omfattas av
Konkurrensverkets fakultativa provning néar det & fréga om ingripanden
paverkets eget initiativ eller efter en anmalan av en tredje part.

Enligt regeringens mening talar principiella och praktiska skal for att
verket bor ingripai forsta hand mot forfaranden med en ndrmare anknyt-
ning till Sverige.

83.1 Svensk lag respektive EG-reglerna

Det finns inte ndgra EG-réttsiga hinder mot att tillampa nationell ratt
paralellt med EG:s konkurrensrétt. Det normala i de medlemslander
som tilldter nationell tillampning av EG-rétten torde vara att nationell
rétt och EG-rétt tilldmpas paralellt. Enligt utredningens mening har en
sadan parallell tillampning flera fordelar. En konkurrensmyndighet kan
déarigenom beddma ett forfarande i dess helhet, dels samhandel saspek-
terna, som EG-rétten tar sikte pd, dels mer nationella aspekter. Det tor-
de ocksa i manga fall vara svart for en nationell myndighet att redan i
inledningen av en undersokning avgora om ett forfarande paverkar sam-
handeln och déarmed att ta stéllning till vilket regelverk som &r tillamp-
ligt. Konkurrensverket bor darfor ha rétt att tillampa saval EG:s konkur-
rensratt som konkurrenslagen pa samma forfarande. Det bor emellertid
framhdllas att en sddan tillampning inte & problemfri. Undantag enligt
artikel 81.3 i EG-fordraget far meddelas bara av kommissionen. En ne-
tionell konkurrensmyndighet som anser att ett forfarande strider mot
artikel 81.1 men &r kvalificerat for undantag enligt artikel 81.3 ar sdle-
des ur stand att slutfora arendet, framhaller utredningen vidare.

En sarskild fréga & huruvida Konkurrensverket i ett visst fall skall
kunna avsta frén paraldl tillampning och i stéllet vélja att tillampa an-
tingen konkurrenslagen eller EG-rétten. | det foregaende har konstate-
rats att Konkurrensverket inte har ndgon allman skyldighet enligt den
nationella rétten att ingripa mot varje ifragasatt forfarande. Inte heller
torde det finnas ndgon EG-réttslig skyldighet for nationella konkur-
rensmyndigheter att tilldmpa EG-rétten i samtliga fall dér den &r till-
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lamplig. Regeringen anser att det ligger béast i linje harmed att Konkur-
rensverket som huvudregel far bestdmma om endera regelverket eller
bada skall tillampasi ett enskilt fall. Aven i fall av detta dag skall natur-
ligtvis beddmningen ske utifran objektiva grunder, exempelvis att lika
fall skall behandlas lika. Erfarenheternai réttstillampningen av en sadan
ordning far fdljas.

8.3.2 Begréansningar i den nationella behorigheten till f6ljd
av EG-rattensinnehall

Konkurrensverkets behérighet att tilldmpa EG-rétten begransas dels av
kommissionens rétt att ta 6ver handléggningen av ett drende enligt arti-
kel 9.3 forordning 17/62, dels av kommissionens monopol pa att med-
delaundantag enligt artikel 81.3 i EG-férdraget.

Verkets behorighet begransas ocksa av beslut av kommissionen i vilka
kommissionen konstaterat att en Overtradel se skett, liksom av individu-
ella beslut om undantag. Verket far namligen inte fatta beslut som stri-
der mot sadana kommissionsbeslut. Motsvarande géller enligt huvudre-
geln betréffande gruppundantag enligt en EG-férordning. Vilken verkan
ett beslut av kommissionen om icke-ingripandebesked har & daremot
osakert. An mer tveksamt &r det om och i vilken man comfort letters be-
gransar Konkurrensverkets behdrighet. | forhallande till andra nationella
konkurrensmyndigheter begransas inte verkets behorighet att tillampa
EG-rétten av nagra sarskilda bestammel ser.

Regeringen anser att dessa fragor maste provasi rattstillampningen.

8.3.3 Anmalan, anstkan och klagomal hos K onkurrensverket

Den som anhéngiggor ett drende hos Konkurrensverket genom att ar-
mala ett avtal for undantag enligt 8 § konkurrenslagen eller genom att
ansbka om icke-ingripandebesked enligt 20 § konkurrenslagen har rétt
till beslut i arendet. Verket kan sdledes inte avsta fran att fatta beslut i
dessafall. PAmotsvarande sétt & EG-kommissionen skyldig att meddela
bedut med anledning av ansokningar om icke-ingripandebesked enligt
artikel 2 i forordning 17/62 och anmaningar fér undantag enligt artikel
4 i forordningen. Till skillnad fran Konkurrensverket kan kommissionen
dock i stéllet utfarda ett comfort letter, om parten i fraga gar med pa det.
Nér det galler arenden som anhangiggors pa dessa sétt har sdledes varken
Konkurrensverket eller kommissionen nagot utrymme for att underlata
att taupp arendet till behandling och avgtra &rendet.

Annorlunda ligger det till nér en fraga aktualiseras genom att en tredje
part — som kanske anser sig lida skada av ett konkurrensskadligt for-
farande — anmaler forfarandet till verket eller kommissionen. Savél
Konkurrensverket som kommissionen kan i dessa fall avgora diskretio-
nart huruvida anmdan skall foranleda en ndrmare utredning. | detta avse-
ende beddms anméalningarna pd samma sitt som verkets respektive
kommissionens egnainitiativ.
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Enligt regeringens mening bor Konkurrensverket folja samma prin-
ciper som redan nu géaller for verket ndr det tillampar konkurrenslagen
och for kommissionen nar den tillampar EG-rétten. Den diskretionéra
provningsmajligheten skall utévas pa objektiva grunder. Viktiga faktorer
torde vara den enskilda anmélans vikt och verketstillgangliga resurser.

Om EG-kommissionen anser att det inte finns ské att utreda en an-
malan, skall kommissionen underrétta anmélaren om det. Denne har se-
dan rétt att |amna synpunkter till kommissionen innan beslut fattas om
att avvisa anméalan. Kommissionen maste motivera ett avvisningsbesi ut.
Anmédlaren har rét att vacka ogiltighetstalan pa formella grunder med
anledning av kommissionens bedut att inte ta upp anmaningen till be-
handling. En anméalare kan sdledes fa kommissionens handlaggning av
arendet provad i domstol. Daremot kan han inte pa egen hand foratalan i
EG:sdomstolar om en dvertrddelse av EG:s konkurrensregler.

Hos Konkurrensverket anses en anmdare normalt sakna partsstéll-
ning. Det medfor att han inte har rétt att klaga pa ett bedlut att inte ta upp
hans anmé&an till behandling. | stéllet finns den sdrskilda talerétten enligt
23 § andra stycket konkurrenslagen, som innebér att Marknadsdomsto-
len far besluta om déagganden pa talan av ett foretag som berdrs av
overtradel sen. En anméare kan sdledes under vissa forutsattningar fatill
stand en provning i sak, om Konkurrensverket bedutar att inte ta upp
hans anmélan. EG-rétten och den svenska konkurrenslagen uppvisar allt-
sa — aminstone formellt sett — skillnader nér det géler en anmélares
stéllning i forfarandet. Skillnadernavéger emellertid delvis upp varandra.

Regeringen ser i likhet med utredningen inte skal att foresla nagra
andringar i detta avseende; de svenska reglerna kan tillampas &ven i EG-
réttsliga arenden.

8.3.4 Bagatellregler

Konkurrensverkets almédnna réd om avta av mindre betydelse
(bagatellavtal) som inte omfattas av forbudet i 6 8 konkurrenslagen byg-
ger i stor utstrackning pa kommissionens motsvarande meddel ande fran
& 1997. R&det innehdler, i likhet med kommissionens meddelande,
generella kvantitativa kriterier som bygger pa marknadsandelar. | princip
bedoms enligt radet vertikala avtal som tillétna, om de deltagande fore-
tagens marknadsandelar inte Overstiger femton procent. Motsvarande
till&tna marknadsande!l enligt kommissionens meddelande &r tio procent.
Nér det géller horisontella avtal & de marknadsandelar som anses till -
na tio respektive fem procent. De avtalstyper som anses forbjudna ar
desamma i radet respektive kommissionens meddelande. Kommissio-
nens meddelande innebér att samverkan mellan sma och medelstora fo-
retag anses, med vissa inskrankningar, generellt undantagen fran forbu-
det i artikel 81.1. Konkurrensverkets allmannarad innehdller ett motsva
rande undantag for foretag, vilkas sammanlagda omséttning understiger
30 miljoner kronor, om deras andel av den relevanta marknaden inte
Overstiger femton procent.
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Det finns alltsa vissa skillnader mellan kommissionens meddelande
och Konkurrensverkets allménnarad i fraga om tillatna marknadsandelar
och generella undantag. Kommissionens meddelande undantar forfaran-
den i storre utstréckning an vad Konkurrensverkets allmanna rad gor,
framfor alt genom meddelandets generella undantag for sméa och me-
delstora foretag. Det allmanna radet och meddelandet &r visserligen inte
bindande utan endast vagledande, men de har stor praktisk betydelse. Om
Konkurrensverket skulle folja sitt eget allmanna rad nar verket tillampar
EG-rétten, skulle det medfora att verket kunde komma att ingripa mot
forfaranden som — framst genom det generella undantaget for sma och
medelstora foretag — undantas enligt kommissionens meddelande. Det
skulle kunnaledatill en splittrad praxis.

Regeringen anser det i likhet med utredningen naturligt att verket till-
lampar kommissionens meddelande nér verket 6vervager att ingripa med
stod av EG-rétten. Nagon anledning att styra réttstillampningen genom
sarskilda foreskrifter i detta avseende foreligger inte i nul&get, enligt
regeringens beddmning.

8.3.5 Behorighetsreglernas placering

Regeringens forslag: De foreslagna behorighetsreglerna samlas i la-
gen (1994:1845) om tillampningen av Europei ska gemenskapernas kor-
kurrens- och statsstodsregler, dar det redan finns bestammelser om re-

tionell behdrighet att tillampa EG:s konkurrensrétt.

Utredningens for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Lansstyrelsen i Vastra Goétalands |an anser att
utredningens lagtekniska losning & att foredra i ett Gvergangsskede.
Lansstyrelsen anser dock att det & viktigt med sammanhdllen lagstift-
ning nédr forandringarnai EG-rétten skett.

Skalen for regeringens forslag: En sarskild fraga & var de nodvéan-
digalagbestammel serna bor placeras.

Utredningen Overvagde framst tva mojligheter. Den ena var att ta in
bestammelserna i konkurrenslagen. For en placering i konkurrenslagen
talade framst att den lagen innehdller dels de materiella svenska for-
budsbestammelserna, dels de bestammelser om férfarandet osv. som
blir aktuella aven nér EG-rétten skall tillampas. Regleringen skulle pa
det sattet bli val sammanhadllen, enligt utredningen.

Emellertid ansdg utredningen att denna |6sning inte var helt oproble-
matisk. Konkurrenslagens forsta paragrafer innehdller namligen bestam-
melser som inte garna kan galla nér EG-rétten tillampas. Sdlunda angesii
1 8 lagens éndamad pa ett sdant sétt att det inte omfattar ett av huvud-
syftena med EG:s konkurrensrétt, ndamligen att framja integrationen
mellan medlemsstaterna. Vidare utesluts enligt 2 § fran lagens tillamp-
ningsomréde 6verenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare
om |6n eler andra anstdlningsvillkor. Visserligen finns EG-réttslig
praxis som ligger va i linje med denna bestdmmelse. Men det &r, enligt
utredningen, ingalunda sékert att EG-domstolens praxis kommer att gora
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det i framtiden ocksa. Enligt utredningen bor det inte komma i fraga att
ta in bestammelser i konkurrenslagen som har ett delvis annat syfte —
och i vart fall potentiellt — annat tillampningsomrade &n vad lagen anger.
Déaremot bor det inte finnas nagot hinder mot att den lagens bestammel-
ser om forfarandet osv. gors tillampliga genom en hénvisning fran den
lag dér den nationella behdrigheten regleras.

Utredningen ansdg att det naturligtvis var lagtekniskt mojligt att 10sa
dessa problem. De utgjorde emellertid ett skél for utredningen att vélja
den dternativa l6sningen, alltsa att ta in bestéammelsernai 1994 ars lag
om tillampningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och stats-
stodsregler. Den lagens tillampningsomrade angesi 1 § sa att det myck-
et vl skulle kunna omfatta de nya bestammelserna: "I denna lag finns
bestdmmelser om tillampningen av de konkurrensregler och regler om
statsstod som till foljd av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
gdler hér i landet”. Utredningen sag systematiska fordelar med att be-
stammel ser om tillémpningen av EG:s konkurrensrétt samlasi dennalag.
Utredningen ans3g att det med denna [6sning dock borde finnas en han-
visning till de nyabestammelsernai 1994 arslag i konkurrenslagen.

Regeringen andluter sig till utredningens bedémning.

8.4 Forfaranderegler

84.1 I cke-ingripandebesked

Regeringens forslag: Konkurrensverket skall vara behdrigt att u-
fardaicke-ingripandebesked nér det gadler EG:s konkurrensrétt. Detta
gédller dock endast om avtalet eller forfarandet har sarskild anknyt-
ning till Sverige.

Utredningens férslag: Konkurrensverket skall inte vara behorigt att
utfardaicke-ingripandebesked med avseende pa EG:s konkurrensrét.

Remissinstanser na: Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Industri-
forbund, Forsékringsforbundet, Advokatfirman Vinge KB och Ger-
nandt & Danielsson Advokatbyra AB anser att Konkurrensverket bor
ges mdjlighet att meddela icke-ingripandebesked med avseende pad EG:s
konkurrensrétt.

Lansstyrelsen i Orebro |an och Advokatfirman Delphi delar dér-
emot utredningens uppfattning att en sddan mojlighet inte bor ges ver-
ket.

Skélen for regeringens forslag: EG-kommissionen kan efter anso-
kan av berdrda foretag eller foretagssammangutningar utfarda ett icke-
ingripandebesked vari kommissionen forklarar att den inte har for avsikt
att ingripa mot ett visst forfarande eller avtal. Konkurrensverket har en
motsvarande mojlighet enligt konkurrenslagen. Dock forekommer det
ytterst sdllan att kommissionen utférdar icke-ingripandebesked. Det
forutsdtter namligen ett omstandligt férfarande, och berérda foretag
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nojer sig i alménhet med ett comfort letter, en s.k. administrativ skri-
velse som innebdr att kommissionen inte ingriper. Hos Konkurrensver-
ket &r icke-ingripandebesked vanligare; verket har inte ndgon mojlighet
att i likhet med kommissionen utfarda comfort letters.

Utredningen uttalar bl.a. foljande. Icke-ingripandebeskeden har sitt
framsta varde darigenom att de ger enskilda foretag besked fran den an-
svariga myndigheten om att ett visst forfarande eller avtal inte strider
mot de konkurrensréttsliga forbuden eller i vart fall om att ett myndig-
hetsingripande inte & aktuellt. Ett icke-ingripandebesked i fraga om EG-
rétten kan haett sarskilt intresse i sddanafall dar ett ingripande med stod
av konkurrendagen & uteslutet pa grund av ndgon svensk sarreglering,
t.ex. tryckfrihetsforordningen. Den sékerhet som foretaget far genom
ett icke-ingripandebesked blir dock i viss man illusorisk nar beskedets
innehall endast &r att Konkurrensverket inte avser att ingripa med stod av
EG-rétten. Bedlut av nationella konkurrensmyndigheter &r inte bindande
for en myndighet utanfor det egna landet. Ett icke-ingripandebesked
hindrar foljaktligen inte att kommissionen eller en annan nationell kon-
kurrensmyndighet ingriper mot det ifragasatta forfarandet eller avtalet.

Utredningen anser att det kan ifrégasdttas om det i Sverige & sakligt
motiverat att infora en sddan mdjlighet. Utredningen anser det vidare
inte motiverat att lagga den extra uppgift pa Konkurrensverket som
skulle félja med en behorighet att utfarda icke-ingripandebesked med
avseende pa EG:s konkurrensrétt.

Flera remissinstanser anser att det bor finnas en mgjlighet for Kon-
kurrensverket att meddel a sadana i cke-ingri pandebesked.

Advokatfirman Vinge KB menar att det faktum att ett icke
ingripandebesked inte har réttsverkan utanfor Sverige, inte & nagot skél
emot ett inférande av behorighet att meddela icke-ingripandebesked.
Vidare anser man att det & i synnerhet i situationer ndr konkurrenslagen
inte &r tillamplig, t.ex. patryckfrihetens omrade, som foretagen kommer
att ha behov av att fa besked av Konkurrensverket om verket anser att
artiklarna 81 och 82 &r tillamplig, Detta rattssékerhetsintresse maste
enligt advokatbyran vaga betydligt tyngre én den extra uppgift som skulle
folja med en behdrighet for Konkurrensverket att utfarda icke-
ingripandebesked &ven med avseende pa tillampningen av EG-rétten.
Sveriges forsakringsforbund menar att icke-ingripandebesked & av
stort vérde for strategiska dvervaganden for ett foretag. Inom EG-rétten
ges aven en mdjlighet att utnyttja sadant forfarande. Att inte 6verfora
majligheten till icke-ingripandebesked innebér enligt forbundet bl.a. en
inskrankning och forsamring i forhalande till den majlighet som idag
erbjuds ndr EG:s konkurrensmyndighet skall préva saken.

Gernandt & Danielsson Advokatbyra AB delar inte utredningens far-
hagor att en behorighet for Konkurrensverket att meddela i cke-ingripan-
debesked skulle kunna leda till att verket far prova ansokningar utan né
gon narmare anknytning till Sverige. Byran anser att tyngdpunkten av
naturliga skl givetvis kommer att liggai Sverigei de ansokningar verket
skulle f& Om tyngdpunkten skulle ligga i flera medlemsstater blir det
naturliga att féretaget |&mnar in ansokan till kommissionen.
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Advokatfirman Delphi & Co menar att en behorighet fér Konkur-
rensverket att meddela icke-ingripandebesked skulle innebara att for
stor vikt lades pa de nationella konkurrensmyndigheterna vad galler ex-
pertis och marknadskadnnedom samt i dvrigt komplicera kommissionens
roll som 6verordnad réattsskipande instans 6ver den nationella konkur-
rensmyndigheten.

Regeringen gor foljande beddmning. Det & visserligen riktigt att
verkningarna av ett icke-ingripandebesked har begransningar av det dag
som utredningen pekar pd Remissutfalet visar dock pa att icke-
ingripandebesked kan vara praktiskt vardefulla for foretagen. Beskeden
skapar i princip en form av sékerhet mot att i vart fall Konkurrensverket
ingriper mot avtalet. Det kan vidare vara vardefullt for ett foretag att
kunna dberopa ett icke-ingripandebesked fran Konkurrensverket vid ett
forfarande infor kommissionen eller infor en annan nationell konkur-
rensmyndighet, eftersom beskedet utgor ett utlatande av en behtrig
myndighet. Regeringen anser &ven att det kan begransa verkets majlig-
heter att ge foretagen végledning om inte méjligheten ocksa finns att
meddela icke-ingripandebesked nér det gdler artikel 81 och 82 i EG-
fordraget.

EG-réttens och konkurrenslagens regler om icke-ingripandebesked
liknar varandra i s htg grad att det inte finns ndgra formella eller lag-
tekniska hinder mot att 1ata konkurrenslagens regler om detta gélla &ven
ndr EG-rétten tillémpas nationelt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor finnas regler som tar
som utgangspunkt att Konkurrensverket skall ha behorighet att meddela
icke-ingripandebesked vid tillampning av artiklarna 81 och 82 i EG-for-
draget.

Fréga uppkommer dock om behovet att begransa denna behorighet i
annat avseende. Sveriges Industriforbund anser exempelvis att Kon-
kurrensverket inte skall rutinméssigt préva EG-&enden om icke-in-
gripandebesked; mojligheten bor enligt férbundet dock inte stangas helt,
men begransastill fall da det finns sarskilda skél att ta upp en ansokan.

Regeringen anser att Konkurrensverket i likhet med vad som géller i
fraga om icke-ingripandebesked enligt konkurrenslagen bor vara skyl-
digt att préova en ansdkan om icke-ingripandebesked hos myndigheten
vad avser EG-reglerna, i de fall verket & behdrigt. Provningen bor dock
begransas till sidana fall som har en sarskild anknytning till Sverige.
Aven om sannolikheten kanske inte & sa stor att foretag ansoker om
icke-ingripandebesked hos den svenska konkurrensmyndigheten betr& -
fande avtal eller forfarande som saknar narmare anknytning till Sverige,
finns det enligt regeringens beddmning ndmligen inte anledning att 6pp-
na en mojlighet att ta den svenska konkurrensmyndighetens resurser i
ansprak for en icke asyftad lagtillampning. Av den anledningen féresar
regeringen en bestdmmelse med innebdrden att en ansdkan om icke-
ingripandebesked endast skall prévas om avtalet eller forfarandet har
sarskild anknytning till Sverige. For en utférligare beskrivning av vad
som avses med detta hanvisas till forfattningskommentaren.
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8.4.2 Undantag

Regeringens forslag: Konkurrensverket skall ha behorighet att
meddela undantag framst enligt artikel 84 i forening med artikel 81.3
i EG-fordraget i de fa fall dar EG:s tillampningsférordningar inte &
tillampliga

Bestammelserna i 13 och 14 88 konkurrenslagen om automatiska
undantag skall tillampas.

Konkurrensverket skall vara behorigt att terkalla EG-réttsliga
gruppundantag i enskildafall.

Utredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag i
fraga om den generella behdrigheten att meddela undantag samt i fraga
om modjlighet for Konkurrensverket att &terkalla gruppundantag. Utred-
ningen anser dock att bestéammelserna i 13 och 14 88 konkurrenslagen
om automatiska undantag inte skall tillampas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker att Kon-
kurrensverket ges behdrighet att meddela undantag med stod av artikel
81.3, i synnerhet dér artikel 84 i EG-fordraget redan idag, till skillnad
mot i Ovrigt, ger EG-réttdligt stdéd for behorig nationell myndighet att
meddela undantag enligt artikel 81.3.

Fleraremissinstanser ar kritiskartill att utredningen inte foreslagit att
bestammelserna om automatiska undantag skall vara tillampliga. Nagra
instAmmer i utredningens slutsatser.

Skélen for regeringens forslag: EG-kommissionen &r enligt artikel
9.3 i forordning 17/62 ensam behdrig att meddela undantag enligt arti-
kel 81.3 i EG-fordraget. Motsvarande gdller i fraga om tillampningsfor-
ordningarna for transportomradet. En nationell behdrighet att tillampa
artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget kommer alltsd inte att innefatta en
behdrighet for den nationella myndigheten att besluta om undantag en-
ligt artikel 81.3. Konkurrenslagens regler om undantag kan dérmed inte
— bortsett frén vissa undantagsfall — aktualiseras vid den nationella till-
lampningen av EG:s konkurrensrétt.

Ett undantag frén kommissionens exklusiva behtrighet att tillampa ar-
tikel 81.3 framgar av artikel 84. Det & hér fraga om forfaranden som
inte faller under tillampningsférordningarna. | likhet med utredningen
anser regeringen att Konkurrensverket bor ges behdrighet att tillampa
artikel 81.3 i fraga om dessa forfaranden s att artikel 84 kan tillampas
fullt ut betréffande ndmnda undantagsfall.

Regeringen delar ocksa utredningens uppfattning att Konkurrens-
verkets och Marknadsdomstolens behtrighet att besluta om undantag
enligt artikel 81.3 inte bor begransastill sadana situationer som regleras
I artikel 84. Behdrigheten bor goras generell i den nationella lagstift-
ningen och sdledes omfatta dven sddana situationer dar artikel 84 inte &r
tillamplig. Darmed blir det ytterst EG-rétten som sétter gransen for
svenska myndigheters behorighet i detta avseende. Detta kan fa sarskild
betydelse i ett vitboksperspektiv, jfr avsnitt 4.4. Kommissionen tanker
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sig ju att tillampningen av artikel 81.3 skall decentraliseras i stor om-
fattning.

Néar Konkurrensverket & behdrigt att meddela undantag med stod av
artikel 81.3 bor konkurrenslagens regler om anstkningar om undantag
och om &terkallelser av undantag vara tillampliga. De fall som med den
nuvarande EG-réttdiga regleringen har aktualiserats for undantag pa re-
tionell niva ar avtal om flygforbindelser mellan gemenskapen och tredje
land. Utredningen pekar pa att drenden av detta slag & komplicerade och
kréaver omfattande utredningar. Utredningen anser darfor att det i vart
fall for narvarande inte bor inforas bestdmmel ser om att s.k. automatiska
undantag i 13 och 14 88 konkurrenslagen skall varatillampliga i sddana
situationer. Enligt dessa bestammelser maste Konkurrensverket inom
fyra manader antingen fatta beslut med anledning av en anméalan for un-
dantag eller ocksa géra invandning mot det anmalda avtalet. Gors inte
invandning skall undantag fran forbudet i 6 § konkurrenslagen anses be-
viljat for en tid av fem ar réknat fran tidpunkten da avtalet ingicks. Ut-
redningen anser att fyramanadersfristen regelméassigt torde vara for kort
i de aktuella d&rendena och reglerna darfor inte ha nagon funktion att fyl-
la. Inte heller den absoluta tidsfristen pa ett ar som foreskrivs i 13 §
andra stycket torde ha ndgon betydelse. Reglerna saknar ocksa direkt
motsvarighet i EG-rétten.

Fleraremissinstanser ar kritiskatill utredningens bedéomning.

Sveriges Industriforbund anser att aven 13 och 14 8§ skall varatill-
lampliga. FOrbundet anser att de flygarenden det handlar om torde vara
fétaliga och négon olagenhet for Konkurrensverket att gora invandning
om det finns saklig grund kan knappast uppkomma. Sveriges Advokat-
samfund anser att effekten av att inte 13 8§ skulle tillampas &ven med av-
seende pa artikel 81.3 torde bli att Konkurrensverket vid hdg arbetsbe-
lastning kommer att prioritera de arenden som I6per med tidsfrister pa
bekostnad av &renden om undantag enligt artikel 81.3. Utdragna hand-
laggningstider skulle medfora stora olagenheter for berérda foretag pa
grund av den osikerhet som skulle rada under tiden fram till bedutet.
Samfundet anser att Konkurrensverkets behov av en tillrackligt 1ang
handl&ggningstid vid prévningen av komplicerade drenden kan métas pa
ett tillfredsstéllande sdtt genom en tilldmpning av 13 8§ konkurrenslagen.
Gernandt & Danielsson Advokatbyra AB anfor foljande. Advokatbyran
kan inte se nagra skal till varfor reglerna om automatiska undantag inte
skall varatillampligai de fa fall dar Konkurrensverket kan meddela un-
dantag enligt artikel 81.3 i EG-fordraget. Om ett drende & komplicerat
finns altid mojligheten for verket att fa forlangd utredningstid av Mark-
nadsdomstolen. Foretagen har &ven i dessa fall ett berdttigat intresse av
att sa snabbt som majligt fa svar fran Konkurrensverket. Det finns en
risk att en provning tidsmassigt blir onodigt utdragen, om nagra tids-
frister for provningen inte galler. Det kan &ven vara brafor verket att 1ata
en tidsfrist passera s att ett automatiskt undantag skall anses beviljat.
Det & ocksa viktigt med enhetliga procedurregler.

Regeringen anser att det & viktigt att samma forfaranderegler galler
oberoende av vilket regelverk som Konkurrensverket tillampar. For en
ordning med tidsfrister for handléggningen av ansbkningar om undantag

Prop. 1999/2000:140

195



och med automatiska undantag talar flera omstandigheter, som belysts Prop. 1999/2000:140
vid remissbehandlingen. Nagra tillampningssvarigheter av betydelse tor-

de inte uppsta med en sidan ordning. Darfor talar Gvervagande ska for

att &ven bestammelserna i 13 och 14 88 konkurrenslagen tillampas |

detta sammanhang.

Medlemsstaternas behdriga myndigheter far enligt artikel 7.2 i for-
ordning 19/65 under vissa forutséttningar besluta att en gruppundantags-
forordning som har bedutats av kommissionen inte skall tilldmpasi ett
enskilt fall. Den grundl&ggande forutsattningen for ett sdant beslut ar
att avtalet eller forfarandet i fréga har verkningar som &r of 6renliga med
de villkor som anges i artikel 81.3. Konkurrensverket bér enligt rege-
ringens mening vara behorig myndighet for dessa fall. Verkets bedut
bor kunna Overklagas pa motsvarande sétt som galler i fraga om beslut
enligt 18 § konkurrensagen om éaterkallelse av undantag som géller pa
grund av ett gruppundantag enligt en forordning beslutad av regeringen.
Bedutet bor foljaktligen kunna dverklagas till Marknadsdomstolen och
lagen (1996:242) om domstol sérenden bor tilldampas.

84.3 Under sokningar m.m.

Regeringensforsliag: Nu géllande svenska regler om undersokning-
ar och uppgiftsskyldighet skall tillampas nér en svensk myndighet in-
griper med stod av artikel 81 eller 82 i EG-fordraget.

Utredningens for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Nagra remissinstanser anser att det finns skal att
i detta sammanhang analysera ytterligare vissa av de frégor som utred-
ningen pekat pa. Det géller bl.a. begransningar i konkurrensmyndigheter-
nas mojligheter att inhamta upplysningar pagrund av " rétten att vara tyst”
| artikel 6 i Europakonventionen.

Skéalen for regeringens forslag: Utredningen har gjort en utférlig
genomgang av konkurrenslagens regler i fraga om undersokningar och
uppgiftsskyldighet.

Utredningen har pekat pa négra oklarheter och eventuella skillnader i
forhallande till EG-réttens motsvarande regler. Dessa kan kortfattat be-
skrivas pafoljande sétt (se betankandet s. 161-163).

Konkurrenslagens regler om uppgiftsskyldighet och undersokning
bygger pa motsvarande bestammelser i EG-rétten. Konkurrensverket far
I likhet med kommissionen vid vite begéra erforderliga upplysningar
fran vilken fysisk eller juridisk person som helst. Verket har ocksa
mojlighet att kalla till forhor. Kommissionen kan dessutom, till skillnad
mot Konkurrensverket, begara upplysningar hos medlemsstaternas rege-
ringar och behdriga myndigheter.

Konkurrensmyndigheternas mgjligheter att inhdmta upplysningar be-
gransas av "rétten att vara tyst” enligt artikel 6 i Europakonventionen.
Konventionen & en del av EG-rétten och har &ven inkorporeratsi svensk
rétt. Utredningen finner att det gér att konstatera en skillnad mellan EG-
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rétten och den svenska rétten i fraga om den enskildes méjligheter att f& Prop. 1999/2000:140
till stand en dverprévning av ett beslut om uppgiftsskyldighet. Ett beslut

av Konkurrensverket kan i forlangningen komma att provas av Europa

domstolen, medan ett motsvarande beslut av kommissionen kan komma

under EG-domstolens provning. Det gar enligt utredningen inte att ute-

sluta att Europadomstolens och EG-domstolens tolkningar kan komma

att skiljasig at.

Betréffande fragan om skydd for viss skriftvaxling mellan en advokat
eller hans bitrdde och ett bertrt foretag, sk. professional legal privi-
lege, ansdg utredningen att det kan foreligga en skillnad mellan vad som
gdler enligt EG-réttslig praxis och vad som géller enligt 54 § konkur-
renslagen. Den eventuella skillnaden avser uppgifter mellan ett foretag
och en advokat som har en stéllning i féretaget, t.ex. som styrelseleda
mot. Sadana uppgifter skyddas sannolikt inte enligt EG-rétten men kan
madjligen skyddas enligt bestdmmel sernai konkurrenslagen.

Enligt utredningen kan det inte utedutas att bestémmelserna i 54 §
konkurrenslagen, tolkade mot bakgrund av bestammelserna om forbud
mot beslag i 27 kap. 2 § réttegangsbalken (RB) och om frageférbud i
36 kap. 5 8 RB, kan ledatill en vidare tolkning an vad EG-rétten medger.
Framfor allt pa grund av ovissheten om EG-réttens innebord fann utred-
ningen inte skal att |amna nagot forslag i dennadel.

De befogenheter vid undersokningar hos foretag Konkurrensverket
har enligt 47 8§ konkurrenslagen motsvaras av de befogenheter kommis-
sionen har enligt artikel 14 i forordning 17/62. Till skillnad fran vad
som géller for kommissionen far dock Konkurrensverket inte sjalvt be-
suta om sadana undersokningar. Bedut fattas i stéllet av domstol
(Stockholms tingsrétt). Savitt utredningen har kunnat finna fungerar
systemet med domstol sprévning utan nagra sarskilda problem. Liknande
bestémmelser finns i vissa andra medlemsstater i EU. Den nuvarande
ordningen bor darfor enligt utredningen kunna gélla &ven nér EG:s kon-
kurrensregler skall tilldmpas.

En annan fréga ror rétten att tillkalla juridiskt bitrade. Bestammelsen i
52 § konkurrenslagen om rétten att tillkalla ett juridiskt bitréde vid un-
dersokningar motsvaras enligt utredningen av vad som géller enligt EG-
réttslig praxis.

| frAga om kommunikation med parterna framgar att kommissionen
skriftligen skall informera parterna om de invandningar som riktas mot
dem (statement of objection), varefter parterna har mgjlighet att inom
viss tid inkomma med synpunkter. Parterna och, i viss utstrackning, kla
gande och tredje man har mgjlighet att begéra att bli hérda muntligt.
Svenska bestdmmelser om muntlighet, aktinsyn och rétt att yttra sig
finnsi 14, 16 och 17 8§ forvatningdagen. Innan Konkurrensverket fat-
tar beslut i ett &rende, sdnder verket regelmassigt en skrivelse, som till
sitt innehdll narmast &r ett utkast till beslut, till berérda foretag for ytt-
rande i sadanafall dar ett beslut kan komma att ga foretaget emot. Nagra
beaktansvérda skillnader mellan EG-rétten och den svenska rétten torde
enligt utredningen inte foreliggai dessa delar.

Gernandt & Danielsson Advokatbyra AB anser att en kommunika:
tionsskyldighet for Konkurrensverket bor forfattningsreglerasi konkur- 197



renslagen. Advokatbyran anser att det &r viktigt for foretagen att veta att
de far en sistamdjlighet att argumentera eller forandra ett samarbete for
att darmed undvika ett negativt beslut. Som det nu & skulle Konkurrens-
verket teoretiskt kunna underldta att forfara pa dylikt sétt, utan att kunna
anklagas for att ha gjort nagot formellt fel, anfor byran vidare.

Regeringen delar i allt vasentligt de beddmningar som utredningen
gjort. Regeringen anser sdledes i likhet med utredningen att det i fraga
om undersokningar och uppgiftsskyldighet inte finns sadana skillnader
mellan EG-rétten och den svenska rétten som hindrar att de svenska reg-
lerna tillampas vid ingripanden med stod av EG-rétten. Nagon forfatt-
ningsreglering i frdga om kommunikationsskyldighet for Kon
kurrensverket, utbver vad som redan féljer av konkurrenslagen och for-
valtningslagen, &r inte pakallad i detta sammanhang. Darfor foredar re-
geringen att nu gallande regler om undersdkningar och uppgiftsskyldig-
het skall tillampas nér en svensk myndighet ingriper med stéd av artikel
8l eller 821 EG-fordraget.

8.4.4 Atgarder mot forbjudna konkurrensbegr &nsningar

Regeringensforslag: Nu géllande svenska regler om atgarder mot for-
bjudna konkurrensbegransningar skall tillampas vid ingripanden med
stod av EG-rétten.

Utredningens for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Marknadsdomstolen anser att det kan finnas
skdl att ytterligare Gvervaga om en narmare anpassning av regel systemen
bor ske nér det gdller utvidgade férbud, konkurrensskadeavgift och viten.
Domstolen anser dock att detta kan anstatill dess det stér klart vad kom-
mi ssionens moderniseringsarbete kommer att ledartill.

Skélen for regeringens forslag: Utredningen har gjort en utférlig
genomgang av konkurrenslagens regler i fraga om atgarder mot for-
bjudna konkurrensbegransningar. Den uttalar att de &garder mot for-
bjudna konkurrensbegransningar som kan beslutas med stod av artikel 31
forordning 17/62 motsvarar de atgarder som kan beslutas med stod av
23 § forsta stycket konkurrensagen. Atgarderna innefattar &agganden
att upphora att tillampa ett visst avtal etc. Det kan ocksa avse en positiv
agard, t.ex. att sdljatill ett visst foretag, att vidta réttelser eller att for-
andra priser.

Utredningen har ocksa pekat pa négra oklarheter och skillnader i for-
hallande till EG-réttens motsvarande regler. Dessa kan Kortfattat be-
skrivas pafoljande satt (se betdnkandet s. 164-165).

Kommissionen har i ndgra fall meddelat forelagganden som omfattar
aven forfaranden med samma eller liknande effekt som det forbjudna,
s.k. utvidgade forbud. Konkurrenslagen anger inte ndgon méjlighet for
Konkurrensverket att meddela sddana forbud. Konkurrenslagsutredning-
en foreslog att en mgjlighet att meddela utvidgade forbud skulle inféras
I konkurrenslagen. Regeringen delade i det efterfoljande lagstiftnings-
arbetet utredningens uppfattning men konstaterade att bestdmmel sen be-
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hovde ses Over i fler avseenden och att erforderligt beslutsunderlag i
den delen saknades. Regeringen foreslog darfor inte négra férandringar
men uttalade att den hade for avsikt att aterkommai fragan.

Ett inférande av en mgjlighet for Konkurrensverket och aktuella dom+
stolar att tillampa forbudsbestammelsernai artikel 81 och 82 i EG-for-
draget forstarker enligt utredningens uppfattning argumenten for att in-
fora en mojlighet att meddela utvidgade férbud. Eftersom fragan bereds
i Regeringskandliet sag utredningen emellertid inte ndgon anledning att
lamna nagot sarskilt forslag i den delen.

Mannheimer Swartling Advokatbyra och Sveriges Advokatsamfund
delar inte utredningens slutsats att en nationell tillampning av artiklarna
81 och 82 skulle forstdrka argumenten for ett inforande av utvidgade
forbud. Man anser bl.a. att det forhallandet att EG-kommissionen ansett
sig kunna meddela dylika forbud inte med nodvéandighet innebér att
kommissionen har en sadan rétt. EG-domstolen kan sérskilt med tanke
pa réattssakerhetsska tankas komma att inta en annan standpunkt. Sam-
fundet anser att det vore oldmpligt att infora en mojlighet for Konkur-
rensverket att meddela utvidgade foérbud, eftersom en sadan méjlighet
skulle kunna forsamra réttssékerheten for foretagen.

Regeringen anser att Gvervagande skél talar mot att i dagsléget infora
regler om sk. utvidgade férbud vid en nationdl tilldmpning av EG-
rétten, framfor allt mot bakgrund av den EG-réttdiga osékerhet som fo-
religger. Med hénsyn till att det & onskvart att undvika skilda regler pa
denna punkt framstar det i dettalage inte som aktuellt att nu infora ndgra
regler om utvidgade férbud vid tilldmpningen av de nationella reglernai
konkurrendlagen. Utvecklingen av praxis i EG-rétten kan vara en anled-
ning till férnyade 6vervéganden pa denna punkt.

Bestdmmelsen i 23 § andra stycket konkurrenslagen om en sérskild
talerédtt hanger samman med att det inte gar att féra talan mot ett beslut
av Konkurrensverket att inte meddela ett dlaggande. Bestammelsen in-
nebar att ett enskilt foretag som berdrs av en 6vertradelse kan fa till
stand en materiell provning i domstol av den pastadda Gvertrédelsen. |
EG-rétten finns det inte ndgon motsvarighet till den sérskilda talerétten
enligt 23 § andra stycket konkurrendagen. Daremot kan en klagande ha
rétt att fora ogiltighetstalan mot ett beslut av kommissionen att inte in-
gripa mot ett forfarande och pa sa sétt fatill stand en formalieprévning
av kommissionens handléggning av ett arende. Bestdmmelsen om den
sarskildataleratten &r tillamplig pa forfaranden som faller under konkur-
renslagen. Om en majlighet inférs att tillampa férbudsbestdmmel serna i
artikel 81.1 och 82 nationellt, bor bestammelsen om sérskild talerétt
ocksa bli tillamplig pa forfaranden som faller under artikel 81.1 eller
82. | annat fall skulle exempelvis ett konkurrentforetag inte ha maojlighet
att fora talan enligt 23 § andra stycket konkurrenslagen om Konkur-
rensverket, i ett arende dar artikel 81 eller 82 &r tillamplig, beslutar att
inte meddela ett dlaggande. Foretaget skulle foljaktligen riskera att
hamnai ett sdmre |age &n om verket tillampat konkurrenslagen.

Nér det galler inhibition innehdler varken EG-rétten eller konkurrens-
lagen nagra uttryckliga bestdmmel ser som anger de materiella forutsétt-
ningarna for att meddela inhibition. Forutsdttningarna for att meddela
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inhibition enligt 24 § konkurrenslagen torde i allt vasentligt motsvarade Prop. 1999/2000:140
forutséttningar som géller for ett inhibitionsbeslut enligt EG-réttslig

praxis. Enligt utredningens uppfattning torde det darfor inte finnas nagot

hinder mot att bestémmelsen i 24 § konkurrenslagen tillampas aven vid

Overtradel ser av EG-rétten.

Efter lagandringarna & 1998 kan det vara sa att mojligheterna att med-
dela interimistiska beslut enligt 25 8 konkurrenslagen & mer omfattan-
de an vad som géller enligt EG-réttdig praxis. En sadan skillnad torde
emellertid inte forsémra mojligheterna till en effektiv tillampning av
EG:s konkurrensregler, anfor utredningen ytterligare.

Regeringen delar utredningens uppfattning att konkurrenslagens regler
om atgarder mot forbjudna konkurrensbegransningar dverensstammer
med motsvarande regler i EG-rétten i sddan man att de svenska reglerna
kan tilldmpas vid ingripanden med stéd av EG-rétten. Lagfordagen har
anpassatstill detta.

8.4.5 Réattegangskostnader

Regeringens beddmning: Reglerna om rattegangskostnader som inne-
bér att vinnande part inte far erséttning fran tappande part for sina rétte-
gangskostnader skall utredas.

Utredningensforslag: Huvudregeln i EG-rétten &r att forlorande part
i mdl infor Forstainstansrétten eller EG-domstolen skall svara for rétte-
gangskostnaderna. Den svenska regleringen innebér bl.a. att ett foretag
som med framgang for talan mot ett beslut om alaggande enligt 23 §
forsta stycket konkurrenslagen inte har méjlighet att fa erséttning for
sina rattegangskostnader i Marknadsdomstolen. Utredningen foreslar
ingen lagandring i detta hénseende, utan anser att de nuvarande reglerna
bor kunna anvandas éven nér artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget skall
tillampas nationellt. Pa denna punkt uttalar utredningen vidare foljande.
Reglerna om ersittning for rattegangskostnader i mal och drenden enligt
konkurrenslagen har nyligen diskuterats. M¢jligen kan det finnas anled-
ning att dvervaga dessa regler ytterligare i belysning av EG-rétten. En
sadan diskussion bor i sa fall avse réttegangskostnaderna inte bara vid
tilldmpningen av EG-rétten utan &ven vid tillampningen av konkurrens-
lagen pa nationella forhallanden.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund ifragasétter utred-
ningens dutsatser att de nuvarande reglerna bdr kunna anvéndas aven nér
artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget skall tillampas nationellt. Samfun-
det anser att fragan om réttegangskostnader bor utredas.

Skalen for regeringens bedémning: Reglerna om rattegangskostna:
der innebar att vinnande part inte far ersdttning fran tappande part for
sina réttegangskostnader. Regeringen anser att det finns en del som talar
for att frdgan om réttegangskostnader bor utredas, saval vad avser en
tillampning av de nationella reglerna som EG-reglerna. Regeringen har
mot den bakgrunden gett den utredning (dir. 2000:40) som beslutats om

dennadag i uppdrag att utreda fragan. Se vidare avsnitt 7.5.1. 200



8.5 Sanktioner Prop. 1999/2000:140

Regeringens forslag: Konkurrenslagens nuvarande bestammelser
om konkurrensskadeavgifter och viten samt om preskription av sada-
na avgifter och viten skall tillampas vid ingripanden med stod av EG:s
konkurrensrétt.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte invant mot utred-
ningens slutsatser i denna del.

Skalen for regeringens forslag De grundldggande forutsdttningarna
for att doma ut boter enligt EG- rétten respektive konkurrensskadeavgift
enligt konkurrenslagen torde vara desamma. Reglerna om hur boternas
och konkurrensskadeavgifternas storlek bestams &r betydelsefulla for
sanktionernas effektivitet. konkurrenslagens regler om storleken pa
konkurrensskadevgiften &r i stort sett identiska med motsvarande le-
stammelsei EG-rétten.

Det finns emellertid en skillnad i fraga om hur boter respektive kon-
kurrensskadeavgift skall beréknas. Enligt forarbetena till konkurrens-
lagen (prop. 1992/93:56 s. 93) skall endast det berdrda foretagets om-
sattning beaktas nar avgiften bestams. Enligt EG-réttdig praxis kan dar-
emot en hel koncerns omséttning ligga till grund for berékningen av bo-
ter. Vilken betydelse den pétalade skillnaden mellan EG-rétten och kon-
kurrenslagen skulle fai enskildafall &r svar att beddma och beror pa hur
de inblandade féretagen & organiserade, anfor utredningen. De in
blandade foretagens omséttning &r heller inte ensamt avgoérande for be-
rékning av storleken pa sanktionen. Dartill kommer att principen om
ekonomisk enhet sannolikt kommer att bli tillamplig i vissa fall. Det
innebér att &ven ett moderbolag kan goras ansvarigt for konkurrens-
stridiga forfaranden som vidtagits av ett eller flera dotterbolag, vilket
medfor att bade moderbolag och dotterbolag kan adémas sanktioner.

Utredningen noterar att bland de lander som tilléter nationell tillamp-
ning av artikel 81 och 82 Frankrike och Tyskland har sanktionsbestam-
melser som skiljer sig fran de sanktioner som kan domas ut enligt for-
ordning 17/62. Enligt den franska lagstiftningen kan boter som adoms
foretag uppga till fem procent av de inblandade foretagens omséttning.
Enligt tysk rétt kan inblandade foretag adomas boter som kan uppga till
en miljon tyska mark samt upp till tre ganger den vinst som Gvertrédel -
sen lett till. FOr att boter skall kunna domas ut krévs emellertid att ett
forbudsbeslut overtrétts. Sistnamnda bestdmmelse tillkom for att elimi-
nera risken for att ett beslut av den tyska konkurrensmyndigheten skulle
komma att strida mot ett beslut av kommissionen om undantag.

Regeringen konstaterar att konkurrensskadeavgiften skall bestammas
pa sddant sétt att den verkar avhallande pa foretaget och avskrackande pa
andra foretag (prop. 1992/93:56 s. 93). Motsvarande torde gdlla be-
tréffande boter enligt forordning 17/62.

Det & enligt regeringens mening viktigt att inte stora skillnader finns
mellan de sanktioner som kan komma i fraga enligt de olika nationella
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konkurrendagstiftningarna inom EU. Enligt uppgift har kommissionen
adrig i ndgot fall domt ut boter som legat i nérheten av tio procent av en
hel koncerns omséttning. Vidare kommer den ekonomiska enhetens
princip att kunna tillémpas i vissa fall. Den formella skillnaden mellan
EG-rétten och den svenska rétten kan sdledes antas fa begransad praktisk
betydelse. Den tyska rétten synes skilja sig fran EG-rétten i detta hénse-
ende mer an vad den svenska rétten gor, enligt uppgift, utan att det har
uppfattats som en olagenhet.

Sammanfattningsvis anser regeringen i likhet med utredningen att de
nuvarande reglerna om konkurrensskadeavgift ar tillrackligt verknings-
fulla for att kunna tillampas pa overtradelser av EG-rétten. Det bor s&
ledes vara mgjligt att tilldmpa samma principer for berékning av kon
kurrensskadeavgiftens storlek oavsett om det &r fraga om en Gvertradel -
se av EG-rétten eller av konkurrenslagen. Den skillnad mellan EG-rétten
och svensk rétt som finns och som beskrivs i avsnitt 6, medfor enligt
regeringens mening inte att nagon lagandring & nodvandig for att EG:s
konkurrensrétt skall kunnatillampas effektivt i Sverige.

Som dar framgéar foresar regeringen av andra skd ett fortydligande
tillagg i 28 § konkurrenslagen med inneborden att det vid faststdllande
av konkurrensskadeavgift skall tas hansyn till om foretaget i vasentlig
man underléttat utredningen med avseende pa den egna Gvertradelsen
och till andra forsvarande eller formildrande omstandigheter av betydel -
se. Bestammelsen, som behandlas i avsnitt 6, foredas gallai fraga om
faststdllande av konkurrensskadeavgift vid Overtradelse av forbuden i
konkurrenslagen. Med den konstruktion som hér féreslas kommer den
ocksa att gdlla vid faststéllelse av konkurrensskadeavgift vid 6vertrédel -
seav EG-reglerna

Beslutsordningen, viten och preskription

Beslutsordningen i fraga om konkurrensskadeavgift har dvervagts av
statsmakterna nyligen (prop. 1997/98:130 s. 49) utan att det har lett till
ndgra andringar. Regeringen anser i likhet med utredningen att det da
gjorda stéllningstagandet inte behdver omprévas for att det skall bli
mojligt att inféraen nationell behdrighet att tillampa EG:s konkurrens-
ratt.

| likhet med vad som gdller betraffande boter har kommissionen be-
horighet att doma ut viten medan viten enligt svensk rétt doms ut av
domstol. Det kan noteras att kommissionen i sin vitbok aviserat att den
kommer att foresla forandringar betréffande storleken pa de viten som
kan komma att foreldggas i arenden som rér tillampning av artikel 81
eller 82 i EG-fordraget. Regeringen gor motsvarande bedémning som
betraffande beslutsordningen i fraga om konkurrensskadeavgift och |am-
nar inte ndgot andringsforslag i dennadel.

EG-réttens bestdmmelser om preskription avkommissionens befo-
genheter att dlagga boter eller viten dverensstammer i sak nara med
motsvarande bestammelser i svensk rétt. Regeringen foreslar darfor inte
nagon lagandring.

Prop. 1999/2000:140
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8.6 Sekretess

Regeringens bedémning: En nationell behorighet att tillampa EG:s
konkurrensregler medfér inte att de svenska sekretessbestdmmel ser-
na behover andras.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens be-
domning.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har i allméanhet inte haft né
got att erinra mot utredningens beddémning. Gernandt & Danielsson
Advokatbyra AB delar dock inte utredningens bedémning. Advokatbyran
anser att olika sekretessregler kommer att gélla for foretagens uppgifter
beroende pa om det & kommissionen eller Konkurrensverket som ge-
nomfor en utredning enligt EG:s konkurrensregler. | kommissionens
utredning rader absolut sekretess for affarshemligheter, medan det i
Konkurrensverkets utredning bara rader sekretess efter en skadeprov-
ning. Byran anser inte att det finns sakliga skal for denna skillnad, och
vidare att det finns en risk att olikheten minskar benégenheten hos fore-
tag att 1&ta Konkurrensverket prova overtradelser av EG-reglerna. Over-
tradelser som snabbare och enklare kan utredas av Konkurrensverket
hamnar d& anda hos kommissionen pa grund av att affarshemligheter dar
har ett béttre sekretesskydd.

Skélen for regeringens beddmning: Det forekommer redan nu ett
tamligen omfattande informationsutbyte mellan framfor alt kommis-
sionen och de nationella konkurrensmyndigheterna. En behdrighet for
Konkurrensverket att tilldmpa EG:s konkurrensregler kommer sanno-
likt, oavsett utfallet av vitboken, att leda till ett utokat informationsut-
byte mellan Konkurrensverket och kommissionen samt mellan Konkur-
rensverket och andra nationella konkurrensmyndigheter. |nformationen
kan handla dels om att ansokningar, anmalningar osv. inkommit, dels om
att utredningar om missténkta overtradel ser inletts. Det kan @ven rorasig
om information om inblandade féretag och information om hur en viss
marknad ser ut men ocksa om resultatet av genomforda utredningar. Det
informationsutbyte som sker och sannolikt kommer att ske i stérre u-
strackning i framtiden aktualiserar vissa sekretessfragor, t.ex. vilka upp-
gifter som far anvandas av mottagaren och till vad de fér anvandas men
aven vilka sekretessbestammel ser som ar aktuella att tillampa.

Kommissionen har enligt bestammelserna i artikel 10.1 i férordning
17/62 skyldighet att utan dr6jsmal till medlemsstaternas behoriga myn-
digheter dversanda kopior av ansdkningar och anméningar och de vik-
tigaste handlingarna som tillstéllts kommissionen i &renden som ror till-
l&mpningen av artikel 81 eller 82 i EG-fordraget. Av artikel 20.1 fram-
gar att upplysningar som inhamtats med stod av artikel 11-14 far anvan-
das endast for det andamal som avsetts med begaran eller undersokning-
en. EG-domstolen har tolkat bestdmmelsen sa att mediemslandernas
konkurrensmyndigheter, oavsett om nationell lagstiftning eller EG:s
konkurrendlagstiftningen tilldmpas, inte ar berdattigade att som bevisning
anvanda icke offentliggjorda uppgifter som infordrats med stod av arti-
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kel 11 i forordning 17/62. Motsvarande géller icke offentliggjorda upp-
gifter som myndigheterna fétt del av till f6ljd av en undersdkning som
genomforts med stod av artikel 14 i forordningen. Ifrdgavarande upp-
gifter fa&r dock anvandas for att motivera att undersokning pa nationell
nivainleds.

Den svenska sekretessbestdmmelse som i férsta hand kan bli aktuell
ar 8 kap. 6 8 andra stycket sekretesslagen (1980:100). Bestammelsen
tillkom framst med tanke pa tillampningen av EG:s konkurrensregler.
Detta torde innebara att absolut sekretess kommer att rada i atskilliga
fall. Bestammelsen i 14 kap. 5 § sekretesslagen om partsinsyn & emel-
lertid tillamplig &ven i de fall dar absolut sekretess rader. | dagslaget har
inte andra stater, lika litet som Sverige, négon skyldighet att 6verlamna
information i ett konkurrensarende till en annan medlemsstat. Bestém-
melseni 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen anger endast under vi l-
ka omstandigheter svenska myndigheter far 1amna ut information till
utlandska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer. Fragan om
utldmnade av information som 6verlamnats fran andra medlemsstater i
ett konkurrensarende kommer i normalfallet att provas enligt bestam-
melserna i 8 kap 4 § forsta stycket. Undantagsvis kan bestdmmelserna
om utrikessekretessi 2 kap. 1 8 sekretesslagen bli tillampliga

Néagon EG-réttslig skyldighet for nationella konkurrensmyndigheter,
motsvarande bestammelserna i artikel 10.1 i forordning 17/62, att in-
formera kommissionen finns inte. Vissa nationella konkurrenslagar,
t.ex. den tyska, innehdller dock bestammelser om skyldighet att infor-
mera kommissionen om pagaende &renden med EG-réttdig anknytning.
Konkurrensverket har hittills haft som praxis att underrétta kommissio-
nen om pagaende arenden med EG-réttslig anknytning.

Medlemmar i kommittéer och tjansteman i olika EG-organ omfattas
av de generella bestdmmel serna om tystnadsplikt i artikel 287 i EG-for-
draget. Motsvarande géller information som inhdmtats med stod av for-
ordning 17/62. Information som l&mnas till kommissionen torde darfor
I princip omfattas av sekretess hos kommissionen. Information som
overléamnas till andra medlemsstater torde omfattas av mottagarlandets
sekretesshestammelser. Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen
fér uppgifter [amnas ut till myndigheter i andra lander eller till mellan-
folkliga organisationer om uppgifternai motsvarande situation skulle fa
lamnas ut till en svensk myndighet, under forutséttning att det ar foren-
ligt med svenskaintressen. | beddmningen skall beaktas &ven det intres-
se som sekretessen skall skydda. Det bor ocksa noteras att bestammel -
sen géller aven till skydd for utlandskafysiska eller juridiska personer.

Utredningen anser att det uppenbarligen finns ett behov av gemen-
samma bestammelser inom EU eller bilaterala 6verenskommelser i fra
ga om utbyte av information i konkurrensdrenden. Man kommer inte
langt med ensidiga nationella regler. Utredningen kan foljaktligen inte
lamna nagot forslag som l6ser de problem som &r forknippade med in-
ternationellt informationsutbyte pa konkurrensomradet.

En nationell behdrighet att tilldmpa artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget medfor inte enligt utredningens bedémning att de svenska sek-
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retessbestdmmel serna behtver andras. Om kommissionens tankar i vit-
boken forverkligas, kan laget dock forandras.

Regeringen delar utredningens beddmning att den nationella behérig-
heten att tilldmpa EG-reglerna inte medfor att de svenska sekretessbe-
stdmmel serna behdver andras. Samma sekretesskydd bor gélla hos Kon-
kurrensverket vid tillampningen av sava konkurrenslagen som EG-reg-
lerna, i den man foretagets uppgiftsskyldighet foljer av konkurrenslagen
i bada fallen och inte av tillampningsférordning 17/62. Det finns, som
papekats, en risk att detta skulle kunna bidra till att foretagen vander sig
till kommissionen dér absolut sekretess gdler for [dmnade uppgifter
enligt namnda tillampningsforordning. Mot detta skall stéllas andra for-
delar som ett foretag kan hamed att vanda sig till Konkurrensverket i ett
arende som har anknytning till Sverige. Regeringen anser att det &r vik-
tigt att folja utvecklingen hérvidlag. Om praktiska problem av betydelse
skulle uppkomma till foljd av det l&gre sekretesskyddet for foretagens
uppgifter hos Konkurrensverket, kan fragan 6vervégas pa nytt.

En sarskild fraga & om Konkurrensverket skall alaggas att informera
kommissionen om &renden med EG-réttdig anknytning. Enligt uppgift
fran Konkurrensverket informerar verket regelmassigt kommissionen
nér sadana drenden & aktuella. Fragan om utbyte av information kommer
sannolikt att vara en central del i ett framtida fordag fran kommissio-
nen. Regeringen anser i likhet med utredningen att det i dagslaget inte &r
nodvandigt att infora en bestémmel se om skyldighet for Konkurrensver-
ket att informera kommissionen om pagaende drenden med EG-réttdlig
anknytning.

Aven nar det galler handlaggningen i Marknadsdomstolen och Stock-
holms tingsrétt bor Konkurrensverket kunna tillgodose kommissionens
informationsbehov utan sarskilt forfattningsstéd. Mgjligen stéller sig
saken annorlunda nér talan vacks i Marknadsdomstolen med st6d av den
sarskilda talerdtten i 23 § andra stycket konkurrenslagen. Regeringen
anser i likhet med utredningen att en eventuell skyldighet for Marknads-
domstolen att underréatta kommissionen i dessa undantagsfall dock torde
kunnareglerasi forordning.

8.7 Skadestand

Regeringens beddmning: Rétten till skadestand vid 6vertradelser av
EG:s konkurrensregler bor inte lagregleras nu.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens be-
domning.

Remissinstanser na: Stockholms tingsratt pekar pa att utredningen a
ena sidan uttalar att det foljer av EG-rétten att en overtrédelse av EG-
rétten ger rétt till skadestand enligt konkurrenslagen. A andra sidan fore-
slér inte utredningen att bestammelsen i 33 § konkurrenslagen om ska
destand skall tillampas. Tingsrétten anser att det har finns en motségelse
som for tingsrétten framstar som oférklarad. Gernandt & Danielsson
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Advokatbyra AB anser att fragan om skadestand for Overtrédelser av. Prop. 1999/2000:140
EG:s konkurrensregler uttryckligen bor regleras. En sadan reglering

skulle gora att foretagen kommer att kdnna sig sakrare an idag pa att

denna skadestandsmajlighet finns, under vilka forutséttningar skadestand

kan utgd och nar ett ansprak preskriberas. Detta torde leda till att beng

genheten hos foretagen att fora en skadestandstalan okar till nytta for

den lojala konkurrensen. Att rétten till skadestand enligt EG-reglerna

foljer av en mojligen foranderlig praxis ser advokatbyran inte som nagot

problem, eftersom utredningen valt tekniken att |&ta EG-rétten avgrénsa

den svenskartillampningen av EG-reglerna.

Skalen for regeringens bedémning: Skadestand & inte en offent-
ligréttdig sanktion. Skadestand & emellertid en sanktion, |&t vara av pri-
vatréttsigt sag. Utredningen har darfor funnit anledning att ta upp fragan
om skadestand vid 6vertradel ser av artikel 81 eller 82.

EG-rétten innehdller inte ndgon uttrycklig bestammelse om rétt till
skadestand vid 6vertradelse av artikel 81 eller 82 i EG-fordraget. Vissa
skadestandsréttsliga principer har utvecklats i EG-domstolens praxis.
Denna réttsutveckling pagar fortfarande. Rétten till skadestand pa grund
av Overtradelse av EG:s konkurrensregler torde f.n. vara beroende av till-
lamplig nationell rétt. Det innebar att, om nationell rétt ger en majlighet
till skadestand vid overtradelser mot nationell konkurrenslagstiftning,
aven Overtrédelser av EG:s konkurrensbestémmelser skall ha mot-
svarande foljder, anfor utredningen.

Sverige & ett av fa medlemdander i EU som har uttryckliga lagbe-
stammelser om rétt till skadestdnd pa grund av Overtradelser av kon
kurrensbestammelser, dven om en sadan rétt sannolikt finns enligt de
flesta nationella réttsordningar i EU.

Situationen paminner om den som géller betraffande rétt till skade-
sténd frén det allménna vid overtradelser av EG-rétten. Av den praxis
som utvecklats av EG-domstolen fdljer att enskilda under vissa omstén-
digheter &r beréttigade till skadestand fran det allménnavid 6vertrédel ser
av EG-rétten. Utredningen om det allmannas skadestandsansvar vid
Overtradelser av EG-rétten kom i sitt betdnkande Det allménnas skade-
standsansvar vid Overtradelser av EG-rétten (SOU 1997:194) fram till
att det inte krévdes nagon andring i skadestandslagens materiella te-
stammel ser.

Som framgatt ovan anser utredningen att det foljer av EG-rétten att det
foreligger rétt till skadestand pad grund av overtrédelser av EG:s kon
kurrensregler i den man motsvarande Overtradelse av nationell kon-
kurrensrétt ger en sadan rétt. Utredningen menar att det redan av detta
foljer att Overtrédelser av artikel 81.1 eller 82 i EG-fordraget ger en rétt
till skadestand.

Nagon uttrycklig lagbestdmmelse om rétt till skadestand vid Gver-
trédelser av artikel 81 eller 82 i EG-fordraget & darfor enligt utred-
ningens uppfattning inte absolut nodvandig. Rétten till skadestand vid
overtradelser av EG-rétten framgar av EG-réttdig praxis medan mot-
svarande rét till skadestand vid dvertradel ser av konkurrenslagen &r regr
lerad i lag. Till detta kommer att EG-réttens innehdll i detta avseende &r
ovisst. 206



Regeringen anser att réttsléget f.n. inte & helt klart. Regeringen be-
démer i likhet med utredningen att det med hansyn till det anférda vore
olampligt i vart fall i nulaget att lagreglera rétten till skadestand vid
overtrédelser av artikel 81.1 eller 82. En sadan reglering torde i dagens
situation fa anpassas efter inneborden av foreskrifterna i 33 § kon-
kurrendagen och skulle darvid kunna innebéra att en avvikelse fran vad
som senare kommer visa sig vara EG-réttens innebord betréffande ska
destandsskyldighet.

8.8 Ovrigafrégor

8.8.1 Verkstallighet

Regeringens bedémning: En mojlighet att fa svenska konkurrensrétts-
liga avgoranden verkstdllda utomlands forutsétter nya internationellal

overenskommel ser.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund instdmmer i utred-
ningens beddmning.

Skélen for regeringens bedémning: Av bestdmmelserna i artikel
256 (f.d. artikel 192) i EG-fordraget framgar att kommissionens beslut
om boter eller viten & verkstéllbara. Vidare framgar att verkstalligheten
skall folja de civilprocessuella reglerna i det land déar verkstalligheten
sker. Nagon motsvarande majlighet att verkstalla domar om konkurrens-
skadeavgift utanfor Sveriges granser torde inte finnas. Viten som har
utdomts efter att ha forelagts av Konkurrensverket kan verkstdlas i de
ovriga nordiska landerna. En andring i fraga om majligheten att utanfor
Sveriges granser verkstélla domar om konkurrensskadeavgift eller beslut
om viten torde forutsétta internationella Overenskommel ser. Utredning-
en har konstaterat att Brysselkonventionen och Luganokonventionen
inte ar tillampliga pa konkurrensréttsiga avgoranden av offentligréttslig
natur.

Regeringen instdmmer i dutsatserna. Fréagan om maojligheten att verka
for verkningsfulla sddana overenskommelser far uppmarksammas vid
lampligt tillféle.

8.8.2 Koncentrationskontroll

Regeringens beddmning: Det &r teoretiskt mojligt att Konkurrens-
verket i undantagsfall skulle kunna tillampa artikel 81 eller 82 pa en
foretagskoncentration. Nagon sarskild svensk reglering i anslutning
till EG:s koncentrationsférordning 4064/89 behtver dock inte dver-
vagasi dessa sammanhang.
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Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens be- Prop. 1999/2000:140
domning.

Remissinstanser na: Advokatfirman Vinge KB anser att det bor klar-
gbras om Konkurrensverket eller regeringen & behorig att hanskjuta en
foretagskoncentration till kommissionen i enlighet med artikel 22 i
EG:s koncentrationsférordning 4064/89. Man menar att det i dagslaget
rader en otillfredsstallande osakerhet i detta avseende.

Skélen for regeringens bedémning: En nationell konkurrensmyn-
dighet har inte behdrighet att tillampa artikel 81 eller 82 pa en koncent-
ration med gemenskapsdimension. Principen & att koncentrationer utan
gemenskapsdimension skall angripas endast med stod av nationell rétt.
En nationell myndighet torde anda vara oférhindrad att tillampa artikel
81 eller 82 pa en koncentration utan gemenskapsdimension. | den senare
situationen kan det, i vart fall teoretiskt, bli fraga om parallellaforfaran-
den, eftersom kommissionen har magjlighet att med stod av artikel 85
konstatera en dvertradelse av artikel 81 eller 82. Situationen paminner
darmed om den som réder pa de delar av transportomradet som inte om-
fattas av tillampningsforeskrifter. Det torde emellertid vara svart att se
vilka skdlen skulle vara for en nationell konkurrensmyndighet att vilja
ingripa mot en sadan koncentration med stod av EG-rétten, anfor utrec
ningen. Till detta kommer att foretagskoncentrationer endast i begransad
utstréckning kan angripas med stdd av artikel 81 eller 82.

Nationella myndigheter skall, i likhet med vad som géller enligt bl.a
forordning 17/62, genomféra undersokningar pa begéran av kommissio-
nen och kan aven bitréda kommissionen vid undersokningar den genom
for, se artiklarna 12 och 13 i forordning 4064/89. Kommissionen kan
under vissa omstandigheter hanskjuta en koncentration till en behorig
nationell myndighet, se artikel 9 i férordning 4064/89. Den nationella
myndighet som tar emot &rendet skall sedan tilldmpa nationell kon-
kurrensrétt pa koncentrationen. Konkurrensverket har behorighet att till-
lampa konkurrenslagens regler om foretagskoncentration. Nagon sér-
skild svensk reglering som tar sikte pa den speciella situation som nyss
beskrivits torde darfor inte erfordras.

Slutligen skall ndmnas att enligt artikel 22.3 1 férordning 4064/89 en
medlemsstat eller flera medlemsstater gemensamt kan begéra att kom-
missionen vidtar dtgarder mot en koncentration som saknar gemen
skapsdimension.

Regeringen anser i likhet med utredningen att nagon sarskild svensk
reglering i anslutning till EG:s koncentrationsforordning 4064/89 inte
behover Gvervagasi forevarande sasmmanhang.
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9 Nedséttning av konkurrensskadeavgift

9.1 Allmanna utgangspunkter

Regeringens bedomning: Konkurrenslagstiftningen maste erbjuda
effektivainstrument for att astadkomma efterlevnad av reglerna.

Skélen for regeringens beddmning: Den svenska konkurrenslag-
stiftningen som infordes 1 juli 1993 bygger pa den s.k. forbudsprinci-
pen. Konkurrenslagen innehdller forbud for foretag mot dels konkur-
rensbegransande samarbete, dels missbruk av en dominerande stéllning.

For att uppna de konkurrenspolitiska malen med lagstiftningen &r det
viktigt att konkurrenslagen erbjuder effektiva instrument for att astad-
komma efterlevnad av reglerna. Detta géller inte minst med hansyn till
de stora samhéllsekonomiska varden som konkurrenslagstiftningen -
terst galler. Konkurrenslagen innehdller redan idag ett brett register med
sadana instrument i form av regler om ingripanden mot otillatna forfa
randen och réttsfoljder med syfte att avhalla foretagen fran dvertradel ser
av konkurrendagen. Regler av denna typ géller ogiltighet for forbjudna
samarbeten, mojligheter att alagga forbud vid vite att tillampa forbjudna
forfaranden, konkurrensskadeavgift for begangna Gvertradelser, skade-
stand for den som lidit skada av ett forbjudet forfarande m.m. Det som
sarskilt skall behandlas har géller konkurrensskadeavgiften.

Ett foretag & enligt konkurrenslagen skyldigt att betala en sarskild av-
gift (konkurrensskadeavgift), om foretaget eller ndgon som handlar pa
foretagets vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet Gvertrader forbuden
mot konkurrensbegrénsande samarbete eller missbruk av dominerande
stélning. Avgiften skall faststéllas till [agst 5 000 kr och hogst 5 miljo-
ner kr eller till ett hdgre belopp dock inte dverstigande 10 procent av
foretagets arsomséttning. Immunitet mot konkurrensskadeavgift galler
som regel for tgarder som har vidtagits efter anmalan for undantag eller
ansokan om icke-ingripandebesked och till dess beslut har fattats med
anledning av anmélan eller ansokan.

9.2 Faststdllande av konkurrensskadeavgift

Regeringensforslag: Ett fortydligande gorsi konkurrenslagen med
innebdrden att det vid faststallande av konkurrensskadeavgift skall tas
hansyn till om foretaget i vasentlig man underléttat utredningen med
avseende pa den egna Overtrédelsen och till andra forsvarande eller
formildrande omstéandigheter av betydel se.

Promemorian: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag
och beddmning.
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Remissinstanser na: Ett stort antal remissinstanser tillstyrker pro-
memorieforsaget att nu fortydliga bestdmmelsen om vilka hénsyn som
kan tas vid faststéllande av konkurrensskadeavgift. Ett stort anta re-
missinstanser |&mnar dessutom forslaget utan erinran.

Endast ett fatal remissinstanser ar tveksammaeller kritiska.

En mycket stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker vidare att
fragan om inréttandet av program for befrielse fran och nedséttning av
konkurrensskadeavqift utreds.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av redovisningen i
promemorian (s. 13-23) finnsi vissaandra delar av vérlden —t.ex. Stor-
britannien, USA och Kanada — men ocksa hos EU-kommissionen, ut-
vecklade system med befrielse fran eller nedséttning av pafdljder for
foretag som tillhandahdller viktig information om konkurrensbegran-
sande forfaranden (s.k. leniency-program). Detta har enligt uppgift haft
stor betydelse, inte minst i USA, for att spara och avsl6ja karteller. | det
meddelande om befrielse fran eller nedséttning av boter som kommis-
sionen presenterade ar 1996 sags att ett foretag som deltar i en kartell
kan undga sanktioner helt under vissa forutsattningar, bl.a. att foretaget
har anmalt kartellen till kommissionen och férser kommissionen med
avgorande bevismaterial. Aven svenska foretag har genom att forse EG-
kommissionen med viktig bevisning fatt kraftig reduktion i fraga om
konkurrensboter (Stora i Cartonboard-fallet, jfr Forstainstansrattens
dom den 14 maj 1998 Mayr-Melnhof Kartongesellschaft mbH, p. 352-
359).

Aktuell bestammelsei konkurrenslagen lyder som fdljer:

28 8§ Néar konkurrensskadeavgift faststédlls skall sarskild héansyn
tastill hur alvarlig 6vertrédelsen & och hur lange den pagéit.

| ringafal skall ingen avgift paforas.

Konkurrensverket har som namnts foéreslagit bl.a. att regelverket ses
Over i olika avseenden for att erbjuda nya instrument for en effektivare
kartellbekampning. Konkurrensverket har ocksa foreslagit att det inférs
en uttrycklig bestdmmelse i konkurrenslagen om att det vid faststéllan-
det av konkurrensskadeavgift kan beaktas att ett foretag |1dmnat Konkur-
rensverket information om Overtrddelsen eller i 6vrigt medverkat vid
utredningen av densamma.

Regeringen delar Konkurrensverkets uppfattning att det ar viktigt att
reglerna @ lampligt utformade och ger mgjlighet att avsl6ja och bekam-
pa konkurrensbegransningar mellan féretag.

Fréga uppkommer sdledes om det vid faststéllande av pafdljd enligt
konkurrenslagen aven skall kunna beaktas att foretag lamnat viktig in-
formation till Konkurrensverket. | detta sammanhang handlar det om
nedséttning av konkurrensskadeavgift.

Enligt forarbetena till den redan géllande bestémmelsen i 28 § kon-
kurrenslagen utedluts inte att &ven andra omstandigheter an alvarlighe-
ten av Overtradelsen och hur lange den har pagétt kan beaktas nér avgif-
tens storlek bestams (prop. 1992/93:56 s. 93).
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Av forarbetena foljer att det i mildrande riktning bor kunna beaktas

exempelvis om foretaget
1. snabbt upphor med Overtradelsen sedan den pétalats av Kon-
kurrensverket,
2. samarbetar val med Konkurrensverket under utredningen,
3. befinner sig i en sv& ekonomisk situation,
4. har utsatts for patryckningar frén andra foretag,
5. har medverkan i 6vertrédelsen i begransad omfattning och
6. har dlagts att betala skadestand for Gvertradel sen.

Konkurrensskadeavgift skall faststéllas sarskilt for varje foretag som
talan riktas mot. Den skall spegla de olika foretagens delaktighet i dver-
tradel sen. Avgiften bor inte faststallas sa hogt att foretaget riskerar kon-
kurs.

Granserna for hur langt 28 § konkurrenslagen medger att sddana om-
standigheter under 1-6 ovan beaktas har inte provatsi réttspraxisi nagon
ndmnvéard omfattning. Det foljer av forarbetena till konkurrenslagen att
hansyn kan tas till om foretaget samarbetat v8l med Konkurrensverket.
Till denna del forefaller det sdledes vara klart att det finns ett visst ut-
rymme, oklart hur stort, att faststélla konkurrensskadeavgiften till en
lagre niva an annars.

Regeringen anser daremot i likhet vad som ségs i promemorian att det
varken foljer av lagtext eller forarbeten att konkurrensskadeavgift inte
skall paforas 6verhuvudtaget om ett foretag samarbetat val med Konkur-
rensverket. Detta forhdllande andras inte av uttalandet i forarbetena om
att EG-réttspraxis far stor betydelse vid tillampningen av de materiella
reglernai konkurrenslagen (prop. 1992/93:56 s. 21) och att konkurrens-
lagspraxis bor kunna utvecklas med EG-rétten som grund. Detta maste
ocksa skiljas frén situationen att det handlar om ringa fall, dér ingen av-
gift skall paforas. Med ringa avses sadana fall dar évertradelsen med
hénsyn till lagstiftningens allméanna syfte att framja en effektiv konkur-
rens framstar som bagatellartad eller forsumbar (a. prop. s. 93).

Som namndes ger foérarbetena stod for att det faktum att foretaget
lamnat viktig information till Konkurrensverket kan tillmétas betydelse
vid faststallande av konkurrensskadeavgift. Harmed torde fa forstas att
dettagédller till den del uppgifterna géller foretagets egna bvertradel se.

Att motsvarande utan stod i lagtexten skulle gélla aven for information
som ett foretag lamnar om andra foretags Overtradel ser skulle i sak in-
nebéra att andra principer gallde har an inom straffratten. Savitt avser
straffrétten har tanken pa ett sk. kronvittnessystem avvisats av stats-
makternai fraga om eftergift for den som avslgjar andras brott (jfr SOU
1986:14 s. 452 f. samt prop. 1987/88:120 s. 92).

Visserligen ror det sig hér som nagra remissinstanser pekat painte om
straffrétt. Som dessa och dartill flera remissinstanser menat gor sig
dock pa motsvarande séit réttssakerhetsaspekter gallande aven nér det ar
fraga om en sanktionsavgift. Avgiften kan uppga till betydande belopp,
anda upp till 10 procent av ett foretags omsattning.

Samtidigt framgar av genomgangen i promemorian att det EG-réttsliga
kontrollsystemet, men framfor alt de amerikanska och brittiska syste-
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men, ger relativt stora mojligheter att befria fran eller sitta ned kon-
kurrensbéter om ett foretag anmat kartellen eller forsett konkur-
rensmyndigheten med viktiga bevis som féller andraforetag.

Enligt regeringens mening star det i likhet med vad som sdgsi prome-
morian klart att frdgan om ett motsvarande system sasom de namnda
leniency-programmen bor inréttas i Sverige pa omradet &r av principiell
karaktér och kréver en mer omfattande utredning. Ocksa flera remiss-
instanser har understrukit detta.

Regeringen vill samtidigt betona att den i likhet med vad som sags i
promemorian anser att det i sig & viktigt att det konkurrensréttsliga
systemet tillhandahdller effektiva sanktioner, proportionella medel och
lampligaincitament for att kommartillrétta med dolda kartellsamarbeten.

Som tidigare redovisats har regeringen denna dag bedutat att utreda
fragan om inréttandet av bredare program for befrielse fran eller ned-
séttning av konkurrensskadeavgift. Se avsnitt 7.5.1.

Regeringen anser dock i likhet med vad som s&gs i promemorian att
det framstar som viktigt att redan nu andra konkurrenslagen pa det sattet
att det gors ett fortydligande sa att det framgér av §éavalagen vilka han-
syn som kan tas vid faststdllande av konkurrensskadeavgift. Mot bak-
grund av det anforda foreslar regeringen darfor ett tillagg i 28 § konkur-
renslagen med inneborden att det vid faststéllande av konkurrensskade-
avgift skall kunnatas hansyn till om foretaget i vasentlig man underl &ttat
utredningen med avseende pa den egna 6vertradelsen, och till andra for-
svarande eller formildrande omstandigheter av betydel se.

10 Kontroll paort och stélle av statligt stod

10.1 Gaéllande rétt

10.1.1 Radetsforordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 931 EG-
fordraget

Vid sidan av att utgora ett samlande dokument for de forfaranderegler
och den praxis som utvecklats kring hanteringen av &renden rorande stat -
ligt stod, innebér rédets forordning ocksa i vissa avseenden en skarpning
av regelverket. Motivet for att strama upp reglerna kan sesi ljuset av en
fordjupad integrering av den gemensamma marknaden dér forekomsten
av otillatna statliga stod till enskilda foretag pa ett altmer patagligt satt
riskerar att snedvrida konkurrensen. Mot bakgrund dértill av de stora
volymer stdd som altjamt ldmnas inom medemsstaterna och under-
stundom problem att fran kommissionens sida bedriva en tillrackligt
effektiv kontroll, sd introduceras i forordningen en rétt for kommissio-
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nen att utfora kontroll pa ort och stélle. Bestammelsen, som aterfinns i
artikel 22, har foljande lydel se.

Kontroll paort och stélle

1. Nér kommissionen hyser allvarliga tvivel om huruvida beslut om att inte gora invand-
ningar, positiva beslut eller villkorliga beslut med avseende p& individuellt stod efterlevs,
skall den berérda medlemsstaten, efter att ha beretts tillfalle att |1amna synpunkter, tilléta
kommissionen att avlagga kontrollbesok pa ort och stélle.

2. De tjansteman som har bemyndigats av kommissionen skall, for att kontrollera att det
berdrda beslutet foljs, ges befogenhet att

a) gdini vilka lokaler och pa vilken mark som helst som utnyttjas av det berérda fore-
taget,

b) begaramuntligaforklaringar paort och stélle, och

¢) granska rékenskaperna och andra affarshandlingar och gora eller begéra kopior.

Om det &r nodvandigt far kommissionen bistés av oberoende experter.

3. Kommissionen skall skriftligen och i god tid underrétta den berérda medlemsstaten om
kontrollbesoket pa ort och stélle och de bemyndigade tjanstemannens och experternas iden-
titet. Om medlemsstaten i fraga har beréttigade invandningar mot kommissionens val av
experter, skall experterna utses i samforstand med medliemsstaten. De av kommissionens
tjansteman och de experter som bemyndigats att utfora kontroll pa ort och stélle skall upp-
visaen skriftlig fullmakt i vilken narmare anges féremalet for och syftet med besoket.

4. Tjansteman som bemyndigats av den medlemsstat inom vars territorium kontrollbe-
soket skall goras far vara narvarande vid kontrol | besoket.

5. Kommissionen skall |amna medlemsstaten en kopia av alla rapporter som uppréttas till
foljd av kontrollbesoket.

6. Om ett foretag motsatter sig ett kontrollbesdk som har beslutats av kommissionen med
stod av denna artikel, skall den berérda medlemsstaten ge den hjalp som behdvstill de tjans-
teman och experter som bemyndigats av kommissionen fér att de skall kunna genonfdra
kontrollbesoket. For detta andamal skall medlemsstaterna, efter samrad med kommissionen,
vidta nédvéandiga atgarder inom arton manader efter det att dennaférordning har trétt i kraft.

K ommissionens mgjlighet att genomfoéra kontrollbesok omfattar endast
granskning av individuellastod, dvs. stéd som inte beviljas pa grundval av
en stédordning och anmalningspliktiga utbetalningar av stod pa grundval
av en stodordning.

Det & kommissionen som fattar beslut om kontrollbestket, som dock
skall foregas av att medlemsstaten lamnar sin tillatelse till det. Besoket
skall genomforas av sarskilt bemyndigade tjanstemén vid kommissionen
jamte eventuella experter som utsetts av kommissionen efter samrad
med medlemsstaten. Déarutbver kan medlemsstaten bemyndiga tjanste-
man att narvaravid kontrollbesoket.

De tjansteman som genomfdr kontrollbesoket skall av kommissionen
bl.a. ha getts befogenhet att hos berort foretag gain i lokaler m.m. samt
att granska rakenskaper och andra afférshandlingar. Vid kontrollbesoket
skall de av kommissionen bemyndigade tjansteménnen ha en skriftlig
fullmakt i vilken narmare skall anges foremalet for och syftet med be-
soket.

Problem kan dock uppsta om foretaget motsatter sig ett kontrollbestk
genom att t.ex. inte medge tilltrade till vissa utrymmen. Férordningen
foreskriver darfor att kommissionen skall ges nodvandigt bistand i sda-
na situationer. Medlemsstaterna har att infora sddana atgarder inom 18
manader efter det att forordningen trétt i kraft.

Prop. 1999/2000:140

213



10.1.2 Svensk ratt

| lagen (1994:1845) om tillampningen av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstodsregler finns vissa bestammelser huvudsakli-
gen inom konkurrensomrédet. Dér regleras bl.a. mojligheten att fa k-
stand nér kommissionen beslutat om undersokningar hos foretag och
foretagssammans utningar. Inom konkurrensomradet finns ett val ut-
vecklat system med en behorig nationell myndighet med de uppgifter
som framgdr av de gemensamma konkurrensreglerna. | Sverige & det
Konkurrensverket som & behorig nationell myndighet. Det foljer bl.a
direkt av EG-rétten att myndigheten har en skyldighet att bistd kommis-
sionen. Detta torde &ven vara forklaringen till att den behtriga myndig-
heteni 3 8§ ovan ndmnda lag ges befogenheter som dverensstdmmer med
dem som kommissionen har enligt t.ex. artikel 14 i rédets férordning
17/62.

Néagra motsvarande regler finns inte for statligt stod. De regler som
finns i lagen ror huvudsakligen uppgiftsskyldighet for kommuner och
landsting om planerade st6éd samt en mgjlighet for regeringen att upphé:
vavissa besut om stod.

Nagon behdrig myndighet med uppgifter motsvarande dem som Kon-
kurrensverket har finns inte pa statsstodsomradet. Narings- och tekni-
kutvecklingsverket (NUTEK) & central forvaltningsmyndighet for fra
gor som géller ndringdlivets utveckling, vilket bl.a. inbegriper ett ansvar
for att fordela statligt stod till teknisk forskning och utveckling, for sma
och medelstora foretag samt for regional utveckling. NUTEK har dess-
utom overgripande uppgifter inom omradet som avser uppfdljning och
rapportering av befintliga stod.

10.2 Fordag till laggtiftning

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten i Stockholm skall
vid behov |amna handrackning sa att kommissionen kan genomfora ett
kontrollbesotk. En uttrycklig hanvisning gors till de regler i utsok-
ningsbaken som galler for sadan verkstallighet som avses i 16 kap.
10 8 samma balk, dock med begrénsningen att det bertrda foretaget
inte skall underréttas.

Promemorian: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm, Arbetsmarknads-
styrelsen, Fiskeriverket, Konkurrensverket, Narings- och teknikut-
vecklingsverket, Riksrevisionsverket, Kronofogdemyndigheten i
Sockholm, Lansstyrelserna i vastra Gotaland, Varmland, JOonko-
pings samt Norrbottens |an och Svenska kommunforbundet tillstyrker
eller har inte ndgot att erinramot forslaget i promemorian.

Kommer skollegium har inget att erinra mot forslaget men har fram-
fort att artikelnumreringen i lagen bor 6verensstamma med nu gallande
EG-rétt.
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Svea hovréatt har foredagit att det i lagtexten anges att handréackning
endast skall ges om foretaget motsétter sig kontrol | besoket.

Stockholms tingsratt har pekat pa att kommissionens beslut om un-
dersokning och kontrollbesok géller direkt, utan att nagot tillstand fran
domstol behdver inhémtas till skillnad fran vad som géller for Konkur-
rensverkets beslut enligt nationell lagstiftning. Tingsrétten menar att det
ar svart att forsta varfor det skall stéllas |agre krav pa réttssakerheten nar
det ar fraga om EG-rétt an né&r motsvarande institut regleras i den in-
hemska rétten.

Kronofogdemyndigheten har framfort att det i lag generellt bor slas
fast att myndigheten vid handréckning enligt 16 kap. 10 § utsokningsbal -
ken skall ha rétt att besluta om forsegling av utrymme eller lokal for en
kortaretid.

Sveriges Industriforbund samt Svensk Handel och Tjansteftreta-
gen anser att det i lagtexten bor 18ggas till att det foretag hos vilket un-
dersokningen gors har rétt till juridiskt bitréde under undersotkningen.

Skéalen for regeringens forslag: Foreskrifter om skyldighet att un-
derkasta sig kontrollbestk innebar myndighetsutévning, vilket kraver
lagform. Radets forordning & dock direkt gallande i Sverige varfor yt-
terligare atgarder g kravsi den delen. Det skall sérskilt framhdllas att
det & kommissionen som beslutar om kontrollbesoket och alltsa inte
nagon svensk myndighet. Medlemsstaten har endast att |amna kommis-
sionen tillatelse att genomfora besoket. Nagon formell grund att végra
kontrollbestk pa saknas. Kommissionens beslut kan dverklagas till EG-
domstolen men verkstalligheten skall dock fortga.

Nationella tjansteman ges i forordningen en rétt att narvara vid be-
soket. Dessa tjansteman har inte ndgra bes utsbefogenheter.

Radets forordning beslutades fore Amsterdamfordragets ikrafttradan-
de, vilket innebar att den i titeln fortfarande hanvisar till artikel 93
istéllet for artikel 88 som artikeln omnumreratstill.

Radets forordning medfor ett behov av en bestammelse om att kom-
missionen far vanda sig till exekutiv myndighet, om tvangsmedel be-
hover anvéndas for att den skall kunna fullfolja kontrollbesoket. Kom-
missionens behov av att tvangsvis kunna genomféra ett kontrollbesok
bor tillgodoses genom en bestdmmel se om att handréckning kan begéras
av kronofogdemyndigheten pa samma sétt som sker inom konkurrens-
omradet.

Av 3 kap. 2 § utsokningsbalken foljer att verkstallighet pa grund av ut-
landsk exekutiongtitel far &ga rum hér i riket enligt vad som framgar av
sarskilda foreskrifter. Kommissionens beslut om kontrollbesok far en-
ligt utsdkningsbalkens systematik anses vara en utlandsk exekutionstitel.
Verkstéllighet av kommissionens beslut kan ske utan ytterligare regle-
ring eftersom kravet i utsokningsbalken pa sarskilda foreskrifter upp-
fylls genom den ovan foresl agna bestdmmel sen.

Stockholms tingsrétt har framfort att det & svart att forsta varfor lagre
krav pa réttssakerhet skall stéllas nér det &r fraga om EG-rétt an nar det
ar fraga om nationell rétt. Tingsrétten har framfort att t.ex. skall domstol
préva behovet av en undersokning, som bedutats av Konkurrensverket,
enligt nationella konkurrensregler.
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Pa konkurrensomradet (forordning nr 17/62) finns avgorande fran
EG-domstolen, férenade malen 46/87 och 227/88, Hoechst AG mot
Kommissionen, som torde kunna ge viss vagledning dven i fraga om
kontrollbesok. Réttsfallen ror en undersokning som beslutats av kom-
missionen. Domstolen konstaterade att en nationell myndighet aldrig far
gora en prévning av nodvandigheten av den begarda atgarden
(undersdkningen) utan att denna prévning & forbehallen domstolen. En
nationell myndighet kan dock kontrollera att atgarden inte & godtycklig,
att den stér i proportion till andamalet med undersokningen och trygga
att den nationella réttens bestammel ser foljs nar atgarden vidtas.

Sasom Svea hovrétt pdpekat i sitt yttrande kan den enskildes skydd s&
kerstéllas genom dels de synpunkter som regeringen har mgjlighet att
lagga innan den lamnar tillstand till kontrollbestk, dels de mojligheter
som foretaget har att féra talan vid saval nationella réttsinstanser som
vid EG:s forstainstansrétt. Den prévning som ankommer pa kronofogde-
myndigheten & av begransad omfattning. Kronofogdemyndigheten skall
galvfallet inte medverka till agarder som inte omfattas av_kommissio-
nens beslut eller som & uppenbart obefogade. Den fréga som véckts av
Stockholms tingsrétt &r generell och kréver Gvervaganden som inte ryms
inom det nu aktuella lagstiftningsérendet. Det kan dock konstateras att
EG-rétten inte synes ge utrymme for lika omfattande provning av kom-
missionens beslut som t.ex. sker av Konkurrensverkets beslut om under-
sokning enligt nationell lagstiftning.

Reglernai 16 kap. 10-12 8§ utsokningsbaken kommer att bli tillémp-
liga p& handrackningsforfarandet, dock med de begrénsningar som anges
nedan. Eftersom kommissionens besok syftar till att kontrollera att vill-
kor och liknande efterlevs ar det oftast sa att besoken maste genomforas
utan att foretaget far kannedom om det i forvag. | annat fall kan foretaget
vidta atgarder for att forsvara kontrollen, t.ex. att gémma undan hand-
lingar eller flytta maskiner. Det &r, sasom aven papekats av Svea hovrétt,
stadgad praxis inom konkurrensomradet att det & kommissionen som
forfogar 6ver om det bertrda foretaget i forvag skall underréttas eller
gj. Darfor bor, vilket dven skett pa konkurrensomradet, bestammelsen
utformas sa att kronofogdemyndigheten inte skall underrétta foretaget
om handré&ckningsanstkningen innan verkstélighet sker.

Svea hovrétt har anfort att det i den féreslagna bestdmmelsen uttryck-
ligen bor anges att handrackning skall ges om foretaget motsétter sig
kontrollbesoket. Det foljer av radets forordning liksom av almanna
principer om tvangsmedelsanvandning att kronofogdemyndigheten inte
bor vidta nagra verkstéllighetsatgarder forrén behov av detta visat sig
foreligga. Det torde darfor inte finnas anledning for kronofogdemyndi g-
heten att dessforinnan fatta besut om handréckning. Inom konkurren-
somradet har saken |0sts pa det séttet att kronofogdemyndigheten kon-
taktasi forvag i de fall motstand kan befaras. Nér besoket skall &ga rum
foljer representanten med och ett eventuellt beslut om handréckning kan
fattas pa platsen. Regeringen anser med hansyn till ovanstdende att det
inte finns behov av att infora de forandringar som féredagits av Svea
hovrétt.
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Nagra remissinstanser anser att det av lagtexten bor framga att berort
foretag har rétt till juridiskt bitrdde under undersokningen. Vid kommis-
sionens undersokningar hos foretag i samband med misstankt Gver-
trddelse av konkurrensreglerna har foretaget enligt kommissionens
praxis rétt att tillkalla ett juridiskt bitréde att nérvara vid undersokningen
forutsatt att undersokningen inte onodigt fordréjs. Fragan om en sadan
réttighet skulle lagregleras diskuterades i samband med andringar i lagen
(1992:1317) om ett ekonomiskt europeiskt samarbetsomrade (prop.
1993/94:211). Regeringen fann dock att en sadan reglering skulle in-
skranka befogenheterna hos EFTA:s dvervakningsmyndighet pa ett sétt
som inte var forenligt med Sveriges dtaganden enligt EES- och 6vervak-
ningsavtalen. Inte heller i den nuvarande regleringen av kommissionens
rétt att f& handréckning for att genomféra undersokningar finns en sddan
rétt inskriven.

Radets forordning innehdller inte ndgra bestammelser om att ett kon-
trollbesok i nagot avseende far goras beroende av att berért foretag 6ns-
kar tillkalla juridiskt bitrade. Mot den bakgrunden anser regeringen sig
nu inte kunna uppstélla ett sadant krav i lagtext. Regeringen utgar dock
ifran att kommissionen kommer att tillampa principen om rétt till juri-
diskt bitrade aven vid kontroller pa ort och stélle av statliga stod.

En foljd av den féreslagna regleringen att kronofogdemyndigheten
inte skall underrétta foretaget om att handréckning begérts &r att foreta
get inte kan forhindra att det uppkommer kostnader hos myndigheten
genom frivilligt fullgorande. Det skulle inte vara tillfredsstallande om
fOretaget tvingades att ersétta dessa kostnader och regeringen avser déar-
for utvidga det undantag fran skyldigheten att betala sk. grundavgift som
finns i forordningen (1992:1094) om avgifter vid kronofogdemyndig-
heterna till att omfatta &ven dessa @renden. Nagon avgift skall sdledes
inte tas ut vid handréckningen.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm har framfért att det i en gene-
rell lagstiftning bor slas fast att myndigheten nar handréackning lamnas
med stod av 16 kap. 10 § utsokningsbalken har mgjlighet att forsegla
utrymme eller lokal for en kortare period. Kronofogdemyndigheten har
upplyst att den vid en verkstallighet pa konkurrensomradet funnit att for-
segling var mgjlig genom att tillampa reglerna i 6 kap. 4 § utsoknings-
balken analogt. Det finns numera ett antal lagar dar kronofogdemyndi g-
heten 1&mnar handréckning med stéd av bestdmmelsen i 16 kap. 10 8.
Frégan kréver 6vervaganden som ligger utanfor ramen for detta lagstift-
ningsuppdrag och nagot fordag i den delen laggs déarfor inte fram nu.

10.3 Det praktiska forfarandet vid kontrollbesok

Regeringens beddmning: Det & regeringen som bor |amnatillstand
till kommissionen att genomfora ett kontrollbesok. Den dérpa fol-
jande hanteringen boér i normalfallet handhas av Narings- och tekni-
kutvecklingsverket (NUTEK).

Prop. 1999/2000:140

217



Promemorian: Overensstdmmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Fiskeriverket anser att samrad aven skall ske
med berdrda expertmyndigheter och att foretradare fran expertmyndig-
heterna ges mgjlighet att nérvara vid bestken. Léansstyrelsen i Varm:
land menar att det vore vardefullt om lansledningen informeras innan en
kontroll eller liknande genomfors i lanet. Ovriga remissinstanser har
inte haft nagot att invanda mot promemorians bedémning.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt férordningen skall kom-
missionen tillatas att genomfora ett kontrollbesok. Det kravs alltsa att
medlemsstaten |amnar tillstand till att kommissionen skall fa genomfora
ett kontrollbesok. Kommissionen skall i god tid skriftligen underrétta
medlemsstaten om kontrollbestket. Eventuella experter som skall nér-
vara utses i samforstand med medlemsstaten om den har beréttigade
invandningar mot kommissionens val. Dessutom har medlemsstaten
magjlighet att bemyndiga tjénsteman att ndrvara vid kontrollbesoket. Det
ar alltsa flera fragor som medlemsstaten har att ta stéllning till och be-
slutaom.

EG:s statsstodsregler uppstaller inte, sdsom konkurrensreglerna, krav
pa att det skall finnas en behdrig myndighet i medlemsstaten som skall
bistd kommissionen. Istéllet & det medlemsstaten direkt som & kom-
missionens motpart och som har ansvaret for att statsstodsreglerna ef-
terlevs. Det bor darfor vara regeringen som lamnar kommissionen till-
stand till att genomfora kontrollbesoket.

Den mer praktiska hanteringen av besoket, sasom vilka som bor nér-
vara samt att kommissionen ges nodvandig assistans, bor dock dverldtas
paen myndighet.

Mot bakgrund av den roll som NUTEK numera har inom statsstods-
omrédet torde det i normalfallet vara lampligt att regeringen i samband
med att tillatelse lamnas till bestket ger NUTEK i uppdrag att handha
arendet och i samrad med ansvariga departement och berérda myndig-
heter, utse de nationella experter som skall néarvara vid besoket. Det &r
inte givet vilka detta bor vara fran gang till annan. Vanligen torde det
dock vara tjansteman fran myndigheter med sérskild kunskap inom aktu-
ellt omrade. Det finns anledning anta att tjansteméan fran NUTEK regel -
massigt kommer att narvara. Vilka kontakter som i dvrigt bor tas far av-
gorasi det enskildafallet.

Den praktiska hantering som drendet kommer att medféra & ocksa att,
nar sa beddms nodvandigt, ansdka om handréckning av kronofogdemyn-
digheten.
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11 Taxisamverkan Prop. 1999/2000:140

11.1 Bakgrund

11.1.1 Rattsutvecklingen

| Konkurrensverkets allménna rad (KKVFS 1993:6) informerade ver-
ket om hur man tolkade begreppet " mérkbart sétt” vid samverkan mellan
sma och medelstora lastbils- eller taxidkerier for central fordelning av
transportuppdrag och dartill knuten verksamhet. | dessa almanna rad
uttryckte verket att man ansdg att den s.k. relevanta marknaden for be-
stallningscentraler skulle utgoras av taxitransporter i det 1an dar be-
stéllningscentralen hade sin huvudsakliga verksamhet.

Malet Taxisamordning Skellefted AB (MD 1996:15) gallde en anso-
kan om individuellt undantag enligt 8 8§ konkurrenslagen for samordnad
verksamhet med gemensam bestdllningscentral m.m. i Taxisamordning
Skellefted AB (TSAB).

Konkurrensverket ansag att den relevanta marknaden for TSAB:s taxi-
samarbete var taxitransporter i Vasterbottens lan. Verket beviljade ur+
dantag.

Finnfors Taxi AB Overklagade verkets beslut till Stockholms tingsrét.
Tingsrétten faststéllde den relevanta geografiska marknaden for sam-
arbetet till Skellefted kommun. Pa den marknaden hade TSAB en stark
stéllning. Tingsrétten ansag darfor att undantag inte kunde beviljas och
undanrojde sal edes verkets beslut.

TSAB 06verklagade till Marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen ar
sag att samarbetet omfattade nastan alla taxiforetag i Skelleftea kom-
mun. Domstolen avgransade i likhet med tingsrétten den relevanta geo-
grafiska marknaden till Skellefted kommun. Domstolen ansag att kon-
kurrensen mellan taxiforetagen i stort sett upphévdes. Samarbetet med-
forde darfor, enligt Marknadsdomstolen, att en monopolliknande situa-
tion uppstod betrdffande privata taxiresor med startpunkt i tétorten.
TSAB fick darfor en dominerande stéllning i kommunen som helhet.
Samarbetet ansags av domstolen ge de deltagande foretagen mojlighet
att sétta konkurrensen ur spel for en vasentlig del av nyttigheternaii fra
ga. Marknadsdomstolen 1&amnade darfér TSAB:s 6verklagande utan h-
fall.

Konkurrensverket har hérefter aterkallat det allméanna radet vad avser
taxisamverkan. Verket har ocksa meddelat ett stort antal beslut rorande
viss samverkan inom bestéllningscentraler. For en utforligare genom-
gang hanvisastill Ds 1998:72, s. 151-162.

Under hdsten 1999 har Marknadsdomstolen meddelat beslut bl.a. i
fraga om visst samarbete inom Taxi Uddevalla och Taxi Vasteras, MD
1999:15 och MD 1999:16. Ytterligare nagra éenden forvantas bli a~
gjordaav Marknadsdomstolen inom en néra framtid.
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11.1.2 Forhallandena fore omregleringen m.m.

Fore omregleringen av taximarknaden gallde enligt 1979 ars yrkestra-
fiklagstiftning bestammelser om bl.a. trafikeringsplikt, trafikomrade,
kommenderingsplan, uppstalningsplats for fordon och skyldighet for
tillstandshavare att tillhdra en bestallningscentral. Vidare var prissitt-
ningen reglerad genom att en statlig myndighet faststélide for hela lan-
det gallande maximitaxor. Taximarknaden var sdledes hart reglerad.
Bland annat var bilarnas antal, geografiska fordelning och taxor reglera-
de. Verksamheten skulle organiserasi en taxiférening och akarna skulle
tillhora en bestallningscentral inom det omrade dar de verkade. Dess-
utom var det nddvandigt med en bestallningscentral som kunde fordela
intékterna pa ett "rattvist” sétt — systemet byggde pa att de mycket 16n-
samma korningarna skulle subventionera de ol bnhsamma.

Regleringen innebar att taxiakarna skyddades fran konkurrens. Taxorna
sattes sa att ett Gverskott uppkom pa [énsamma tider, vilket skulle tacka
de forluster som &karen fick vidkdnnas nar han enligt kom-
menderingsplanen tvingades kora pa olénsamma tider. Kunderna —
framst i tétorterna — klagade pa dalig service. Klagomaen géllde att det
var svart att komma fram till véxeln for att bestéllaen bil och att om man
lyckades bestélla en bil vantetiden inte sdllan var 1ang. Ibland dok bilen
overhuvudtaget inte upp. Den harda regleringen lade hinder i vagen for
foretagen att profilera sig, eftersom de var tvungna att tillhéra en ke-
stéllningscentral och halla samma pris. Regleringen gjorde det ocksa
svart for kommuner och landsting att upphandla samhallsbetalda resor
till acceptabla priser.

Genom omregleringen den 1 juli 1990 avskaffades prévningen av hur
manga taxifordon som skulle tillétas verka inom ett omréde, trafikom-
radena och kommenderingsplanerna. Varje taxiagare fick rétt att sitta
sitt eget pris samt att avgora hur manga bilar som skulle varai trafik och
nar man skulle kora. Vidare slopades kravet pa tillhorighet till en be-
stallningscentral.

11.1.3 Taximarknaden efter omregleringen

Taximarknaden i Sverige kan nu beskrivas som ett stort antal lokaa
taximarknader med mycket varierande forutsdttningar. Kundunderlaget
skiftar kraftigt mellan tétbefolkade omréden och glesbygd. Dessutom
dominerar olika typer av kundgrupper i olika delar av landet. Pa manga
platser & de samhéllsbetalda taxitransporterna (fardtjanst, skolskjutsar
och skolresor) den huvudsakliga intéktskallan. | vissa glesbygds-
kommuner & andelen néra 90 procent av taxiforetagens intakter och de
samhéllsbetalda resorna ar siledes narmast en forutsattning for taxifore-
tagens existens i dessa regioner. Taxitransporter som bekostas av privat-
personer och foretag (s.k. privatresor) kan i dessa regioner betraktas
som ett komplement till den 6vriga verksamheten. Den begransade om-
fattningen av privatresor i glesbygd skulle kunna hénfoéras till de stora
avstanden som innebér att det & kostsamt att foreta resor med taxi. | de
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storre stéderna & bilden en helt annan. Dé&r kan andelen samhdllsbetalda Prop. 1999/2000:140
taxiresor uppskattas till 25-30 procent.
Pa taximarknaden finns huvudsakligen tva dags foretag, s.k. bestall-
ningscentraler och enskilda taxiforetag. Varje taxiforetag ager en eller
flera taxibilar. En vanlig organisationsform &r att bestéllningscentralen
&gs gemensamt av taxiforetagen. Det forekommer ocksa att den drivs
som ett fristaende foretag till vilket taxiforetagen mot en avgift kan an-
duta sig. Aven andra former kan tankas. Antalet bestallningscentraler i
Sverige, av lite mer fast karaktar, uppgar till cirka 300.

11.14 Bestallningscentralen pa den omr egler ade taximarkna-
den

Under manga ar har alltsa bestéllningscentralerna varit en savklar del av
strukturen pa taximarknaden. Darfor & det kanske inte sa forvanande att
de finns kvar, sarskilt som de etabl erade bestélIningscentralerna fick be-
hélla sina kanske viktigaste resurser — inarbetade och valkanda telefon-
nummer. Att ringa taxi var och forblev for manga taxikunder detsamma
som att da det valkanda numret, trots att det efter omregleringen fanns
fleradternativ.

Samarbetet mellan sma taxiforetag i en bestallningscentral leder ge-
nerellt sett, och inom en viss ram, till forbéttringar av produktionen ge-
nom att samarbetet 6kar mojligheten till ett mer rationellt utnyttjande av
fordonsbestandet. Kérnan i bestallningscentralen ar ndgon form av tele-
fonvaxel. Det & dit som kunderna ringer nér de vill ha tag pa en taxi.
Bestallningscentralen har kontakt med de bilar som &r anslutna, och for-
medlar den aktuella bestalIningen till ndgon av dem. Utover att formedia
telefonbestalIningar sa svarar bestallningscentralen i manga fall for ge-
mensamma inkdp till de anslutna akerierna, gemensam marknadsfaring,
administrativ service, utbildning etc. Bestéllningscentral erna bestammer
ofta priset for transporterna genom att tilldmpa gemensamma priglistor.
Samarbetet ger ocksa sma taxiforetag mojlighet att lamna kon
kurrenskraftiga anbud pa bl.a. samhéallsbetalda transporter. Vidare ges
mindre foéretag genom samarbetet mojlighet till investeringar i och ut-
nyttjande av modern teknik som de sannolikt annars inte hade haft, vilket
innebar okad effektivitet och lagre kostnader.

Vidare ansvarar man for bemanningsplaner dér det bestams hur manga
bilar som skall varai trafik vid olikatidpunkter.

For den del av bestdlningscentralen som fungerar som formedlings-
eller maklartjanst finns det tydliga ekonomiska motiv, sava for kunder
och &kerier som for samhéllet. Precis som liknande tjanster pa andra
marknader (bors- och fastighetsméklare, arbetsformedling, resebyraer
etc.) bidrar de till att minska de s.k. transaktionskostnaderna for béde
kopare och sdljare. Tack vare bestéliningscentralen dlipper taxikunden
ringa runt till vart och ett av taxidkerierna och fréga om de har nagon bil
I nérheten som vill kora till den aktuella adressen. Det spar tid vid be-
stallningen (minskar sokkostnaderna) och tkar sannolikheten att snabbt
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hitta en lamplig bil (minskar vantetiden). PA motsvarande sétt minskar  Prop. 1999/2000:140
det den enskilde taxiforarens svarigheter att hitta en lamplig kund.

11.1.5 Det samhallsekonomiska per spektivet

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv kan man sdga att bestalinings-
centralerna bidrar till att resurserna (forarna och bilparken) utnyttjas
mer effektivt. Pa sa sitt kan tomkdrningarna minska. Forutom de effek-
tivi tetsvinster och det dkade utbud detta leder till innebar det ocksa att
vafard skapas i form av en béttre miljo. Samtidigt maste man komma
ihdg att det inte & fraga om nagra unika tjanster som inte skulle g att
organi sera pa annat sétt an genom bestallningscentraler. Efter omregle-
ringen & sdlundainte alla taxidkare andutnatill en bestdlIningscentral.

For kundernas del &r det intressant om samarbetet leder till sankta pri-
ser pa taxiresorna. Det finns dock inget direkt samband mellan taxi-
akarnas kostnader och priset pa resorna. Bara pa en marknad med effek-
tiv konkurrens finns det skél att tro att sdnkta kostnader innebér 1&gre
priser. Det & ocksa utgangspunkten for konkurrenslagens forbud mot
konkurrensbegransande samarbete mellan foretag. | brist pa konkurren-
stryck pa marknaden finns saledes en risk att besparingarna stannar hos
akeriernas agare i form av hogre vinster, eller hos de anstéllda genom
hogre [6ner.

Att enskilda foretag (taxidkerier) kommer Gverens om gemensamma
prislistor och kérscheman hindrar dock den grundl&ggande idén med fri
konkurrens. Omregleringen syftade bl.a. till att ta bort de formella reg-
ler som skyddade bestallningscentralernas monopol. Effekten blir 5al v-
klart begransad om de ersétts med informella spelregler som leder till
hogre priser an vad som & majligt vid effektiv konkurrens. Under vissa
forutsdttningar kan vidare en dominerande bestéliningscentral fungera
som ett skydd mot nya konkurrenter, genom att pa olika sétt hindra eller
forsvarafor nyataxiforetag att utmana marknaden.

Pa grund av de brister i marknadens funktionssatt detta speglar ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv skisserades det i promemorian pa vilka
aternativ till den rddande marknadssituationen som borde kunna véxa
fram.

En intressant framti dsutveckling pa marknaden vore, enligt promemo-
rian, om sjdva formedlingstjansten — alltsa i princip de nuvarande taxi-
vaxlarnas funktion — skildes fran sjdva nyttigheten. Att offentligt reglera
detta konstaterades dock vara en altfor ingripande atgérd, varfor nagot
fordag inte lamnadesi den delen.

Av intresse i sammanhanget ar ocksa att V agverket, efter samréd med
Konsumentverket, har utfardat nya foreskrifter om taxitrafik (VVFS
1999:177). Regler rérande prisinformation kommer att trédai kraft den
1 november 2000 och innebér bl.a. att jamforpriser inférs. Syftet med
detta ar att konsumenterna skall fa en béttre prisinformation men &ven
att konkurrensen skall forbéttras da konsumenterna far lattare att gora
rationellaval.
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Frégan om huruvida krav pa obligatorisk andlutning till bestéllnings-
centraler skall aterinforas har utretts och har resulterat i ett beténkande
fran 1998 ars Taxiutredning. Utredningen fastslar att tillrackliga skal for
ett obligatorium inte foreligger och att anslutningar aven fortséttnings-
vis skall ske pa frivillig vag. Utredningen pekar pa en del atgarder som
skulle kunna vidtas for att rada bot pa de problem som trots alt upplevs
finns inom branschen, sarskilt férekomsten av oredovisade intakter. Ett
forslag till atgard &r att all information fran taxametern skall tommastill
en tdmningscentral. Forutséttningarna for inréttandet av témningscent-
raler kommer att Overvagas narmarei departementet.

11.2 Behovet av laggtiftningsdtgarder

Taxiforetagens samarbete provas idag i anslutning till det generella for-
budet i 6 8§ konkurrensagen och i form av individuella undantag. Mot
bakgrund av de redovisade forhdllandena i mindre tatbefolkade omraden
kan fragan stéllas om det finns behov av konkreta generellt utformade
spelregler for taxiforetagens samarbete.

Enligt promemorian framtréder i dessa avseenden allt tydligare beho-
vet av ett klart regelverk som tillgodoser flera mal. Ett mal &r upprétt-
hallandet sa langt det & majligt av en effektiv konkurrens inom taxiné
ringen. Ytterligare ett ma & det samhéalleliga intresset av tillgang till
taxiservice aven i mindre tétbefolkade omréden i Sverige. Ett annat mal
ar att skapa den forutsebarhet som naringen rimligen bor ges.

Annu har inte ndgon praxis utformats nar det géller tillampningen av
konkurrenslagen pa samarbete mellan taxiforetag i sddana omraden. Det
har sdledes annu inte provats hur ett samarbete skall bedomas om alter-
nativet till samarbetet inte skulle inneb&ra ndgon reell konkurrens, utan
att inga eller fa taxitjanster utbjuds 6verhuvudtaget.

Regeringen anser att det kan talang tid innan en sidan praxis utformas
som skapar narmare klarhet om vilka dutsatser sddana mer kvalitativa
Overvaganden (dvs. provning av verkliga effekterna) kan leda till nér det
gdler konkurrensagens tillamplighet pa taxisamverkan. Det &r inte ute-
dutet att en sadan rattspraxis kan utvecklas, med inneborden att det
grundldggande forbudet i konkurrenslagen inte &r tillampligt pa grund av
att sddan samverkan inte & konkurrensbegransande i lagens mening, -
tersom franvaron av denna samverkan € kan skapa reell konkurrens. Det
ar dock ovisst om sa kommer att ske. Det &r vidare forenat med resur-
skrédvande insatser att ansbka om icke-ingripandebesked hos Konkur-
rensverket. Detta belastar sarskilt de sma foretagen. Dartill kraver aren-
dehanteringen resurser hos Konkurrensverket och berdrda domstolar.

Det & oklart om det nu gallande regelverket kan ge tillrackligt ut-
rymme for att tillgodose malet om tillgang till taxiservice i mindre tét-
befolkade omréden i Sverige. Det & ocksa sa att osakerheten for en né
ring, inte minst for den ifragavarande med manga sma foretag, kan leda
till forluster bade for foretagen och samhéllsekonomin om den blir ut-
strackt i tiden.
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Mot denna bakgrund finns det i sig starka skél att skapa tydlighet gge-  Prop. 1999/2000:140
nom inférandet av nya regler. Det pagaende reformarbetet inom EU pa
konkurrensomradet behover dock uppméarksammas.

De centrala forbuden i den svenska konkurrenslagen har utformats
efter forebild av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget. Vid inférandet av
den svenska konkurrenslagen uttalades att EG-réttslig praxis bor fa stor
betydelse (prop. 1992/93:56). Enligt réttspraxis fran EG-domstolen kan
nationella regler tillampas i fréga om effekter inom en medlemsstat av
vidtagna konkurrensbegréansningar. De nationella reglerna far dock inte
tillampas i det enskilda fallet pa ett sitt som strider mot den fulla och
enhetligatillampningen av EG:s konkurrensregler.

Nér det galler det lampligai att utfarda sarskildaregler i fragaom viss
samverkan inom taxibranschen bor ocksd beaktas att kommissionens
policy vid utformningen av nya regler inom EU pa konkurrensomradet
har en annan inriktning. Dar ersdtts mer bransch- eller distributionsspe-
cifika gruppundantag med mera generellt utformade gruppundantag.
T.ex. har kommissionen nyligen bedutat om ett nytt sk. pargo-
lygruppundantag for vertikala konkurrensbegransningar, eftersom man
anser det vara samhallsekonomiskt skadligt att ha ett regelverk som ten-
derar att allt for mycket i detalj styra marknadsaktorernas avtal och age-
rande pa marknaden.

| promemorian framhdlls foljande. Aven om sarskilda regler for den
svenska taxinaringen sdledes inte har direkt stod i den EG-réttdiga ut-
vecklingen pa konkurrensréttens omrade foreligger avklart inga hinder
mot att, dar det finns tillrackligt starka sakska grundade pa forhallande-
nai Sverige, tillskapa sarskilda regler med beaktande av ndmnda aspek-
ter. Givetvis kan som nyss namnts inte nya svenska regler tillampas pa
ett sétt i det enskilda fallet som strider mot den fulla och enhetligartill-
lampningen av EG:s konkurrensregler. P4 ifragavarande omrade torde
dock risken for sadana konflikter vara liten. EG:s konkurrensregler
kommer namligen inte att aktualiseras med mindre an att det sk. sam-
handelskriteriet & uppfyllt, vilket synes vara mindre sannolikt i taxib-
ranschen. M6jligen kan gemenskapsreglernabli tillampliga pa samarbete
vid landsgranserna

Fleraremissinstanser, bl.a. Konkurrensverket och flera advokatbyra
er, a kritiskatill ett inférande av regler for viss taxisamverkan mot bak-
grund av inriktningen av det pagaende arbetet inom EU.

Regeringen vill framhdla foljande. Vad det handlar om & inforandet
av regler dér intresset av konkurrens sa langt méjligt kan forenas med
intresset av tillgang till taxiservice pa orter framst i glesbygd dar forut-
sdttningarna for konkurrens & svag. Det finns dértill ett behov av klarhet
om vilka regler som naringen har att félja. | Sverige, till skillnad fran i
de allra flesta medlemsstaterna i EU, & taximarknaden avreglerad. Déar
taximarknaderna &r reglerade far dvergripande konkurrensregler mycket
liten betydelse. | Sverige, dar konkurrenslagen tillampas till foljd av att
marknaden & avreglerad, motsvarar den materiella forbudsregeln i 68
konkurrenslagen i huvudsak artikel 81.1 i EG-fordraget, med undantag
for det samhandelsrekvisit som uppstélls i artikel 81.1. Detta far till
foljd att 6 8 konkurrendagen galler dven samarbete pa mycket lokala 224



marknader i mindre tétbefolkade omraden, om samarbetet kan anses
maérkbart konkurrensbegrénsande.

For de enskilda sma foretag det har uppenbarligen &r fraga om torde
stora svarigheter foreligga att avgora huruvida samarbetet & konkurrens-
begransande i konkurrenslagens mening.

Enligt regeringens uppfattning &r det av regional- och sméaféretags-
politiska skal angel&get att taxiverksamhet i glesbygd och pa mindre or-
ter kan bedrivas inom ramen for ett regelsystem som tar hansyn till att
de sarskilda forutsattningarna for sadan verksamhet under vissa forhal-
landen kréaver samarbete om taxiservice skall kunnatillhandahallas.

Aven med beaktande av det pagaende arbetet inom EU blir slutsatsen
darfor att dvervagande skél talar for att nu féreda sarskildaregler, av det
namnda slaget, pa konkurrensréttens omrade for viss taxisamverkan.

11.3 Undantag fran forbudet i 6 § konkurrendagen fér viss
taxisamverkan

Regeringensforslag: Ett undantag fran forbudet i 6 8 konkurrenslagen
infors for skriftligt avtal mellan taxiféretag eller mellan en bestéllnings-
central och taxiféretag om avtal et

1. avser gemensam transportverksamhet genom samverkan i en ke-
stallningscentral eller pd annat sétt i syfte att uppna effektivitetsvinster
eller andra sddana ekonomiska fordelar,

2. behovs for att tillgodose det samhélleliga intresset av tillgang till
taxiservice, och

3. omfattar hdgst 30 taxifordon.

Promemorian: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Manga, daribland Sveriges Advokatsamfund,
Vagverket, Glesbygdsverket, NUTEK, Konsumentverket, Lansstyrel-
serna i Dalarna respektive Jamtland, Sveriges Industriférbund, LO,
Sockholms tingsrétt och Transportarbetareférbundet, tillstyrker d-
ler har ingen erinran mot promemorieférslaget. Fleraframhaller sarskilt
vikten av att hansyn tastill forhallandenai glesbygd.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet samt flera
advokatfirmor avstyrker forslaget. Konkurrensverket &r negativt.

Svenska Taxiforbundet anser att det foreslagna undantaget i konkur-
renslagen skall omfatta bestallningscentraler dar de ingéende foretagens
sammanlagda omsattning understiger 4 000 basbelopp. | andra hand me-
nar man att gransen skall séttas vid bestallningscentraler med hogst 200
taxifordon.

Svenska kommunfdrbundet anser att utredningen borde kompletteras
med en kartléggning av hur konkurrensforhdllandena pa mindre orter
skulle komma att utvecklas om forslaget genomfors.

Skalen for regeringens forslag: De skal som i foregaende avsnitt
redovisats for inférandet av sarskilda regler for viss taxisamverkan avser
framst den oklarhet som i dagsléaget rader om hur langt konkurrenda
gens regler &r tillampliga pa viss samverkan mellan taxiforetag i mindre
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tétbefolkade delar av Sverige. En konflikt kan dar uppkomma mellan & Prop. 1999/2000:140
ena sidan det samhélleligaintresset av tillgang till taxiservice och & and-

rasidan intresset av en effektiv konkurrens. | den man ett krav pa kon-

kurrens i meningen forbud mot samverkan mellan flera foretag eller

grupper av foretag far den faktiska konsekvensen att tillgangen till tax-

iservice helt eller delvis maste upphora, bor det av konkurrenslagen

framga under vilka férhadlanden foérbudet i 6 § konkurrenslagen inte &

tillampligt.

En oversiktlig kartlaggning av antalet bestélningscentraler i Sverige
visar att knappt 70 procent av antalet bestéllningscentraler har hogst 20
registrerade taxifordon, att drygt 80 procent har 30 registrerade fordon
samt att ca 85 procent har hogst 40 registrerade fordon .

| storstadsomradena finns en handfull grupper av taxiforetag med ett
mycket stort antal registrerade fordon. Den storsta har cirka 1 600 re-
gistrerade fordon.

Manga kommuner utanfor storstadsomradena och vissa stéder med ett
relativt stort befolkningsunderlag har en dominerande bestallnings-
central med hog eller mycket hdg andel av den lokala marknad dér den &r
verksam. Det forefaller inte sannolikt att flertalet av dessa skulle kunna
fa icke-ingripandebesked eller individuella undantag enligt konkur-
renslagen for sitt samarbete. Det & darfor inte mojligt att pa den grun-
den och inom det nuvarande konkurrensréttsliga systemets ram utfarda
ett gruppundantag avseende samverkan mellan taxiféretag i mindre tétbe-
folkade delar av Sverige, eftersom den legala grunden for utfardandet av
gruppundantag & att dessa avser avtal som uppfyller forutsdttningarna
for individuellaundantag i 8 8§ konkurrenslagen.

For att uppnd en situation som tryggar tillgang till taxiservice i mindre
tatbefolkade omréden och som skyddar konkurrensintresset sa langt
som méjligt maste sdledes en annan vég véljas. Ett sétt vore att undanta
sadan samverkan mellan taxiféretag som & av mindre omfattning men
som medfor effektivitetsvinster eller andra sddana ekonomiska fordelar.
Ett sddant undantag bor &ven ta hansyn till att det kan behovas ett antal
fordon i en bestallningscentral for att ekonomiskt kunna béra vissa ge-
mensamma funktioner m.m. Det bor ocksa forutsdttas att samverkan
behovs for att tillgodose det samhalleliga intresset av tillgang till tax-
iservice.

| promemorian redovisades det att avgransningen kunde ténkas ske ge-
nom ett omséttningskriterium. Det ansags emellertid svart av flera or-
saker. Bland annat kunde ett sadant kriterium fa den olyckliga konsek-
vensen att det blir ett incitament till att inte redovisa alla uppdrag. Vide
re kunde det leda till sddana tillampningssvarigheter som forekommit i
nagra érenden, déar olika uppgifter forelegat i fraga om de samverkande
taxiforetagens totala omséttning. Vissa troskeleffekter skulle troligen
ocksa uppkomma.

Regeringen instdmmer i dessa slutsatser.

| promemorian ansags det i stéllet att reglerna lampligen borde utfor-
mas SA att undantaget omfattar centraler med ett visst antal registrerade
taxifordon, 1at vara att gransen for vad som skall undantas i nagon ut-
stréckning blir skdnsméassig och att vissa troskel effekter uppkommer. 296



Huvuddelen av remissinstanserna har inte haft nagon erinran mot det-
ta. Ett par remissinstanser forordar i stéllet en marknadsandel sgrans.

Regeringen anser i likhet med forslaget i promemorian att reglerna
lampligen kan utga fran antalet taxifordon.

Enligt promemorian forefoll vid en samlad bedomning en grans pa 25
registrerade fordon sakligt motiverad. Effekten av ett sadant undantag
torde bli att det genom undantaget klargors att ett stort antal bestal |-
ningscentraler huvudsakligen i mindre tétbefolkade omraden av Sverige
inte omfattas av férbudsregeln i 6 § konkurrenslagen, givet av att vissa
ytterligare forutséttningar & uppfyllda. Detta svarar mot de behov och
motiv som redovisats tidigare. Visserligen kommer en sa stor andel av
antalet bestéllningscentraler som 70-80 procent att omfattas, men r&k-
nat pd omséttningen i branschen kommer det att motsvara en avsevart
mindre del av marknaden med tanke pa att storre bestallningscentraler i
mangafall har en vasentligt hdgre omséttning, anfordes det ytterligare.

Svenska Taxiforbundet menar att de 75 procent av Sveriges bestall-
ningscentraler som skulle omfattas av de féreslagna undantagsreglerna
endast representerar 10 procent av bestallningscentralernas samlade
omséattning.

Nagra remissinstanser anser att underlaget i promemorian inte 6ver-
tygande kunnat motivera varfér undantaget skall vara avgransat vid 25
taxifordon. Sveriges Industriférbund anser att gransen forefaller rim-
lig, &ven om den & godtycklig. Forbundet menar att gransen ger uttryck
for samhéllsintresset av bestallningscentral ocksa pa mindre marknader
samtidigt som konkurrerande bestdlIningscentraler skall vara regeln pa
storre marknader, eftersom det pa sddana marknader finns storre forut-
séttningar for minst tva konkurrerande bestéllningscentraler. Land-
stingsforbundet anser att det kan finnas skél att sétta gransen lagrei all
synnerhet som den kommer att omfatta 70-80 procent av antalet be-
stalningscentraler.

Regeringen anser att det ligger i sakens natur att grénsen i nagon man
maste bli godtycklig. Att fullt ut dverblicka samtliga konsekvenser den-
na grans far for varje enskilt samarbete & galvfalet inte mgjligt. Vid
den samlade beddmning regeringen har att géra— med beaktande av oli-
ka aspekter — & avgransningen i promemorieforslaget ett ténkbart ater-
nativ. FOr att sakerstélla syftet att bestammelsen far avsedd effekt bor
dock enligt regeringens mening regeln justeras ndgot sa att den avser
hogst 30 taxifordon.

Regeringen foreslar darfor att ett undantag fran forbudet i 6 § konkur-
renslagen infors for sadana skriftliga avtal mellan taxiforetag eller mel-
lan en bestallningscentral och taxiféretag som avser gemensam trans-
portverksamhet genom samverkan i en bestdllningscentral eller pa annat
sitt i syfte att uppna effektivitetsvinster eller andra sadana ekonomiska
fordelar, som behovs for att tillgodose det samhalleligaintresset av till-
gang till taxiservice, och som omfattar hogst 30 taxifordon.

Innebdrden av det sagda blir att undantaget kan komma att omfatta oli-
ka typsituationer. Den vanligaste med nuvarande marknadsstruktur torde
vara ett samarbete inom en bestdlningscentral mellan taxiforetag. En
annan Situation kan vara att en grupp av taxiféretag inom en bestdl-
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ningscentral ingdr skriftligt avtal om hur vissa tjanster skall tillhanda- Prop. 1999/2000:140
hallas vid sidan av bestéllningscentralen. Det bor darfor inte uppstallas
ett krav att samtliga i bestéllningscentralen ingdende taxiforetag skall
deltai varje form av samarbete som sker mellan foretagen for att sam-
arbetet skall omfattas av undantaget fran konkurrenslagen. Det & dock
viktigt att understryka att undantag endast gdller i den utstrackning avta-
let uppfyller samtliga tre kriterier i undantagsbestammelsen. Det forsta
kravet innebéar att taxiforetagens samverkan skall syftatill att uppna eko-
nomiska férdelar som inte hanfér sig till maojligheter till Gverpriser till
foljd av marknadsmakt, utan till effektivitetsvinster. Detta och den nér-
mare inneborden av de tva andra rekvisiten utvecklas i forfattningskom-
mentaren.

Regeringen vill understryka att i den man ett foretag har en domine-
rande stéllning pa sin lokala marknad regeln om missbruk av en domine-
rande stéllning dock altjamt &r tillamplig. Konkurrensverket har t.ex. i
ett arende dlagt bolaget i fraga vid vite att vid anbudsgivning inte tillampa
ett rabattsystem som var utformat sa att rabatt |amnades om kunden
kopte hela sitt behov av de taxitransporter som omfattades av upphand-
lingen fran foretaget. Forfarandet ansdgs av Konkurrensverket utgora
missbruk av bolagets dominerande stéllning.

114 Spérregel mot vissa konkurrensbegransningar

Regeringens forslag: Undantaget skall inte galatill den del samarbe-
tet avser vissa speciella typer av forfaranden eller villkor, om det &r up-
penbart att syftet med den gemensamma transportverksamheten eller in-
tresset av tillgang till taxiservice kan tillgodoses utan att samarbetet om-
fattar ett sddant férfarande eller villkor.

Promemorian: Undantaget galler inte for samarbete som innebar
faststéllande av gemensamma priser eller uppdelning av marknader, om
det & uppenbart att syftet med den gemensamma transportverksamheten
eller intresset av tillgang till taxiservice kan tillgodoses utan att samar-
betet omfattar ett sadant forfarande.

Remissinstanser na: NUTEK, Sveriges Industriférbund, Lager|6f &
Leman Advokatbyra och Sveriges Advokatsamfund har olika syn-
punkter pa behovet och utformningen av sparregeln.

Skélen for regeringens for slag: Det generella undantag som angetts
i avsnitt 6.1 skulle fa den konsekvensen att inte nagra avtal mellan taxi-
foretag kunde angripas med stdd av forbudsregelni 6 § konkurrenslagen,
under forutséttning bl.a. att de samverkande foretagen inte sammanlagt
har 6ver 30 taxifordon registrerade.

| promemorian anses att mojligheter till ingripande i vissa situationer
bor finnas om begransningarna inte kan forsvaras av ekonomiska férde-
lar respektive samhallsintresset av tillgang till taxiservice. Déar sags dér-
for att nar syftet med eller effekten av samarbetet & att konkurrensen
begransas till foljd av de till sin art allvarliga foreteel serna prissamver-
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kan och marknadsdelning detta bor kunna leda till ingripande enligt 68  Prop. 1999/2000:140
konkurrenslagen.

Lager|of & Leman Advokatbyra anser att sparregeln forefaller ono-
dig och blir komplicerad att tillampa. Advokatbyran bedomer att regeln
skapar en osakerhet som inte synes uppvagas av nagra fordelar. NUTEK
menar bl.a. att sparregeln riskerar att bli ett slag i luften. Verket anser att
det blir svart att kontrollera om informella éverenskommelser sluts om
gemensamma priser eller marknadsdel ning.

Regeringen anser i likhet med slutsatserna i promemorian att en
sparrregel behovs for de ndmnda, till sin art alvarliga konkurrensbe-
gransningarna.

| promemorian anses vidare att regeln bor medge ingripande endast
dér det & uppenbart att konkurrensbegréansningarnainte kan forsvaras av
ekonomiska fordelar respektive samhéllsintresset av tillgang till taxi-
service finns. Annars far undantagsregeln en for snav rackvidd. Utgangs-
punkten bor vara att bevisbordan inte ligger pa taxiforetagen, utan pa
Konkurrensverket. Det anforda innebér enligt promemorian ett hogt
beviskrav.

Sveriges Industriférbund bedomer att kravet pa att forhalandet skall
vara uppenbart i praktiken kan gora undantaget omotiverat |angtgaende.
Forbundet menar att det bor dvervégas att slopa uppenbarhetsrekvisitet.
For tydlighetens skull bor det i safall klargorasi kommentaren att be-
visbordan for att syftet kan uppnas utan de angivna forfarandena avilar
Konkurrensverket.

Sveriges Advokatsamfund anser att granskningsmdjligheten blir
mycket starkt begransad om det krévs att det skall vara uppenbart att
syftet med samarbetet och behovet av tillgang till taxiservice kan tillgo-
doses utan att samarbetet omfattar prissamarbete eller marknadsdel ning.
Enligt samfundet bor det darfor Gvervagas om beviskravet bor sankas sa
att Konkurrensverket i stéllet har att "visa’ att det inte & nddvandigt att
samarbetet omfattar sddana forfaranden.

Regeringen delar den uppfattning om sparregelns innehall och inne-
bord som kommit till uttryck i promemorian. Dartill kommer behovet av
tydliga spelregler.

| promemorian foreslas att sparregeln skall géla for samarbete som
medfor faststéllande av gemensamma priser eller uppdelning av mark-
nader. Sveriges Industriforbund anser att samma krav bor ocksa gélla
konkurrensforbud. Man menar att en konkurrensmajlighet for foretagen
I bestélIningscentralen kan verka som en nyttig motvikt till bestéllnings-
centralen i konkurrenshénseende. Sveriges Advokatsamfund anser att
de samarbetsformer som omfattar en altfor 1ang uppsagningstid, eller
konkurrensklausuler med lang 10ptid, inte bor omfattas av legalundanta
get. Man menar att taxiforetagens majligheter att starta konkurrerande
verksamhet eller ansluta sig till en konkurrerande verksamhet kan le-
gransas vasentligt genom att foretagen knyts hart till samarbetet.

Regeringen anser att det kan finnas anledning att 13ta sparregeln om-
fatta &ven vissa andra forfaranden och avtalsvillkor som tagits upp vid
remissbehandlingen och som kan ha mycket negativa effekter pa kon-
kurrensforhdllandena pa den lokal a taximarknaden. 209



Till en bdrjan handlar det om uppsagningstid for andutet taxiforetag.

Langa uppsagningstider kan skapa icke 6nskvarda inlasningseffekter
for ett andutet foretag. Det kan darfor vara betydel sefullt att ingripande-
mojligheter for Konkurrensverket finns for sddana villkor. En rimlig av-
gransning for sparregelnstillampning kan héar —som i det i promemorian
fores agna gruppundantaget — vara sex manaders uppsagningstid. Nar det
géler ekonomiska féreningar far bestammelsen anpassas nagot till re-
gelverket for sadana foreningar. Se vidare i forfattningskommentaren.
Det bor noteras att en uppsagningstid som dverstiger sex manader blir —
I likhet med de 6vriga uppréknade forfaranden och villkor — inte med
automatik forbjuden. Samma krav som ovan galler aven héar i fraga om
bevisbdrdeplacering och beviskrav.

Vidare bor det finnas en mgjlighet att ingripa mot sk. konkurrens-
klausuler. En sadan klausul innebér i regel ett férbud att konkurrera med
den gemensamma verksamheten. Ett taxiforetag i en bestéliningscentral
far normalt tillgang till och kunskap om kundkretsen. Genom samverkan
erhdller vidare de enskilda taxiforetagen konfidentiell information om
bestélIningscentralernas affarsverksamhet, strategier, know-how m.m.
Eftersom det inte finns nagra storre etableringshinder for att starta taxi-
verksamhet skulle de féretag som deltar i en bestallningscentral relativt
enkelt kunna etablera konkurrerande verksamhet vid sidan av bestdl-
ningscentralen och dar effektivt utnyttja namnda kunskaper. For att s&
kerstédlla att bestéllningscentralens kundavtal och andra afférshemlig-
heter inte utnyttjas i konkurrerande verksamhet kan ett forbud for ett
taxiforetag att bedriva konkurrerande verksamhet under avtalstiden i
almanhet inte anses alégga berdrda foretag |angre gaende begransningar
an vad som & nodvandigt for att uppna de avsedda positiva verkningarna
av samarbetet. | Marknadsdomstolens avgorande Taxi Trafikforening
u.p.a. MD 1996:4 gavs undantag betréffande forbud for taxiforetaget att
under avtals- och uppsagningstiden bedriva med bestdlningscentralen
konkurrerande verksamhet.

Déaremot skulle det skapa ootnskade inlasningseffekter och innebara
ett allvarligt ingripande i taxiforetagens géalvstandighet om de inte ome-
delbart efter avtastidens utgang kan ta upp konkurrerande verksamhet.
Déarfor bor en mojlighet till ingripande finnas i de fall det i avtalen upp-
stélls forbud for anslutet taxiforetag att efter avtalstidens utgang kon
kurrera med den gemensamma transportverksamheten. Sparregeln bor
sdledes omfatta ndmnda avtal svillkor.

Uppenbarhetsrekvisitet bor omfatta &ven dessa avtalsvillkor.

Sammantaget bor mot denna bakgrund spérregeln gédlla for samarbete
som medfor faststdllande av gemensamma priser, uppdelning av mark-
nader samt vissa uppsagningsvillkor och konkurrensklausuler, om det &r
uppenbart att syftet med den gemensamma transportverksamheten eller
intresset av tillgang till taxiservice kan tillgodoses utan att samarbetet
omfattar ett sadant forfarande eller villkor.
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115 Forordning om gruppundantag enligt konkurrenslagen
for viss taxisamverkan

Promemorian inneholl ocksa ett forslag till ett helt nytt gruppundantag
for avtal om viss taxisamverkan som inte omfattas av den féresagna
undantagsregeln i 18 e § konkurrenslagen. Det gdller bl.a. bestdlnings-
centraler som har 6ver 25 taxifordon.

Fordaget till gruppundantag innehaller undantag for viss narmare an-
given samverkan mellan taxiforetag eller mellan en bestdlningscentral
och taxiforetag for i huvudsak gemensam inkopsverksamhet, skydd av
affarshemligheter, gemensam marknadsféring och skyldighet for taxi-
foretagen att
— utfora koruppdrag,

—dtédllabilar till forfogande,

— inte konkurrera med bestalIningscentralen,

— oOverldta affarsforbindelser, inklusive rétten att faststalla priset till
kund, m.m.

Undantag gédller, enligt forslaget, for dessa forfaranden om samarbetet
omfattar hogst 35 procent av den relevanta marknaden. Den begréns-
ningen galler dock inte for gemensam inkopsverksamhet eller skydd av
afférshemligheter.

Remissinstanserna ar positivatill forordningsforslaget.

Regeringen avser att under hosten 2000 besluta en férordning om
gruppundantag i huvudsaklig éverensstdmmel se med vad som fored agits
I promemorian. Avsikten &r att denna férordning skall trada i kraft sam-
tidigt med lagéandringarna den 1 januari 2001. Ett dutligt stéllnings-
tagande i fragan far ske efter riksdagsbehandlingen av det har presente-
rade lagforslaget.

12 L antbruket

12.1 Bakgrund

12.1.1 Bakgrunden till inférandet av legalundantaget for lant-
bruket

Bakgrunden till det s.k. legalundantaget for lantbruket i konkurrenslagen
(jordbruk, tradgardsnéring och skogsbruk) kan beskrivas enligt foljande.

Den svenska jordbrukspolitiken var vid konkurrendagens ikraft-
tradande 1993 delvis avreglerad pa sa sétt att den tidigare pris- och
marknadsregleringen hade upphort att galla under & 1990. Samtidigt
pagick forberedelser for ett eventuellt svenskt medlemskap i EU, som
senare kom till stand. Ett svenskt medlemskap i unionen innebar att
jordbruksnéringen skulle komma att omfattas av den gemensamma jord-
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brukspolitiken (CAP). Ett utredningsarbete bedrevs darfér for att forbe-
reda Sveriges jordbruk och livsmedelsindustri for denna majlighet.

| propositionen (1992/93:56) till ny konkurrenslagstiftning konstate-
rades (s. 22) betréffande jordbruket att artikel 85.1 (nuvarande artikel
81.1) i EG-fordraget inte tillampas fullt ut pa jordbruksomradet. Fragan
om konsekvenserna pa jordbruksomradet av en andutning till unionen
borde darfor prévas i sérskild ordning vid ett eventuellt medlemskap i
unionen. Négra sarskilda begransningar vad gélde tillampningen av kon-
kurrenslagen pajordbrukets omrade foreslogs inte.

Vad avser jordbruksomradet redovisades samtidigt (s. 79) en positiv
syn pa samverkan mellan jordbrukare och andra ravaruproducenter. |
fraga om mdjligheterna att bevilja individuella undantag enligt kon
kurrenslagen skulle enligt regeringen hansyn tas till en naringsgrens
speciella natur. Pajordbruksomradet ansags det naturligt och oftast ndd-
vandigt for deras Overlevnad att enskilda, mindre jordbrukare och andra
liknande primérproducenter sluter sig samman i sk. primérforeningar
savitt avser produktion eller forsaljning av jordbruksprodukter samt u-
nyttjande av gemensamma anléggningar for lagring, behandling eller for-
adling av jordbruksprodukter. Bedomningen var att sddan samverkan i
primarforeningar i manga fall torde omfattas av forbudet i 6 § konkur-
renslagen mot konkurrensbegransande samarbete, men att denna sam-
verkan sammantaget hade sa positiva effekter att den i alt vasentligt
borde kunna kvalificera for undantag enligt lagens bestammelser om
detta.

Det betonades dock att forhallandet mellan den enskilde jordbrukaren
eller ravaruproducenten som leverantdr och priméarforeningen som ko-
pare inte fick innehalla faktorer som forhindrade eller forsvarade ror-
lighet for medlemmarna, exempelvis att sdja sina produkter till andra
kopare eler bli medlem i en annan priméarforening. Samarbetet fick inte
heller vara av den karaktéren att det hindrade eller forsvarade utom+
staende foradlingsverksamhet eller forsvarade for jordbrukare eller r&
varuproducenter som stod utanfor samarbetet i en primarférening. Inne-
holl samarbetet faktorer av nu berdrt slag var risken stor att konkurren-
sen pa marknaden helt sattes ur spel. De torde heller inte vara nodvandi-
gafor att uppna de positiva verkningarna av samarbetet.

Sedan lagen antagits i enlighet med regeringens fordag, fann Kon-
kurrensverket emellertid efter en narmare provning av forhallandena pa
berérda marknader att lagens bestdmmelser knappast |dmnade utrymme
for att meddela undantag for den samverkan som inom primarféreningar
bedrevs mellan enskilda jordbrukare och andra ravaruproducenter. Detta
gdllde sarskilt med avseende pa den prissamverkan som férekom inom
lantbrukets foreningsrorelse. Verket forordade darfor i en skrivelse till
regeringen hosten 1993, med hénvisning till statsmakternas intentioner
inom lantbruksektorn, att vissa dag av samverkan mellan jordbrukare
och andra révaruproducenter inom jordbruket skulle undantas fran for-
budet i 6 8§ konkurrenslagen. Verkets uppfattning var vidare att de struk-
turella fragor som rorde jordbruket skulle dvervagas inom ramen for en
jordbrukspolitisk dversyn infor ett medlemskap i EU under ar 1995.
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Efter utredning inom regeringskansliet, remiss av denna och proposi-
tion fran regeringen besl6t riksdagen varen 1994 om andringar i kon
kurrendlagen, som bl.a. innebar att det ndmnda legalundantaget i
18 a— 88 infordes fran den 1 juli sammaar.

De sarskilda forhdllandena i Sverige foranledde att dven skogsbruket,
som i EU ligger utanfor den gemensamma jordbrukspolitiken, inbegreps
i legalundantaget. | propositionen uttalades (s. 38) att det saval inom
jordbruket, tradgardsnéringen som inom skogsbruket &r fraga om en bio-
logisk produktion med en stor geografisk bundenhet och spridning, &t
vara att forhallandena skiljer sig fran dem som géller for jordbruket. De
enskilda medlemmarna i foreningarna pa skogsbrukets omrade &r ofta
mindre skogsagare. De kan ocksa vara jordbrukare som ar medlemmar i
en eller flera foreningar pa jordbrukets omrade. Det ansags darfor vara
motiverat att samma konkurrensregler skulle gélla for dessa féreningar
som fér lantbruket i Gvrigt.

Legalundantaget avser viss samverkan inom en primar lantbruksfore-
ning. Andra samarbetsformer inom lantbrukskooperationen sdsom sk.
federativ samverkan, varmed avses samverkan mellan primarféreningar,
omfattas inte av legalundantaget. Det innebdr att undantag for sadant
samarbete, i den man det omfattas av forbudet enligt 6 §, far provas in-
dividuellt enligt reglerna om detta i konkurrenslagen. En sarskild form
av samverkan utanfor legalundantaget bedrivs vidare inom s.k. férhand-
lingsorganisationer, dér samverkan sker for prisforhandlingar betraffan-
de sarskilda produkter med en eller flera stora kopare. Fragan om dessa
behandlades sarskilt i prop. 1993/94:210 (s. 49 f.) dér det angavs att
dessa organisationer foll utanfor undantagsbestammel serna. Denna fraga
foranledde sdledes ingen annan bedomning @n den som gjordes betré -
fande federativ samverkan.

EG-réttens stranga syn pa prissamverkan, bade vad géller EG-for-
dragets artikel 81 och den grénsdragning mellan jordbruks- och kon
kurrensrétten som framgar av forordning 26/62, kom att aterspeglas
genom begransningar i legalundantaget vad géller prissamverkan. Sér-
skilda regler om medlems fria rorlighet pa lantbrukets omrade infordes
ocksa.

| fraga om prissamverkan konstaterades (prop. 1993/94:210 s. 47 £.)
att sadan prissamverkan som sker betraffande i foreningen vidareforad-
lade varor oftast &r att betrakta som nddvandig i forhallandetill den sam-
verkan som sker om vidareforadling. Denna vertikala integration framat
medfor normalt ocksa sa positiva effekter att detta ansdgs motivera ett
faststéllande av forsdljningsprisernai sig. | fall nér féreningen svarar for
forsaljningen av varor som produceras hos medlemmarna ansags undan-
tag bora galla endast under forutséttning att konkurrensen inte hindrades,
begrénsades eller snedvredsi vasentlig omfattning. Som tumregel borde,
enligt forebild i den sarskilda jordbrukskonkurrenslag (1991:921) som
pajordbrukets omrade foregick konkurrenslagen, gélla att samverkan var
tilldten om foretagen svarade for hogst 25 procents andel av den rele-
vanta marknaden. | dessafall kunde, enligt vad som angavs (prop. s. 49),
sadan prissamverkan som det var fragaom i almanhet inte anses medf 6-
ra att konkurrensen hindrades, begransades eller snedvreds i vésentlig
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omfattning. For de fall dar samverkan tog sikte pa att balansera kdpar-
makten hos stora kdpare med stark eller dominerande stallning pa mark-
naden torde enligt forarbetena prissamverkan inte férvanska konkurren-
sen i vasentlig omfattning om denna samverkan medverkade till att uppna
marknadsbalans.

Bakgrunden till de nu redovisade stéllningstagandena &r den foljande.

Né&r det géller avtal som avser faststallande av forsdljningspriser erin-
rades i propositionen om att den nya konkurrenslagen — med EG-rétten
som forebild — ser sarskilt strangt pa horisontellt prissamarbete. Vidare
erinrades om att undantaget i EU:s forordning nr 26/62 om konkurrens-
reglernas tillampning pa jordbruksomradet innehdller en begrénsning i
fréga om prissamverkan. Forbudet i 6 § konkurrenslagen borde mot den-
na bakgrund, enligt propositionen, i princip upprétthdllas nar det galler
faststéllande av forsdljningspriser pa producerade varor &ven nar denna
samverkan sker genom en ekonomisk forening pa lantbrukets omrade.

Emellertid kunde man, enligt propositionen, inte beddma denna pris-
samverkan avskilt frén en forenings 6vriga verksamhet. Till att borja med
kan det inte anses motiverat att kréva att en forening skall separera varor
som produceras i foreningens foradlingsverksamhet och ta ut skilda pri-
ser pa dessa varor i forhallande till varifran rdvaran kommer. En sadan
prissamverkan som sker betréffande i foreningen vidareférédliade varor
ansags som namnts oftast vara att betrakta som nodvandig i forhallande
till den samverkan som sker om vidareféradling. Denna vertikala inte-
gration framéat medfor normalt ocksa sa positiva effekter att detta moti-
verar ett faststéllande av forsajningsprisernai sig.

Vidare ansdgs att det kunde, i de fal foreningen svarar for forsalj-
ningen av varor som produceras hos medlemmarna, finnas rationalise-
ringsvinster och minskade transaktionskostnader som beror pa den verk-
samhet som féreningen bedriver, exempelvis distribution, lagring, mark-
nadsforing eller genom att antalet férhandlingar minskar.

Den andra gruppen av avtal déar férbudet i 6 8 konkurrenslagen éven
fortséttningsvis, enligt propositionen, skulle vara tillampligt var vissa
former av prissamverkan som &r att anse som sarskilt negativa fran kon-
kurrenssynpunkt. Forbudet i 6 8 bor, anfordes det, gdlla betréffande avta
som innebar att forsdjningspriser faststalls pa varor som produceras
hos medlemmarna. Det ansdgs darfor att forsdljning av produkter som
vidareforadlats av de ravaror som kommer fran medlemmarna eller fran
annan eller forsaljning av varor som kdpts in av féreningen fran tredje
man skulle falla utanfor forbudet i 6 8.

Betr&ffande den prissamverkan dér forbudet skulle vara tillampligt ur-
skiljdes tva huvudfall. Det forstafall som namndes var nar forsaljningen
sker direkt mellan medlemmen och tredje man. Sadan férsdjning kan
bl.a. rora ravaratill foradlingsindustri fristéende fran foreningen, varor
for vidareforsaljning i grossist- eller detaljhandeln eller produkter som
sdljsdirekt till konsument. Det andra huvudfallet var nér féreningen sva
rar for forsdljningen mot tredje man. Varorna kan da levereras in till
foreningen mot att medlemmen far ett avrakningspris tillsammans med
en dutlikvid vid arets slut. Féreningen star sedan som séljare i eget
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namn. Det behdver emellertid inte vara sa att varorna rent fysiskt lever-
erasin till foreningen. De kan lika garna ga direkt till tredje man.

| det forsta fallet, nar forséljningen sker direkt mellan medlemmen
och tredje man, ansags det inte finnas nagra beaktansvarda skal att tilléta
prissamverkan i stérre omfattning &n vad som & mgjligt inom ramen for
6 och 8 88 konkurrensagen. Om féretagen & sma kunde, sasom be-
traffande medlemmens rérlighet, samverkan enligt Konkurrensverkets
almannarad ske utan att forbudet i 6 § konkurrenslagen dlér till salange
de samverkande har hdgst 15 procents marknadsandel.

| det andrafallet nér foreningen svarar for forsaljningen kan det uppsta
sadana positiva effekter genom foreningens samverkan i stort eller ge-
nom galva forsdjnings- och prissamverkan att det finns skal att tillata
en mer langtgaende prissamverkan. De positiva effekter som dérigenom
uppstar for samhallsekonomin kan emellertid betréffande det samver-
kansmoment som rér gjalva prisséattningen endast goras géllande upp till
en viss brytpunkt. Det maste saledes enligt propositionen, finnas en re-
ell sidokonkurrens forutom det konkurrenstryck som kan uppkomma
genom att medlemmarnas fria rérlighet kan upprétthallas.

Den forut namnda tumregeln om 25 procent har ingen direkt mot-
svarighet i EG-rétten utan vilar pa tidigare nationell lagstiftning och
praxis som utformats med utgangspunkt i forhalandena pa den svenska
marknaden.

12.1.2 Forhallandet till EG-ratten

L egalundantaget infordes med utgangspunkt i den positiva syn pa sam-
verkan inom lantbrukets primarféreningar som redovisats i propositio-
nen till ny konkurrendag. Vid utformningen av legalundantaget 6vervag-
des aven effekterna for jordbruksnéringen av EG:s regler om foérhallan-
det mellan jordbruksprisregleringen och konkurrensreglerna.

EG-réttens konkurrensregler ar tillampliga pa sddant samarbete mel-
lan foretag som paverkar handeln mellan mediemstater (det s.k. samhan-
delskriteriet). Nationella konkurrensregler kan tillampas i fréga om &f-
fekter inom medlemsstaterna av vidtagna konkurrensbegransningar. De
far dock inte i det enskilda fallet tillampas pa ett sitt som strider mot
den fullaoch enhetligatilldmpningen av EG:s konkurrensregler.

Inom jordbrukssektorn tillampas inte EG-rattens konkurrensregler
fullt ut pa jordbruksprodukter. EG-fordragets konkurrensregler &r till-
lampliga pa jordbruksomrédet endast i den utstrackning radet beslutar
detta (artikel 36 i EG-fordraget). Enligt EG-férordningen 26/62 skall
artikel 81.1 inte tillampas pa avtal pa jordbrukets omréde som, utan att
medféra ndgon skyldighet att halla samma priser, avser produktion eller
forsdljning av jordbruksvaror eler utnyttjande av gemensamma anlagg-
ningar for lagring, behandling eller foradling av jordbruksvaror. Undan-
tag gors dock for de fall kommissionen finner att konkurrensen sétts ur
spel dller att forverkligandet av de mal som anges for den gemensamma
jordbrukspolitiken aventyras.
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12.1.3 Tidigareutredningar

L egalundantaget har nu tillampats i néstan sex &. Under denna tid har i
olika sammanhang gjorts utvarderingar av och framforts synpunkter pa
reglerna och deras tillampning.

En viktig forandring under denna tid har varit medlemskapet i EU.
Bakgrunden till och utformningen av undantaget i den svenska kon-
kurrenslagen for samarbete inom ramen for en primér lantbruksforening
pa lantbrukets omrade har som namnts sin grund i forhdllandena fore det
svenska EU-medlemskapet. Sedan 1995 omfattas Sverige av den gemen
samma jordbrukspolitiken (CAP) och EG:s regler pa jordbrukets och
konkurrensrattens omrade har nu till skillnad fran tidigare exklusiv gil-
tighet respektive direkt effekt i Sverige. Den gemensamma jordbruks-
politiken ger inte utrymme for atgarder som motverkar genomférandet
av denna. Dessa omstandigheter har i sig motiverat de gjorda analyserna
av legalundantaget i den svenska konkurrendagen i forhdlande till EG-
ratten.

Flera analyser av legalundantaget har genomforts av olika utredningar
sedan det svenska medlemsskapet i EU. De utvérderingar som har gjorts
av den svenska konkurrensréttsliga regleringen pa lantbrukets omrade
har hittillsinte lett till nagra andringar i lagstiftningen.

12.1.4 Rattsutvecklingen

Vad géller réttsutvecklingen & framst ett drende rérande Sodra Skogs-
agarna ekonomisk forening (nedan Sodra) av intresse. Omstandigheterna
I arendet var foljande.

Genom beslut den 25 juni 1996 dade Konkurrensverket (Dnr
1073/95) Sodra vid vite av 50 miljoner kr att upphdra med att faststélla
priser pa sagtimmer och massaved som produceras hos foreningens
medlemmar nér foreningen svarar for forsajningen till tredje man eller
att vidta dtgarder som far sammaresultat.

Konkurrensverket beddmde Overenskommelserna mellan mediem-
marna i Sodra om férsaljningspriser som avtal i konkurrenslagens me-
ning. Prissamarbetet avsdg enligt verket produkter som var producerade
hos medlemmarna, och samarbetet bedémdes ha en omfattning som vida
oversteg den tumregel pa 25 procent som refererastill i legalundantaget
I konkurrenslagen. Den relevanta marknaden bestamdes till Sodras verk-
samhetsomrade i sbdra Sverige.

Sodramenade att det hér inte var fraga om ett avtal i konkurrenslagens
mening och att produkterna inte kunde anses producerade hos medlem-
marna eftersom varorna forédlades av Sodra. Sodra ansag vidare att den
aktuella prissamverkan inte hade till syfte eller gav till resultat att kon-
kurrensen pa marknaden hindrades, begrénsades eller snedvredsi vasent-
lig omfattning. Grunden for detta var enligt Sodra bl.a. att man vid be-
stamning av den relevanta marknaden maste beakta konkurrensen fran
utlandet och i vart fall att Sodras verksamhetsomréde var hela Sverige.
Sodra menade att forfarandet foll inom ramen for legalundantaget i kon-
kurrenslagen och att konkurrensen inte begransades pa ett mérkbart satt.

Prop. 1999/2000:140

236



Konkurrensverkets bedut Overklagades av Sodra till Stockholms
tingsrétt. | beslut den 7 november 1997 upphévde tingsrétten Konkur-
rensverkets beslut. Tingsrétten fann att avtalskriteriet i konkurrenslagen
var uppfyllt och att det var fraga om att Sodra endast ombesorjer en vida:
reforsdljning av medlemmarnas produkter till av Sodra faststéllda priser.
Varorna ansags darmed producerade hos medlemmarna. Tingsrétten de-
lade vidare Konkurrensverkets syn pa avgransningen av den relevanta
marknaden for ifragavarande produkter.

Tingsrétten menade emellertid att man vid berdkning av Sodras mark-
nadsandel inte borde lagga ihop Sodras forsdljning pa marknaden med
Sodras medlemmars forsdljning direkt till externa kdpare av samma e
ruslag, dvs. det varufldde som gick vid sidan av Sodras séljverksamhet.

Tingsrétten ansag inte heller att det vid provningen skulle beaktas de
volymer som Sodra inkoper fran sina medlemmar for att téacka behovet
av ravaror till den egnaindustrin. | vart fall ansags inte Sodras 6verforing
(forsdljning) av medlemmarnas produkter till Sodras helagda dotterbo-
lag utgora en forsdljning till tredje man. Det virke fran medlemmarna
som via Sodra gick till dotterbolagen kom, enligt tingsrétten, inte ut pa
avsalumarknaden, dér sagtimmer och massaved efterfragades av kopare
utanfor den kooperativa verksamheten. Sodras marknadsandel pa denna
marknad ber6rdes, enligt tingsrétten, inte av de leveranser fran medlem-
marna som anvandsi den kooperativa, industriella verksamheten.

Tingsrétten konstaterade att det var den del av Sodras forsdljning till
externa kOpare som skulle beaktas vid ber&kningen av marknadsandelen.
Enligt Stockholms tingsrétt paverkades inte den berdkningen av det for-
hallandet att Sodra & en almant ekonomiskt stark aktor, som bedriver
en omfattade ekonomisk verksamhet pa det skogsindustriella omradet.

Sodras marknadsandel Oversteg enligt tingsrétten inte 25 procent.
Man kunde darmed enligt tingsrétten inte tala om en konkurrensbegrans-
ning av vasentlig omfattning. Forfarandet beddomdes darmed falla inom
ramen for legalundantaget i konkurrenslagen.

Tingsréttens beslut 6verklagades till Marknadsdomstolen. Marknads-
domstolen meddel ade beslut den 21 januari 1999.

Marknadsdomstolen konstaterade att det & godtaget i konkurrensla
gen att en priméarforening svarar for férséljning av produkter som leve-
rerats av medlemmarna, och detta & en naturlig verksamhet for en eko-
nomisk forening. Ett normalt led i denna verksamhet, ndmligen att fore-
ningen faststaller forsdljningspriserna, & dock enligt bestémmelserna i
18 ¢ § andra stycket konkurrenslagen i vissa fall inte tillatet. | dettalig-
ger en motsagelse som, enligt Marknadsdomstolens mening, véacker
principfrégor om bestémmelsernas innebord och deras forhallande till
vad som géller om ekonomiska foreningars uppgifter och verksamhet.

Konkurrensverket pastod att prisséttningen vid Sodras forsajning in-
nebar att forsaljningspriser faststélls pa varor som produceras hos
medlemmarna och att konkurrensen pa marknaden paverkas i vasentlig
omfattning. Sodrainvénde bl.a. att samarbetet inte innebar att priset fast-
stélldes. Marknadsdomstolen ansdg dock i likhet med tingsrétten att
samarbetet i Sodra innebar att forsdljningspriser direkt eller indirekt
faststélls.
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Sodra invande vidare att prisséttningen inte avsag ” varor som produce-
ras hos medlemmarna’. Marknadsdomstolen framholl hér att al verk-
samhet som utévas vid skogsavverkning utgér foradling och ar en del av
varuproduktionen. Ocksa genom den efterféljande hanteringen sasom
transport och forsaljning tillfors, enligt Marknadsdomstolen, varan ett
varde. De olika moment som ingdr i verksamheten hos Sodra och dess
medlemmar &, enligt domstolen, sa sammanvévda att det likava kan
ségas att Sodras prisséttning géller varor som produceras hos medlem-
mar som att den géller varor som Sodra har foradlat.

Sodra hade ocksa invant att det patalade forfarandet inte medfor att
konkurrensen pa marknaden paverkas i vasentlig omfattning. Marknads-
domstolen ansdg att de fragor som avsesi denna punkt har i drendet spe-
ciell karaktér med hénsyn till verksamhetens art och de samband som i
olika avseenden finns mellan féreningen och dess medlemmar. Vid
provningen av fragorna & det bl.a. av vasentlig betydelse hur den forsalj-
ning som gar till Sodras egen industri och medlemmarnas egen forsélj-
ning direkt till externa kopare skall beddmas. Enligt Marknadsdomsto-
len finns ingen klar saklig grund fér beddmningen av de senast berdrda
fragorna, och lagmotiven till 18 ¢ § konkurrenslagen ger inte narmare
ledning for hur de skall |6sas.

Marknadsdomstolen ansag sammanfattningsvis att, med hansyn till de
oklarheter som rader om tolkningen av bestdmmelserna i 18 ¢ § andra
stycket, Konkurrensverkets pastdende om att samarbetet i Sodra ar for-
bjudet inte kan godtas. | stéllet maste, enligt domstolen, huvudregeln i
18 c forsta stycket gélla och samarbetet alltsa anses tillatet. Nagot al&g-
gande for Sodra att upphdra med forfarandet kunde, enligt domstolen,
inte meddelas. Konkurrensverkets overklagande av tingsréitens dom
|lamnades sal edes utan bifall.

12.2 Behovet av laggtiftningsdtgarder

Regeringens bedomning: Mot bakgrund av réttsutvecklingen i fraga
om primarforeningens rétt att sdtta priset nar den svarar for forsalj-
ningen behdver en ny utformning av legalundantaget dvervégas.

Promemorians bedomning: Overensstammer med regeringens be-
démning.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra
mot beddmningarnai promemorian. Gernandt & Danielsson Advokat-
byrd AB och Sveriges Advokatsamfund instammer uttryckligen i be-
domningarna.

Skéalen for regeringens beddmning: De dlutsatser som kan dras av
Marknadsdomstolens beslut avseende Sodra far anses ha generell be-
tydelse for den fortsatta utformningen av 18 ¢ 8. Arendet géllde Sodras
prissamarbete betréffande massaved och sagtimmer som levererats till
foreningen for vidareforsaljning pa en avsalumarknad.
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Marknadsdomstolens argumentering har redovisats ovan. Minst tre Prop. 1999/2000:140
problemstélIningar kan urskiljas nér det géller tolkningen av 18 ¢ 8.

Marknadsdomstolen synes anse att bestdmmelserna om férsaljning i
forsta stycket och faststéllelse av priser i vissafall i andra stycket inte
harmonierar inbordes eller i forhallande till vad som géller om ekono-
miska foreningars uppgifter och verksamhet. Med det senare kan asyftas
att reglernainte &r forenliga med lagen om ekonomiska foreningar.

Nér det galler vad som skall betraktas som varor producerade hos
medlemmarna beddmde Marknadsdomstolen att al verksamhet som ut-
Ovas vid skogsavverkning utgor foradling och & en del av varuproduk-
tionen. Vidare ansdgs det att varan ocksa genom den efterféljande hante-
ringen sasom transport och forsaljning tillfors ett varde. Med Marknads-
domstolens sétt att resonera torde det vara fa ursprungsvaror som inte
tillforts ett varde i samband med Overférandet till foreningen. Blotta
omhandertagandet, registreringen eller dyl. hos féreningen kan med
domstolens synsétt innebéra att varan upphort att vara producerad hos
medlemmarna. Atskilliga exempel torde vara méjliga ocksa nar det gal-
ler jordbruksprodukter.

| den remitterade promemorian ndmns t.ex. att 8gg som samlatsin och
kontrollerats skulle kunna anses vara forédlade och inte léngre vara varor
producerade hos medlemmen, eftersom ett kontrollerat &gg inte langre
& samma vara som ett &gg som inte & kontrollerat. Agget har tillforts
ett varde genom kontrollen hos féreningen. Med det gjorda antagandet
hindrar inte konkurrenslagen foreningen att sétta priset né&r den svarar
for forsaljningen. P& sa sétt har Sodra—besutet betydelse inte bara for
skogskooperationen. Beslutet torde innebéra att inskrankningen i fraga
om foreningens rétt att faststélla priserna for varorna nér foreningen
svarar for férsaljningen har en mycket liten réckvidd. Man kan da disku-
tera huruvida ett riktigt tillvagagangssétt ar att acceptera detta och ta bort
inskrénkningen helt, eftersom den saknar praktisk betydelse. Ett annat
alternativ vore att hoja nivan pa det foradlingsvéarde som varan maste ha
tillforts for att foreningen skall fa faststalla priset. Utforligare overva
ganden i denna del redovisasi forslagsdelen.

Ett tredje omrade gallde hur forsaljningen som gar till Sodras egen in-
dustri och medlemmarnas egen forsdljning direkt till externa kdpare
skulle bedémas. Marknadsdomstolen ansag att det inte fanns ndgon klar
saklig grund for den beddmningen. Mot bakgrund av oklarheterna kunde
inte SGdras samarbete vara forbjudet, fann domstolen. Marknadsdom+
stolen gjorde inte nagon bedémning av hur marknaden skulle definieras.

Enligt regeringens mening visar ndmnda genomgang att en ny utform-
ning av legalundantaget behover dvervagas.

Forordning 26/62

Av intresse i sammanhanget & att studera granserna mellan EG:s kon
kurrensregler och EG:s jordbrukspolitik. Artikel 2.1 i forordningen ly-
der.
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Fordragets artikel 85.1 gdller inte sadana avtal, bedut och forfaranden
som avses i foregdende artikel och som utgor en integrerad del av en
nationell marknadsorganisation eller som & nodvandiga for att for-
verkliga de ma som anges i fordragets artikel 39. | synnerhet géler den
inte sddana avtal, besut och forfaranden mellan lantbrukare, samman
dutningar av lantbrukare eller sammandutningar av sadana samman
dutningar tillhérande en enda medlemsstat vilka, utan att medféra na-
gon skyldighet att halla samma priser, avser produktion eller forsiij-
ning av jordbruksvaror dler utnyttjande av gemensamma anléggningar
for lagring, behandling dler foradling av jordbruksvaror, sdvida inte
kommissionen finner att konkurrensen sétts ur spel dler att forverk-
ligandet av de ma som anges i fordragets artikel 39 aventyras dari-
genom. (kurs. hér)

Hér & bl.a. av intresse att bestdmmelsen om undantag i artikel 2.1 i syn-
nerhet géler for avtal etc. mellan jordbrukare, jordbrukarorgani sationer
eller sasmmangdutningar av sddana organisationer som tillhor samma
medlemsstat. Detta géller sddana avtal i den man de, utan att medfora
nagon skyldighet att halla samma priser, berdr produktionen eller for-
sdjningen av jordbruksvaror eller anvandandet av gemensamma anlagg-
ningar for lager, behandling eler foradling av jordbruksvaror. Undantag
gdler dock inte sdvida kommissionen finner att avtalen medfor att kon-
kurrensen sétts ur spel eller att forverkligandet av de jordbrukspolitiska
malen aventyras.

Det & vart att namna att denna passus tillkom pa initiativ av EU-
parlamentet och en diskussion fordes hérefter om bestdmmelsen hade
en gavstandig innebord eller inte, en fraga som besvarades av EG-dom-
stolen i forenade malen C-319/93, C-40/94 och C-224/94 Hendrik
Evert Dijkstra m.fl. mot Friedand (Frico Domo) Co0Operatie BA m.fl.,
dom 12 december 1995.

EG-domstolen uttalade betréffande tolkningen av andra meningen i
artikel 2.1 i férordning nr 26/62 att det skulle strida mot lagstiftarens
vilja att inte ge andra meningen en gavstandig betydelse, eftersom de
sammanglutningar som dér avses i sa fall skulle behtva uppfylla villko-
ren bade i den forsta och den andra meningen. Vidare skulle kommissio-
nen enligt domstolen ha svart att faststélla att ett avtal aventyrar for-
verkligandet av malen i fordragets artikel 39, om det med stod av ur
dantaget i den forsta meningen redan har faststéllts att detta avtal eller
bedut & nodvandigt for att forverkliga dessa mal. Domstolen fann dér-
for att fragan om artikel 81 géller viss typ av sammans utningar av lant-
brukare skall prévas enbart mot de villkor som anges i andrameningen i
artikel 2.1 forordning nr 26/62.

Domstolen ansdg vidare att pastaendet i malet att ett avtal skulle gélla
provisoriskt sa lange kommissionen inte har fastslagit att konkurrensen
sétts ur spel, eller att forverkligandet av malen i artikel 39 aventyrades,
inte kunde godtas, eftersom andra meningen i artikel 2.1 inte innebar
annat an en omvand bevisbordatill forman for lantbrukarna. Darav foljer,
enligt domstolen, att, om ett avtal eller ett beslut omfattas av tillamp-
ningsomrédet for artikel 81.1 och villkoren for undantag i den andra
meningen i artikel 2.1 i foérordning nr 26/62 inte & uppfyllda och det
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inte beviljats nagot undantag enligt artikel 81.3 i fordraget, avtalet eller
beslutet &r ogiltigt och denna ogiltighet har retroaktiv verkan.

Né&r det géller kompetensfordelningen mellan kommissionen och re-
tionell domstol fann domstolen att nationell domstol kan fullfélja ett
forfarande om talan mot en klausul i stadgan for en sammandutning av
lantbrukare, om det — mot bakgrund av EG-domstolens och kommissio-
nens praxis — &r uppenbart att villkoren for tillampning av artikel 85.1
inte & uppfyllda. Detsammagéller i fraga om att forklara den omtvistade
klausulen ogiltig med stod av artikel 81.2, om den har fatt klarhet i att
klausulen varken uppfyller villkoren for undantaget i artikel 2.1 forord-
ning nr 26/62 eller for att beviljas undantag enligt artikel 81.3. Om det
daremot foreligger tvivel, kan den nationella domstolen erhdlla ytter-
ligare information fran kommissionen eller ge parternatillfalle att bega
ra ett beslut av kommissionen.

Det & kommissionen som enligt punkten 2.2, givetvis med férbehdll
for domstolens prévning, & ensam behorig att avgoéra vilka avtal, bedlut
och forfaranden som uppfyller villkoren i punkten 2.1.

Det har havdats att artikel 2.1 skulle innebéra att konkurrensreglerna
inte géller ndr foreningen svarar for forsaljningen och att féreningen kan
faststélla priserna pa dessa varor utan att konkurrensreglerna ér tillamp-
liga. Enligt artikel 2.1 géller inte konkurrensreglerna avtal mellan lant-
brukare som avser bl.a. forsdljning av jordbruksvaror. Dock far avtalet
inte medféra nagon skyldighet att hlla samma priser.

Artikel 2.1 andrameningen ger utrymme for olika tolkningar.

En mojlig tolkning &r att det som foreningen séljer & undantaget fran
konkurrensreglerna. Forbudet mot skyldighet att halla samma priser i
artikel 2.1 kan da tankas géllai andra situationer an foreningens forsalj-
ning, t.ex. né&r medlemmen galv sédljer direkt till tredje man.

Bellamy & Child (Common Market Law of Competition, fjarde upp-
lagan, s. 829) uttrycker fdljande.

"The obligations arisng between a famer and a farming co-
operative to which he bdongs will normdly fal outsde Article
85(1). The condition in the second sentence of Article 2(1) requi-
ring there to be no obligation in the agreement to charge identical
prices is probably intended to prevent price fixing cartels of ord-
nary kind, eg. an agreement between farmers not to sdl their
cattle to daughter houses below a minimum price. It is submitted
that it is not intended to apply to an arrangement whereby produ-
cers sdling through a co-operative receive proportionaly the same
realised price for their produce. If it were otherwise, it would be
virtually impossible for any agricultural co-operative marketing a-
rangement to benefit from Art 2(1); yet the whole purpose of the
second sentence of Art 2(1) is to take agricultural co-operatives
substanstially outside Art 85(1)”.

Slutsatsen man drar &r att artikel 2.1 skulle bli meningslés om inte fore-
ningen fick sétta priserna ut mot tredje man.

Vidare kan noteras att det i den réttsvetenskapliga diskussionen ar-
forts att den svenska lagen forefaler vara stréngare én bl.a. forordning
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26/62 nar foreningen skéter forsajningen. | forndllande till den samver-
kan avseende priser som déri anges i artikel 2.1 andra meningen fore-
faller den svenskaregelni 18 ¢ § andra stycket punkt 2 b vl sndv, anses
det. Konflikten utpekas som en konflikt med EG:s jordbruksregler var-
vid den svenska lagen har att ge foretrade. (Réttsutldtande av Nils Wah,
bilaga 2 till beténkandet Jordbruk och konkurrens, SOU 1995:117)

En annan mgjlig tolkning av artikel 2.1 &r att forbudet mot skyldig-
heten att halla samma priser innebér att foreningen inte alls far sétta ut-
priserna pavarorna.

Den svenska lagtexten medger inte foreningen rétt att sétta priserna
nar varan som forsdljs har producerats hos medlemmarna och konkur-
rensen pa marknaden hindras, begransas eller snedvrids i vasentlig om-
fattning. Av forarbetena framgér att foreningen dock far satta priset be-
tréffande forsaljning av produkter som vidareforadlats av de ravaror som
kommer frén medlemmarna. Darmed torde avses att varan inte langre
anses ha producerats hos medlemmen om den har tillforts ett varde hos
foreningen, sa att den blivit en annan vara eller produktvariant. Nar det
gdller sadana foradlade varor géller inte forbudet i 6 § konkurrenslagen
nar fOreningen prissétter varan.

Vid avgransningen av det svenska legalundantaget i fréga om prissétt-
ningen motiverades det bl.a. med att férordning 26/62 hade en liknande
regel.

Regeringen anser i likhet vad som s&gsi promemorian att innebdrden
av forordning 26/62 &r inte helt klar men att en del talar for att artikel
2.1 medger att foreningen far sétta priserna néar foreningen svarar for
forsaljningen. Vilken betydelse det har for regeringens 6vervaganden i
detta ssmmanhang redovisasi ett senare avsnitt.

12.3 Regeringens fordag till andrade regler

Som framgar av det tidigare sagda har legalundantaget utformats mot
bakgrund av en generellt positiv syn pa den typ av samverkan som fore-
kommer mellan jordbrukare och andra révaruproducenter samtidigt som
intresset av konkurrens ocksa har beaktats. | den meningen &r det svens-
ka legalundantaget for viss form av kooperativt samarbete ett smaftre-
tagsundantag. Den avvagning som gjordes vid tillkomsten av legalundan-
taget innebar att verksamhet inom primarforeningar undantogs fran for-
budet i 6 § med de begransningar som framgar av 18 ¢ § andra stycket,
medan for annat samarbete inklusive de sarskilda férhandlingsorganisa
tionerna for vissa produkter hanvisades till individuell undantagsprov-
ning.
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12.4 En primarférenings prisséttning nar den svarar for for-
sjningenttill tredje man

Regeringensfoérslag: En primérforenings prisséttning ndr den svarar
for forsdljningen av varor som i ndgon mening &r inlevererade till f6-
reningen skall falla utanfor forbudet i 6 8 konkurrenslagen.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Manga av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar fordaget utan erinran. Endast négra & tveksamma. En remissin-
stans avstyrker.

Sockholms tingsréatt, Konsumentverket, Jordbruksverket, LRF och
Lansstyrelsen i Skane lan tillstyrker. SACO-forbundet Agrifack anser
att fordaget har betydelse for landsbygden. Lansstyrelsen i Norrbot-
tens |an anser att forslaget ligger helt i linje med Marknadsdomstolens
argumentering. Lansstyrelsen i Stockholms lan ser de féreslagna and-
ringarna som ett led i en anpassning till den europeiska jordbrukspoliti-
kens regleringar. Gernandt & Danielsson Advokatbyra AB instammer i
bedémningarna och anser inte att det finns nagon anledning att ha
stréngare regler i Sverige néar det galer en férenings prisséttning till
tredje man an vad som géller pa EU-niva

Foljande remissinstanser har inget att erinramot forslagen.

Kammarratten i Stockholm invander inte mot forslagen. Marknads-
domstolen menar att det far anses vara en fordel att de gransdragnings-
problem i fraga om foradlingens omfattning som kan uppsta vid en prov-
ning i denna del inte langre kommer att uppkomma. Konkurrensver ket
delar uppfattningen att det torde vara svért att utforma en generell regel
for nér varan har foradlats s3 mycket att den blivit en annan vara. Verket
anser att den foreslagna andringen far anses ha fog for sig och detta sar-
skilt om, som Konkurrensverket foreslar, legalundantaget inskranks till
att omfatta jordbruk och tradgardsverksamhet. Skogsstyrelsen anser att
andringen & en logisk foljd av Marknadsdomstolens stéllningstagande i
SOdra-drendet. Sveriges Industriforbund anser principiellt att kon
kurrenslagens tillampning pa jordbruksomradet bor regleras i enlighet
med reglerna i forordning 26/62. Med de foreslagna andringarna torde
dock legalundantaget i huvudsak fa samma effekt inom jordbrukssektorn
som ett mera ordagrant inforlivande av forordningens regler. Koopi har
inget att erinra mot férslagen som torde vara en godtagbar anpassning
till EU-rétten. Sveriges Advokatsamfund anser det |ampligt att ta bort
inskrankningen i stéllet for att genom en generell regel forsoka fastsla
en viss niva pa det foradlingsvarde som varan maste ha tillforts for att
undantag fran forbudet i 6 § konkurrenslagen skall gélla.

Foljande & tveksamma. Hovrétten 6ver Skane och Blekinge vill inte
héavda ndgon bestdmd uppfattning om behovet av bestammelsen men kan
inte finna att de ska som anférs for avskaffandet & fullt Gvertygande.
Lansstyrelsen i Jonkodpings lan kan i huvudsak stédlla sig bakom férda
get men stéler sig tveksam till att helt ta bort begrénsningarna i fraga
om prissamverkan nér foreningen svarar for forsaljningen.
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Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms Universitet avstyrker Prop. 1999/2000:140
och anser det inte tillrackligt att en regel har visat sig svartillampad i
praktiken for att den helt skall tas bort. En rimligare 16sning torde vara
att gora regeln klarare. Detta i all synnerhet nér det galler den bestam-
melse som reglerar den yttersta grénsen for huruvida ett visst samarbete
ar acceptabelt. Fakultetsndmnden menar att det med fog kan ifragaséttas
om den |6sning som foreslas ar forenlig med EG-rétten.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet anser att det nér
det géller att reformera konkurrensreglerna inom jordbrukssektorn tor-
de det vara av stor betydelse att ta upp en diskussion hdrom med harfor
ansvariga gemenskapsingtitutioner, exempelvis EG-kommissionen och
Europaparlamentet.

| fréga om stallningstagandet i promemorian att inte féresla sarskilda
regler for situationen nér konkurrensen sétts ur spel har nagra remiss-
instanser yttrat sig.

Gernandt & Danielsson Advokatbyra AB tillstyrker stéllningstagan-
det och anf6r foljande. Om de svenska undantagsreglernai motsats EG:s
regler varken omfattar federativ samverkan eller begransningar i med-
lemmens fria rorlighet pa marknaden, dar sannolikheten for att kon-
kurrensen sétts ur spel torde vara storst, kan den foéreslagna ordningen
accepteras. Om det anda skall inforas en bestammelse som ger Kon-
kurrensverket mgjlighet att under vissa forutséttningar tillampa 6 8§ kon-
kurrenslagen pa samarbeten inom ramen for legalundantaget anser byran
att bestammelsen i safall bara skall gélla prissamarbeten om konkurren-
sen sétts ur spel i vasentlig omfattning.

Sveriges Advokatsamfund pekar pa att kommissionen har en mojlig-
het att ingripa mot prissamarbeten som skulle innebéra att konkurrensen
sétts ur spel. Darfor ifragasétter samfundet om forslaget inte innebér ett
mer |angtgdende undantag an vad som foljer av EG-rétten och om det
inte vore lampligt att ha ndgon form av begréansning vad gdler pris-
samarbete. Man delar uppfattningen att det &r svart att infora en generell
regel som skulle galla direkt enligt sitt innehall. Samfundet anser déarfor
inte att det & motiverat i férevarande fall att Konkurrensverket skulle
aaggas en sadan uppgift.

Skélen for regeringens forslag: | forarbetena till géllande regler
anges att det nar foreningen svarar for forsaljningen kan uppsta sadana
positiva effekter genom foreningens samverkan i stort eller genom gd-
va forséljnings- och prissamverkan att det finns skal att tilldta en mer
langtgdende prissamverkan. De positiva effekter som dérigenom uppstar
for samhéllsekonomin kan emellertid betr&ffande det samverkansmo-
ment som ror gava prissattningen endast goras gallande upp till en viss
brytpunkt. Enligt férarbetena maste det saledes finnas en reell sidokon-
kurrens férutom det konkurrenstryck som kan uppkomma genom att
medlemmarnas fria rérlighet kan upprétthallas.

Prisséttning av foreningen ar forbjuden enligt nuvarande regler om
forsajningspriser direkt eller indirekt faststédlls pa varor som produce-
ras hos medlemmarna och som antingen séljs av medlemmen direkt till
tredje man (p. 2 a) dler sdljs av foreningen och konkurrensen pa mark-
naden hindras, begransas eller snedvrids i vasentlig omfattning (p. 2 b). 244



Enligt motivuttalanden bor som tumregel gélla att sadan marknadspaver-
kan uppkommer vid en marknadsandel som 6verstiger 25 procent.

Marknadsdomstolens beslut i Sodra-arendet har betydelse i samman-
hanget. Domstolens utslag | arendet torde innebédra att inskrankningen i
fraga om foreningens rétt att faststalla priserna for varorna nér forening-
en svarar for forsdljningen har en liten rackvidd. Vidare foljer av 18 ¢ §
forsta stycket att undantag medges for gélva den forsdljning som pri-
maéarforeningen bedriver. Nar nu va gélva forsaljningsaktiviteten ar till-
|&ten for foreningen kan det anses vara mindre naturligt att inte fore-
ningen ocksa far sétta priset nar den svarar for den forséljning som asyf-
tas.

Enligt vad som sdgsi promemorian kan det diskuteras huruvida ett rik-
tigt tillvagagangssétt ar att acceptera detta och ta bort inskrankningen
helt. Ett annat teoretiskt tdnkbart alternativ vore att i konkurrenslagen
fastda en viss hogre niva pa det foradlingsvarde som varan maste hatill-
forts for att undantag fran 6 8§ konkurrenslagen skall galla nér foreningen
faststéller priset till tredje man. Det torde emellertid vara svart att u-
forma en generell regel som ger rimlig sékerhet i fraga om nar for-
adlingen nétt ett sddant stadium att det ror sig om en annan vara €ller
produktvariant. Det nivakrav som i ett sadant 1&ge skulle uppréatthallas,
skulle med stor sannolikhet leda till nya svara gransdragningar i fraga
om nér forbudsregeln i 6 8 konkurrenslagen &r tilldamplig. Detta inger
betankligheter fran rattssakerhetssynpunkt. Dartill framstar det som
onskvart med sa klara granser som majligt.

| promemorian sags vidare att det till detta kommer att oklarheter f6-
religger om hur ”forbudet” mot faststéllande av priser i artikel 2.1 andra
meningen skall tolkas. Visst stod finnsi bl.a. EG-réttdlig doktrin pa om-
radet for att detta férbud inte rimligen kan avse situationen nér en fore-
ning sétter priserna pa insamlade produkter nar foreningen svarar for
forsdjningen. Det gar att argumentera for att en sadan prisséttning &r
undantagen enligt férordning 26/62. Det saknas dessutom anledning till
att de svenskareglernai brist parattspraxis betréffande artikel 2.1 i for-
ordning 26/62 & strangare &n vad som enligt en sannolik tolkning kan
anses foljaav EG-rétten nar det géller foreningens prisséttning till tredje
man.

Regeringen instdmmer i slutsatserna och anser i likhet vad som s&gs i
promemorian att atskilliga skdl talar for att nu foresd en andring av
18 ¢ § konkurrenslagen i fraga om primérféreningarnas rétt att sétta pri-
ser pa varor. Dar sags vidare att fOreningens prissittning nar den svarar
for forsaljningen av varor som i ndgon mening &r inlevererade till fore-
ningen bor falla utanfor konkurrenslagen, oberoende av om varan genom
foradling tillforts ndgot véarde, eller inte. Nagra gransdragningsproblem i
fraga om foradlingens omfattning uppkommer darmed inte, eftersom
nivan paforadlingen saknar betydel se med den foreslagna lagandringen.

Regeringen anser i likhet med vad som s&gs i promemorian att det i
ljuset av Sodra-&rendet och de redovisade uttalandena i doktrinen kan
sagas vara mer naturligt att undantag fran 6 § konkurrenslagen galler for
foreningens faststéllande av priser pa insamlade varor nér foreningen
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svarar for forsdljningen till tredje man. Forslaget innebér lagtekniskt
bl.a. att 18 ¢ § andra stycket punkt 2 b utgar.

Konkurrensen sattsur spel

Undantaget fran EG:s konkurrensregler galler avtal, beslut och forfaran-
den mellan lantbrukare som avser produktion eller forsdljning av jord-
bruksvaror eller utnyttjande av gemensamma anléggningar for lagring,
behandling eller foradling av jordbruksvaror. Detta foljer av forordning
26/62 artikel 2.1 andra meningen.

Fleraforutsattningar uppstéalls dock.

Villkoret att avtalet, beslutet eller forfarandet inte far medfora ndgon
skyldighet att halla samma priser har behandlats ovan.

Vidare géller att EG:s konkurrensregler &r tillampliga genom forord-
ning 26/62 om kommissionen finner att konkurrensen genom avtalet
sétts ur spel. Ett sddant beslut av kommissionen kan fattas oberoende av
hur effekten uppstar, t.ex. till foljd av produktion, insamling, foradling,
forsdjning eller ndgot annat forfarande som raknas upp i artikel 2.1.

Frégan & om de svenska reglerna bor innehdla motsvarande villkor. |
promemorian har darav foranledda fragestallningar utforligt redovisats,
ses. 34-37.

Dér dras slutsatsen att det for svensk del skulle innebéra en stor for-
andring jamfort med idag att infora nagon motsvarande generell bedom-
ningsgrund med ett lika brett tillampningsomrade. Vidare forefoll det
svart att infora en generell regel som skulle galla direkt enligt sitt inne-
hall, utan ett beslut av berord myndighet i det enskilda fallet att kon-
kurrensen sétts ur spel.

En sadan generell regel ansdgs bli mer ingripande &@n forordning
26/62.

Till detta kom ocksa att undantaget i den svenska lagen, av kon
sumentpolitiska skél, inte gdller for samverkan utanfor primarfore-
ningarna, pa den sk. federativa nivan. Denna skillnad torde enligt pro-
memorian minska risken for att konkurrensen sétts ur spel vid ett sam-
arbete som &r undantaget enligt det svenska regel systemet.

Remissinstanserna har i princip inte haft ndgon erinran mot dessa slut-
satser.

Regeringens instammer i slutsatserna och anser i likhet vad som s&gsi
promemorian att en ordning motsvarande den som gdler enligt EG:s
jordbrukspolitik inte bor inforas. Bland annat maste sarskilt beaktas att
det svenska legalundantaget av konsumentpolitiska sk & begransat till
primarforeningsledet och darmed innebar begransningar for altfér om-
fattande samverkan som kan hamma konkurrensen.

Till detta kommer det faktum att regeringen nu foreslar (se avsnitt 8)
att Konkurrensverket skall ges behoérighet att tillampa EG:s férbuds-
regler. For det fall att en primérférening har en stark marknadstallning
och medlemmarnas samarbeten har paverkan pa handeln mellan med-
lemsstater kan liksom idag en tillampning av EG-reglerna kommaii fra
ga. Med en nationell behorighet att tillampa EG-reglerna kan, som en
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remissinstans papekat, tillampningen av EG-reglerna forvantas bli vanli-
gare an for nérvarande.

Regeringen anser i likhet vad som sagsi promemorian att vid en sam-
lad beddmning Overvagande skd talar emot att infora en regel om situa-
tionen ndr konkurrensen sétts ur spel.

12.5 Foreningens prisséttning nar en mediem gélv sdljer di-
rekt till tredje man

Regeringens beddmning: Det &r alltjdmt sakligt motiverat att forbudet
mot konkurrensbegransande samarbete i 6 8 konkurrenslagen géller fo-
reningens prisséttning nér en medlem sjdlv sdljer direkt till tredje man.

Promemorians bedomning: Overensstammer med regeringens be-
démning.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har haft ndgot att erinramot
bedomningen. Marknadsdomstolen anser att det, sasom foreslagits, &ar
sakligt motiverat att behallaregeln.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt regeringens uppfattning
ar det altjamt sakligt motiverat att 6 § konkurrenslagen géller nér for-
sdljningen sker direkt mellan medlemmen och tredje man. | detta fall
finns det sasom tidigare inga beaktansvarda skd att tillata prissamverkan
I stbrre omfattning @an vad som & magjligt inom ramen fér individuell
undantagsprévning i 8 § konkurrendagen. En annan ordning skulle inne-
béra att féreningen tillats sétta priser pa affarer dar foreningen Gver-
huvudtaget inte & avtalspart. | den nya modellen behdlls darfor det mate-
riella innehdllet i punkt 2 a, som innebér inskrénkningar i foreningens
rétt att faststélla priset nar medlemmen séljer direkt till tredje man.

12.6 Skogsprodukter

Regeringens bedomning: De ska for att 1ata legalundantaget for
lantbruket omfatta skogen som dberopades ndr undantaget infordes
har fortfarande tyngd. Nagon andring foresldsinte.

Konkurrensverkets forslag: Konkurrensverket foredar att skogs-
produkter slopas fran legalundantaget for lantbruket.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter gar starkt isér
betréffande Konkurrensverkets forslag.

Foljande remissinstanser tillstyrker Konkurrensverkets foérslag. Juri-
diska fakultetsndmnden vid Uppsala Universitet, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1an, Kommer skollegium, Hovratten éver Skane och Ble-
kinge, Gernandt & Danielsson Advokatbyra AB, Sagverkens Riksfor -
bund och SAg i Syd.

Nagra av dessa pekar sarskilt pa att risken med att avvikande svenska
regler fororsakar konflikt med EG-rétten & 6verhangande. Man menar
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att det pa skogsomradet & vanligt med handel dver granserna, vilket gor
att EG-reglerna ofta torde vara tillampliga. Om regler om svensk till-
lampning av EG-reglerna genomfors, kan man férvanta sig att EG:s kon-
kurrensregler oftare an idag kommer att tillampas pa ageranden som
berdr den svenska marknaden.

Sagverkens Riksforbund och Sag i Syd anser att samtliga aktorer pa
den svenska virkesmarknaden skall omfattas av samma konkurrensregler.
En konsekvens av forslaget i promemorian blir att avtal och samarbeten
av detta dag inte langre kommer att omfattas av forbudet oavsett avtals-
parternas (och deras foreningars) marknadsstyrka. Detta skulle 6ppna
mojligheter for de nuvarande skogsagarféreningarna att vaxa—i forlang-
ningen kan en enda rikstéckande skogsagarforening ténkas uppkomma.

Marknadsdomstolen och Skogsstyrelsen ar tveksamma till Konkur-
rensverkets forslag.

Sodra Skogsagarna, Lansstyrelsen i Skane lan, LO genom Svenska
Pappersindustriarbetarférbundet och Koopi avstyrker Konkur-
rensverkets forsag. SACO-forbundet Agrifack menar att forslaget stri-
der mot syftet med det fordag till Landsbygdsprogram for perioden
20002006 som nu foreligger och dar syftet & att frdmja en
" ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av jordbruket,
livsmedel sproduktionen, skogsbruket och landsbygden”. Lantbrukar-
nas Riksforbund (LRF) avstyrker Konkurrensverkets forslag. Konsek-
venserna for familjeskogsbruket och de enskilda skogségarna, industrins
virkesforsorjining och skogsnaringen och samhéallet i 6vrigt skulle bli
mycket allvarliga, eftersom skogségareféreningarnas verksamhet skulle
forhindras eller starkt férsvaras. Skogsagareforeningarnas verksamhet
har bidragit till kraftigt sdnkta avverknings- och transportkostnader.
Verksamheten har ocksa gett virkesférsorjningen till industrin rationella
|6sningar. Samverkan i skogsagareforeningar har ocksa majliggjort vi k-
tiga utbildnings- FOU- och miljosatsningar, anfér LRF ytterligare.

Skalen for regeringens bedémning: Konkurrensverket har nyligen i
en rapport foresagit att legalundantaget slopas vad avser skogsproduk-
ter. Promemorian innehdller inte nagot andringsforslag betréffande den-
na fraga. Enligt vad som sades i promemorian borde fragan prévas forst
efter en bred remissbehandling av promemorian med det dartill bifogade
forslaget fran Konkurrensverket.

Nagra av remissinstanserna, framst lantbrukskooperationen, & mycket
negativa till Konkurrensverkets forslag. Andra, sdsom sagverksindustrin
och andra utanfér skogsbranschen, anser att verkets férslag & vamoti-
verat.

Regeringen vill framhdlla foljande. Sverige har stor areal och samti-
digt en relativt liten befolkning. En betydande del av landets yta téacks av
skogsmark och jordbruksmark. Jordbruk och skogsbruk &r néra och re-
turligt sammanlankade genom att jordbrukare ofta aven har skogsmark i
sin &go. Det & i betydande omfattning utpraglade smaforetag som be-
driver verksamheten. De sarskilda férdelar och nackdelar som &r natur-
ligt forknippade med sméforetagsverksamhet galler sdledes i hég grad
dessa néaringar. Till detta kommer att dessa sma foretag har att hantera
naturliga révaror i stora volymer. Dessa volymer stéller sarskilda krav
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vid exempelvis lagring och transporter och forutsétter bearbetning pa
olika sétt. Det finns sdledes stora behov av logistik och samordning i
verksamheten.

Vidare & det savé inom jordbruk som skogsbruk fréga om verksam-
heter som paverkas av biologiska och klimatologiska omstandigheter.
Detta géller &en om jordbruksprodukter & mer kansliga for avvikelser i
vaderforhallanden an ett skogsbestand och avverkningsintervallerna mar-
kant skiljer sig &t.

Dessa sérskilda forhallanden har ocksai hog grad medverkat till att de
enskilda foretagen (jordbrukare/skogségare) ofta organiserar sig i ko-
operativ form. Skogsagarforeningarna bedriver vid sidan av uppgiften att
ta till vara medlemmarnas ekonomiska intressen en omfattande service
och radgivningsverksamhet for medlemmarna. Skogsagarrorelserna i
Sverige, Norge och Finland har likartade drag och & val utbyggda till
skillnad fran vad som géller for de flesta andra europeiskalander.

Riksdagens beslut ar 1994 om att |13ta legalundantaget omfatta ocksa
skogsbruket har de nu anforda omsténdigheterna som grund. Sakfor-
hallandena &r i princip oférandrade och skalen for att ha samma legal -
undantag for skogsbruket som for lantbruket i Gvrigt har enligt rege-
ringens mening fortfarande tyngd. De omstandigheter som sagverksro-
rel sen beropat mot ett fortsatt undantag andrar inte den slutsatsen.

Det kan pa skogsbrukets omrade forekomma kooperativa verksamhe-
ter av betydande storlek. Betréffande sddan verksamhet bor legalundan-
tagets skyddsverkan och darmed betydelse inte 6verskattas. Sdsom flera
remissinstanser pekat pa kan just i fraga om skogsbruket samhandeln
vara berdrd och EG-réttens forbudsregler pa konkurrensomradet till-
lampliga. Regeringens forslag att Konkurrensverket skall ges behorighet
att tillampa EG:s konkurrensregler, se avsnitt 8, far i detta sammanhang
sarskild betydelse. For det fall att en primarférening har en stark mark-
nadstdlining och samarbetet inom foreningen har paverkan pa handeln
mellan medlemsstater kan liksom idag en tillampning av EG-reglerna
komma i fraga, sarskilt om samarbetet exempelvis omfattar prissam-
arbete. Med en nationell behotrighet att tillampa EG-reglerna kan, som
en remissinstans papekat, tillampningen av EG-reglerna dessutom for-
vantas bli vanligare &@n for narvarande. De nationella reglerna far inte
tillampas i ett enskilt fall pa ett sétt som strider mot den fulla och en-
hetliga tilldmpningen av EG-rétten. EG-reglerna saknar sarskilda undan-
tagsregler for samarbete i fraga om skogsprodukter. Risken med att en-
bart forlita sig pa det svenska regelverket accentueras genom att samma
myndighet uttryckligen och pa ett direkt sétt nu kommer att tillampa
béda regelverken. En tillampning av det svenska legalundantaget kan ske
salangt det kan anses forenligt med EG-rétten. Y tterst skulle detta kun-
na komma att prévas av EG-domstolen.

Vid en samlad bedémning finner regeringen att det inte foreligger nog
starka skl for att i denna situation foresla att det tidigare riksdagsbe-
slutet omprévas sa att legalundantaget skulle slopas i fraga om skogs-
produkter.

Prop. 1999/2000:140

249



12.7 Ovrigt Prop. 1999/2000:140

12.7.1  Federativa nivan och forhandlingsk ooper ation

Regeringens bedomning: Nagon lagandring foreslas inte som un-
dantar federativt samarbete eller den sarskilda form av samverkan
som forekommer inom s.k. forhandlingsorganisationer fran forbudet
i 6 8§ konkurrenslagen.

Promemorians bedomning: Overensstammer med regeringens be-
démning.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanser har inte haft nagot att
erinramot beddmningen i promemorian.

Sveriges Advokatsamfund och Gernandt & Danielsson Advokatby-
ra AB instammer uttryckligen i beddmningen.

LRF anser att federativt samarbete, det vill sdga samverkan mellan
primarféreningar, bor tas in i legalundantaget pa samma grunder som
samverkan i primarforeningar. Forbundet anser aven att forhandlings-
kooperation bor omfattas av |egal undantaget.

Skélen for regeringens beddmning: Den svenska regleringen har
vid tidigare utvarderingar bedomts inte stai strid med EG:s konkurrens-
regler och det finns inte grund for nagon annan bedémning nu. Forhal-
landena har heller inte forandrats sa att det finns ska till nagot nytt
stéllningstagande betréffande de grundléggande bedomningar i fraga om
federativ samverkan som gjordes 1994 och som provats vid olika utvar-
deringar darefter. Ett legalundantag bor inte, med hansyn till bl.a livs-
medel ssektorns stora betydelse fran konsumentsynpunkt och det stora
behovet av att stimulera konkurrens pa den svenska marknaden med dess
speciella forhadllanden, utstrackas till att omfatta samarbete inom lant-
brukssektorn utanfor primarfoéreningens ram.

| promemorian anses det att federativt samarbete darfor bor aven fort-
séttningsvis bedomas fran fall till fall genom individuell undantagsprov-
ning. Vid en sadan prévning far uppmérksammasi vad man en viss typ av
samverkan far sitt berétigande till foljd av den gemensamma jord
brukspolitiken. Vidare far fran fall till fall hansyn tas till internationali-
seringens betydel se for konkurrensen pa den svenska marknaden.

Inte heller kan generellt undantag ges for den sérskilda form av sam-
verkan som férekommer inom s.k. forhandlingsorganisationer, dar pris-
forhandlingar med en eller flera stora kdpare sker gemensamt be-
tréffande sarskilda produkter. Sadan samverkan bor altsa som tidigare
provas fran fall till fall.

Regeringen anser i likhet vad som ségsi promemorian att de hér redo-
visade Gvervagandena alltjamt &r riktiga. Nagon andring foreslas sdledes
inte.

250



12.7.2 Det sk. funktionsskyddet

Regeringens beddmning: Uttryckliga regler om funktionsskyddet
pa lantbruksomradet foreslas inte.

Principen om ett sadant skydd foljer av réttspraxis fran EG-
domstolen. Med den koppling som finns i forarbetena till konkur-
renslagen till rattsutvecklingen inom EG-rétten, far denna princip an-
da anses tillamplig i forekommande fall vid tolkningen av de svenska
reglerna.

Promemorians bedéomning: Overensstammer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Gernandt & Danielsson
Advokatbyra AB och Sveriges Advokatsamfund instammer i bedom-
ningarna. Marknadsdomstolen anser i likhet med vad som ségs i pro-
memorian att en uttrycklig regel torde kunna undvaras. Det bor enligt
domstolen varatillrackligt om den princip som féljer av réttspraxis fran
EG-domstolen redovisas i motivuttalanden. Juridiska fakultetsstyrel-
sen vid Lunds Universitet anser att det torde vara korrekt att inte infora
en nationell regel betréffande funktionsskydd. Sveriges Industrifor-
bund anser att funktionsskyddet kan inféras i ett gruppundantag eller i
ett allmant rad.

LRF anser att funktionsskyddet uttryckligen bor skrivas in i kon
kurrensl agen.

Skélen for regeringens beddmning: Det s.k. funktionsskydd som
gdler inom EG-rétten innebér, i kort sammanfattning, att vissa begrans-
ningar i t.ex. stadgarna for en ekonomisk forening inte anses konkur-
rensbegransande, om de & nddvéandiga for samarbetet inom foreningen
och dess verksamhet i sig & 6vervégande positiv for konkurrensen. Be-
gransningarna maste vara proportionella for andamalet och det maste
goras en avvagning fran fall till fall om begransande bestammelser, som
kan avse inskrankningar i medlemmarnas roérlighet eller viss samver-
kansskyldighet, & nodvéandiga for foreningens funktion. | beddmningen
far foreningens marknadsposition och skyldigheternas effekter pa denna
och for dwriga aktorer betydel se.

Néagra viktiga réttsfall fran EG—domstolen belyser funktionsskyddet.
Principen om detta skydd har tillampats pa den kooperativa foretagsfor-
men utan begrénsning till jordbrukssektorn. Det handlar om en dags
kvalitativ helhetsbeddmning som ligger i linje med mgjligheten att gora
kvditativa beddmningar vid prévningen av rackvidden av forbudet i 6 8.

| en tidigare departementspromemoria foreslogs att principen om
funktionsskydd uttryckligen borde skrivas in i legalundantaget. | pro-
memorian (Ds 1998:72 s. 179-182) hanvisades till ledande rattsfall
fran EG-domstolen. Det ansdgs angel&get att de principer som far ome-
delbar betydelse for undantagets omfattning tydligt skulle komma till
uttryck i lagtexten.

Enligt forslaget skulle vissainskrankningar i den fria rorligheten anda
vara undantagna fran férbudet i 6 8, om de var nédvandiga for forening-
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ens fran allman synpunkt behdriga funktion. Med detta avsags att det inte
var foreningens eget ekonomiska bésta som skulle vara utgangspunkt for
beddmningen.

Fordaget blev foremal for en relativt omfattande remisskritik. Huvud-
invandningen var att det kan skapa missforstand att just pa lantbruks-
omradet uttryckligt reglera vad som anda foljer av konkurrenslagens
koppling till réttsutvecklingen inom EG-rétten.

Pa grund av remisskritiken mot forslaget att infora uttryckliga regler
om funktionsskyddet pa lantbruksomrédet, foresogs i den senare pro-
memorian ingen sadan uttrycklig regel. Enligt vad som s&gs i prome-
morian foljer principen av réttspraxis fran EG-domstolen. Med den
koppling som finns i forarbetena till konkurrenslagen till réttsutveck-
lingen inom EG-rétten, far denna princip anda anses tillamplig i fore-
kommande fall vid tolkningen av de svenska reglerna. De flesta remiss-
instanserna har instémt i denna bedémning.

Regeringen delar dessa slutsatser och foreslar inte nagon uttrycklig
reglering av det s.k. funktionsskyddet.

12.7.3  Forhallandet till foreningsr atten

Regeringens bedémning: Det & en fraga for réttstillampningen att i
konkreta fall dra upp de ndrmare granserna mellan konkurrenslagen och
lagen om ekonomiska féreningar, med ledning av de principer som

angettsi forarbetenatill konkurrenslagen.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: LRF anser att det finns en konflikt mellan kon-
kurrenslagen och lagen om ekonomiska foreningar.

Skélen for regeringens bedémning: Med det forslag som redovi-
sats ovan i fraga om foreningens prisséttning nar den svarar for forsalj-
ningen till tredje man finns det inte, ndr det géller den generella synen
pa forhallandet mellan konkurrenslagen och foreningsrétten, ndgot p&
tagligt behov av ett férandrat synsétt (jfr Marknadsdomstolen i Sodra-
arendet, se promemorian s. 14 f.). Det bor vara en fraga for réttstillamp-
ningen att i konkreta fall dra upp de narmare granserna mellan de béda
lagstiftningsomradena med ledning av de principer som angetts i forar-
betenatill konkurrenslagen.

12.7.4 Definitionerna av jordbruks-, tradgar ds- och skogs-
produkter

Regeringens forslag: Definitionerna av jordbruks-, trédgards- och
skogsprodukter placerasi en sarskild lag.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag.
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Remissinstanser na: Stockholms tingsréatt, Jordbruksverket, Lans-
styrelsen i Skane lan, Skogsstyrelsen och Sveriges Industriforbund
tillstyrker.

Hovratten 6ver Skane och Blekinge har i och for sig ingen invand-
ning mot forslaget men pekar bl.a. pa att en viss vara kan kommaatt héra
till jordbrukssektorn enligt det ena regelsystemet men inte det andra.
Domstolen vill ifrégasdtta om det inte varit mer andamasenligt och
lagtekniskt fordelaktigt att avgransa sektorn genom att hanvisa till EG-
reglerna och sedan fran omrédet avskilja vad som inte skall hora dit, i
forsta hand fiskeprodukterna. Vad som i EG-réttslig mening &r jord-
bruksprodukter framgar av fordragets artikel 32 och bilaga 1. Eftersom
omrédet ar fordragsréttsligt avgransat blir avgransningen tamligen te-
standig.

Skalen for regeringens forslag: Sasom redovisats i promemorian
definieras i 18 b § konkurrenslagen jordbruks-, tradgards- och skogs-
produkter med hanvisning till numera upphévda bestammelser. Det be-
hovs darfor nya hanvisningar med utgangspunkten att rattslaget skall vara
oforandrat. Darfor foreslogs att man knyter an till tullbestdmmel ser.
Dessa finns nu for svensk del pa EG-niva. Hanvisning bor gorastill varor
som anges i Kombinerade nomenklaturen enligt rédets forordning
(EEG) 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Ge-
mensamma tulltaxan. Betréffande tradgards- och skogsprodukter kan
som tidigare hanvisas till varor som finns i vissa kapitel. Betréffande
jordbruksprodukter har tidigare hanvisats till ett urval produkter angivna
med tulltaxenummer i en sarskild bilaga till 1990 ars avgiftslag. For att
uppna réttslikhet behdvs en motsvarande relativt omfattande bilaga med
uppraknade produkter. For att inte belasta konkurrenslagen med den sér-
skilda bilagan & det [ampligast att i 18 b § hanvisatill en ny sérskild lag
med hanvisningarna och den sarskilda bilagan.

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinramot forslaget.

Regeringen instammer i forslaget och foreslar lagandring i enlighet
hérmed.

12.7.5 Missbruk av en dominerande stéllning

Fran konkurrensréttsliga utgangspunkter bor framhallas att legal undan-
taget inte innebér undantag for forfaranden som utgér missbruk av domi-
nerande stéllning enligt 19 § konkurrenslagen.

13 K onsekvenser

En nationell tillampning av artikel 81 och 82 i EG-foérdraget kan for-
vantas Oka effektiviteten i tillampningen av dessa regler och pa sa sétt fa
en positiv effekt pa samhallsekonomin och for konsumenterna. Svenska
foretag berdrs ekonomiskt majligen pa det sittet att det kan medfora
minskade kostnader om ett &ende behandlas av Konkurrensverket i
stdlet for av kommissionen. For Konkurrensverkets vidkommande for-
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utses inte nagra omfattande konsekvenser. Redan i dag & EG:s konkur-
rensregler tillampliga pa atskilliga av de érenden som verket behandlar.
Aven om verket inte far tillampa EG-rétten direkt, maste verket redan nu
beakta EG-réttens konkurrensregler sa att verkets beslut inte strider mot
dem.

Enligt regeringens forslag kommer Konkurrensverket att fa en moj-
lighet att utreda forfaranden dven i den utstrackning de paverkar sam-
handeln. Det kommer sannolikt att medfdra att vissa arenden blir mer
komplicerade. FOrslaget innebér inte att Konkurrensverket skall vara
skyldigt att ta upp varje forfarande som kan ifrégaséttas vara konkurrens-
skadligt.

Sannolikt kommer forslaget ocksa att medfora att ett antal @renden
overfors fran EG-kommissionen till Konkurrensverket. Kommissionen
har hittillsinte dverfort arenden till nationellamyndigheter i ngon stor-
re omfattning. De medlemsstater som redan har internréttslig behdrig-
het att tillampa EG:s konkurrensrétt har gjort det endast i begransad u-
strackning. Det gar emellertid inte att forutse i vilken utstréckning
kommissionen i framtiden kommer att viljafora 6ver &enden till natio-
nellamyndigheter.

Regeringen gor den beddmningen att férslagen & av den omfattningen
att det inte medfort nagot andrat resursbehov. Marknadsdomstolen och
Stockholms tingsrétt paverkas av utredningens fordag. Konkurrensla
gens materiellaregler har EG-rétten som forebild. Enligt konkurrensla-
gens forarbeten var ett av lagens syften att nd sa stor materiell réttslikhet
som mojligt med davarande Romfordragets konkurrensregler. Kunska:
pen inom Konkurrensverket om EG:s konkurrensregler far darfor antas
vara god. Det utesluter inte att utredningens férslag kan medfora ett be-
hov av utbildning av Konkurrensverkets personal.

Lansstyrelserna har till uppgift att i lénet verka for en effektiv kon
kurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta fér konsumenterna,
se 4 § konkurrensférordningen(1993:173). Det kan darfor forutses att
ett visst begransat behov av utbildning uppkommer &ven for lansstyrel -
sernavidkommande.

Regeringen anser i likhet med utredningen att forslaget inte medfor
nagot behov av Okade resurser for Konkurrensverkets vidkommande.
Inte heller for andra myndigheters del forvantas forslaget medféra ndgot
behov av Okade resurser. Som framgatt av avsnitt 8.1 har kommissionen
i en vitbok foreslagit en langtgaende decentralisering av tillampningen
av artikel 81 och 82. Om fordaget genomfors, kan det fa omfattande
konsekvenser for Konkurrensverket och stélla krav pa utokade resurser.
| safall far regeringen dterkommai fragan om resursbehovet.

| fragaom forslaget till fortydligandetillagg i reglerna om faststallan-
de av konkurrensskadeavgift (se avsnitt 9) torde det inte medféra nagot
behov av Okade resurser for Konkurrensverkets vidkommande. Inte hel-
ler for andra myndigheter, domstolar eller foretag forvantas forslaget
medf 6ra ndgra tkade kostnader.

Kronofogdemyndighetens medverkan vid kontrollbesok hos foretag i
Sverige (se avsnitt 10) kommer, sdvitt nu kan bedomas, endast att beho-
vas i undantagsfall. Kostnadsokningarna fér Kronofogdemyndigheten i
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Stockholms |an torde bli sa begransade att de ryms inom ramen for be-  Prop. 1999/2000:140
viljade andag. Detsamma géller de kostnadsokningar som kan uppsta for
Stockholms tingsrétt och Svea hovréit.

Regeringen gor sammanfattningsvis i denna del den beddémningen att
forslagen inte foranleder nagot behov av ytterligare resurser. De nu fo-
reslagna forandringarna skall utforas inom befintliga ramar for berérda
myndigheter.

Fordaget i avsnitt 11 i frdga om viss taxisamverkan innebar en bety-
dande lattnad i frdga om sma foretags villkor i taxibranschen. Den analys
och de dvervéganden som gjorts i den allménna motiveringen belyser
detta nérmare, ocksa ur samhéllsekonomisk synvinkel.

| frdga om fordaget om andring av reglernai konkurrenslagen i fraga
om lantbruket (se avsnitt 12) beddémer regeringen att det nu framlagda
forslaget inte medfor ndgra namnvarda ekonomiska eller andra konsek-
venser.

Nér det gdller att skapa goda forutsattningar for arbetet med att stérka
konkurrensen till nytta for konsumenterna har regeringen i 2000 ars
ekonomiska varproposition aviserat forsag om att Konkurrensverket
skall fa ytterligare medel. Regeringen avser att i budgetpropositionen
aterkommatill dennafraga.

14 FOrfattningskommentar

14.1 Fordaget till lag om andring i konkurrensagen
(1993:20)

58

| paragrafen har tagits in en hanvisning till de nya bestdmmelserna om
nationell tillampning av EG:s konkurrensregler som har infértsi 2 8
lagen (1994:1845) om tillampningen av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstodsregler.

6 § Om nagot annat inteféljer av beslut enligt 8 eller 15 § eller av
13,17, 18 c eller 18 e §, ar avtal mellan foretag forbjudna om de
har till syfte att hindra, begréansa eller snedvrida konkurrensen pa
marknaden pa ett markbart satt eller om de ger ett sddant resultat.

Detta galler sarskilt sddana avtal som innebar att

1. inkOps- eller forsaljningspriser eller andra affarsvillkor d-
rekt eller indirekt faststalls,

2. produktion, marknader, teknisk utveckling eller investering-
ar begransaseller kontrolleras,

3. marknader eller inkopskallor delasupp,

4. olika villkor tillampas for likvardiga transaktioner, varige-
nom vissa handelspartner far en konkurrensnackdel, eller
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5. det stallssom villkor for att inga ett avtal att den andra parten Prop. 1999/2000:140
atar sig ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller
enligt handelsbruk har nagot samband med foremalet for avtalet.

Ett tillagg har skett. Forbudet i 6 8§ &r inte tillampligt om ett samarbete
omfattasav 18 e &.

18b 8§

| lagen (2000:00) om innebdrden av begreppen jordbruks-, tradgards-
och skogsprodukter i konkurrenslagen (1993:20) finns sarskilda be-
stammel ser om vad som avses med sddana varor.

Som framgar av den allmanna motiveringen har definitionerna lagts i
en ny sarskild lag framst for att inte belasta konkurrenslagen med den
omfattande jordbruksbilagan.

Forslaget till lag (2000:00) om innebdrden av begreppen jordbruks-,
trédgards- och skogsprodukter i konkurrenslagen (1993:20) har behand-
lats i den allménna motiveringen. Betraffande tradgardsprodukter och
skogsprodukter hanvisas till kap. 6-8 respektive kap. 44, 47 och 48 |
Kombinerade nomenklaturen. Bilagan med uppréknade jordbruks-
produkter skiljer sig endast marginellt fran vad som gélldetidigare.

18 ¢ § Forbudet i 6 § galler inte for sddana avtal inom en primar
lantbruksforening eller dess dotterforetag som avser samverkan
mellan foreningens medlemmar om

1. produktion, insamling, foradling, forsaljning eller darmed
sammanhangande verksamhet sdsom anvandandet av gemensamma
anlaggningar, lagring, beredning, distribution eller marknadsfo-
ring i fraga om jordbruksprodukter, tradgardsprodukter eller
skogsprodukter , eller

2. inkdp av varor eller tjanster for sadan verksamhet som avses

under 1.

Forsta stycket galler dock inte avtal som har till syfte eller ger
till resultat

1. att en medlems fria rorlighet pa marknaden forhindras eller
forsvaras

a) i fraga om valet av avnamareeller lever antor,

b) i fraga om mdjligheten att lamna foreningen, eller

C) i annat avseende av motsvar ande betydelse, eller

2. att forsaljningspriser direkt eller indirekt faststalls pa varor
nar forsaljningen sker direkt mellan medlem och tredje man.

| den mén annat inte foljer av.sammanhanget behdller tidigare motiw-
uttalanden sin giltighet. Av forsta stycket, som &r ofdrandrat, foljer att
samverkan inom en primérférening eller dess dotterforetag mellan dess
medlemmar om bl.a. férsdjning & undantagen fran férbudsregeln i 6 §
konkurrenslagen.
Andra stycket har andrats. Punkten 2 b har utgétt. Dettainnebér att fo-
reningen utan inskrankning har rétt att sétta priser pavaror nér den svarar 256



for forsaljningen till tredje man. Pa grund av denna andring &r det bety-
delsel6st om varan som séljs skall anses vara producerad hos med
lemmen eller inte. Betraffande bakgrunden till detta samt i Ovrigt han-
visastill den allmanna motiveringen.

Bestammelsen i punkt 2 a har behallits men har blivit punkt 2, efter-
som uppdelningen i @) och b) inte langre &r aktuell nér punkt 2 b har ut-
gatt.

18 d § Med taxiforetag avsesi denna lag foretag som tillhandahaller
eller utfor taxitjanster eller darmed jamforbara transporttjanster.

Med bestéllningscentral avses en gemensam eller fristaende
funktion som tar emot bestallningar och férdelar transportuppdrag
mellan taxiféretag. Funktionen kan dven utfora sadan verksamhet
som har samband darmed

Paragrafen &r ny. | bestammelsen definieras nagra centrala begrepp som
forekommer i den efterfoljande paragrafen 18 e 8.

Med taxiforetag avses i denna lag sadana foretag som tillhandahaller
eller utfor taxitjanster eller darmed jamforbara transporttjanster. Med
taxitjanster avses sadana persontransporter som sker med personbil d-
ler 1&tt lastbil och som inte utgor linjetrafik; jfr 1 kap. 3 § yrkestrafikl a
gen (1998:490), YTL.

Med uttrycket " darmed jamforbara transporttjanster” forstas bl.a. be-
stéllningstrafik med buss (jfr 1 kap. 3 8 YTL). Harmed avses yrkesmés-
sig trafik for icke linjebunden persontransport som sker framst med
buss.

Som darmed jamforbara transporttjanster kan &ven raknas andra tjans-
ter an taxitjanster eller med taxitjanster nara forknippade tjanster, sasom
att taxiforetaget utfor gods- eller budtransporttjanster vid sidan av karn-
verksamheten med taxitjanster.

Med den definition som hér har getts far begreppet taxiforetag en till-
l&ampning som gor att aven persontransporttjanster med andra fordon an
l&tt lastbil eller personbil, framst buss, omfattas. Sadana trafiktjanster
torde dock oftast haringa ekonomisk betydelse i sammanhanget.

Av praktiska skdl som redovisats i avsnitt 6.1 avgrénsas undantags-
regelni 18 e § forsta stycket genom ett hdgsta antal fordon anméalda for
anvandning i taxitrafik, se nedan.

En mycket vanlig samverkan i taxibranschen sker genom en bestall-
ningscentral. Darmed forstas i denna lag en gemensam €ller fristdende
funktion som tar emot bestédlningar och férdelar transportuppdrag mel-
lan taxiféretag. Begreppet har beskrivits narmare i avsnitt 11.1.4.

Den gemensamma funktionen behdver inte ha den organisatoriska
formen av en eller flerajuridiska personer, men far hadet. Det ar i prin-
cip tillrackligt, att den utgor négot slag av enhet eller avskild verksam-
hetsfunktion, eller innebdr en sarskild uppgift vid ssidan om den rena
transportverksamheten. En frdga som kommit upp vid remissbehand-
lingen galler om t.ex. &ven landstingsdgda bestélIningscentraler omfattas
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av de regler som hér foreslas. Detta hanger delvis samman med en mer
overgripande fréga om huruvida en sidan landstingsagd bestédllnings-
central, som forefaler syfta till att samordna avropen for upphandlade
samhéllsbetalda tjanster, kan omfattas av férbudet mot konkurrensbe-
gransande samarbete mellan foretag. Denna fragafar |6sasi réttstillamp-
ningen. | den man forbudet i 6 § konkurrenslagen skulle vara tillampligt
kan beddmningen av réckvidden av undantagsregeln i 18 e § i fraga om
ett sddant samarbete aktualiseras. Aven betraffande denna fréga far han-
visastill réttstilldmpningen.

Funktionen kan &ven utféra annan verksamhet &n géva férmedlingen
och anda omfattas av begreppet bestallningscentral. Det & dock inget
krav. Sadan verksamhet maste dock ha samband med mottagandet eller
fordelningen av transportuppdragen. Exempelvis kan det rérasig om in-
kop av taxibilar och teknisk utrustning som behdvs for transportverk-
samheten samt marknadsforing o.d.

18 e 8 Forbudet i 6 8§ galler inte for ett skriftligt avtal mellan taxifo-
retag eller mellan en bestallningscentral och taxiforetag om avtalet

1. avser gemensam transportverksamhet genom samverkan i en
bestallningscentral eller pa annat satt i syfte att uppna effektivitets-
vinster eller andra sadana ekonomiska fordelar,

2. behdvs for att tillgodose det samhélleliga intresset av tillgang
till taxiservice, och

3. omfattar hdgst 30 taxifordon.

Undantaget enligt forsta stycket galler inte

1. till den del samarbetet avser forfarande eller villkor som inne-
bar eller omfattar

a) faststallande av gemensamma priser,

b) uppdelning av marknader,

C) en uppsagningstid for anslutet taxiforetag som Gverstiger sex
manader fran uppsagningstillfallet eller, i frdga om en ekonomisk
forening, villkor att uppsagning inte far goras forran tidigast efter
sex manader eller langretid fran intradet, eller

d) forbud for anslutet taxiforetag att efter avtalstidens utgang
konkurrera med den gemensamma transportverksamheten, och

2. det &r uppenbart att syftet med den gemensamma transportverk-
samheten eller intresset av tillgang till taxiservice enligt forsta
stycket 1 och 2 kan tillgodoses utan att samarbetet omfattar ett si-
dant forfarande eller villkor som avsesi 1 a—d.

Paragrafen & ny. Bestdmmelsen innebdr att visst ndrmare angivet sam-
arbete mellan taxiforetag eller mellan en bestaliningscentral och taxi-
foretag & undantaget fran forbudsregeln i 6 § konkurrenslagen.

| forsta stycket uppstélls tre kumulativa kriterier for att undantaget
skall gédla

Av punkt 1 framgar att undantaget omfattar sadana avtal mellan taxi-
foretag eller mellan en bestéliningscentral och taxiforetag som avser
gemensam transportverksamhet genom samverkan i bestalIningscentral
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eller pa annat sétt i syfte att uppna effektivitetsvinster eller andra sédana
ekonomiskafordelar.

Avtaet skall vara skriftligt for att omfattas av undantaget. Detta & ett
ovillkorligt krav. Kravet upprétthalls darfor att det finns ett patagligt be-
hov av att det samarbete som parterna bedriver kan bli foremal for effek-
tiv granskning fran framst det allménnas sida. Med skriftlighetskravet
avses att utesuta muntliga avtal. | begreppet " skriftlig” innefattas ocksa
ingangna avtal pa annat varaktigt medium &n pappershaserade avtal (jfr
prop. 1999/2000:89 s. 91). Samma kontrollmdjligheter torde féreligga
om avtal ingétts pat.ex. ett varaktigt el ektroniskt medium.

| uttrycket "gemensam” ligger att fler medlemmar @n en enda deltar.
Det behover a andra sidan inte rora sig om fler én tva, daven om sa far
vara fallet. Undantaget |&gger inte hinder i véagen foOr att vissa av taxi-
foretagen till&mpar ett mer lokalt samarbete.

De ekonomiska férdelar som kan vara aktuella har belysts i den all-
manna motiveringen. Generellt sett ror det sig om nagon form av sam-
ordning som skapar ekonomisk nytta. Det ligger i sakens natur att de
ekonomiska fordelarna maste vara av beaktansvért dag.

Enligt punkt 2 krévs vidare att samarbetet behdvs for att tillgodose det
samhalleligaintresset av tillgang till taxiservice. Harmed avses att sam-
verkan skall bidra till att allméant forbéttra tillgangen till taxiservice.
Kraven bor i detta avseende inte stéllas allt for hogt. Forhallandenatorde
i allmanhet vara sadana att det kan hallas for sannolikt att en taxiservice i
mindre tétbefolkade omraden av Sverige inte kan upprétthallas utan en
samverkan av dettadag.

Av punkt 3 foljer dartill att samverkan far omfatta hogst 30 taxifor-
don. Om samverkan overstiger 30 taxifordon galler altjamt férbudet |
6 8 konkurrenslagen. Med taxifordon avses antalet fordon anmalda for
anvandning i taxitrafik enligt YTL. Anméada fordon registreras i bilre-
gistret (jfr 71 8 bilregisterkungorelsen (1972:599) samt bilaga 1 till
kungorel sen).

| det andra stycket finns en bestdmmelse om att undantaget enligt det
forsta stycket inte géller i vissafall. Har hanvisastill avsnitt 11.4. Denna
sk. spérregel avser samarbete som till sin art & av alvarligt lag, nam-
ligen faststallande av gemensamma priser och uppdelning av marknader.
Vidare gdler det en uppsagningstid for anslutet taxiforetag som over-
stiger sex manader respektive forbud for anslutet taxiforetag att efter
avtalstidens utgang konkurrera med den gemensamma transportverksam-
heten. Om avtalet innehaller en konkurrenssklausul brukar inneborden av
den bl.a vara att taxiforetaget ocksa ar foérhindrat att gora reklam for
egen verksamhet vid sidan om den gemensamma marknadsforingen.

| fraga om en ekonomisk forening finns regler i lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar, om rétt for medlem att sdga upp sig efter intré
det (3 kap. 4 8), uppsagningstid och avgang (3kap. 58) m.m. Enligt
3 kap. 4 § forsta stycket ndmnda lag har en medlem rétt att séga upp sig
till uttrade ur foreningen utan nagra i lagen angivna inskrankningar. Det
far dock enligt andra stycket i samma paragraf i en forenings stadgar
foreskrivas att uppsagningsrétt inte foreligger forran efter visstid, hogst
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tva ar, fran intradet. Om registreringsmyndigheten medger det far denna  Prop. 1999/2000:140
tid utstrackastill fem ar.

Lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar medger sdedes att
mediemmen under viss tid frantas majligheten att med réttsig verkan
sdga upp sitt medlemskap i foreningen. Detta kan i det enskilda fallet
medfora inlasningseffekter. | den foresagna bestammelsen kan en till-
lampning av sparregeln komma i fraga om uppsagning enligt stadgarna
inte far goras forran tidigast efter sex manader eller langre tid fran in-
tradet.

Vad som nu sagts &r inte tillampligt pa vad som i namnda lag ségs om
avgang vid rakenskapsarets utgang eller aterbetalning av medel (se 3 kap.
58och 4 kap.).

Nar sparregeln &r tillamplig innebér detta att forbudet | 6 § konkur-
renslagen i princip kan tillampas pa de forfaranden eller villkor som
nyss namnts. Daremot blir 6 § konkurrenslagen inte tillamplig pa 6vriga
delar av avtaet.

Bestammelsen géller oavsett vilken juridisk avtalsform samarbetet
kommer till uttryck i. Aven t.ex. stadgar for en ekonomisk forening om-
fattas.

28 §
Paragrafen innehdller bestammelser om vilka hénsyn som skall tas nar
konkurrensskadeavgift faststélls.

Forsta stycket har bl.a. numrerats och fatt ett tillagg. Tillagget bestar i
punkterna 3 och 4.

Av punkt 3 foljer att det faktum att foretaget 1amnat viktig informe
tion till Konkurrensverket kan tillmétas betydelse vid faststéllande av
konkurrensskadeavgift, om det galler foretagets egen Overtradelse. Fo-
retaget skall i vasentlig man ha underléttat utredningen. Med detta avses
att den information foretaget |amnat &r betydelsefull for att kunna kon-
statera att foretaget Overtrétt ndgon av férbudsreglerna i 6 eller 19 §
konkurrenslagen eller asidosatt ett villkor som beslutats med stéd av 10
§ andra stycket (jfr 26 8). Daremot avses inte situationen nar informe
tionen &r latt tillganglig pa annat sétt eller redan kand hos Konkur-
rensverket. Vad det handlar om hér & att foretaget samarbetar val med
Konkurrensverket och tillhandahaller information som berdr den egna
Overtradelsen. Det kan i sammanhanget ofta vara s att |amnade uppgifter
aven bertr andra foretags Overtradelser av forbudsreglerna i konkur-
rendagen och att detta kan varatill nytta for verkets utredning. | den man
saar fallet kan dock dessa uppgifter rérande andrainte med stod av detta
lagrum tillmétas réttslig betydelse vid faststéllandet av konkurrensska
deavgiften.

Enligt punkt 4 kan &en andra omsténdigheter vara av betydelse. Nér
det galler forsvarande omstandigheter hanvisas till vad som sagsi prop.
1992/93:56 s. 93. Nér det galler formildrande omstandigheter kan nam-
nas exempelvis om foretaget snabbt upphor med dvertradelsen sedan
den patalats av Konkurrensverket, svar ekonomisk situation for foreta
get, patryckningar paforetaget fran andraforetag, begransad medverkan i 260



overtradel sen och om foretaget har alagts att betala skadestand for dver-
tradel sen.

Med tanke pa att bestammelsen med dessa andringar uttdmmande reg-
lerar vilka hdnsyn som skall tas ndr konkurrensskadeavgiften faststélls
har uttrycket " sérskild” tagits bort.

Andra stycket &r of brandrat.

14.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1994:1845) om till-
lampningen av Europei ska gemenskapernas konkurrens-
och statsstodsregler

28

Den tidigare 2 8 har flyttats till 2 a 8. | paragrafen har nu inforts de nya
bestdmmel serna om behdrighet for svenska konkurrensmyndigheter att
tillampa EG:s konkurrensregler.

Paragrafen & indelad i fyra stycken. Forsta stycket innehdler de
grundldggande behorighetsreglerna. | andra stycket anges vilka bestam-
melser i konkurrenslagen som skall tillampas for det nya syftet. Av
tredje stycket framgar att vissa hanvisningar till konkurrenslagens be-
stammelser skall avse bestdmmelser i EG-fordraget. | fjarde stycket,
slutligen, regleras en sarskild fréga om dverklagande av ett visst Slag av
beslut.

Forsta stycket

Konkurrensverket har huvudansvaret for konkurrensdvervakningen pa
nationell nivamed stéd av EG:s konkurrensratt pa samma satt som géller
sedan tidigare i fraga om konkurrensdvervakningen enligt konkurrens-
lagen. Verkets uppgifter motsvarar de uppgifter som EG-kommissionen
har pa gemenskapsniva.

Av forsta meningen i forsta stycket framgar att Konkurrensverket far
tillampa artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget. En utgangspunkt hérvidlag
ar att verket i och for sig & behorigt att ta upp varje fall pavilket EG:s
konkurrensrétt ar tillamplig enligt de principer som EG-domstolen har
formulerat och kan komma att formulera i framtiden. Inom ramen for
denna fakultativa behorighet ankommer det sedan pa verket att avgora
for varje fall om detta bor tas upp till provning. Detta avgorande féar
grundas pa lamplighetsivervaganden, dar det ifragasatta forfarandets
anknytning till Sverige & en viktig omstandighet att beakta. Sdsom utta-
latsi den alménna motiveringen (avsnitt 8) talar principiella och prak-
tiska skél for att Konkurrensverket bor ingripai forsta hand mot forfa-
randen med en narmare anknytning till Sverige. Anknytningen kan besta
exempelvis i att forfarandet &ger rum i Sverige eller har effekter har.
Konkurrensverkets tillgangliga resurser kan ocksa fa betydelse for ver-
kets mojligheter i praktiken att inleda undersokningar. Formuleringen
"far" & ocksa avsedd att uttrycka den rétt som verket skall ha att sjavt
avgoraom ett ifragasatt avtal eller forfarande skall tas upp till provning.
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| den almanna motiveringen (avsnitt 8) har angetts att Konkurrens-
verket far bestamma att antingen EG-rétten eller konkurrenslagen skall
tillampas eller ocksa bada regelverken. Sasom dér angavs skall bedom-
ningen ske utifran objektiva grunder, exempelvis att lika fall behandlas
lika.

| ett vitboksperspektiv kan den fakultativa provningsréatten komma att
faen ny karaktér. Enligt kommissionens ford ag kan @rendena komma att
fordelas mellan medlemsstaternas myndigheter efter dverlaggningar i
det ndtverk som kommissionen vill organisera. Detta har behandlats i
avsnitt 8.1.

Vad som nu har sagts om Konkurrensverkets fakultativa prévnings-
méjlighet géller i fraga om ingripanden pa grund av anmalningar fran
tredje man och verkets egnainitiativ.

De bestémmelser i EG-fordraget som Konkurrensverket ges behdrig-
het att tillampa &r i forsta hand dels artikel 81.1, som foérbjuder konkur-
rensbegransande samarbete mellan féretag och motsvarar 6 8 konkur-
renslagen, dels artikel 82, som forbjuder missbruk av en dominerande
stallning och motsvarar 19 § konkurrenslagen. Konkurrensverkets beho-
righet enligt paragrafen omfattar aven artikel 81.3, som foreskriver en
mojlighet att besluta om undantag fran férbudet i artikel 81.1 och mot-
svarar 8 § konkurrensagen. | det sist némnda hanseendet kan verket dock
for narvarande utnyttja behorigheten bara undantagsvis, eftersom beslut
om undantag nu nastan helt &r forbehdllnafor EG-kommissionen.

Den forevarande bestammel sen begrénsar inte den nationella behérig-
heten att tilldmpa de angivna EG-reglerna. Det &r i stéllet EG-rétten som
avgor i vilken utstrackning dessa EG-regler far tilldmpas pa nationell
niva. | det hanseendet innehdller bestammelsen en allméan hanvisning till
réttsakter antagna med stod av EG-fordraget. De réttsakter som avses ar
| forsta hand de som réknas upp i 5 § punkterna 1-4. Darutéver kan ndm-
nas forordning 19/65, i vilken kommissionen bemyndigats att anta
gruppundantagsforordningar.

Undantagsvis kan den nationella behodrigheten grundas direkt pa be-
stammelser i EG-fordraget, namligen artikel 84 och i viss man artikel
85.

Av andra meningen framgdr att ocksd Marknadsdomstolen och
Stockholms tingsrétt ar behoriga att tillémpa artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget. Sa sker nér domstolarna prévar fragor i angdlutning till Kon-
kurrensverkets tilldmpning av dessa artiklar. | paragrafens andra stycke
anges vilka bestammelser i konkurrenslagen som skall tillampas nér
provning sker med stod av EG-rétten. Detta innebar att den domstols-
provning som aktualiseras i Stockholms tingsrétt & aléggande av kon
kurrensskadeavgift (26 8), beslut om undersokningar hos féretag (47 8)
eller hos ndgon annan (48 §) samt prévning av om en skriftlig handling
ar skyddad enligt 54 8. Tingsrétten skall ocksa vara behorig att doma ut
viten enligt 59 8§ konkurrenslagen. | Marknadsdomstolen aktualiseras
dverklaganden dels av Konkurrensverkets beslut (60 och 61 88), dels av
domar och beslut av Stockholmstingsrétt (63 8).

| alla dessa fall initieras domstolsprévningen av Konkurrensverket i
andutning till verketstilldmpning av EG-rétten.
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En prévning av delvis annat slag som ocksa aktualiseras & Marknads-
domstolens prévning enligt 23 § andra stycket och 15 § konkurrenslagen
nér ett foretag utnyttjar den sarskilda taleratten. En forutséttning for den
sarskildatalerétten &r enligt 23 § andra stycket konkurrenslagen att Kon-
kurrensverket i ett visst fall har beslutat att inte dlagga ett foretag att
upphoramed en Overtradelse av ett forbud. Konkurrensverket skall alltsa
I ett beslut hafunnit att en tilldmpning av artikel 81 eller 82 inte motive-
rar nagon vidare atgard fran verkets sida.

Andra stycket

Genom forsta meningen i andra stycket gors de flesta av konkurrens-
lagens regler om forfarandet tillampliga nér ett ingripande sker med
stod av artikel 81 eller 82 i EG-fordraget.

| askilliga av de bestammelser som skall tillampas enligt detta stycke
anvands orden foretag och avtal. Dessa begrepp definieras i 3 §, som
darfor skall vara tillamplig &ven nar forfarandet géller ingripanden med
stod av EG-rétten. Definitionernas innebord ligger vé i linje med EG-
rétten. Det & vid tillampningen av bestammelserna i konkurrenslagen
om forfaranden osv. som den lagens definitioner aktualiseras som en del
av regleringen. Innebdrden av de materiella bestammelsernai artiklarna
81 och 82 bestams daremot helt av EG-rétten. Skillnaden torde dock
vara vasentligen formell; de svenska definitionerna hamtar sitt innehall
fran EG-rétten (se prop. 1992/93:56 s. 66)

Hérefter anges att konkurrenslagens regler i 9-12 8§ om anmaélan,
aterkallelse och andring av undantag skall tillampas. Som har framhallits
I kommentaren till forsta stycket & det ytterst EG-rétten som avgor i
vilken utstrackning artiklarna 81 och 82 kan tillampas nationellt. For
nérvarande kan undantag enligt EG-rétten meddelas av nationella myn-
digheter barai fraga om avtal som inte faller under nagon tillampnings-
forordning. Det & emellertid mojligt att EG-rétten, sa som foreslas i
kommissionens vitbok (se avsnitt 8.1), i framtiden kommer att ge natio-
nella konkurrensmyndigheter Okade mgjligheter att tillampa artikel
81.3.

| avsnitt 8.4.2 har motiverats varfor bestammelserna i 13 och 14 8§
konkurrendagen om automatiska undantag aven bor vara tillampliga vid
ingripanden med stoéd av EG-rétten. Vidare skall Marknadsdomstolen
vara behdrig att beduta om undantag enligt 15 §, dock bara inom ramen
for vad EG- rétten tilldter. Aven 16 § skall davaratillamplig.

Bestammelserna om icke-ingripandebesked i 20 och 2188 kon
kurrenslagen skall vara tillampliga av sk8l som anges i avsnitt 8.4.1. En
begransning finns dock som redovisas nedan.

Vidare skall handldggningsregeln i 22 § konkurrenslagen tillampas i
defafall dar det blir aktuellt att besluta om undantag.

Genom hanvisningen till 23-25 8§ konkurrenslagen blir lagens be-
stammelser om aagganden tillampliga ocksa vid dvertradelser av artik-
larna 81.1 och 82 i EG-fordraget. Det géller &ven bestammelsen i
23 § andra stycket om den sérskildatalerétten. Nagon begransning i den-
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na talerdtt foreskrivs inte. Det betyder att den omfattar alla forfaranden
som utgor Overtradelser av EG-rétten. En forutséttning for att ett foretag
som vécker talan om aldggande mot ett annat foretag skall fa framgang ar
dock att foretaget kan lagga fram tillracklig utredning till stod for sin
talan. Det finns anledning att utgd fran att foretagen i almanhet inte
kommer att finna det meningsfullt att |agga ned de kostnader som rétte-
gangen medfor i andra fall an dér det ifrégasatta forfarandet har en nér-
mare anknytning till Sverige. Det har ansetts att det inte behtvs nagon
sarskild regel som begransar talerétten i internationellaforhallanden.

Vid prévningen enligt 23 § far Marknadsdomstolen enligt 15 § kon-
kurrendagen beduta om undantag, naturligtvis dock endast i den ut-
strackning som EG-rétten tillater.

Aven bestammelserna i 26-32 88 konkurrenslagen om konkurrens-
skadeavgift skall tillampas vid dvertradel ser av artikel 81.1 och 82. Mot-
svarande gdller i frdga om &sidosittande av villkor i samband med ett
beslut om undantag. EG-rétten medger, som papekats tidigare, i dagdé&
get mycket begransade majligheter for nationella konkurrensmyndi g-
heter att bevilja undantag enligt artikel 81.3. Bestammelsen om konkur-
rensskadeavgift vid 6vertrédelse av villkor kommer dérfér — med nuva
rande EG-réttsliga reglering — sannolikt inte att tillampas i nagon storre
utstrackning.

En fraga som uppkommer vid tillampningen av 28 § konkurrenslagen
pa en Overtrédelse av artikel 81.1 eller 82 &r i vilken utstréckning € -
fekter utanfor det svenska territoriet av ett forfarande skall fa beaktas
néar storleken pa konkurrensskadeavgiften bestams. Bt syfte med att
infora en nationell tilldmpning av artikel 81 och 82 & att Konkur-
rensverket skall ges en majlighet att utredaforfaranden i hela deras vidd.
Det &r darfor naturligt att &ven effekter utomlands av ett forfarande skall
kunna beaktas vid bestammande av storleken pa konkurrensskadeavgif-
ten. Det foljer dock av EG-rétten att pafoljder som i annat sammanhang
domts ut for sasmmaforfarande skall beaktas.

Frégan kan komma att fa storre betydelse i perspektivet av vitbokens
fordag om att ett natverk av nationella konkurrensmyndigheter och
kommissionen skall inréttas, jamfor avsnitt 8.1.

Hanvisningen i andra stycket till 45-56 88 konkurrendagen innebér
att konkurrenslagens regler om uppgiftsskyldighet och undersokning
blir tilldmpliga &en i fraga om utredningar som ror Overtradelser av
artikel 81.1 eller 82, jamfor avsnitt 8.4.3. Genom hanvisningen till 57 §
forsta stycket och 59 § konkurrenslagen galler motsvarande i fraga om
forelaggande av och utdomande av viten i samband med alégganden en-
ligt 23 8§ konkurrenslagen att upphdra med dvertradel ser eller i samband
med aagganden enligt 45 § att |lamnainformation.

Konkurrenslagens regler om oOverklagande blir genom hanvisningen
till 60 forsta stycket 1, 2, 3och 5, 61 och 62 88 och 63 § forsta stycket
1, 2, 4 och 5 och andra stycket konkurrenslagen tillampliga aven pa do-
mar och beslut som ror tillampningen av artikel 81 eller 82. Motsvaran-
de géller rattegangsbestammel serna genom hanvisningen till 64, 65 och
69 88 konkurrensagen.
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Av andra meningen i andra stycket framgar att en anstkan om icke- Prop. 1999/2000:140
ingripandebesked endast skall provas om avtalet eller forfarandet har
sarskild anknytning till Sverige. Harmed avses i princip att det aktuella
avtalet eller forfarandet har den anknytningen till Sverige att forfarandet
genomforts hér i landet eller har effekter har. Saknas sadan sarskild an-
knytning & Konkurrensverket inte behdrig att préva huruvida forutsatt-
ningarna for icke-ingripandebesked enligt artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget & uppfyllda. Det far overlamnas till rétstillampningen att
ndrmare precisera vilka faktorer som skall tillmétas betydelse vid be-
démningen av om anknytningen har tillracklig styrka

Vissa av konkurrenslagens regler om forfarande osv. har inte gjorts
tillampliga. Flertalet av dessa bestémmelser avser foretagskoncentra-
tion.

Som framgéar av avsnitt 8.7 har inte nagon lagbestammelse om rétt till
skadestand vid dvertradelser av artikel 81 eller 82 i EG-fordraget fores-
lagits. Rattslaget ar f.n. inte & helt klart och med hansyn till detta vore
det olampligt i vart fall i nulaget att lagreglera rétten till skadestand vid
overtradel ser av artikel 81.1 eller 82. En sadan reglering skulle i dagens
situation fa anpassas efter inneborden av foreskrifterna i 33 § kon-
kurrendagen och skulle darvid kunna innebéra att en avvikelse fran vad
som senare kommer visa sig vara EG-réttens innebord betréffande ska
destandsskyldighet.

Tredje stycket

Av tredje stycket framgar att hanvisningar till konkurrenslagens materi-
ella bestémmelser i 6, 8 respektive 19 8§ vid tilldmpning av artikel 81
eller 82i stéllet skall avse artikel 81.1, 81.3 respektive artikel 82.

Fjérde stycket

Av fjarde stycket framgér att ett beslut av Konkurrensverket av innebord
att en gruppundantagsférordning som &r bedutad av EG-kommissionen
inte skall tillampasi ett visst fall far 6verklagas till Marknadsdomstol en.
Genom att bestdmmelserna om handlaggning i lagen (1996:242) om
domstolsérenden tillampas géller samma regler for Overklagande i detta
hénseende som i fréga om Gverklagande av beslut av Konkurrensverket
att aterkalla ett undantag som gédler pa grund av gruppundantag enligt
17 § konkurrenslagen.

2a8

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 8. | lagtexten har nu inforts en ut-
trycklig begransning till att behorigheten endast avser atgarder enligt 3 8
och handréckning enligt 4 8.
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5a8§

Radets forordning kréver att kommissionen ges den hjalp som behovs
for att kunna genomfora ett kontrollbesok, om ett foretag motsétter sig
detta. | bestammelsen foreskrivs darfor att kommissionen har rétt att fa
handréckning av kronofogdemyndigheten for att genomfdra ett kontroll-
besok enligt férordningen. Det anges inte uttryckligen att handréckning
endast far |amnas om ett foretag motsatter sig besoket men det foljer av
allméanna principer att tvangsmedel endast skall anvandas om behov o-
religger. Det & dltid fraga om besok som har beslutats av kommissio-
nen. Kronofogdemyndighetens befogenheter dverensstammer med dem
som kommissionens tjansteman har enligt artikel 22.2. En mgjlighet att
fa handrackning star av naturliga skal inte till buds da det géller rétten att
begdra muntliga forklaringar.

| andra stycket foreskrivs att dessa arenden skall prévas av Kronofog-
demyndigheten i Stockholms l&n. Bestdmmel sen ersétter forumreglerna
I 16 kap. 10 § utsokningsbalken. Avsikten &r att samtliga &enden skall
handlaggas av Kronofogdemyndigheten i Stockholms lan for att pa sa
sétt bygga upp den nddvandiga kompetensen inom omradet. Om en for-
réttning &ger rum paannan ort an i Stockholm finns majlighet for krono-
fogdemyndigheten att forordna en tjansteman vid en annan myndighet
for att handlagga malet, dock utan att malet 6verlamnas.

Av tredje stycket framgar att kronofogdemyndigheten inte skall ur
derrétta det foretag déar kontrollbestket skall &ga rum om att en ansokan
om handrackning har 1&mnats in. Bestammelsen skall tillampas istéllet
for 16 kap. 11 8§ utsokningsbalken. Regeln &r obligatorisk, vilket innebér
att kronofogdemyndigheten alltid & forhindrad att underrétta svaranden
om en handrackningsansokan innan verkstéllighet sker.

Av andra meningen angivna stycke framgar att évriga bestammelser i
balken som géller vid sddan handréckning som avsesi 16 kap. 10 § ut-
sokningsbalken skall tillampas vid handréckning enligt denna paragraf.
Det innebér att bl.a. foljande bestammelser blir tillémpliga: 2 kap. 1 8
om anstkan, 2 kap 15 § om tvangsmedel, 2 kap. 17 § om forréttnings-
mannens befogenheter och 16 kap. 12 8 om hur verkstéllighet sker. And-
ra bestdmmelser som blir tillampliga & 18 kapitlets bestammelser om
overklagande av kronofogdemyndighetens bedlut. Av 2 kap. 19 § foljer
att kronofogdemyndighetens beslut géller omedelbart och att verkstd-
ligheten fortgar aven om beslutet Gverklagas, om inte ndgot annat for-
ordnas av en domstol. Till foljd av bestdmmelsen i andra stycket skall
kronof ogdemyndighetens bedlut alltid dverklagas till Stockholms tings-
rétt. Det kan sarskilt anmérkas att kommissionens beslut att foreta ett
kontrollbesok far 6verklagas i sérskild ordning, dvs. till Forstainstans-
rétten efter fordragetsregler.

I krafttradande- och dver gdngsbestammel ser

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 januari & 2001. En sarskild
overgangsbestammel se har ansetts erforderlig i fraga om utdomande av
konkurrensskadeavgift. Bestdmmelsen innebér att konkurrensskadeavgift
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inte far domas ut for Overtrédelser av artikel 81.1 eller 82 i EG-
fordraget, i den man Overtradelsen eller asidosattandet i tiden ligger
fore ikrafttrédandet. Det innebér att om forfaranden har upphort fore
ikrafttradandet nagon konkurrensskadeavgift inte kan domas ut. Om for-
farandet pagar vid ikrafttréadandet kan ndgon konkurrensskadeavgift inte
domas ut, savitt avser tiden fore ikrafttradandet.

Aven i fréga om 5a § foredés lagforslaget trada i kraft den 1 januari
2001. Enligt artikel 22.6 skall medlemsstaterna vidta nédvandiga tgér-
der inom 18 manader efter det att férordningen har trétt i kraft. Forord-
ningen trédde i kraft den tjugonde dagen efter offentliggorandet i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning, dvs. den 16 april 1999. Den
forsening av ikrafttradandet som nu uppkommer torde sakna praktisk
betydelse

14.3 Fordaget till lag om andring i 1 8 lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

18

Den inledande bestémmelsen 1 § férsta stycket lagen om marknadsdom-
stol m.m. har kompletterats med en hanvisning till lagen (1994:1845)
om tilldmpningen av Europei ska gemenskapernas konkurrens- och stats-
stédsregler. Motsvarande éndring har gjorts i andra stycket i lagen om
marknadsdomstol i fraga om undantag fran tillampningen av vissa forfa
randeregler i lagens 14, 15 och 16-22 §8.

14.4 Fordaget till lag om innebdrden av begreppen jord-
bruks-, tradgards- och skogsprodukter i konkurrens-
lagen (1993:20)

Har hanvisastill avenitt 12.7.4.
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Sammanfattning av promemorian om konkurrensla E?%Zg 1999/2000:140

gen och samarbete i taxibranschen

Konkurrens bidrar till dynamik och omvandlingstryck och framjar dér-
med tillvéxt och sysselséttning samtidigt som konsumenterna tillf6rssk-
ras ett brett utbud av varor och tjanster av god kvalitet till rimliga priser.
Den svenska marknaden, som & en Oppen och liten ekonomi, uppvisar
sedan lange en hdg koncentrationsgrad pa flera delmarknader. En hog
koncentrationsgrad kan begransa konkurrensen om marknaden samtidigt
har en begransad importkonkurrens. Globaliseringen och EU:s inre
marknad innebédr emellertid okade majligheter for foretagen att vidga
sina marknader samtidigt som konkurrenstrycket utifran okar. De sma
och medelstora foretagens méjligheter att vaxa och utmana etablerade
strukturer blir allt viktigare samtidigt som behovet av samverkan, framst
mellan smaforetag for att na en starkt konkurrenskraft, okar.

| denna promemoria analyseras sméf bretagssamverkan pa den svenska
taximarknaden. Promemorian &r resultatet av det beredningsarbete som
pagar i Naringsdepartementet efter remissbehandlingen av departe-
mentspromemorian Sma foretag och konkurrenslagen Ds 1998:72. En
ytterligare faktor som hér beaktas & de beslut som Marknadsdomstolen
meddelade den 27 respektive 31 augusti 1999, som géllde samarbete
inom bestallningscentraler i Vasteras och Uddevalla (MD 1999:15 och
16).

| promemorian foreslas dels ett undantag i konkurrenslagen for taxi -
samverkan som

- gyftar till att uppna effektivitetsvinster eller andra sddana ekono-
miskafordelar,

- behovs for att tillgodose det samhélleliga intresset av tillgang till
taxiservice, och

- omfattar hogst 25 taxifordon.

Undantaget foreslds dock inte galla for vissa sarskilt allvarliga typer
av konkurrensbegransningar (faststéllande av gemensamma priser eller
uppdelning av marknader), om det & uppenbart att syftet med den ge-
mensamma transportverksamheten eller intresset av tillgang till taxiser-
vice kan tillgodoses utan att samarbetet omfattar ett sddant forfarande.

Vidare foredas ett gruppundantag for sadan taxisamverkan som om-
fattar hogst 35 procent av den relevanta marknaden. Fordaget stammer
va Overens med det gruppundantag som féreslogs i namnda departe-
mentspromemoria.
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Lagforslagen i promemorian om konkurrenslagen E?%Za 12999’20001140

och samarbete i taxibranschen

Fordag till lag om éndring i konkurrendagen (1993:20)

Héarigenom foreskrivs att det i konkurrenslagen (1993:20) skall inforas
tvanya paragrafer, 18 d—e 88, med foljande lydel se.

18 d § | dennalag avses med

Taxiforetag: foretag som tillhandahaller eller utfor taxitjanster eller
darmed jamfdrbara transporter;

Bestallningscentral: en gemensam eller fristdende funktion som tar
emot bestaliningar och fordelar transportuppdrag mellan taxiforetag.
Funktionen kan &ven utfora sadan verksamhet som har samband dérmed.

18 e § Forbudet i 6 § gdler inte for sdant skriftligt avtal mellan taxi-
foretag eller mellan en bestaliningscentral och taxiforetag som

1. avser gemensam transportverksamhet genom samverkan i en he-
stallningscentral eller pd annat sétt i syfte att uppna effektivitetsvinster
eller andra s&dana ekonomiskafordelar,

2. behovs for att tillgodose det samhalleliga intresset av tillgang till
taxiservice, och

3. omfattar hdgst 25 taxifordon.

Undantaget enligt forsta stycket géller inte for samarbete som innebér
faststdllande av gemensamma priser eller uppdelning av marknader, om
det & uppenbart att syftet med den gemensamma transportverksamheten
eller intresset av tillgang till taxiservice enligt forsta stycket 1-2 kan
tillgodoses utan att samarbetet omfattar ett sadant forfarande.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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Forteckning 6ver remissinstanserna E?f;'fqg 13999/20001140
Promemorian Konkurrenslagen och samarbete |

taxibranschen

Gota hovrétt

Kammarrétten i Jonkoping

Stockholms tingsrétt

Marknadsdomstolen

Domstolsverket

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet
Handel shogskolan vid Goteborgs universitet
Néarings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK
Konkurrensverket

Konsumentverket

Glesbygdsverket

Vé&gverket, avdelningen for kollektiv- och yrkestrafik
Lansstyrelseni Stockholms 1&n

Lansstyrelseni Dalarnas|an

Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n

Sveriges Advokatsamfund

Sveriges Industriférbund

Svensk Handel

Foretagarnas Riksorganisation

Svenska Taxiforbundet

Taxidgarnas Riksforbund Fria Taxi
Landsorganisationeni Sverige LO
Tjanstemannens Centralorganisation TCO
Sveriges Akademikers Central organisation SACO
Svenska Kommunférbundet

L andstingsforbundet

Svenska akeriforbundet

Svenska Petroleuminstitutet

Advokatfirman Vinge KB

Lagerl6f & Leman Advokatbyra

Mannheimer Swartling Advokatbyra
Advokatfirman Lindahl

Svar har aven inkommit fran Taxi Stockholm.
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L agradsremissens lagforslag i fraga om konkur-
renslagen och samarbete i taxibranschen

Fordag till lag om andring i konkurrendagen (1993:20)

Hérigenom foreskrivsi fraga om konkurrenslagen (1993:20)

dels att 6 8§ skall haféljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 18 a § skall lyda ” Sérskilda bestammel -
ser for vissaformer av samarbete mellan smaforetag”,

dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 18 d—e 88, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68

Om n&got annat inte foljer av be-
slut enligt 8 eller 15 § eller av 13,
17 eller 18 c §, & avta mellan
foretag forbjudna om de har till
syfte att hindra, begransa eller
snedvrida konkurrensen pa mark-
naden pa ett méarkbart sétt eller om
de ger ett sddant resultat.

Detta gdller sérskilt sadana avtal
som innebér att

1. inkops- eller forsajnings-
priser eller andra affarsvillkor
direkt eller indirekt faststalls,

2. produktion, marknader, tek-
nisk utveckling eller investeringar
begransas eller kontrolleras,

3. marknader eller inkdpskéllor
delas upp,

4. olikavillkor tilléampas for lik-
vardiga transaktioner, varigenom
vissa handelspartner far en kon
kurrensnackdel, eller

5. det stélls som villkor for att
ingd ett avtal att den andra parten
aar sig ytterligare forpliktelser
som varken till sin natur eller en-
ligt handelsbruk har nagot sam-
band med foremdlet for avtalet.

® Senaste lydel se 1998:648.

Om n&got annat inte foljer av be-
slut enligt 8 eller 15 § eller av 13,
17, 18 c eller 18 e §, & avtd
mellan foretag forbjudna om de
har till syfte att hindra, begransa
eller snedvrida konkurrensen pa
marknaden pa ett mérkbart st
eller om de ger ett sddant resultat.

Detta galler sérskilt sadana avtal
som innebér att

1. inkdps- eller forsajnings-
priser eller andra affarsvillkor
direkt eller indirekt faststalls,

2. produktion, marknader, tek-
nisk utveckling eller investeringar
begransas eller kontrolleras,

3. marknader eller inkdpskéllor
delas upp,

4. olikavillkor tilléampas for lik-
vardiga transaktioner, varigenom
vissa handelspartner far en kon
kurrensnackdel, eller

5. det stélls som villkor for att
inga ett avtal att den andra parten
aar sig ytterligare forpliktelser
som varken till sin natur eller en-
ligt handelsbruk har nagot sam-
band med foremalet for avtalet.

Prop. 1999/2000:140
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18d § Prop. 1999/2000:140

Med_ taxiféretag avses i denna Bilaga4

lag foretag som tillhandahaller

eller utfor taxitjanster eller dar-

med jamforbara transporttjans-

ter.
Med bestéllningscentral avses

en gemensam eller fristdende

funktion som tar emot bestall-

ningar och fordelar trans-

portuppdrag mellan taxiforetag.

Funktionen kan aven utféra sa-

dan verksamhet som har sam-

band darmed.

18e8§

Forbudet i 6 8§ galler inte for
ett skriftligt avtal mellan taxifo-
retag eller mellan en bestall-
ningscentral och taxiféretag om
avtalet

1. avser gemensam transport-
verksamhet genom samverkan i
en bestallningscentral eller pa
annat satt i syfte att uppna d-
fektivitetsvinster eller andra sa-
dana ekonomiska fordelar,

2. behovs for att tillgodose det
samhalleliga intresset av till-
gang till taxiservice, och

3. omfattar hogst 30 taxifor-
don.

Undantaget enligt forsta
stycket galler inte

1. till den del samarbetet avser
forfarande eller villkor som in-
nebar eller omfattar

a) faststdllande av gemen-
samma priser,

b) uppdelning av marknader,

C) en uppsagningstid for an-
slutet taxiféretag som overstiger
sex manader fran uppsagnings-
tillfallet eller, i fraga om en eko-
nomisk forening, villkor att upp-
sagning inte far goras forran
tidigast efter sex manader eller
langre tid fran intradet, eller

d) forbud for anslutet taxifore- 272



tag att efter avtalstidens utgang Prop. 1999/2000:140
konkurrera med den gemensam- Bilaga4
ma transpor tver ksamheten, och

2. det ar uppenbart att syftet
med den gemensamma trans-
port-verksamheten eller intres-
set av tillgang till taxiservice
enligt forsta stycket 1 och 2 kan
tillgodoses utan att samarbetet
omfattar ett sadant foérfarande
eller villkor somavsesi 1 a—d.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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L agradets yttrande dver lagférslagen i fragaom Prop. 1999/2000:140
konkurrenslagen och samarbete i taxibranschen Bilagas

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréade 2000-04-11

Nérvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Leif Thors-
son, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 6 april 2000 (N&ringsdepartementet) har
regeringen bedlutat inhamta Lagradets yttrande over fordag till lag om
andring i konkurrenslagen (1993:20).

Fordaget har infor Lagrédet foredragits av réttssakkunnige Per Karls-
son.

Lagrade |amnar forslaget utan erinran.
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Utredningens sasmmanfattning av betankandet Prop. 1999/2000:140
Svensk tillampning av EG:s konkurrensregler Bilaga 6

Utredningsuppdr aget

Enligt direktiven ingdr det i utredningens uppdrag att analysera de rétts-
liga och sakliga forutséttningarna for en internréttslig behorighet att
direkt tillampa artiklarna 85.1 och 86 (nuvarande artiklarna 81.1 och 82)
I EG-fordraget for svensk konkurrensmyndighet och domstol vid dartill
anknuten provning. Om utredningen inte identifierar starka hinder mot
att infora en sddan behdrighet, skall den lamna forslag till lagregler som
gor en effektiv tillampning av de aktuella artiklarna mgjlig. Utredningen
skall enligt direktiven sarskilt analysera i vilken utstrackning de nuva
rande reglerna i konkurrenslagen som gédler procedurer, undersokning-
ar, pafoljder m.m. kan tillampas och & andamasenligafor det nya syftet.

Dispositionen av betankandet

Kapitel 2 innehdller en beskrivning av EG:s konkurrensregler for fore-
tag. Beskrivningen omfattar i huvudsak de bestdmmelser som ror forfa
randen, sanktioner m.m. Avsnitten innehdller ocksa en kortfattad ke-
skrivning av materiellaregler.

Kapitel 3 innehdler en motsvarande beskrivning av de svenska kon
kurrensreglerna. Beskrivningen har, liksom avsnittet om EG:s kon-
kurrensrétt, tyngdpunkten lagd pa regler for forfaranden, sanktioner
m.m. men innehaller ocksa en kortfattad beskrivning av de materiella
reglerna.

| kapitel 4 finns en beskrivning av konkurrensrétten i 6vriga EES
lander. Tyngdpunkten & &aven har lagd pa regler om forfarande, sank-
tioner m.m.

| kapitel 5 beskrivs olika samarbetsformer pa konkurrensomradet.
Kapitlet innehdller en generell beskrivning av olika samarbetsformer
men
ocksa en beskrivning av tva meddelanden som kommissionen presente-
rat, det ena avseende samarbete med nationella domstolar och det andra
avseende samarbete med nationella konkurrensmyndigheter. | kapitlet
redogors ocksa for den vitbok som kommissionen presentade i april ar
1999 om en reformering av tillémpningen av artiklarna 85 och 86
(nuvarande artiklarna 81 och 82) i EG-fordraget. | vitboken féredas
mycket omfatande forandringar i fraga om tillampningen av dessa artik-
lar. EU:s medlemsstater och andra intresserade har yttrat sig over vit-
boken. Kapitlet innehdller en kortfattad redogorelse fér den svenska
regeringens yttrande dver vitboken, liksom yttranden fran vissa av EU:s
medlemsstater och ett antal néaringslivsorganisationer. En mer detaljerad
redogorelse for dessa yttranden finns i bilaga 5. Utredningens over-
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vaganden finns i kapitel 6. Konsekvenserna av utredningens férslag re- Prop. 1999/2000:140
dovisasi kapitel 7. Forfattningskommentaren finnsi kapitel 8. Bilaga6

Utredningens 6vervaganden

For att utréna om det finns sakliga eller réttsliga hinder mot att inféra
en behdrighet for svenska konkurrensmyndigheter att tillampa artiklarna
81 och 82 direkt har utredningen inriktat sitt arbete pa att jamfora EG:s
konkurrensrétt med de svenska konkurrensreglerna. Utredningen har inte
funnit nagot skal att avstyrka en nationell behorighet att tillampa EG-
rétten. Analysen har emellertid visat att det finns olikheter mellan EG-
rétten och den svenska rétten nér det géller reglerna om forfarandet,
sanktionerna m.m. Utredningen har da stéllts infor fragan om dessa
skillnader motiverar att de svenska reglerna andras. Enligt utredningens
uppfattning & det angelaget att samma regler om forfarandet, sanktio-
nerna osv. skall gélla, oavsett om det & EG-réttens eller konkurrensla
gens materiella regler som skall tillampas. Under arbetets gang har u-
redningen uppméarksammat den behdrighet att tillampa artiklarna 81 och
82 pa nationell niva som foljer av artikel 84 i EG-fordraget. Denna be-
horighet, som omfattar tilldmpning aven av artikel 81.3, ndmns inte i
utredningens direktiv. Efter kontakt under hand med Néringsdeparte-
mentet har dock bestamts att utredningen skall belysa dven dennafréga.

Materiella regler

Konkurrenslagens materiella regler har EG-rétten som férebild. Lagens
materiella regler tolkas ocksa mot bakgrund av den réttspraxis som har
utvecklats i EG:s domstolar. Det finns dock vissa materiella skillnader
mellan konkurrenslagen och EG:s konkurrensregler. Dessa skillnader
kan komplicera réttstillampningen for de svenska myndigheterna men de
medfor enligt utredningens uppfattning inte att en nationell tillampning
av EG:s konkurrensregler inte bor inforas.

Forfaranderegler

Utredningen anser det vara gavklart att Konkurrensverket skall vara den
nationella myndighet som har de uppgifter som pa EG-niva avilar kom-
missionen. Saval kommissionen som Konkurrensverket har ett stort ut-
rymme for att avgora i det enskilda fallet om ett ingripande skall ske
eller g. Aven de forfaranderegler som tillampas sedan ett drende har an-
hangiggjorts 6verensstammer i stora drag. Det finns emellertid ocksa
vissa skillnader mellan de forfaranderegler som tillampas i EG-rétten
och deforfaranderegler som tillampasi &renden enligt konkurrenslagen.
Utredningen har 6vervégt om konkurrensdagens bestdmmelser om
icke-ingripandebesked aven bor bli tillampliga i fréga om artikel 81
och 82 i EG-fordraget. Ett sddant besked har dock ingen verkan utanfor
Sverige och hindrar inte att kommissionen eller en annan nationell kon-
kurrensmyndighet ingriper mot det ifragasatta forfarandet eller avtalet. 276



Utredningen menar att det inte & motiverat att 1&gga den extra arbets- Prop. 1999/2000:140
uppgift pa Konkurrensverket som skulle folja med en behorighet att ut- Bilaga 6
fardaicke-ingripandebesked med avseende pa EG:s konkurrensrétt.

Kommissionen har — bortsett fran vissa sarskilda fall — ensamrétt att
tilldmpa bestdmmelsen om undantag i artikel 81.3 i EG-fordraget. |
dessa sérskilda fall bor Konkurrensverket vara behorigt att meddela un-
dantag. Enligt utredningens uppfattning bor emellertid inte Konkur-
rensverkets och Marknadsdomstolens behdrighet att besluta om undan-
tag enligt artikel 81.3 begransas till de situationer som EG-rétten med-
ger i dagslaget. Behdrigheten har i utredningens forslag gjorts generell.
Déarmed blir det ytterst EG-rétten som sétter gransen for svenska myn-
digheters behorighet i detta avseende. Detta kan fa séarskild betydelse i
perspektivet av de forslag som presenterats i kommissionens vitbok.
Utredningen beddmer emellertid att reglerna om s.k. automatiska u-
dantag i 13 och 14 88 konkurrenslagen inte bor vara tillampliga i fraga
om undantag enligt EG-rétten. | fordaget infors ocksa regler om 6ver-
klagande av bedlut av Korkurrensverket att en gruppundantagsforordning
enligt EG-rétten inte skall varatillampligi ett enskilt fall.

Utredningen har konstaterat att konkurrenslagens regler om uppgifts-
skyldighet och under sokningar bygger pa motsvarande bestammelser i
EG-rétten. Enligt utredningens uppfattning finns det inte nagra beaktans-
varda skillnader mellan regelverken i detta avseende, aven om det finns
skillnader bl.a. i fraga om sk. utvidgade forbud och den sarskilda tale-
rétten i 23 § andra stycket konkurrendagen. Aven i fraga om atgérder
mot férbjudna konkurrensbegrénsningar har regelverken stora likheter
med varandra. Det finns vissa skillnader i fraga om majligheten att fa
erséttning for rattegangskostnader. Utredningen bedomer emellertid
at de géllande svenska reglerna kan tilldmpas aven i ett EG-réttdigt
sammanhang och att inte heller 6vriga skillnader hindrar en effektiv till-
lampning av EG-rétten.

Utredningen konstaterar att forutsdttningarna for att doma ut sanktio-
ner vid Overtradelser av EG-rétten torde vara desamma oavsett om EG-
rétten eller konkurrenslagen tillampas. Det finns emellertid vissa skill-
nader i fraga om grunden for berékning av boter enligt EG-rétten re-
spektive konkurrensskadeavgift enligt konkurrenslagen. Utredningen
menar dock att det bor vara mgjligt att tillampa samma principer for
berakning av konkurrensskadeavgiftens storlek oavsett om det & fréga
om en Overtrddelse av EG-rétten eller av konkurrenslagen. Utredningen
forordar att den regel som géller for kommissionen i fraga om interna-
tionell behdrighet skall varatillamplig &en nar Konkurrensverket skall
tillampa EG:s konkurrensrétt. Enligt utredningens uppfattning talar
emellertid principiella och praktiska ska for att verket bor ingripa i
forsta hand mot forfaranden med en ndrmare anknytning till Sverige.

Det finns inte ndgra generellt tillampliga sekretessregler inom EU.
Utredningen konstaterar att det kan uppkomma vissa problem i samband
med internationellt informationsutbyte men att det inte gar att lamna
nagra fordag som pa ensidig nationell niva léser dessa problem. En na-
tionell behorighet att tilldmpa artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget med-
for inte enligt utredningens beddmning att de svenska sekretessbe- 277



stdmmel serna behover dndras. Om kommissionens tankar i vitboken fér-  Prop. 1999/2000:140
verkligas, kan laget dock forandras. Utredningen gor ocksa den bedom-  Bilaga6
ningen att det i dagslaget inte & nodvandigt att infora en bestémmelse
om skyldighet for Konkurrensverket att informera kommissionen om
pagdende arenden med EG-réttslig anknytning.

Utredningen konstaterar att ett beslut av en nationell myndighet, t.ex.
Konkurrensverket, inte har nagra rattsverkningar utanfor det egna lan-
dets territorium. Beslut av kommissionen har déremot, i varierande u-
stréckning, réattsverkan inom hela gemenskapen. Utredningen |amnar av
naturliga ska inte nagra fordag om réttsverkningar i andra lander av
svenska bedut.

Utredningen konstaterar i fraga om verkstallighet att besut av kom-
missionen om boter eller viten & verkstéllbarai medlemsstaterna. Mot-
svarande bedut pa nationell niva kan — i avsaknad av internationella
Overenskommel ser — endast verkstallasinom det egnaterritoriet.

Ratten till skadestand pa grund av dvertradelse av EG:s konkurrens-
regler torde f.n. vara beroende av tillamplig nationell rétt. Det innebéar
att om nationell ratt ger en mojlighet till skadestand vid overtradel ser
mot nationell konkurrenslagstiftning, é&ven Overtradelser av EG:s kon-
kurrensbestdmmelser skall ha motsvarande foljder. Sverige &r ett av fa
mediemslander i EU som har sérskilda lagbestdmmelser om rétt till ska-
destand pa grund av Overtrédelser av konkurrensbestdmmelser, dven om
en sadan rétt sannolikt finns enligt de flesta nationella réttsordningar i
EU. Néagon uttrycklig lagbestammelse om rétt till skadestand vid 6ver-
trédelser av artikel 81 eller 82 i EG-fordraget &r enligt utredningens
uppfattning inte absolut nddvéandig. Dartill kommer att EG-domstolen
har utvecklat vissa skadestandsréttsliga principer. Denna réttsutveckling
pagar fortfarande. Enligt utredningens uppfattning vore det darfor
olyckligt att nu lagreglerarétten till skadestand vid Gvertrédelser av arti-
kel 81.1 eller 82.

Utredningensforslag

Utredningen har inte identifierat nagra starka hinder mot att inféra en
nationell tilldmpning av artikel 81 och 82 i EG-fordraget. Den centrala
bestammelsen om nationell tillampning av dessa bestdmmelser foreslas
bli inford i lagen (1994:1845) om tillampning av Europeiska gemen-
skapernas konkurrens- och statsstodsregler. Lagen innehdler nu bl.a
bestammelser om vilka &géarder den behtriga myndigheten
(Konkurrensverket) far vidta i samband med att utredningar genomfors
pa begéran av EG-kommisssionen.

Den foreslagna andringen innebér att bl.a. att Konkurrensverket far
tillampa artikel 81 och 82 i EG-fordraget. Andringen innebér ocksa att
Marknadsdomstolen och Stockholms tingsrétt vid prévning i anslutning
till verkets tillampning far tillampa artikel 81 och 82. Darvid blir kon-
kurrenslagens regler for undersokningar, sanktioner m.m. tillampliga.

Som framgatt av avsnittet om utredningens 6vervaganden finner utred-

ningen att det inte & nodvandigt att andra konkurrenslagen, bortsett fran
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att en hanvisning till lagen om tilldmpning av Europeiska gemenskaperna  Prop. 1999/2000:140
konkurrens- och statsstodsregler foreslas bli inford i 5 8 konkurrens- Bilaga6
lagen. En motsvarande hanvisning foreslas bli inford i lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m.m.

Lagandringarna foreslas tréda i kraft den 1 januari ar 2001. De mate-
riella reglerna i EG:s konkurrensrétt galler i Sverige redan nu. De la
gandringar som utredningen foreslar inverkar inte pa den materiella gil-
tigheten. Utredningen anser att det inte behdvs nagra Overgangs-
bestammelser i frdga om Konkurrensverkets behorighet att tillampa
EG:s konkurrensregler. Daremot foresl as att konkurrensskadeavgift inte
skall kunna péforas for overtradelser av EG:s konkurrensrétt, i den man
det & fraga om forhallanden som ligger i tiden fore ikrafttradandet.

Konsekvenser av for slaget

Enligt utredningens bedomning far férslaget inte nagra omfattande eko-
nomiska konsekvenser. En nationell tillampning av artikel 81 och 82 i
EG-fordraget kan forvantas oka effektiviteten i tilldmpningen av dessa
regler och pa sa st fa en positiv effekt pa samhallsekonomin.

For Konkurrensverkets vidkommande far forslaget sannolikt inte nag-
ra omfattande konsekvenser, &en om ett visst behov av utbildning av
personalen sannolikt kan forutses. Om verket far behorighet att tillampa
EG-rétten direkt, kommer det sannolikt ocksa att medfora att vissa dren-
den blir mer komplicerade och tar ytterligare resurser i ansprak. Det &r i
dagslaget ovanligt att kommissionen Gverfor @renden till nationella kon-
kurrensmyndigheter. Det gar emellertid inte att forutse i vilken utstrack-
ning kommissionen i framtiden kommer att vilja fora 6ver @renden till
nationella myndigheter.

Utredningen finner sasmmanfattningsvis att forslaget inte medfor ré
got omedelbart behov av 6kade resurser for Konkurrensverkets vidkom-
mande. Verket bor kunna behandla &renden om tillampning av EG-rétten
genom omfordelning av resurser inom verksamheten. Motsvarande be-
démning gors for andra myndigheters del.
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Utredningens lagfordag i betéankandet Svensk till-  Prop. 1999/2000:140
|lampning av EG:s konkurrensregler Bilaga 7

Fordag till lag om andring i konkurrendagen (1993:20)

Harigenom foreskrivs att det i konkurrenslagen (1993:20) skall inf6-
rasen ny paragraf, 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

58

| 28 lagen (1994:1845) om
tillampning av Europeiska ge-
menskapernas konkurrens- och
statsstodsregler finns bestam-
melser om nationell tillampning
av Europeiska gemenskapernas
konkurrensregler.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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Fordag till Lag om éndring i lagen (1994:1845) om tillampning av
Europei ska gemenskapernas konkurrens- och statsstdsregler

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1845) om tillampning
av Europei ska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler

dels att rubriken nérmast fére 3 8§ skall tas bort,

dels att 2 § skall hafdljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 2 a§, av foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fére 2 8§ skall hafoljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny rubrik ndrmast fore 2a § av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Behorig myndighet

Regeringen bestammer vilken
svensk myndighet som skall vara
behtrig vid tillampningen av
Europeiska gemenskaper nas
konkurrensregler.

Foreslagen lydelse

Nationell tillampning av Euro-
peiska gemenskapernas kon-
kurrensregler

28

Konkurrensverket far tillampa
artiklarna 81 och 82 i Fordraget
om upprattande av de europeis-
ka gemenskaper na (EG-
fordraget) i enlighet med artik-
larna 84 och 85 i EG-fordraget,
liksom i enlighet med rattsakter
antagna med stéd av EG-
fordraget. Vid prévning i an-
slutning dartill tillampas artik-
larna 81 och 82 i EG-fordraget
aven av Marknadsdomstolen och
Sockholmstingsratt.

Nar artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget tillampas enligt forsta
stycket tillampas 3, 9-12, 15, 16,
22-32, 45-5688, 578§ forsta
stycket, 59-62 88, 638 forsta
stycket 1, 2, 4 och 5 samt andra
stycket, 64—65 8§ och 69 § kon-
kurrenslagen (1993:20). Darvid
skall hanvisningar till 68 kon-
kurrenslagen i stéllet avse arti-
kel 81.1 i EG-fordraget, hanvis-
ningar till 8 8§ konkurrenslagen i
stallet avse artikel 81.3 i EG-
fordraget och hanvisningar till
198 konkurrenslagen i stéllet
avse artikel 82 i EG-fordraget.

Prop. 1999/2000:140

Bilaga7
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Ett beslut av Konkurrensver- Prop. 1999/2000:140

ket att en gruppundantagsfor- Bilaga7

ordning som har antagits av Eu-

ropeiska gemenskapernas kom-

mission inte skall vara tillamplig

i ett visst fall far dverklagas hos

Marknadsdomstolen, varvid he-

stdmmelserna om handlaggning

i lagen (1996:242) om domstol-

sarenden tillampas.

Atgarder vidtagna p& begaran
av Europeiska gemenskapernas
kommission

2a8

Regeringen bestammer vilken
svensk myndighet som skall vara
behorig att vidta atgarder enligt
38.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. Konkurrensskadeavgift far inte paforas for overtradelser eller
&sidosattanden i den utstrackning som dessa har pagétt fore lagens
ikrafttradande.
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Fordag till Lag om éndring i lagen (1970:417) om marknads-

domstol m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol

m.m. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

18

Marknadsdomstolen handlagger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsf6ringslagen
(1995:450),

3. lagen (1994:1512) om av-
talsvillkor i konsumentférhallan-
den,

4. lagen (1984:292) om avtals-
villkor mellan ndringsidkare,

5. produktsékerhetslagen
(1988:1604),

6. lagen (1994.615) om in-
gripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling.

Bestammelserna i 14, 15 och
16-22 88§ tillampas inte i mal d-
ler drenden enligt konkurrensla
gen (1993:20) eller marknadsfo6-
ringslagen (1995:450). | mal en-
ligt marknadsforingslagen tillém-
pas inte heller 13a8. | stdlet
gdller vad som foreskrivits i dessa

lagar.

2. lagen (1994:1845) om till-
l&mpning av Europeiska gemen-

skapernas konkurrens- och
statsstédsregler,

3. marknadsf6ringslagen
(1995:450),

4. lagen (1994:1512) om av-
talsvillkor i konsumentforhallan-
den,

5. lagen (1984:292) om avtals-
villkor mellan ndringsidkare,

6. produktsékerhetslagen
(1988:1604),

7. lagen (1994.615) om in-
gripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling.

Bestammelserna i 14, 15 och
16-22 88 tillampas inte i mal d-
ler drenden enligt konkurrensla
gen (1993:20), lagen
(1994:1845) om tillampning av
Europeiska gemenskaper nas
konkurrens- och statsstodsregler
eller marknadsforingslagen
(1995:450). | mal enligt mark-
nadsforingslagen tillampas inte
heller 13a 8. | stéllet gdler vad
som foreskrivsi dessalagar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydel se 1998:649.

Prop. 1999/2000:140

Bilaga7
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Forteckning 6ver remissinstanserna E?f;'fqg 18999/20001140
Betankandet Svensk tillampning av EG:s konkur-

rensregler (SOU 2000:4)

1. Hovrétten for Ovre Norrland

2. Kammarrétten i Sundsvall

3. Stockholms tingsrétt

4. Marknadsdomstolen

5. Domstolsverket

6. Posten AB

7. TeliaAB

8. Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds Universitet
9. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms Universitet
10. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala Universitet
11. Handelshogskolan vid Goteborgs universitet

12. Né@rings- och teknikutvecklingsverket NUTEK
13. Konkurrensverket

14. Affarsverket Svenskakraftnét

15. Konsumentverket

16. Lansstyrelsen i Stockholms|an

17. Léansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

18. Lansstyrelsen i Orebro lan

19. Sveriges Advokatsamfund

20. Svensk Handel

21. Sveriges Industriférbund

22. Foretagarnas Riksorganisation

23. Svenska kommunforbundet

24. Landstingsforbundet

25. Svenska taxiforbundet

26. Sagverkens Riksforbund

27. S&yi Syd AB

28. Lantbrukarnas Riksforbund LRF

29. Skogsagarnas Riksforbund

30. Svenska akeriforbundet

31. Sveriges forsakringsforbund

32. Tjanstemannens Centralorganisation TCO

33. Sveriges Akademikers Central organisation SACO
34. Landsorganisation i Sverige LO

35. Sveriges Redareforening

36. Svenska Bankféreningen

37. Svenska Petroleuminstitutet

38. Byggentrependrerna

39. Kooperativainstitutet

40. Svenska Tidningsutgivareforeningen

41. Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag

42. Néaringslivets delegation for marknadsratt

43. Sodra Skogsagarna ek. for. 284



44. 1ICA-handlarnas AB Prop. 1999/2000:140
45. Fack 2000 Bilaga8
46. Svenska franchiseféreningen

47. Advokatfirman Vinge KB

48. Lagerl6f & Leman Advokatbyra

49. Mannheimer Swartling Advokatbyra

50. Advokatfirman Lindahl

51. Advokatfirman Delphi

52. Baker & McKenzie Advokatbyra

53. Styrbjorn Garde Advokatbyra

54. Gernandt & Danielsson Advokatbyra AB
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Sammanfattning av promemorian Regler om ned- Prop. 1999/2000:140
séttning av konkurrensskadeavgift enligt konkur- Bilaga9
renslagen (1993:20).

Den svenska konkurrenslagstiftningen som inférdes 1 juli 1993 bygger
pa den sk. forbudsprincipen. Konkurrenslagen (1993:20), KL, innehal-
ler forbud for foretag dels mot konkurrensbegrénsande samarbete, dels
missbruk av en dominerande stéllning.

For att uppna de konkurrenspolitiska malen med lagstiftningen &r det
ocksaviktigt att KL erbjuder effektivainstrument i fraga méjligheter att
avslgja och undanrgja forbjudna konkurrensbegransningar. Detta géller
inte minst med hansyn till de stora samhallsekonomiska och konsument -
politiska varden som konkurrenslagstiftningen ytterst gdler. KL inne-
haller redan idag ett brett register med sanktioner i form av regler om

- ogiltighet for forbjudna samarbeten,

- mdjligheter att alagga forbud vid vite att tillampa forbjudna forfaran-
den,

- konkurrensskadeavgift for begangna 6vertradel ser,

. skadestand for den som lidit skada av ett forbjudet forfarande.

| vissa andra delar av vérlden (Storbritannien, USA och Canada ) men
ocksa hos EU-kommissionen finns utvecklade system med befrielse
eller nedséttning av pafoljder for foretag som tillhandahdller viktig in-
formation om konkurrensbegrénsande férfaranden (s.k. leniency-
program). Detta har enligt uppgift haft stor betydelse inte minst i USA,
nar det galler att spéra och avddja karteller. Aven svenska foretag har
genom att férse EG-kommissionen med viktig bevisning fétt kraftig re-
duktion i fraga om konkurrensbéter (Storai Cartonboard-fallet).

Konkurrensverket har nyligen i en rapport foreslagit bl.a. att regel-
verket ses Over i olika avseenden for att erbjuda nya instrument for en
effektivare kartellbekdmpning.

| denna promemoria analyseras forutsattningarna for att det vid fast-
stéllande av pafoljd enligt KL aven skall kunna beaktas att foretag |amnat
viktig information till Konkurrensverket. | detta sasmmanhang handlar det
om nedséttning av konkurrensskadeavgift. Den mer 6vergripande fragan
om motsvarande system sasom de namnda |eniency-programmen bor in-
réttas i Sverige & av principiell karaktér och kréver en mer omfattande
utredning.

| promemorian foreslas ett tillagg i 28 § KL med inneborden att det
vid faststéllande av konkurrensskadeavgift aven skall tas sarskild hansyn
till om foretaget i vasentlig man underléttat utredningen med avseende
pa den egna Overtradel sen och till andra forsvarande eller formildrande
omstandigheter av betydelse.
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Lagforslaget i promemorian om konkurrensskade-  Prop. 1999/2000:140
avgift Bilaga 10

Fordag till lag om andring i konkurrendagen (1993:20)

Harigenom foreskrivs att 28 § konkurrenslagen (1993:20) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

28 §

Né&r konkurrensskadeavgift fast- Né&r konkurrensskadeavgift fast-
stélls skall sérskild hénsyn tastill  stélls skall sérskild hansyn tastill
hur alvarlig dvertradelsen & och 1. hur dlvarlig dvertradelsen ér,
hur 1ange den pagatt 2. hur lange den pagatt,

3. omforetaget i vasentlig man
underlattat utredningen med av-
seende pa den egna Overtradel-
sen, och

4. andra forsvarande eller for-
mildrande omstandigheter av
betydel se.

| ringafall skall ingen avgift paforas.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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Departementspromemorians lagforslag (Ds 2000:16)  Prop. 1999/2000:140
Kontroll pd ort och stélle av statligt stod Bilaga 11

Fordag till lag om andring i lagen (1994:1845) om tillampningen av Euro-
peiska gemenskaper nas konkurrens- och statsstédsregler

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1845) om tillampningen
av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler skall
inforas en ny bestdmmelse, 5 a§, samt nédrmast fore 5 a8 en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse
Reglerna om statsstod

5a8§

Nar Europeiska gemenskaper -
nas kommission har beslutat om
ett kontrollbesok enligt radets
forordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillamp-
ningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget har den ratt att fa
handrackning av kronofogde-
myndigheten for att genomfora
foljande atgarder hos foretag

1. granska ré&kenskaper och
andra affarshandlingar samt ta
kopior av dessa handlingar, och

2. fa tilltrade till samtliga lo-
kaler och markomraden som ut-
nyttjas av det ber 6rda foretaget.

Fragor om handrackning en-
ligt denna paragraf provas av
Kronofogdemyndigheten i
Sockholm.

Kronofogdemyndigheten skall
inte underratta foretaget om en
begéran om handré&ckning innan
verkstallighet sker. Darutover
galler bestdmmelserna i utsok-
ningsbalken om sadan verkstal-
lighet som avses i 16 kap. 10 §
den balken.

Dennalag trader i kraft den 16 oktober 2000.
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Forteckning Over remissinstanser for departements-  Prop. 1999/2000:140
promemorian (Ds 2000:16) Kontroll pa ort och stélle 5120212
av statligt stod

Svea hovréit

Kammarrétten i Stockholm
Stockholms tingsrétt
Kronofogdemyndigheten i Stockholm
Néarings- och teknikutvecklingsverket
Konkurrensverket
Riksrevisionsverket
Arbetsmarknadsstyrelsen

Statens Jordbruksverk

10. Fiskeriverket

11. Kommerskollegium

12. Lansstyrelsen i Jonkopings lan

13. Lansstyrelseni Vastra Gotalands lan
14. Lansstyrelseni Varmlands 1&n

15. Lansstyrelsen i Jamtlands an

16. Lansstyrelsen i Norrbottens|an

17. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
18. Svenska kommunforbundet

19. Landstingsforbundet

20. Sveriges Industriférbund

21. Foretagarnas riksorganisation

22. Svensk Handel och Tjansteforetagen

CoNOrWDNE
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L agradsremissens lagforslag i fraga om svensk till-  Prop. 1999/2000:140
|ampning av EG:s konkurrensregler m.m. Bilaga13

Fordag till lag om andring i konkurrendagen (1993:20)

Harigenom foreskrivsi fraga om konkurrenslagen (1993:20)

dels att 28 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 §, av foljande lydel -
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

| 28 lagen (1994:1845) om
tillampningen av Europeiska
gemenskapernas  konkurrens-
och statsstodsregler finns be-
stammelser om nationell till-
l&mpning av Europeiska gemen-
skapernas konkurrensregler.

28 8
Nér konkurrensskadeavgift fast- Nér konkurrensskadeavgift fast-
stallsskall sarskild hansyn tastill  stélsskall hansyn tastill
hur alvarlig 6vertrédelsen & och 1. hur dlvarlig dvertradelsen ér,
hur lange den pagatt. 2. hur lange den pagétt,

3. omforetaget i vasentlig man
underlattat utredningen av den
egna Overtradelsen, och

4. andra forsvarande eller for-
mildrande omstandigheter av
betydel se.

| ringafall skall ingen avgift paforas.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

* Tidigare 5 § upphévd genom 1994:1846. 200



Fordag till lag om andring i lagen (1994:1845) om tilldmpningen av  Prop. 1999/2000:140
Europei ska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler Bilaga13

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1845) om tillampning-
en av Europei ska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler

del s att rubrikerna narmast fore 2 och 3 88 skall utga,

dels att 2 § skall betecknas2 a §,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 och 5 a 88, samt
narmast fore 2, 2 aoch 5 a 88 nyarubriker av foljande lydel se,

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

Nationell tillampning av Euro-
peiska gemenskapernas kon-
kurrensregler

28

Konkurrensverket far tillampa
artiklarna 81 och 82 i Fordraget
om upprattandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget) i
enlighet med artiklarna 84 och
85 i EG-fordraget, liksom i en-
lighet med rattsakter antagna
med stod av EG-fordraget. Ock-
sa Sockholms tingsratt och
Marknadsdomstolen ar behoriga
att tilldmpa artiklarna 81 och 82
I EG-fordraget.

Nar artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget tillampas enligt forsta
stycket tillampas 3, 9-16, 20-32,
45-56 88, 578 forsta stycket,
59-62 8§, 63 § forsta stycket 1,
2, 4 och 5 samt andra stycket,
64—65 88 och 69 8§ konkurrens-
lagen (1993:20). En anstkan om
icke-ingripandebesked enligt
208 skall dock provas endast
om avtalet eller forfarandet har
sarskild anknytning till Sverige.

Vid tilldmpningen enligt andra
stycket skall hanvisningar till

— 6 8 konkurrenslagen  avse
artikel 81.11 EG-fordraget,

—88 konkurrenslagen avse
artikel 81.3 1 EG-fordraget, och

201



Regeringen bestammer vilken
svensk myndighet som skall vara
behorig vid tillAmpningen av
Europeiska gemenskaper nas
konkurrensregler.

—19 8 konkurrenslagen avse
artikel 82 i EG-fordraget.

Ett beslut av Konkurrensver-
ket om att en gruppundantags-
forordning som har antagits av
Europeiska gemenskaper nas
kommission inte skall vara till-
lamplig i ett visst fall far over-
klagas hos Marknadsdomstolen,
varvid  bestdmmelserna om
handlaggning [ lagen
(1996:242) om domstolsarenden
tillampas.

Befogenheter vid genomférande
av undersokning

2a8

Regeringen bestammer vilken
svensk myndighet som skall vara
behorig att vidta atgarder enligt
38 och begdra handrackning
enligt 4 8.

Regler om statssttd

5a8

Nar Europeiska gemenskaper -
nas kommission har beslutat om
ett kontrollbesok enligt radets
forordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillamp-
ningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget har kommissionen
ratt att fa handrackning av kro-
nofogdemyndigheten for att ge-
nomfora foljande atgarder hos
foretag:

1. granska rékenskaper och
andra affarshandlingar samt ta
kopior av dessa handlingar, och

2. fa tilltrade till samtliga lo-
kaler och markomraden som u-
nyttjas av det ber 6rda foretaget.

Fragor om handrackning en-
ligt denna paragraf provas av
Kronofogdemyndigheten [
Sockholm.

Prop. 1999/2000:140

Bilaga 13
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Kronofogdemyndigheten skall Prop. 1999/2000:140

inte underratta foretaget om en Bilagal3

begaran om handrackning innan

verkstallighet sker. Darutbver

galler bestdammelserna i utsok-

ningsbalken om sadan verkstal-

lighet som avses i 16 kap. 10 §

den balken.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Konkurrensskadeavgift far inte paforas for dvertradelser eller &si-
doséttanden i den man dessa avser tid fore lagensikrafttradande.
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Fordag till lag om andring i lagen (1970:417) om marknadsdom-

stol m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol

m.m. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

18

Marknadsdomstolen handlagger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsfdringslagen
(1995:450),

3. lagen (1994:1512) om av-
talsvillkor i konsumentférhallan-
den,

4. lagen (1984:292) om avtals-
villkor mellan ndringsidkare,

5. produktsdkerhetslagen
(1988:1604),

6. lagen (1994.615) om in-
gripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling.

Bestammelserna i 14, 15 och
16-22 88 tillampas inte i mal d-
ler drenden enligt konkurrensla
gen (1993:20) eller marknadsfo6-
ringslagen (1995:450). | mal en-
ligt marknadsforingslagen tillém-
pas inte heller 13a8. | stdlet
gdller vad som foreskrivits i dessa

lagar.

2. lagen (1994:1845) om till-
lAmpningen av Europeiska ge-
menskapernas konkurrens- och
statsstédsregler,

3. marknadsf6ringslagen
(1995:450),

4. lagen (1994:1512) om av-
talsvillkor i konsumentférhallan-
den,

5. lagen (1984:292) om avtals-
villkor mellan ndringsidkare,

6. produktsékerhetslagen
(1988:1604),

7. lagen (1994:615) om in-
gripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling.

Bestammelserna i 14, 15 och
16-22 88 tillampas inte i mal d-
ler drenden enligt konkurrensla
gen (1993:20), lagen
(1994:1845) om tillampningen
av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstodsregler
eller marknadsforingslagen
(1995:450). | mal enligt mark-
nadsforingslagen tillampas inte
heller 13a 8. | stéllet gdler vad
som foreskrivsi dessalagar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

Prop. 1999/2000:140

Bilaga 13
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L agradets yttrande dver lagforsagen om svensk till-  Prop. 1999/2000:140
|ampning av EG:s konkurrensregler m.m. Bilaga14

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréade 2000-05-02

Nérvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Leif Thors-
son, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagrédsremiss den 19 april 2000 (Né&ringsdepartementet) har
regeringen bed utat inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om é@ndring i konkurrenslagen (1993:20),

2. lagen om andring i lagen (1994:1845) om tilldmpningen av Euro-
pei ska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler,

3.lagom é@ndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Per Karlsson
och hovréttsassessorn Marinette Andersson.

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.
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Promemorians lagférsag i fraga om konkurrensla-

gen och lantbruket

Fordag till lag om andring i konkurrendagen (1993:20)

Harigenom foreskrivs att 18 b—c 88 konkurrenslagen (1993:20) skall

hafoéljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

18b §

Med jordbruksprodukter avses
i denna lag sddana varor som anges
i bilagan till lagen (1990:615)
om avgifter pa vissa jordbruks-
produkter m.m.

Med tradgardsprodukter avses
sddana varor som anges i den i
tulltaxelagen (1987:1068) in-
tagna tulltaxan 6-8 kap.

Med skogsprodukter avses sa
dana varor som angesi deni tull-
taxelagen (1987:1068) intagna
tulltaxan 44, 47 och 48 kap.

| lagen (2000:00) om inne-
borden i konkurrenslagen
(1993:20) av begreppen jord-
bruks-, tradgards- [och skogs]-
produkter® finns sarskilda be-
stdmmelser om vad som har av-
ses med sadana varor.

18c§
Forbudet i 6 8§ gdler inte fér sddana avtal inom en primar lantbruks-
forening eller dess dotterforetag som avser samverkan mellan fore-

ningens medlemmar om

1. produktion, insamling, foradling, forsaljning eller ddrmed samman-
hangande verksamhet sdsom anvandandet av gemensamma anl&ggningar,
lagring, beredning, distribution eller marknadsforing i fraga om jord
bruksprodukter, tradgardsprodukter eller [skogsprodukter]?, eller

2. ink6p av varor dler tjanster for sddan verksamhet som avses

under 1.

Forsta stycket galler dock inte
avtal som har till syfte eller ger
till resultat

1. att en medlems fria rorlighet
pa marknaden forhindras eller for-
svaras

a) i friga om valet av avnamare
eller leverantdr,

Forsta stycket galler dock inte
avtal som har till syfte eller ger
till resultat

1. att en medlems fria rérlighet
pa marknaden forhindras eller for-
svaras

a) i friga om valet av avnamare
eller leverantdr,

! Fr&gan om skogsprodukter bér omfattas av bestdmmelsen tasinte stéllning till i denna
promemoria, jfr ett utforligare resonemang pas. 37 f. som hanvisar till det av Konkurrensver-
ket lamnade forslaget om att slopa undantaget vad avser skogsprodukter.

2 Frgan om skogsprodukter bér omfattas av bestdmmelsen tasinte stéllning till i denna
promemoria, jfr ett utforligare resonemang pas. 37 f. som hanvisar till det av Konkurrensver-
ket lamnade forslaget om att slopa undantaget vad avser skogsprodukter.

Prop. 1999/2000:140

Bilaga 15
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b) i fraga om majligheten att
lamnafdreningen, eller

C) i annat avseende av mot-
svarande betydelse, eller

2. att forsajningspriser direkt
eller indirekt faststélls pa varor
som produceras hos medlem
marna nar

a) forsdljningen sker direkt
mellan medlem och tredje man,
eller

b) foreningen svarar for for-
sdljningen och konkurrensen pa
marknaden hindras, begransas
eller snedvrids i vasentlig om
fattning.

b) i fraga om majligheten att
[&mnafdreningen, eller

C) i annat avseende av mot-
svarande betydelse, eller

2. att forsajningspriser direkt
eller indirekt faststélls pa varor
nér forsajningen sker direkt mel-
lan medlem och tredje man.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

Prop. 1999/2000:140
Bilaga 15
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Fordag till lag om innebdrden i konkurrendagen (1993:20) av be-  Prop. 1999/2000:140
greppen jordbruks-, tradgérds- [och skogs]® produkter Bilaga 15

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 8 Med de produkter som anges i 18 b § konkurrenslagen (1993:20)
avses sdana varor i Kombinerade nomenklaturen enligt rédets forord-
ning (EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistikno-
menklaturen och om Gemensamma tulltaxan som & upptagnai bilagan
*1ill dennalag.

Med tradgardsprodukter i namnda lagrum avses sadana varor som &r
upptagna i kap. 6-8 i Kombinerade nomenklaturen. [Med skogsproduk-
ter avses s&dana varor som angesi kap 44, 47 och 48 i nomenklaturen]®.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

¥ Frégan om skogsprodukter bor omfattas av lagen tasinte stallning till i denna promemoria,
jfr ett utforligare resonemang pas. 37 f. som hanvisar till det av Konkurrensverket |amnade
forslaget om att slopa lantbruksundantaget i 18 ¢ § konkurrenslagen vad avser skogspro-
dukter.

“Bilagan 6verensstammer med bilagan i férslaget till lag om innebérden av begreppen jord-
bruks- tradgards- och skogsprodukter i konkurrenslagen (1993:20), som redovisasi bilaga
17.

® Sefotnot 3.
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FOrteckning Gver remissinstanser grlop- 13;99/2000:140
Departementspromemorian Konkurrenslagen och ega
lantbruket

Remissinstanser:

1. Hovrétten 6ver Skane och Blekinge

2. Kammarrétten i Stockholm

3. Stockholms tingsrétt

4. Marknadsdomstolen

5. Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds Universitet
6. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms Universitet
7. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala Universitet
8. Handel shdgskolan vid Géteborgs universitet

9. Handelshégskolan i Stockholm

10. Nérings- och teknikutvecklingsverket NUTEK
11. Konkurrensverket

12. Konsumentverket

13. Kommerskollegium

14. Jordbruksverket

15. Skogsvardsstyrelsen

16. Glesbygdsverket

17. Lansstyrelsen i Stockholms|an

18. Lansstyrelseni Skanelan

19. Lansstyrelsen i Jonkopings lan

20. Lansstyrelsen i Norrbottens lan

21. Sveriges Advokatsamfund

22. Svensk Handel

23. Sveriges Industriférbund

24. Foretagarnas Riksorganisation

25. Sagverkens Riksforbund

26. Svenska Travaruexportféreningen

27. Sveriges Trahusfabrikers Riksférbund
28.S&gi Syd AB

29. Lantbrukarnas Riksforbund LRF

30. Skogsagarnas Riksférbund

31. Sodra Skogsagarna ek. for.

32. Tjanstemannens Centralorganisation TCO

33. Sveriges Akademikers Central organisation SACO
34. Landsorganisation i Sverige LO

35. Kooperativainstitutet

36. Svenska Tidningsutgivareforeningen

37. Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag

38. Néaringdivets delegation for marknadsrétt

39. Byggkostnadsdel egationen

40. Gernandt & Danielsson Advokatbyra AB
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L agradsremissens lagforslag i fraga om konkur-

renslagen och lantbruket

Fordag till lag om andring i konkurrendagen (1993:20)

Harigenom féreskrivs att 18 b och 18 c 88 konkurrenslagen

(1993:20) skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18b §

Med jordbruksprodukter avses
i dennalag sddana varor som anges
i bilagan till lagen (1990:615)
om avgifter pa vissa jordbruks-
produkter m.m.

Med tradgardsprodukter avses
sddana varor som anges i den i
tulltaxelagen (1987:1068) in-
tagna tulltaxan 6-8 kap.

Med skogsprodukter avses sa
dana varor som angesi den i tull-
taxelagen (1987:1068) intagna
tulltaxan 44, 47 och 48 kap.

| lagen (2000:00) om inne-
borden av begreppen jordbruks-
, tradgards- och skogsprodukter
I konkurrenslagen (1993:20)
finns sérskilda bestammelser om
vad som avses med sadana \a-
ror.

18c§
Forbudet i 6 8§ géler inte fér sddana avtal inom en primar lantbruks-
forening eller dess dotterforetag som avser samverkan mellan férening-

ens medlemmar om

1. produktion, insamling, foradling, forsajning eller darmed samman-
hangande verksamhet sasom anvandandet av gemensamma anl&ggningar,
lagring, beredning, distribution eller marknadsforing i fraga om jord
bruksprodukter, tradgardsprodukter eller skogsprodukter, eller

2. inkdp av varor eller tjanster for sddan verksamhet som avses un-

der 1.

Forsta stycket galler dock inte
avtal som har till syfte eller ger
till resultat

1. att en medlems fria rorlighet
pa marknaden forhindras eller for-
svaras

a) i fraga om valet av avnamare
eller leverantdr,

b) i fraga om majligheten att
lamnafdoreningen, eller

C) i annat avseende av mot-

Forsta stycket galler dock inte
avtal som har till syfte eller ger
till resultat

1. att en medlems fria rorlighet
pa marknaden foérhindras eller for-
svaras

a) i fraga om valet av avnamare
eller leverantdr,

b) i fraga om mgjligheten att
[amnafdreningen, eller

C) i annat avseende av mot-

Prop. 1999/2000:140
Bilaga 17
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svarande betydelse, eller

2. att forsajningspriser direkt
eller indirekt faststélls pa varor
som produceras hos medlem
marna nar

a) forsdjningen sker direkt
mellan medlem och tredje man,
eller

b) foreningen svarar for for-
sdljningen och konkurrensen pa
marknaden hindras, begransas
eller snedvrids i vasentlig om-
fattning.

svarande betydelse, eller

2. att forsajningspriser direkt
eller indirekt faststélls pa varor
nér forsajningen sker direkt mel-
lan medlem och tredje man

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Fordag till lag om innebérden av begreppen jordbruks-, tréd- Prop. 1999/2000:140
gérds- och skogsprodukter i konkurrenslagen (1993:20) Bilaga 17

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 8 Med jordbruksprodukter avsesi 18 b § konkurrenslagen (1993:20)
sadana varor i Kombinerade nomenklaturen enligt radets forordning
(EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomen-
klaturen och om Gemensamma tulltaxan som & upptagnai bilagan till
dennalag.

Med tradgardsprodukter avses i ndmnda lagrum sadana varor som &
upptagnai kap. 6-8 i Kombinerade nomenklaturen. Med skogsprodukter
avses sadanavaror som angesi kap. 44, 47 och 48 i nomenklaturen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Varudag

ur 01.01
ur 01.02
ur 01.03
ur 01.04

01.05

ur 02.01
ur 02.02
ur 02.03
ur 02.04
ur 02.05
ur 02.06
ur 02.07

02.09

ur 02.10

04.01
04.02

04.03

04.04

ur 04.05
04.06
ur 04.07
04.08

ur 07.01
ur 07.09

ur 07.10
ur 07.12

Bilaga

Levande héstar

Levande notkreatur

Levande tamsvin

Levande far

Levande fjaderfa, namligen hons av arten Gallus domesticus,
ankor, gass, kalkoner och parlhons

Kott av notkreatur, férskt eller kylt

Kott av notkreatur, fryst

Kott av tamsvin, farskt, kylt eller fryst

Kott av far, farskt, kylt eller fryst

Kott av hast, farskt, kylt eller fryst

Andra &dbaradelar av nétkreatur, tamsvin, far och hast, farska,
kyldaeller frysta

Kott och andra dtbara delar (med undantag av gésever) av
fjaderfaenligt nr 01.05, farska, kyldaeller frysta

Svinfett, inte innehdlande kott, och fjaderfafett (inte ut-
smélta eller pa annat sétt extraherade), farska, kylda, frysta,
saltade, torkade eller rokta

Kott och andra ébara djurdelar av hast, nétkreatur, tamsvin,
far och fjaderfa (med undantag av gaslever), sdtade, torkade
eller rokta; dtbart mjol av kott eller andra djurdelar

Mjo6lk och gradde, inte koncentrerade och inte férsatta med
socker eller annat sotningsmedel

Mjolk och gradde, koncentrerade eller forsatta med socker
eller annat sotningsmedel

Kéarnmjdlk, filmjolk, graddfil, yoghurt, kefir och annan fer-
menterad eller syrad mjolk och gradde, &en koncentrerade,
forsatta med socker eller annat sotningsmedel, smaksatta
eller innehdllande frukt, bér, nétter eller kakao

Vassle, aven koncentrerad eller forsatt med socker eller an-
nat sétningsmedel; produkter bestdende av naturliga mjolkbe-
standsdelar, aven forsatta med socker eller annat sotnings-
medel, inte namnda eller inbegripna ndgon annanstans

Smor och andrafetter och oljor framstélldaav mjélk

Ost och ostmassa

Fjaderfadgg med skal, farska, konserverade eller kokta
Fagelagg utan skal samt aggula, farska, torkade, angkokta d-
ler koktai vatten, gjutna, frysta eller pa annat sétt konser-
verade, dven forsatta med socker eller annat sttningsmedel
Potatis (med undantag av nyskérdad potatis under tiden 6
juni=5 juli), farsk eller kyld

Sockermajs, farsk eller kyld

Sockermajs (aven angkokt eller kokt i vatten), fryst

Torkad potatis och sockermajs, hel, i bitar, skivad, krossad
eller pulveriserad, men inte vidare beredd

Prop. 1999/2000:140
Bilaga 17
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ur 07.13 Torkade, spritade baljvaxtfron av sddana dag som anvandsfor  Prop. 1999/2000:140
livemedels- eller foderandamal, dven skalade eller sonder- Bilaga 17
delade
ur 07.14 Maniok- och arrowrot, farska eller torkade, hela eller i bitar
och &eni form av pelletar
10.01 Vetesamt blandséd av vete och rdg

10.02 R&g
10.03 Korn
10.04 Havre
10.05 Mas

10.07  Sorghum
ur 10.08  Spannmal, annan an bovete, kanariefré och vildris
11.01 Finmalet mjol av vete éller av blandsad av vete och rég
ur 11.02 Finmaet mjél av annan spannmd an vete, blandsad av vete
och rég, ris, bovete, kanariefrd och vildris
ur 11.03 Krossgryn, grovt mjdl (inbegripet fingryn) och pelletar av
annan spannmal an ris, bovete, kanariefro och vildris
ur 11.04 Spannmdl, annan an ris, bovete, kanariefrd och vildris, be-
arbetad pa annat it (t. ex. skalad, valsad, bearbetad till fling-
or eller parlgryn, klippt eller gropad), groddar av spannmal,
hela, valsade, bearbetade till flingor eller malda
ur 11.05 Mjdl, flingor, korn och pelletar av potatis
ur 11.06 Mjdl av sago eller av rotter, stam- eller rotkndlar enligt nr
07.14
11.07 Malt, aven rostat
ur 11.08 Starkelse
12.01 Sojabonor, &ven sbnderdelade
12.02 Jordnétter, aven skalade eller sbnderdelade men inte rostade
eller paannat sétt tillagade
12.03 Kopra
12.05 Rapsfrén och rybsfron, &ven sonderdelade
12.06 Solrosfron, aven sbnderdelade
ur 12.07 Andra oljevéxtfron och oljehatiga frukter (med undantag av
ricinus-, hamp- och oiticicafron samt bokollon), aen son-
derdelade
ur 12.08 Mjdl av oljevaxtfron eller oljehatiga frukter (med undantag
av mjol av senaps-, lin-, ricinus-, hamp- och oiticicafron
samt av bokollon)
ur 12.12 Sockerbetor, farska eller torkade, &ven malda
ur 12.14  Lusernmjol och annat gronm;jol, &veni form av pelletar
ur 15.01 Ister; annat svinfett och fjaderféfett, utsmélta, aven utpressa-
de eller extraherade med |6sningsmedel
ur 15.02 Fetter av notkreatur, andra oxdjur, far eller getter, raa eller
utsmélta, aven utpressade eller extraherade med |6snings-
medel
15.03 Solarstearin, isterolja, oleostearin, oleomargarin och talgol-
ja, inte emulgerade, blandade eller pa annat séit beredda
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ur 15.04 Fetter och oljor av fisk eller havsdaggdjur samt fraktioner av. Prop. 1999/2000:140
sadana fetter eller oljor, &ven raffinerade men inte kemiskt Bilaga17
modifierade (med undantag av fiskleverolja)

15.06 Andra animaliska fetter och oljor samt fraktioner av sddana
fetter eller oljor, aven raffinerade men inte kemiskt modifie-
rade

15.07 Sojabonolja och fraktioner av denna olja, &ven raffinerade
men inte kemiskt modifierade

15.08 Jordnétsolja och fraktioner av denna olja, ven raffinerade
men inte kemiskt modifierade

15.09 Olivolja och fraktioner av denna olja, &ven raffinerade men
Inte kemiskt modifierade

15.10 Andraoljor erhdlina enbart ur oliver samt fraktioner av sada-
na oljor, &ven raffinerade men inte kemiskt modifierade, in-
begripet blandningar av dessa oljor eller fraktioner med oljor
eller fraktioner enligt nr 15.09

15.11 Palmoljaoch fraktioner av dennaolja, &en

raffinerade men inte kemiskt modifierade

15.12 Solrosolja, safflorolja och bomullsfroolja samt fraktioner av
dessa oljor, aven raffinerade men inte kemiskt modifierade

15.13 Kokosolja, pamkarnolja och babassuolja samt fraktioner av
dessa oljor, aven raffinerade men inte kemiskt modifierade

15.14 Rapsolja, rybsolja och senapsolja samt fraktioner av dessa
oljor, &ven raffinerade men inte kemiskt modifierade

ur 15.15 Andravegetabiliska fetter och feta oljor (med
undantag av jojoba-, kroton-, lin-, oiticica-, ricin- och
tungolja samt fraktioner av dessa oljor) samt fraktioner av
sadana fetter eller oljor, aven raffinerade men inte kemiskt
modifierade

ur 15.16 Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt fraktioner
av sadana fetter eller oljor, som helt eller delvis hydrerats,
omfdrestrats (&ven internt) eller elaidiniserats, aven raffine-
rade men inte vidare bearbetade med undantag av produkter
med karaktér av konstgjorda vaxer

15.17 Margarin; dtbara blandningar och bered ningar av animaliska
eller vegetabiliska fetter eller oljor eller av fraktioner av oli-
kafetter eller oljor enligt detta kapitel, andra an atbara fetter
och oljor samt fraktioner av sadanafetter eller oljor enligt nr
15.16

ur 15.18 Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor (med undantag
av lin-, oiticica, ricin- och tungolja samt fraktioner av dessa
oljor) samt fraktioner av sadana fetter eller oljor, kokta, oxi-
derade, dehydratiserade, faktiserade, blasta, polymeriserade
genom upphettning i vakuum €eller i inert gas eller pa annat
st kemiskt modifierade, med undantag av produkter enligt
nr 15.16; odtliga blandningar eller beredningar av animaliska
eller vegetabiliskafetter eller oljor eller av fraktioner av oli-
ka fetter eller oljor enligt detta kapitel, inte namnda eller in-
begripna nagon annanstans 305



ur 16.01 Korv (med undantag av gasleverkorv) och liknande produkter  Prop. 1999/2000:140
av kott, andra djurdelar eller blod; beredningar av dessapro- Bilagal7
dukter

ur 16.02 Koétt, andradjurdelar och blod, beredda eller konserverade pa
annat sétt (med undantag av gasleverpaste))

ur 16.05 Andra ryggraddsa vattendjur én kraftdjur och blotdjur, be-
redda eller konserverade

17.01 Socker fran sockerror eller sockerbetor samt kemiskt ren
sackaros, i fast form

ur 17.02 Annat socker, inbegripet kemiskt ren laktos, maltos, glukos
och fruktos, i fast form (med undantag av invertsocker); sirap
och andra sockerldsningar utan tillsats av aromémnen eller
fargamnen (med undantag av invertsocker); sockerkul 6r

17.03 Meéeasserhdllen vid utvinning eller raffinering av socker

ur 17.04 Fondantmassor, mandelmassor, pastor och andra liknande
halvfabrikat, inte innehallande kakao, i bulk

ur 18.06 Glasspulver, glasspasta (glassmassa), puddingar och liknande
efterrdtter samt pulver, flingor, pastor och flytande bered-
ningar endast avsedda for framstélining av pudding och annan
liknande efterrétt eller dryck, innehallande kakao

ur 18.06 Livsmedelsberedningar av mjol, starkelse eller maltextrakt,

ur 19.01 som inte innehaller kakaopulver eler innehdler mindre an
50 viktprocent kakaopulver, inte némnda eller inbegripna n&
gon annanstans, livsmedelsberedningar av varor enligt nr
04.01-04.04, som inte innehaller kakaopulver eller innehdl-
ler mindre a8n 10 viktprocent kakaopulver, inte ndmnda eller
inbegripna ndgon annanstans

19.02 Pastaprodukter, sdsom spagetti, makaroner, nudlar, lasagne,
gnocchi, ravioli och cannelloni, &en kokta, fyllda (med kott
eller andra foédoamnen) eller paannat sétt beredda; couscous,
aven beredd

ur 19.03 Hingor, gryn o. d., framstallda av stérkelse

ur 19.04 Spannmd, annan an majs, i form av korn, forkokt eller pa
annat sétt beredd

ur 19.05 Bakverk, aveninnehdllande kakao (med undantag av ke,
smakakor 0.d., vafflor och ran (wafers))

ur 20.04, Potatis och produkter av é@rter och bonor enligt nr 07.13,

ur 20.06 beredda eller konserverade pa annat sétt an med é&ttika eller
attiksyra, frysta

ur 20.05, Potatis och produkter av &rter och bonor enligt nr 07.13,

ur 20.06 beredda eller konserverade pa annat séitt an med é&ttika eller
attiksyra, inte frysta

ur 21.02 Andra encelliga mikroorganismer an jast, déda (med undan-
tag av vacciner enligt nr 30.02)

ur 21.04 Homogeniserade sammansatta livsmedel sberedningar, inne-
hallande kétt (inbegripet andra djurdelar)

21.05 Glassvaror, aven innehdllande kakao

ur 21.06 Livsmedelsheredningar, inte namnda €eller inbegripna nagon

annanstans (med undantag av konfektyrer) 306



23.02 Kli, fodermjol och andra dterstoder, aven i form av pelletar, Prop. 1999/2000:140
erhdlina vid siktning, malning eller annan bearbetning av Bilaga17
spannmdl eller baljvaxter

23.03 Aterstoder frén stérkelseframstélining och liknande &tersto-
der, betmassa, bagass och annat avfall fran sockerframstall-
ning, drav, drank och annat avfall fran bryggerier eller bran-
nerier, &veni form av pelletar

23.04 Oljekakor och andra fasta aterstoder fran utvinning av soja
bonolja, &ven maldaeller i form av pelletar

23.05 Oljekakor och andra fasta aterstoder fran utvinning av jord
notsolja, aven maldaeller i form av pelletar

ur 23.06 Oljekakor och andra fasta aterstoder (med undantag av man-
delkli) fran utvinning av vegetabiliska fetter eller oljor, andra
an de som omfattas av nr 23.04 eller 23.05, aven malda eller
| form av pelletar

23.08 Vegetabiliska @mnen och vegetabiliskt avfall samt vegeta
biliska aterstoder och biprodukter av sadana slag som an-
vands vid utfodring av djur, inte ndmnda eller inbegripa nagon
annanstans, aven i form av pelletar

ur 23.09 Beredningar av sédana slag som anvands vid utfodring av djur
(med undantag av hundbrod samt sadana vitamin- och mine-
ralfodermedel som inteinnehdller torrmjolk)

25.10 Naturliga kalciumfosfater, naturliga auminiumkalciumfos-
fater och fosfatkrita

ur 28.08 Salpetersyra

ur 28.09 Fosforpentoxid och ortofosforsyra

28.14 Ammoniak, vattenfri eller i vattenlsning

ur 28.34 Kalium-, kalcium- och magnesiumnitrat

ur 28.35 Kalium- eller kalciumpolyfosfater (inbegripet meta- och
pyrofosfater), kaliumortofosfater och kalciumhydrogenorto-
fosfat (dikalciumfosfat)

31.01 Godselmedel
-31.05

ur 35.02 Aggabumin

35.05 Dextrin och annan modifierad stérkelse (t.ex. forklistrad d-
ler forestrad starkelse); lim och klister pa basis av starkelse,
dextrin eller annan modifierad stérkelse

ur 35.07 Enzympreparat innehallande fodoamnen

ur 38.09 Beredda glétt- och appreturmedel av sddana slag som anvands
inom textil-, pappers- eller [&derindustrin eller inom liknan-
de industrier, pa basis av starkelse eller stéarkelseprodukter
(med undantag av varor i detaljhandelsforpackningar végande
per styck hogst 1 kg netto)

ur 38.23 Tekniska enbasiska fettsyror (med undantag av olein, linolje-
fettsyra och andra fettsyror med ett jodtal av minst 170, ri-
cinoljefettsyra, dehydratiserad ricinoljefettsyra, hograffine-
rad tallfettsyra och ullfettsyra); suraoljor fran raffinering

ur 38.24 Beredda bindemedel for gjutformar eller gjutkarnor pa basis
av stérkelse eller stérkel seprodukter 307



L agradets yttrande dver lagférslagen i fragaom Prop. 1999/2000:140
konkurrenslagen och lantbruket Bilaga 18

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréade 2000-05-09

Nérvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Leif Thors-
son, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagrddsremiss den 4 maj 2000 (Né&ringsdepartementet) har
regeringen besutat inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om é@ndring i konkurrenslagen (1993:20),

2. lag om innebtrden av begreppen jordbruks-, trédgards- och skogs-
produkter i konkurrenslagen (1993:20).

Fordaget har infor Lagrédet foredragits av réttssakkunnige Per Karls-
son.

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.
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Néringsdepartementet Prop. 1999/2000:140

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 25 maj 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivads, Thaén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Ostros, Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén, Ring-
holm

Foredragande: statsradet Mona Sahlin

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:140 Konkurrenspolitik for
fornyelse och mangfald.
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