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En begransat skattskyldig arbetstagare som &r anstalld av ett foretag i
Sverige beskattas har vid tillfalligt arbete i landet. Om arbetstagaren i
stillet ar inhyrd fran ett utlandskt foretag som saknar fast driftstalle i
Sverige och vistelsen hér inte Overstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, beskattas dock arbetstagaren inte i Sverige enligt
dagens regler. I lagradsremissen foreslas att arbetstagaren i den sistnamnda
situationen ska beskattas i Sverige nar han eller hon utfér arbete for en
verksamhet hdr. Innebdrden av forslaget ar att den s.k. 183-dagarsregeln
inte ska kunna tillampas nar det ar fraga om uthyrning av arbetskraft.

Dessutom foreslas bl.a. att en utbetalare som hér hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftsstalle i Sverige ska bli
skyldig att gora skatteavdrag fran den erséttning som betalas ut for arbete
i Sverige. En svensk utbetalare ska bara gora skatteavdrag fran ersattning
for arbete som betalas ut till en utldndsk juridisk person eller en fysisk
person som &r begrénsat skattskyldig i Sverige om ersattningen betalas ut
for arbete som mottagaren utfor i Sverige.

En fysisk eller juridisk person som hdér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftsstélle i Sverige ska i vissa fall vara
skyldig att l&mna sarskilda uppgifter till Skatteverket.

Syftet med forslagen &r att dstadkomma ordning och reda pa svensk
arbetsmarknad, bidra till sundare konkurrens och att minska skattefusk och
skatteundandragande.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1.lag om éndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,
2. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229), och
3. lag om é&ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:586)

om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:586) om sarskild

inkomstskatt for utomlands bosatta

dels att 5 och 6 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Skattepliktig inkomst
denna lag &r:

1. avldning eller dérmed jam-
forlig forman, som utgatt av
anstéllning eller uppdrag hos
svenska staten, svensk kommun
eller svenskt landsting;

2. avloning eller déarmed jam-
forlig forman, som utgatt av
annan anstallning eller annat
uppdrag &n hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt
landsting, i den man inkomsten
forvérvats genom verksamhet har
i riket;

3. arvode och liknande ersatt-
ning som uppburits av nagon i
egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat
liknande organ i svenskt aktie-
bolag eller annan svensk juridisk
person, oavsett var verksamheten
utovas;

4. erséttning i form av pension,
med undantag av barnpension,
sjukerséttning och aktivitets-
erséttning enligt social-
forsékringsbalken till den del det
totala beloppet av uppburna
ersattningar for varje kalender-
manad Gverstiger en tolftedel av

enligt

1 Senaste lydelse 2012:833.

Skattepliktig inkomst
denna lag &r

1.16n eller darmed jamforlig
forman pa grund av anstallning
eller uppdrag hos svenska staten,
en svensk kommun eller ett
svenskt landsting,

2.16n eller darmed jamforlig
forman pad grund av annan
anstéllning eller annat uppdrag én
hos svenska staten, en svensk

enligt

kommun eller ett svenskt
landsting, i den utstréckning
inkomsten ~ férvarvats genom

verksambhet i Sverige,

3. arvode och liknande ersatt-
ning som nagon far i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse
eller annat liknande organ i ett
svenskt aktiebolag eller ndgon
annan svensk juridisk person,
oavsett var verksamheten utévas,

4. erséttning i form av pension,
med undantag av barnpension,
sjukerséttning och  aktivitets-
ersattning enligt social-
forsékringsbalken till den del det
totala beloppet av mottagna
ersattningar for varje kalender-
manad Gverstiger en tolftedel av



0,77 prisbasbelopp, samt annan
ersattning enligt samma balk;

5. pension pa grund av anstall-
ning eller uppdrag hos svenska
staten, svensk kommun eller
svenskt landsting;

6. belopp, som utgar pa grund
av annan pensionsférsakring an
tjanstepensionsfoérsakring,  om
forsakringen meddelats i har i
riket bedriven forsakringsrorelse
samt belopp som utbetalas fran
pensionssparkonto fért av ett
svenskt pensionssparinstitut eller
av ett utlandskt instituts filial i
Sverige enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande
samt avskattning av en sadan
forsakring eller ett sadant
pensionssparkonto;

6 a. belopp, som utgar pa grund
av annan pensionsférsakring an
tjanstepensionsforsakring  samt
avskattning av sadan annan
forsékring, om  forsékringen
meddelats i en utlandsk forsak-
ringsrorelse i den utstrackning
den skattskyldige vid den arliga
beskattningen fatt avdrag for
premier eller om premierna inte
réknats som inkomst for den
forsékrade  enligt  inkomst-
skattelagen (1999:1229);

7.pension pa grund av
tjnstepensionsforsakring  eller
avtal om tjanstepension som &r
jamforbart  med  forsékring
inklusive avskattning av sadan
forsakring eller sadant avtal, samt
annan pension eller forman, om
formanen utgdr pad grund av
forutvarande tjdnst och den
tidigare verksamheten huvud-
sakligen utovats i Sverige;

8. erséttning  enligt  lagen
(1954:243) om  yrkesskade-
forsakring eller annan forfattning,
som utgatt till nagon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller pé
grund av militartjanstgéring;

0,77 prisbasbelopp, samt annan
ersattning enligt samma balk,

5. pension pa grund av anstall-
ning eller uppdrag hos svenska
staten, en svensk kommun eller
ett svenskt landsting,

6. belopp, som betalas ut pa
grund av annan  pensions-
forsakring &an tjanstepensions-
forsakring, om  forsdkringen
meddelats i en i Sverige bedriven
forsakringsrorelse samt belopp
som betalas ut fran pensions-
sparkonto fort av ett svenskt
pensionssparinstitut eller av ett
utldndskt instituts filial i Sverige
enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande
samt avskattning av en sadan
forsidkring eller ett sadant
pensionssparkonto,

6 a. belopp, som betalas ut pa
grund av annan  pensions-
forsékring an tjanstepensions-
forsékring samt avskattning av
sddan annan forsdkring, om
forsakringen meddelats i en
utlandsk forsékringsrorelse i den
utstrackning den skattskyldige
vid den arliga beskattningen fatt
avdrag for premier eller om
premierna inte réknats som
inkomst for den forsékrade enligt
inkomstskattelagen (1999:1229),

7.pension pd grund av
tjanstepensionsforsakring  eller
avtal om tjanstepension som ar
jamforbart  med  forsdkring
inklusive avskattning av sadan
forsakring eller sadant avtal, samt
annan pension eller forman, om
formanen lamnas pa grund av
tidigare tjanst och den tidigare
verksamheten huvudsakligen
utdvats i Sverige,

8. erséttning  enligt  lagen
(1954:243) om  yrkesskade-
forsakring eller annan forfattning,
som betalats ut till ndgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete



9. dagpenning  fran  arbets-
I6shetskassa enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshets-
forsékring;

10. annan héarifran uppburen,
genom verksamhet har i riket
forvarvad inkomst av tjanst;

11. aterfort avdrag for
egenavgifter  enligt  social-
avgiftslagen (2000:980), arbets-
givaravgifter och egenavgifter
som satts ned genom d&ndrad
debitering, i den utstrdckning
avdrag har  medgetts  for
avgifterna samt avgifter som
avses i 62 kap. 68 inkomst-
skattelagen och som satts ned
genom &ndrad debitering, i den
utstrdckning avdrag har medgetts
for avgifterna och dessa inte
hanfor sig till naringsverksamhet;

eller pd grund av militdr-
tjénstgoring,
9. dagpenning  fran  arbets-
I6shetskassa enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshets-
forsékring,

10. annan inkomst av tjanst som
forvarvats genom verksamhet i
Sverige,

11. aterfort avdrag for
egenavgifter  enligt  social-
avgiftslagen (2000:980), arbets-
givaravgifter och egenavgifter
som satts ned genom &andrad
debitering, i den utstrackning
avdrag har  medgetts  for
avgifterna samt avgifter som
avses i 62kap. 68 inkomst-
skattelagen och som satts ned
genom andrad debitering, i den
utstrackning avdrag har medgetts
for avgifterna och dessa inte
hénfor sig till naringsverksamhet,
och

12. sjdinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 8§ inkomstskattelagen i den
utstrackning inkomsten forvarvats genom verksamhet pa

—ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en
utlandsk redare och sjomannen inte &r anstélld hos fartygets &gare eller hos
en arbetsgivare som agaren anlitar, eller

— ett utlandskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen &r
anstélld hos redaren eller hos
arbetsgivare som redaren anlitar.

— ett utlandskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen &r
anstalld hos redaren eller hos en
arbetsgivare som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksé forskott pa

sadan inkomst.

Verksamhet pa grund av
anstallning eller uppdrag i svenskt
foretag eller vid ett utlandskt
foretags fasta driftstélle i Sverige
anses utdvad har i riket dven om
den enskilde inom ramen for
verksamheten

— gor tjansteresor utomlands, eller

Verksamhet p& grund av
anstallning eller uppdrag i ett
svenskt foretag eller vid ett
utlandskt foretags fasta driftstélle i
Sverige anses utdvad i Sverige aven
om den enskilde inom ramen for
verksamheten

— utfor arbete utomlands i sin bostad under forutsattning att tiden for
arbetet dar uppgar till hogst halften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje tremanadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar dock endast sédan inkomst som

skulle ha beskattats
inkomstskattelagen.

hos en

obegrénsat  skattskyldig enligt



6 §°

Fran skatteplikt enligt denna lag
undantas utomlands bosatt person
for:

1. avléning eller annan darmed
jamforlig forman, som utgatt av
annan anstallning eller annat
uppdrag an hos svenska staten,

svensk kommun eller svenskt
landsting, om
a) mottagaren av  inkomsten

vistas har i riket, under tidrymd
eller tidrymder, som sammanlagt
inte Gverstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, och

b) erséttningen  betalas av
arbetsgivare, som inte har hemvist
har i riket eller pa dennes végnar,
samt

c) ersattningen inte belastar fast
driftstalle, som arbetsgivaren har
har i riket;

2. ersdttning som vid tillfallig
anstallning i Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstéllningens bdrjan
respektive slut och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige;

3. erséttning som sadan person i
sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat
liknande organ i svenskt aktiebolag
eller annan svensk juridisk person
uppburit i samband med forréttning
och som betalats av bolaget eller
den juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran
forrattningen och

b) for logi i
forréttningen;

4. sddan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om séarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och sadan
inkomst som ska beskattas enligt

samband med

2 Senaste lydelse 2009:1062.

Fran skatteplikt enligt denna lag
undantas  utomlands  bosatta
personer for

1. erséttning som vid tillféllig
anstallning i Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstéllningens borjan
respektive slut och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige,

2. ersattning som en sadan person
i sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat
liknande organ i ett svenskt
aktiebolag eller n&gon annan
svensk juridisk person tagit emot i
samband med forréttning och som
betalats av bolaget eller den
juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran
forrattningen och

b) for logi i
forréttningen,

3. sddan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och sadan
inkomst som ska beskattas enligt

samband med
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3kap. 18§ forsta stycket2
inkomstskattelagen (1999:1229);

5.avloning eller darmed j&m-
forlig forman eller pension, som
utgatt pa grund av anstéllning eller
uppdrag hos svenska staten, om
mottagaren & medborgare i
anstéllningslandet och anstéllts av
svensk utlandsmyndighet eller
utomlands for faltprojekt for
bilateral bistdndsverksamhet
(lokalanstélld);

6. inkomst som &r undantagen
fran beskattning pa grund av
bestammelse i dubbelbeskattnings-
avtal.

3kap. 188§ forsta stycket?2
inkomstskattelagen (1999:1229),

4.16n eller dérmed jamforlig
forman eller pension pa grund av
anstéllning eller uppdrag hos
svenska staten, om mottagaren &r
medborgare i anstélliningslandet
och anstéllts av en svensk
utlandsmyndighet eller utomlands
for faltprojekt for en bilateral
bistandsverksamhet (lokalanstalld),
och

5. inkomst som ar undantagen
frdn beskattning pa grund av
bestdmmelse i skatteavtal.

6asg

Fran skatteplikt enligt denna
lag undantas utomlands bosatta
personer for 16n eller annan
darmed jamforlig forman péa
grund av annan anstallning eller
annat uppdrag an hos svenska
staten, en svensk kommun eller ett
svenskt landsting, om

a) mottagaren av inkomsten
vistas i Sverige, under en eller
flera tidsperioder, som samman-
lagt inte Overstiger 183 dagar
under en tolvmanadersperiod,

b) erséttningen betalas av en
arbetsgivare, som inte har
hemvist i Sverige eller pa dennes
vagnar,

c) erséttningen inte belastar ett
fast driftstalle, som arbetsgivaren
har i Sverige, och

d)det inte ar frdga om
uthyrning av arbetskraft.

Med uthyrning av arbetskraft
avses att en fysisk person direkt
eller indirekt hyrs ut eller stélls
till forfogande av en arbetsgivare
for att utféra arbete i en
uppdragsgivares verksamhet i
Sverige och arbetet utfors som en
integrerad del av
uppdragsgivarens  verksamhet
under dennes kontroll och
ledning.



Med uppdragsgivare avses
—den som &r skattskyldig for
inkomst av néringsverksamhet
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229),

— ett svenskt handelsbolag,

—en i utlandet delagarbeskattad
juridisk person som bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle
i Sverige och vars inkomster
beskattas hos obegransat
skattskyldiga delagare, eller
—svenska staten, en svensk
kommun eller ett svenskt
landsting.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestammelsen i 6 a § tillampas forsta gangen pa 1on eller annan
darmed jamforlig forman for arbete som utfors efter den
31 december 2018 och dér ersattningen betalas efter detta datum.

3. Bestammelsen i 6 8 i den &ldre lydelsen tillampas pa I6n eller annan
darmed jamforlig forman for arbete som utfors fore den 1 januari 2019 och
dar erséttningen betalas efter den 31 december 2018.

11
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2.2 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229)*

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
18 &2
Den som &r begransat skattskyldig ar skattskyldig i

1. inkomstslaget  tjanst  for
inkomster som anges i 5 § lagen
(1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta med
undantag for inkomster som
anges i 6 § 1, 4 och 5 den lagen,
om en begéran har gjorts enligt
4 8§ den lagen,

1. inkomstslaget  tjanst  for
inkomster som anges i 5 § lagen
(1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta med
undantag for inkomster som
anges i 6 § 3och 4 samt 6 a § den
lagen, om en begdran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjanst eller néringsverksamhet for inkomster som anges
i 78§ forsta stycket lagen (1991:591) om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget niringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstélle
eller en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget naringsverksamhet for &terforda avdrag pa grund av att
en naringsbostadsrétt som innefattar nyttjanderatt till ett hus eller en del av
ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsrétt,

5. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag for egen-
avgifter,

6. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag for periodise-
ringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget naringsverksamhet for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett positivt ranteférdelningsbelopp som
avser ett fast driftstélle, en ndringsfastighet i Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet i Sverige,

9. inkomstslaget kapital for l6pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsratt i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller naringshostadsratt som innefattar nyttjanderatt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for aterfort uppskovsbelopp samt schablon-
intdkt enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget néringsverksamhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska féreningar, och

13. inkomstslaget kapital for aterfort investeraravdrag enligt 43 kap.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.



Ersattning i form av sadan royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgangar utnyttjas som ska raknas till
inkomstslaget néringsverksamhet ska anses som inkomst fran ett fast
driftstéalle i Sverige, om ersattningen kommer fran en naringsverksamhet
med ett fast driftstélle har.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 12 galler inte
for sadana begransat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2-4.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borijar efter den
31 december 2018.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 10 kap. 2, 5 och 6 88, 11 kap. 20 §, 13 kap. 3 och 6 8§, 26 kap.
258§, 33 kap. 1, 2 och 10 8§, 36 kap. 2 och 4 8§ och 38 kap. 2 §, och
rubriken till 54 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 33 kap. 6 aoch 6 b 8§
och 54 kap. 5 §, och nérmast fore 33 kap. 6 a § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
28
Den som betalar ut erséttning for arbete, rénta, utdelning eller annan
avkastning som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ska
gora skatteavdrag enligt bestiammelserna i detta kapitel.

En utbetalare som hér hemma i
en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstélle
i Sverige ska gora skatteavdrag
fran ersattning for arbete som
mottagaren utfor i  Sverige.
Arbetet ska anses utfért har i
landet &ven om mottagaren av
ersattningen inom ramen for
utbetalarens verksamhet i Sverige
arbetar utomlands.

Skatteavdrag ska goras vid varje tillfalle da utbetalning sker.

58§
Skatteavdrag ska inte goras fran
1. erséttning for arbete som ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
del&garbeskattad juridisk person betalar ut till en delégare i bolaget eller i
den juridiska personen,

2. sjukpenning eller annan er- 2. sjukpenning eller annan er-
séttning som avses i 15 kap. 8 8  sdttning som avses i 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229) inkomstskattelagen (1999:1229)
till en mottagare som har debite- till en mottagare som har debite-
rats prelimindr skatt for beskatt- rats preliminar skatt for beskatt-
ningsaret, eller ningsaret,

3. ersdttning for arbete som 3. erséttning for arbete som
betalas ut till staten, landsting, betalas ut till staten, landsting,
kommuner eller kommunalfér- kommuner eller kommunalfor-
bund. bund,

4. ersattning for arbete som
avses i 3 § andra stycket 1-7, om
den som betalar ut ersattningen hor
hemma i en annan stat och inte



bedriver verksamhet fran ett fast
driftstalle i Sverige, eller

5. ersattning som anges i 6a§
lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta.

68

Skatteavdrag fran ersattning for
arbete som betalas ut till en
utlandsk juridisk person eller en
fysisk person som &r begréansat
skattskyldig i Sverige ska bara
go6ras om ersattningen betalas ut for
néringsverksamhet som
mottagaren bedriver fran ett fast
driftstélle i Sverige.

Skatteavdrag fran ersattning for
arbete som en utbetalare som hoér
hemma i Sverige betalar till en
utlandsk juridisk person eller en
fysisk person som &r begransat
skattskyldig har i landet ska bara
gbras om erséttningen betalas for
arbete som mottagaren utfor i
Sverige. Arbetet ska anses utfort
har i landet &ven om mottagaren av
ersattningen inom ramen for
utbetalarens verksamhet i Sverige
arbetar utomlands.

Skatteavdrag ska dock alltid
goras fran inkomst som avses i 5 §
forsta stycketl och3 lagen
(1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
och som inte undantas fran
skatteplikt enligt 6 § den lagen.

11 kap.
208
Fran ersattning for arbete som betalas ut till en fysisk person ska
skatteavdrag goras med 30 procent av underlaget, om ersattningen
1. inte & mottagarens huvudinkomst och inte heller sddan sjukpenning

m.m. som avses i 18 §,

2. galler arbete som ar avsett att paga kortare tid an en vecka,

3.redovisas i en forenklad
arbetsgivardeklaration, eller

4. ar sadan som avses i 10 kap.
13 § och mottagaren ar godkand
for F skatt.

3.redovisas i en forenklad
arbetsgivardeklaration,

4. &r sadan som avses i 10 kap.
13 § och mottagaren ar godkand
for F skatt, eller

5. betalas av sadan utbetalare
som avses i 10kap. 2§ andra
stycket.

13 kap.

38

Den som betalar ut kontant erséttning eller annat vederlag som &r
skattepliktig inkomst enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ska gora skatteavdrag for sddan skatt om

1. Skatteverket i ett beslut om sarskild inkomstskatteredovisning har

angett att skatteavdrag ska goras, och

15
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2. utbetalaren ké&nner till beslutet.

Skatteavdrag ska dock inte
gdras om utbetalaren ar hemma-
hérande i utlandet.

Om utbetalaren ar hemma-
horande i utlandet, ska den som
tar emot erséttning eller annat
vederlag som dr skattepliktig
inkomst enligt lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta redovisa och
betala skatten.

Om utbetalaren &r hemma-
hoérande i utlandet, ska den som
tar emot ersattning eller annat
vederlag som éar skattepliktig
inkomst enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta redovisa och
betala skatt som avser sadan
ersattning eller sadant vederlag
som utbetalaren inte ska gora
skatteavdrag fran.

26 kap.

En s&dan sarskild  skatte-

deklaration som avses i 98 ska

innehalla uppgift om

1.den skattepliktiga  ersétt-
ningen, och

2. skatten pa ersattningen.

258§

En sadan sarskild  skatte-
deklaration som avses i 98§ ska
innehélla uppgift om

1.den skattepliktiga  ersétt-
ningen,

2. skatten pa erséattningen, och

3. utbetalarens skatteavdrag nar
det ar fraga om redovisning av
skatt enligt 13 kap. 6 8.

33 kap.
18!
| detta kapitel finns bestdmmelser om
— syftet med sarskilda uppgifter (2 §),
—uppgifter som ska lamnas av stiftelser, ideella foreningar och

registrerade trossamfund (3—5 §8),

— uppgifter som ska lamnas av svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer (6 §),

— uppgifter som ska lamnas av
en fysisk eller juridisk person som
hér hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstélle i Sverige (6 a och
6 b 88),

— uppgifter om ersattningsbostad i utlandet (7 8),
— uppgifter som ska lamnas av redare (8 8),
— uppgifter om nedsattning av utlandsk skatt (9 §),

1 Senaste lydelse 2016:888.



— uppgifter som ska ldamnas av den som har fétt ett godkannande for
tonnagebeskattning aterkallat (9 a §),

— ndr sarskilda uppgifter ska lamnas (10 och 11 88), och
— redares uppgiftsskyldighet vid andrade forhallanden (12 §).

28
Sarskilda uppgifter ska Iamnas till ledning for

1. bedémning av stiftelsers, ideella foéreningars och registrerade

trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. beskattning av deldgare i
svenska handelsholag och i
utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer,

3. bestdammande av  vilket
fartomrade ett fartyg gar i,

4. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
nar  ersattningsbostaden  &r
beldgen utomlands,

5. beslut om avrdkning av
utlandsk skatt, och

6. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkannande for
tonnagebeskattning aterkallat.

2 Senaste lydelse 2016:888.

2. beskattning av deldgare i
svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer,

3. beddmning av skattskyldig-
heten enligt inkomstskattelagen
for  fysiska eller juridiska
personer som hér hemma i en
annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstélle
i Sverige,

4. bestdammande av  vilket
fartomrade ett fartyg gar i,

5. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
nar  ersattningsbostaden  &r
beldgen utomlands,

6. beslut om avrdkning av
utlandsk skatt, och

7. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkannande for
tonnagebeskattning aterkallat.

Fysisk eller juridisk person som
hoér hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstélle i Sverige

6asg

En fysisk eller juridisk person
som hor hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftstalle i Sverige ska
lamna sarskilda uppgifter om de
omstandigheter som Skatteverket
behdver for att kunna bedéma om
den uppgiftsskyldige &r skatt-
skyldig enligt inkomstskattelagen

17



(1999:1229). Detta galler endast
om personen

1. ar godkand for F skatt,

2.ska gora skatteavdrag fran
erséttning for arbete, eller

3.enligt 39kap. 11b§ ar
skyldig att tillhandahalla utrust-
ning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats.

Den som lamnar en inkomst-
deklaration ska inte lamna séar-
skilda uppgifter.

6b§

Skatteverket far besluta om
undantag fran skyldigheten att
lamna sarskilda uppgifter enligt
6 a § om uppgifterna inte behévs
for kontroll av skattskyldigheten.

Ett beslut om undantag ska avse
en viss tid och far aterkallas.

108

Sarskilda uppgifter enligt 3 och Sarskilda uppgifter enligt 3, 6
688 ska ha kommit in till och 6a 88 ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista Skatteverket senast den sista
dagen for inkomstdeklaration dagen for inkomstdeklaration
enligt 32 kap. 2 8. enligt 32 kap. 2 §. Om en fysisk
person ska lamna en sarskild
uppgift enligt 6a8§, ska dock
uppgiften ha kommit in till
Skatteverket senast den 2 maj aret

efter beskattningsaret.

36 kap.
28§

Om det finns sérskilda skal, ska Skatteverket bevilja en fysisk person
eller ett dodsho anstand med att lamna

1. inkomstdeklaration, och

2. sdrskilda uppgifter enligt 2. sérskilda uppgifter enligt

33 kap. 7 8. 33 kap.6aeller78§.

Anstand langre n till och med den 31 maj far beviljas bara om det finns
synnerliga skél.

48
Om det finns synnerliga skél, ska Skatteverket bevilja en annan juridisk
person an ett dodsbo anstand med att lamna
1. inkomstdeklaration, och
2. sarskilda uppgifter enligt 2. sarskilda uppgifter enligt
33 kap. 3 eller 6 8. 33 kap. 3,6 ¢eller 6 a 8.



38 kap.
28

Féljande uppgifter ska undertecknas:
1. uppgifter i deklaration, och
2. sérskilda uppgifter som ska ld&mnas av

a) stiftelser, ideella féreningar a) stiftelser, ideella féreningar
och registrerade trossamfund och registrerade trossamfund
enligt 33 kap. 3 §, och enligt 33 kap. 3 §,

b) en fysisk eller juridisk person
som hor hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftstélle i Sverige enligt
33 kap. 6 a §, och

b) &gare av en C) &gare av en ersattningsbostad
erséttningsbostad i utlandet enligt i utlandet enligt 33 kap. 7 8.
33 kap. 7 8.

54 kap. Beslut om sérskild 54 kap. Beslut och besked om
inkomstskatt sarskild inkomstskatt

58

Skatteverket ska senast den
15 december efter beskattnings-
arets utgang skicka ett besked om
sarskild inkomstskatt till den som
ar skattskyldig enligt lagen
(1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestdmmelserna i 10 kap. 2, 5 och 6 88§ och 11 kap. 20 § i den nya
lydelsen tillampas forsta gangen pa ersattning for arbete som utfors efter
den 31 december 2018 och dar erséttningen betalas ut efter den
31 december 2018.

3. Bestdmmelserna i 13 kap. 3 och 6 8§ i den nya lydelsen tillampas
forsta gdngen pa ersattning eller annat vederlag for arbete som utfors efter
den 31 december 2018 och dar ersattningen betalas ut efter den
31 december 2018. Bestdmmelserna i 13 kap. 3 och 6 8§ i den &ldre
lydelsen tillampas pa erséttning eller annat vederlag for arbete som utférs
fore den 1 januari 2019.

4. Bestammelserna i 33 kap. 2 och 10 §8 samt 36 kap. 2 och 4 8§ i den
nya lydelsen tillampas forsta gdngen pa uppgifter som avser beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2018.

5. Bestdmmelserna i 33 kap. 6 a och 6 b 88 och 54 kap. 5 § tillampas
forsta gangen pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den
31 december 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Skatteverket overlamnade i juni 2017 promemorian Beskattning och
betalning av skatt vid tillfalligt arbete i Sverige till Finansdepartementet. |
promemorian foreslas att en arbetstagare som arbetar tillfalligt i Sverige i
en svensk verksamhet ska betala skatt i landet &ven om anstéllningen sker
via uthyrning fran ett utlandskt bolag. Det foreslas ocksa att utlandska
foretag som bedriver viss verksamhet i Sverige ska gora skatteavdrag och
omfattas av reglerna for registrering, F-skatt och uppgiftsskyldighet pa
liknande satt som svenska féretag. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga
3. Remissvaren finns tillgdngliga hos Finansdepartmentet (dnr
Fi2017/02786/S3).
I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Ordning och reda pa arbetsmarknaden,
legitimitet 1 skattesystemet och dtgérder
mot skattefusk och skatteundandragande

Den svenska modellen forutsatter ordning och reda pa arbetsmarknaden
med goda arbetsvillkor och trygga anstéllningar. Svenska I6ner och villkor
ska galla for alla som arbetar i Sverige. | regeringens arbete for ordning
och reda pa arbetsmarknaden har flera &tgarder vidtagits for att motverka
osund konkurrens och for att 6ka mojligheten att stoppa aktérer som bryter
mot lagstiftningen pa arbetsmarknaden, bl.a. genom
myndighetssamverkan mot osund konkurrens och béttre utstationerings-
regler. Uppgifter om utbetalda erséttningar for arbete och skatteavdrag ska
framover lamnas till Skatteverket pa individnivd, dvs. per
betalningsmottagare, och manadsvis i stéllet for arligen. For att forbattra
myndigheternas kontrollmdjligheter och effektivisera arbetet kommer
flera myndigheter att medges direktatkomst till uppgifter som ldmnats till
Skatteverket (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
s. 43).

Att skapa forutsattningar for god konkurrens pa arbetsmarknaden ar en
angelagen fraga for regeringen. Ett konkurrenskraftigt och dynamiskt
foretagsklimat &r grunden for tillvdxt och jobbskapande (prop.
2016/17:100 s. 30 och 36).

Ut6ver arbetet for ordning och reda pd arbetsmarknaden, fortsétter
regeringen arbetet mot skattefusk och skatteundandragande (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. s. 56). Medborgarna
och foretagen ska ha ett hogt fortroende for skattesystemet. Ett hdgt
fortroende ar nodvandigt for att skatterna langsiktigt ska kunna finansiera
den gemensamma Vvélfarden, olika samhallsfunktioner och andra
offentliga utgifter. For att starka legitimiteten ska regelverket vara mojligt
att forsta och inte leda till onddigt stora administrativa kostnader for dem



som tillampar reglerna. Nyttan av férenklingar ska dock alltid vagas mot
behovet av att varna skatteintdkterna, astadkomma rattvisa mellan
skattskyldiga samt motverka skattefusk och skatteundandragande.

Ett hogt fortroende for skattesystemet kraver ocksa atgarder for att
bek&mpa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden. En minskning
av det s.k. skattefelet, dvs. skillnaden mellan de faststillda och de
teoretiskt riktiga skattebeloppen, kan i forsta hand uppfattas som en
uppgift for Skatteverket. Men det ar ocksd en central uppgift for
lagstiftaren.

En viktig princip for skattepolitiken, som bidrar till ett legitimt och
rattvist skattesystem, ar att skattereglerna ska vara generella och tydliga.
Dessutom ska reglerna vara férenliga med EU-ratten (prop. 2014/15:100
s. 104 f.).

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.31) aviserar regeringen att bestdmmelser
om beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt arbete i Sverige bor
inforas. Utlandska foretag som saknar fast driftstélle i Sverige och som
bedriver viss verksamhet hdr bor omfattas av bestdmmelserna om
skatteavdrag, registreringsskyldighet, F-skatt och uppgiftsskyldighet pa
samma satt som svenska foretag som bedriver motsvarande verksamhet.
Forslaget bedoms kunna tréda i kraft den 1 januari 20109.

5 Gallande ratt

5.1 Beskattning av utlandska foretag i Sverige

Utlandska juridiska personer och inkomster fran ett fast driftstélle i
Sverige

En utlandsk juridisk person &r begrénsat skattskyldig i Sverige och
skattskyldig bl.a. for inkomst fran ett fast driftstalle i Sverige (6 kap. 7 §
och 11 § forsta stycket 1 inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad IL).
Om den utlédndska juridiska personen ar deldgarbeskattad &r obegransat
skattskyldiga deldgare skattskyldiga for sin andel av den juridiska
personens inkomst (5 kap.2a§ IL). Till den del andelar i en sddan
utldndsk juridisk person &gs av begrénsat skattskyldiga deldgare &r den
utldndska juridiska personen skattskyldig har for den inkomst som
motsvarar de begransat skattskyldiga deldgarnas andel av resultatet i ett
fast driftstalle i Sverige (jfr. 6 kap. 12 § och 5 kap. 2 a § IL).

En fysisk person som &r begransat skattskyldig i Sverige ar skattskyldig
i inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstalle har
(3 kap. 18 § forsta stycket 3 IL). Det kan t.ex. vara frdga om en begransat
skattskyldig fysisk person som bedriver sin verksamhet i form av enskild
firma, dvs. inte som juridisk person.

Den svenska beskattningsratten kan vara begransad av skatteavtal som
Sverige har ingatt med det land dar det utlandska foretaget hor hemma.
Né&r det galler beskattning av néringsverksamhet tillampas respektive
skatteavtals motsvarighet till artikel 7 i OECD:s modellavtal (se ndrmare
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avsnitt 5.3.1 nedan om modellavtalet). Artikeln innebdr att nérings-
verksamhet enligt huvudregeln endast beskattas i den stat dar foretaget har
hemvist enligt skatteavtalet. Om foretaget bedriver rorelse fran fast
driftstalle i den andra avtalsslutande staten far inkomst som ar hanforlig
till det fasta driftstéllet beskattas dér.

Definition av fast driftstalle

Den svenska definitionen av fast driftstalle finns i 2 kap.29§ IL.
Definitionen @dverensstdimmer i relevanta delar med modellavtalets
definition av fast driftstélle i artikel 5 och uttolkas enligt praxis med hjélp
av modellavtalets kommentarer till artikeln (se RA 1998 not. 188, RA
2009 ref. 91 och HFD 2013 not. 78).

Ett fast driftstalle definieras enligt huvudregeln som en stadigvarande
plats for affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs.
Samtliga forutsattningar maste vara uppfyllda; det ska finnas en sarskild
plats for affarsverksamheten, platsen ska anvédndas stadigvarande och
affarsverksamhet ska helt eller delvis bedrivas fran platsen. En verksamhet
anses normalt som stadigvarande nér den strécker sig 6ver en tidsperiod
om sex manader.

Ett utlandskt foretag kan ocksa ha ett fast driftstalle har om en beroende
representant &r verksam i landet och har en fullmakt som han eller hon
regelbundet anvander for att ingd avtal for det utlandska foretagets
rakning. Det galler dven om det inte finns nagon stadigvarande plats som
affarsverksamheten bedrivs ifran.

Vid en jamforelse mellan inkomstskattelagen och modellavtalet finns
det ndgra skillnader, bl.a. tidsgransen for nar byggnads-, anlédggnings- eller
installationsverksamhet innebdr att ett fast driftstalle uppkommer.
Artikel 5 punkt 3 i modellavtalet foreskriver att byggprojekt som omfattas
av regeln ska pagd i minst tolv ménader for att ett fast driftstalle ska
foreligga. Regeln aterfinns i manga svenska skatteavtal med andra lander.
Den svenska bestammelsen i 2 kap. 29 § IL har inte ndgon motsvarande
bestammelse om en tolvmanadersperiod for byggprojekt. Det innebér att
ett byggprojekt som pagar sex manader anses ha fast driftstalle i Sverige
enligt inkomstskattelagen. | de fall ett skatteavtal foreskriver en
sexmanadersperiod for byggprojekt sa foreligger ett fast driftstélle och
beskattningsratt bade enligt inkomstskattelagen och enligt skatteavtalet.

Tidsperioden om sex méanader enligt inkomstskattelagen ska tillampas
nar beddmningen av om ett byggprojekt har fast driftstélle i Sverige har
betydelse for annan skattelagstiftning, t.ex. d det ska avgbras om en
inkomst &r skattepliktig enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, forkortad SINK, eller om arbetsgivaren ska goéra
skatteavdrag. Férhallandet att fast driftstille avgors pa olika satt enligt
intern ratt och vissa skatteavtal kan fa praktisk betydelse pa sa stt att ratten
att beskatta foretagets naringsverksamhet inte alltid sammanfaller med
foretagets skyldigheter att som arbetsgivare gora skatteavdrag pa utbetalda
ersattningar for arbete.



5.2 Bestammelser i svensk ratt om beskattning av
fysiska personer vid tillfalligt arbete i Sverige

5.2.1 Obegransat skattskyldiga personer

Den som &r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, eller som har
vasentlig anknytning till Sverige och som tidigare har varit bosatt hér, &r
obegrénsat skattskyldig (3 kap. 3 § forsta stycket IL).

Som bosatt i Sverige rdknas den som har sin verkliga boséttning hér,
dvs. normalt alla som &r folkbokfdrda eller som tillbringar dygnsvilan i
Sverige.

Stadigvarande vistelse &r enligt praxis en sammanh&ngande tidsperiod
pa sex manader eller mer i Sverige. Den skattskyldige ska ha tillbringat sin
dygnsvila i Sverige, dvs. ha 6vernattat har (RA 1981 Aa4, RA 1997 ref.
25, RA 2008 ref. 16, RA 2008 ref. 56 och RA 2008 not. 166).

En person som inte vistas stadigvarande i Sverige men som tidigare varit
bosatt i Sverige ska anses som obegrénsat skattskyldig i Sverige om
personen har vésentlig anknytning till Sverige. Den som aldrig varit
obegransat skattskyldig i Sverige tidigare pa grund av bosattning eller
stadigvarande vistelse kan inte anses ha vasentlig anknytning till Sverige.

Den som &r obegrénsat skattskyldig &r skattskyldig for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet (3 kap. 8 § IL). Ldner, arvoden,
kostnadsersattningar, pensioner, formaner och alla andra inkomster som
erhalls pd grund av tjanst ska som huvudregel tas upp som intakt i
inkomstslagen tjanst (11 kap. 1 § IL).

En uppdragstagare som é&r fysisk person och som bedriver narings-
verksamhet ska beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet i stéllet for i
inkomstslaget tjanst. Med naringsverksamhet avses forvarvsverksamhet
som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt (13 kap. 1 8§ forsta stycket IL).
Vid beddmningen av om en uppdragstagares verksamhet bedrivs
sjalvstdndigt ska det sarskilt beaktas vad uppdragsgivaren och
uppdragstagaren har avtalat, i vilken omfattning uppdragstagaren &r
beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren &r
inordnad i uppdragsgivarens verksamhet (13 kap. 1 § andra stycket IL).

5.2.2 Begransat skattskyldiga personer

Innebdrden av begransad skattskyldighet

Den som inte &r obegrénsat skattskyldig &r begransat skattskyldig
(3kap. 17§ 1 IL). Begransad skattskyldighet innebdr att endast vissa
inkomster som har anknytning till Sverige beskattas har. Den som &r
begransat skattskyldig beskattas enligt reglerna i SINK, lagen (1991:591)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., forkortad A-
SINK, kupongskattelagen (1970:624) eller enligt reglerna i 3 kap.
18-20 8§ IL.

En begransat skattskyldig fysisk person beskattas for inkomst av tjanst
enligt reglerna i SINK eller A-SINK. Personen kan &ven begdra att bli
beskattad enligt inkomstskattelagen. Beskattningen sker da enligt
inkomstskattelagens bestdammelser, bl.a. med ratt till avdrag for kostnader.
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Skattskyldighet enligt SINK

For skattskyldighet enligt SINK kravs att foljande tre villkor ar uppfyllda:
att personen ar en fysisk person, att personen ar begréansat skattskyldig och
att personen uppbar en enligt SINK skattepliktig inkomst (3 § SINK). For
att en inkomst ska vara skattepliktig enligt SINK ska inkomsten vara sadan
att en obegransat skattskyldig person skulle ha beskattats fér den enligt
inkomstskattelagen (5 § fjarde stycket SINK). Upprékningen i 5 § SINK
av de skattepliktiga tjansteinkomsterna ar uttdmmande. En inkomst som
&r skattefri enligt 8 kap. IL, eller som inte ska tas upp enligt 11 kap. IL,
kan inte beskattas enligt SINK (prop. 1990/91:107 s. 36). En inkomst som
ska rdknas till inkomstslaget naringsverksamhet eller kapital kan inte
heller beskattas enligt SINK.

Lon eller darmed jamforlig forman, som utgatt av anstéllning eller
uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting ar
skattepliktig inkomst enligt SINK (5 § forsta stycket 1 SINK). Lon eller
darmed jamforlig forman som utgdtt av annan anstillning eller annat
uppdrag, dvs. hos annan an svenska staten, svensk kommun eller svenskt
landsting, ar skattepliktig inkomst enligt SINK i den man inkomsten
férvarvats genom verksamhet har i riket (5 § forsta stycket 2 SINK).

Arvode eller liknande ersattning som uppburits av nagon i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse eller liknande organ i svenskt aktiebolag
eller annan svensk juridisk person utgor skattepliktig inkomst enligt SINK
oavsett var verksamheten utdvats (5 § forsta stycket 3 SINK).

Till skillnad fran inkomst som beskattas enligt punkt 1 eller 3, dvs. dar
inkomsten ska beskattas i Sverige oavsett var verksamheten har utévats,
ska inkomst som beskattas enligt punkt 2 endast beskattas i den man
inkomsten har forvarvats genom verksamhet i Sverige. Verksamhet pé
grund av anstallning eller uppdrag i svenskt foretag eller vid ett utlandskt
foretags fasta driftstélle i Sverige anses utévad hér i riket dven om den
enskilde inom ramen for verksamheten gor tjansteresor utomlands, eller
utfor arbete utomlands i sin bostad under forutséttning att tiden for arbetet
dar uppgar till hogst halften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje tremanadersperiod (5 § tredje stycket SINK).

Den numera gallande skattesatsen &r 25 procent (7 § SINK).

523 Sarskilt om 183-dagarsregeln

Som framgar av redogérelsen ovan ar huvudregeln att inkomster som har
forvarvats genom verksamhet i Sverige ocksa ska beskattas har. 1 6 § 1
SINK finns ett undantag fran denna huvudprincip som innebar att en
utomlands bosatt person undantas fran skatteplikt for 16n eller forman som
utgatt av en anstallning eller ett uppdrag hos ndgon annan &n svenska
staten, svensk kommun eller svenskt landsting om féljande tre villkor &r
uppfyllda:

a) mottagaren av inkomsten vistas har i riket, under tidrymd eller
tidrymder, som sammanlagt inte O&verstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, och

b) erséttningen betalas av arbetsgivare, som inte har hemvist har i riket
eller pa dennes véagnar, samt



c) erséttningen belastar inte fast driftstélle, som arbetsgivaren har har i
riket.

Bestdmmelsen i 6 8 1 SINK kallas vanligtvis 183-dagarsregeln. Regeln
ar endast tillamplig pa sadan inkomst som ska beskattas enligt 5 § forsta
stycket 2 SINK, dvs. inkomst av annan anstéllning eller annat uppdrag &n
hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting. Det innebdr
foljaktligen att regeln inte kan tillampas pa inkomst som ska beskattas
enligt 5 § forsta stycket punkt 1 eller 3, dvs. inkomst av anstéllning eller
uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting och
heller inte pa inkomster i form av arvode eller liknande ersattning som
nagon uppburit som ledamot eller suppleant i styrelse i ett svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person.

Bedomningen av om erséttningen ar undantagen fran skatteplikt enligt
183-dagarsregeln i 6 § 1 SINK gors for tva olika syften, och i tva olika
steg.

Den férsta bedémningen avser om personens vistelse i Sverige innebdr
att personen vistas hér stadigvarande, dvs. om personen ar obegrénsat eller
begransat skattskyldig. Om personen vistas har stadigvarande blir inte
183-dagarsregeln  tillamplig, eftersom personen &r obegrénsat
skattskyldig. Om personen inte vistas har stadigvarande far en bedémning
darefter goras av om vistelsen i Sverige &r 183 dagar eller langre under en
tolvmanadersperiod.

Den andra bedémningen avser utbetalaren. Av definitionen i 2 § SINK
framgar att den som betalar ut ersittning for arbete ar arbetsgivare. For att
ersattningen ska vara undantagen fran skatteplikt kravs att ersattningen
inte belastar ett fast driftstalle som arbetsgivaren har i Sverige.
Definitionen av fast driftstalle i 2 kap. 29 8§ IL galler vid tillampningen av
SINK.

5.3 Bestdmmelser i skatteavtal om beskattning av
fysiska personer vid tillfalligt arbete i annat
land &n hemviststaten

5.3.1 Allmant om skatteavtal

Med skatteavtal avses ett sddant avtal for undvikande av
dubbelbeskattning pa inkomst och, i forekommande fall, pa formogenhet
som ingatts av Sverige med en annan stat eller utlandsk jurisdiktion, om
inte annat anges eller framgdr av sammanhanget (2 kap.358§ IL).
Bestdmmelser i ett skatteavtal kan begransa men inte utvidga den svenska
beskattningsréatten. For ndrvarande har Sverige fullstdndiga skatteavtal
med ca 85 stater och jurisdiktioner.

For att bestaimmelserna i ett skatteavtal ska bli géllande och kunna
tillampas av svenska domstolar och andra myndigheter krévs att de
inforlivas i svensk rétt, vilket sker genom en inkorporering av avtalen.
Sedan skatteavtalen inkorporerats utgor de en del av svensk skattelag. Ett
inkorporerat skatteavtal ska darmed i princip tolkas som annan svensk
lagstiftning, dvs. enligt sin ordalydelse och med stdd av offentliga
forarbeten.
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De svenska skatteavtalen ansluter néra till den modell som
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
rekommenderar for bilaterala skatteavtal ("Model Tax Convention on
Income and on Capital”). Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett
avgorande (HFD 2012 ref. 18) framhallit att inom omradet for
internationell beskattning bor sarskild betydelse ofta tillmétas OECD:s
modellavtal och de kommentarer till avtalet som utarbetats inom
organisationen. Har ett skatteavtal eller en bestimmelse i ett sédant avtal
utformats i dverensstammelse med modellavtalet, finns det normalt fog for
att anta att avtalsparterna avsett uppnd ett resultat som dverensstimmer
med vad OECD rekommenderat. OECD:s modellavtal och dess
kommentarer har darfor stor betydelse vid tolkning av skatteavtal.

Skatteavtalen syftar huvudsakligen till att 16sa s.k. internationell juridisk
dubbelbeskattning, dvs. nar tva staters beskattningsansprak kolliderar och
en skattskyldig person beskattas for samma inkomst i bada staterna.
Schematiskt undanréjs sadan dubbelbeskattning med stod av skatteavtal i
tre steg. Det forsta steget syftar till att avgdra vilken av staterna som vid
tillampning av avtalet i det enskilda fallet ska anses vara hemviststat
respektive kallstat. Med hemviststatsheskattning avses att en stats
beskattningsansprak grundas pa att den skattskyldige har sin skatterattsliga
hemvist i denna stat, hemviststaten. Med kéllstatsbeskattning avses att en
stats beskattningsansprak grundas pa att den skattskyldige — utan att ha
hemvist i den staten — har inkomster som forvarvats i, harror fran och i
vissa fall &ven utbetalats fran rattssubjekt i denna stat, kallstaten.
Skatteavtalen innehédller bestimmelser for att avgora vilken av de
avtalsslutande staterna som i en given situation ska anses vara hemviststat
respektive kéllstat. | ett andra steg anges i avtalets beskattningsregler
vilken stat, hemviststaten eller kallstaten, som ska ha ratt att, atminstone i
forsta hand, beskatta olika slags inkomster. Slutligen anges som ett tredje
och sista steg i metodbestdimmelserna hur dubbelbeskattning ska
undanrdjas. Skatteavtalen erbjuder tvd olika huvudmetoder for att
undanrdja  eller i vart fall lindra  dubbelbeskattningen.
Undantagandemetoden innebér att inkomsten undantas helt eller delvis
frén beskattning i den ena staten. Avrikningsmetoden innebér att den
utlandska skatten avraknas fran den nationella skatten och det &r normalt
hemviststaten som ska medge avrdkning for skatten som tagits ut i
kéllstaten.

5.3.2 Artikel 15 1 OECD:s modellavtal

Huvudregeln for beskattning vid tillfélligt arbete i ett annat land

Artikel 15 punkt 1 i modellavtalet innehéller bestammelser om vilken av
de avtalsslutande staterna som har ratt att beskatta arbetstagare i enskild
tjanst i olika situationer. En person ska endast beskattas for inkomst av
arbete i enskild tjanst i sin hemviststat, om arbetet utférs dar. Om arbetet
utfors i den andra avtalsslutande staten, far daremot inkomsten for arbetet
primart beskattas i arbetslandet (kéllstaten). Med primér beskattning i
arbetslandet menas att hemviststaten i dessa situationer inte &r férhindrad
att ocksd beskatta inkomsten, men maste i sd fall undanréja



dubbelbeskattning genom att medge avrakning for den skatt som tagits ut
i arbetslandet.

183-dagarsregeln

Artikel 15 punkt 2 i modellavtalet utgor ett undantag frdn punkt 1
avseende arbetslandets ratt att beskatta inkomst for arbete som utfors i det
landet. Detta undantag kallas vanligtvis 183-dagarsregeln eller
montdrregeln. Se avsnitt 5.2.3 ovan avseende den svenska internréttsliga
183-dagarsregeln i 6 8 1 SINK.

183-dagarsregeln innebér att inkomsten for arbete som utforts i
arbetslandet undantas fran beskattning i arbetslandet om samtliga
forutsattningar i punkt 2 a—c 4r uppfyllda:

a) personen som utfor arbetet vistas i arbetslandet under en tidsperiod
eller tidsperioder som sammanlagt inte Gverstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod som bérjar och slutar under beskattningsaret i fraga,
och

b) erséttningen betalas av arbetsgivare som inte har hemvist i
arbetslandet eller pd dennes vagnar, samt

c) ersattningen belastar inte fast driftstalle eller stadigvarande anordning
som arbetsgivaren har i arbetslandet.

Regeln infordes for att undvika att inkomst vid Korttidsarbete beskattas
i ett land ndr arbetsgivaren inte &r skattskyldig i detta land och darfor inte
har ratt till avdrag for lonekostnader, pa grund av att arbetsgivaren varken
har sitt sate eller fast driftstalle i detta land.

Det finns inte ndgon definition av uttrycket arbetsgivare i modellavtalet,
utan detta avgors av respektive lands egen lagstiftning. Normalt anvands
tva olika huvudprinciper for att bedéma vem som anses som arbetsgivare
i forhallande till skatteavtalen: formell arbetsgivare eller ekonomisk
arbetsgivare. Dessa principer for beddmning behandlas i punkterna 8.2—
8.7 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet och dér framgar att ingen
av dessa ar oforenlig med 183-dagarsregeln i ett skatteavtal som har
modellavtalet som forebild. Bestammelsen kan saledes komma att
tillampas pa olika satt i de avtalsslutande staterna beroende pa vem som
anses vara arbetsgivare enligt respektive stats interna ratt.

Formell arbetsgivare

Vem som anses som formell arbetsgivare kan avgoras t.ex. med ledning
av vem som har ingatt anstallningsavtal med arbetstagaren, eller vem som
betalar ut arbetstagarens 16n. Bestdammelsen i 2 § SINK om att den som
betalar ut erséttning for arbete anses som arbetsgivare, innebar att Sverige
i dag tillampar synséttet formell arbetsgivare. Vid tillampning av 183-
dagarsregeln i 6 8 1 SINK — som motsvarar 183-dagarsregeln i artikel 15
punkt 2 i modellavtalet — innebar detta att Sverige enligt intern ratt inte
beskattar i de fall som det &r en utldndsk arbetsgivare utan fast driftstélle i
Sverige som betalar ut arbetstagarens I6n. Eftersom ett skatteavtal aldrig
kan utvidga svensk beskattningsratt, kan nagon annan bedomning heller
inte géras med stdd av ett skatteavtal som innehaller en bestammelse som
motsvarar artikel 15 punkt2 i OECD:s modellavtal. Skatteavtalet
tillampas inte i de fall dar Sverige redan till foljd av sin interna rétt inte
kan beskatta.
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I punkt 8.8 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet klargérs att en
stat som tillampar ett formellt arbetsgivarbegrepp kan bortse fran ett
formellt anstéllningsforhallande i fall dar det &r fraga om missbruk av
avtalet.

Ekonomisk arbetsgivare

Lander som tillampar synséttet ekonomisk arbetsgivare i sin interna ratt
bortser fran det formella anstallningsforhallandet nar arbetstagaren t.ex.
utfor arbetet for ett foretag med hemvist eller fast driftstélle i det egna
landet som en integrerad del av dennes verksamhet. VVerksamheten som
arbetstagaren utfor arbetet for anses vara arbetsgivare vid tillampningen
av 183-dagarsregeln i ett skatteavtal med bestimmelser motsvarande de i
artikel 15 i modellavtalet.

Beddmningen av om arbetstagaren utfér arbetet for den formella eller
ekonomiska arbetsgivaren

Vid en beddmning av om arbetstagaren utfor arbetet for sin formella

arbetsgivares rakning, eller om omsténdigheterna kring det arbete som

utfors pekar pa att det finns ett annat arbetsgivarforhallande &n det

formella, ar det betydelsefullt vem som bdar ansvaret och risken for

resultatet av arbetstagarens arbete. Foljande anges i punkt8.14 i

kommentaren till artikel 15 i modellavtalet som exempel pa

omstandigheter som &r relevanta for beddmningen i dessa fall:

— Vem som har behérigheten att instruera arbetstagaren avseende det satt
som arbetet ska utforas pa.

— Vem som disponerar och kontrollerar samt har ansvar for platsen dar
arbetet utfors.

— Om arbetstagarens ersattning faktureras direkt fran den formella
arbetsgivaren till foretaget dér arbetet utfors eller inte.

— Vem som staller arbetsredskap och material till forfogande for
arbetstagaren.

— Vem som bestdammer antalet arbetstagare och de kvalifikationer
arbetstagarna ska ha.

— Vem som har rétt att vélja ut de arbetstagare som ska utfora arbetet och
att avsluta det uppdragsavtal som har slutits med arbetstagaren.

— Vem som har ratt att infora disciplindra sanktioner som ror
arbetstagarens arbete.

— Vem som beslutar om semester och arbetsschema for arbetstagaren.

Av punkt 8.15 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet framgar att

faktureringen av kostnaderna for arbetstagarens arbete, fran den formella

arbetsgivaren till det foretag som arbetstagaren har utfort arbetet for,

endast dr en av de faktorer som &r relevanta, men inte avgdrande, vid

beddmningen av om arbetet som arbetstagaren utfor i ett land utférs inom

ramen for en anstéllning och inte inom ramen for ett avtal om utférande

av tjanster som har slutits mellan tvd foretag. Om den fakturerade

kostnaden motsvarar I6nen, formaner och andra personalkostnader for

arbetstagaren, oavsett om ett procentuellt vinstpaslag gors, indikerar detta

att kostnaden faktureras direkt fran den formella arbetsgivaren till den

arbetsgivare dar arbetet utforts.



Undanrdjande av dubbelbeskattning

I punkt 8.10 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet klargors att om
killstaten tillampar synsattet ekonomisk arbetsgivare pa ett satt som &r
forenligt med avtalet, s& ar hemviststaten skyldig att undanrdja
dubbelbeskattning, dven om den sistndmnda staten tillampar det formella
arbetsgivarbegreppet och darmed anser att arbetsgivaren har hemvist i den
staten. Om kallstatens tillampning av arbetsgivarbegreppet enligt avtalet
ifrdgasatts av hemviststaten, kan frdgan avgoras genom oOmsesidig
dverenskommelse mellan de respektive staternas behdriga myndigheter.

Skatteavdrag

Punkt 8.28 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet ber6r risken att ett
foretag maste gora skatteavdrag i tva lander pé ersattningen som betalas
till  arbetstagaren, &dven om dubbelbeskattning undanréjs vid
beskattningen. Detta kan delvis undvikas genom att skattemyndigheterna
i arbetslandet sékerstaller att interna regler och forfaranden &r tydliga och
forstds av arbetsgivarna, och att de ar lattillgangliga. Problemet med
dubbelt skatteavdrag kan ocksd undanrdjas om hemviststaten justerar
storleken pa det skatteavdrag som ska goras genom att justera skatte-
avdraget med det belopp som arbetstagaren sannolikt kan begéra
avrakning for. Nagra uttryckliga bestimmelser om skatteavdrag fran
ersattning eller betalning av skatt finns dock inte i modellavtalet.

5.3.3 Artikel 15 i nordiska skatteavtalet

Danmark, Fardarna, Finland, Island, Norge och Sverige undertecknade
den 23 september 1996 ett avtal for att undvika dubbelbeskattning
betraffande skatter pa inkomst och pa formogenhet. Avtalet infordes
genom lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
landerna (nordiska skatteavtalet) och galler tillsammans med det protokoll
som ar fogat till avtalet som lag i Sverige.

Artikel 15 punkt2 a-c i nordiska skatteavtalet foljer OECD:s
modellavtal. | fall d& regeln &r tillamplig, beskattas inkomsten endast i
inkomsttagarens hemviststat. Artikel 15 punkt 2 innehdller ett ytterligare
villkor, punkt2d, vilket utgér en avvikelse frdn modellavtalet. Av
punkt 2 d framgar att det inte far vara fraga om uthyrning av arbetskraft.

Uttrycket uthyrning av arbetskraft forklaras i punkternal och 2 i
protokollspunkt V. Av punkt V framgar att arbetstagare med hemvist i en
avtalsslutande stat anses uthyrd nar han av nagon (uthyrare) stalls till
forfogande for att utfora arbete i annans (uppdragsgivare) verksamhet i
annan avtalsslutande stat, forutsatt att uppdragsgivaren har hemvist eller
fast driftstélle i denna andra stat och att uthyraren inte har ansvar fér och
inte heller stér risken for arbetsresultatet. Vid avgérandet av frdgan om en
arbetstagare ska anses uthyrd, ska goras en samlad bedémning varvid
sérskilt beaktas om

a) den 6vergripande arbetsledningen avilar uppdragsgivaren,

b) arbetet utfors pa en arbetsplats som disponeras av uppdragsgivaren
och for vilken denne har ansvar,
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c) ersattningen till uthyraren beraknas efter den tid som gatt at eller med
ledning av annat samband mellan erséttningen och den 16n arbetstagaren
far,

d) storsta delen av arbetsredskap och material stélls till férfogande av
uppdragsgivaren, och

e) uthyraren inte ensidigt bestdmmer antalet arbetstagare och de
kvalifikationer dessa ska ha.

Punkt 2 d i artikel 15 med tillhérande protokollspunkt inférdes forsta
gangen i 1987 ars nordiska avtal och har darefter kvarstatt i sak oférandrad
i senare avtal.

54 Betalning av socialavgifter

Socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, innehaller bestammelser
om avgifter for finansiering av systemen for social trygghet
(socialavgifter). Reglerna skiljer sig at beroende pa om det rér sig om en
svensk arbetsgivare, en utlandsk arbetsgivare som bedriver verksamhet
med fast driftstélle i Sverige eller en utlandsk utbetalare. Det finns ocksé
sérskilda regler for utsandning. Reglerna for betalning av socialavgifter for
arbetstagare ar skilda fran regelverket rérande beskattning av fysiska
personer. Nagra andringar av reglerna for betalning av socialavgifter
foreslas inte i detta lagstiftningsarende, varfor dessa inte heller kommer att
beskrivas ytterligare.

55 Inkomstdeklaration och beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning for fysiska personer

Obegrénsat skattskyldiga fysiska personer och begrénsat skattskyldiga
fysiska personer som inte har beslut om sarskild inkomstskatteredovisning
(se nedan) ska l&mna inkomstdeklaration bl.a. till ledning for
bestdmmande av underlag for att ta ut skatt enligt inkomstskattelagen m.fl.
lagar (29 kap. 1 § skatteforfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL). En
fysisk person ska ldmna inkomstdeklaration om intdkterna i inkomstslagen
tjanst och nédringsverksamhet har uppgétt till minst 42,3 procent av
prisbasheloppet under beskattningsaret (30 kap. 1 8 1 stycket SFL). En
begransat skattskyldig fysisk person ska l&mna inkomstdeklaration om
intdkten har uppgatt till minst 100 kronor under beskattningsaret (30 kap.
184 SFL).

Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har ldamnats i en inkomstdeklaration, kontroll-
uppgifter, uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer
och vad som i &vrigt har kommit fram vid utredning och kontroll
(56 kap. 28 SFL). Av 56 kap. 9§ forsta stycket SFL framgar att
Skatteverket efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska berdkna om
den som beslutet géller ska betala skatt eller tillgodoréknas skatt
(slutskatteberakning). Fran den slutliga skatten ska avdrag bl.a. goras for
debiterad F-skatt, sérskild A-skatt och avdragen A-skatt (56 kap. 9 § andra
stycket 1 och 2 SFL). Slutlig skatt berdknad vid slutskatteberakning



betalas senast den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar
har gatt fran den dag da beslutet om slutlig skatt fattades (62 kap. 8 § forsta
stycket SFL).

For begransat skattskyldiga fysiska personer beslutar Skatteverket enligt
13 kap. 1§ SFL om skatt ska tas ut enligt SINK (beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning). Beslut om sérskild inkomstskatteredovisning
ska meddelas pa ansokan antingen av den skattskyldige sjalv eller av den
som betalar ut erséttningen. Skatteverket kan dven pa eget initiativ
bestamma att skatt fér en fysisk person ska tas ut enligt SINK (prop.
2010/11:165 s. 751 f.). En fysisk person som ar begrénsat skattskyldig och
som har ett beslut om séarskild inkomstskatteredovisning ska inte lamna
inkomstdeklaration. SINK ingér inte i upprakningen i 29 kap. 1 § SFL av
de lagar dar inkomstdeklaration ska lamnas till ledning for bestimmande
att ta ut skatt eller avgift.

Fran skattskyldighet enligt SINK undantas den som begér att vara
skattskyldig enligt inkomstskattelagen for inkomsterna under ett
beskattningsar (4 § SINK och 3 kap. 18 § 1 IL).

5.6 Skatteavdrag och betalning av skatt

5.6.1 Svenska utbetalare

Den som avser att bedriva naringsverksamhet och som ska registreras ska
anmala sig for registrering hos Skatteverket innan naringsverksamheten
pébarjas eller vertas (7 kap. 2 § SFL). Skatteverket ska registrera den som
ar skyldig att gora skatteavdrag (7 kap. 1 § forsta stycket 1 SFL).

Ersattning till obegransat skattskyldiga fysiska personer

En svensk utbetalare som betalar ut ersattning for arbete, rénta, utdelning
eller annan avkastning som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen, ska
gora skatteavdrag enligt bestimmelserna i skatteférfarandelagen.
Skatteavdrag ska goras vid varje tillfalle d& utbetalning sker (10 kap. 2 §
SFL). Med svensk utbetalare avses i detta sammanhang saval svenska
foretag som utlandska foretag med fast driftstalle i Sverige.

Bestammelser om skatteavdrag finns &ven i skatteférfarande-
forordningen (2011:1261), forkortad SFF. Bestdmmelserna om skatte-
avdrag i skatteforfarandelagen och skatteforfarandeférordningen utgar
frdn vem som betalar ut ersattningen, dvs. utbetalaren. En utbetalare kan
t.ex. vara en arbetsgivare, en uppdragsgivare eller en fysisk person som
inte bedriver ndringsverksamhet.

Skatteavdrag ska enligt huvudregeln goras fran kontant ersattning for
arbete. Som erséttning for arbete réknas &ven bl.a. pension och
sjukpenning (10 kap. 3 § SFL). | 10 kap. 4-13 88 SFL finns bestimmelser
om undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag fran erséttning for
arbete, tex. vid begransade belopp, for vissa ersattningar och
betalningsmottagare och om mottagaren ar godkand for F-skatt.
Skatteverket kan ocksé besluta om befrielse fran skatteavdrag.

Allmanna och sarskilda skattetabeller ska faststallas for varje kalenderar
enligt bestdmmelserna i 12 kap. SFL. De allménna skattetabellerna ska
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ange skatteavdraget pa olika inkomstbelopp, beraknade for en ménad eller
kortare tid (12kap. 28 SFL). De sérskilda skattetabellerna for
engangsbelopp ska for olika arsinkomster ange det skatteavdrag som ska
goras fran ett visst engangsbelopp uttryckt i procent. Tabellerna ska
grundas pa en for Sverige genomsnittlig sammanlagd skatte- och
avgiftssats (12 kap. 6 § SFL).

Utbetalaren ska gora skatteavdrag enligt en allmén skattetabell i fraga
om sadan ersittning som ar mottagarens huvudinkomst. Om ersattningen
inte &r regelbunden, ska skatteavdrag goras enligt en sérskild skattetabell
for engangsbelopp (11 kap. 17 8 SFL).

Underlaget for berakning av skatteavdrag fran ersattning for arbete ska
beréknas enligt bestdmmelserna i 11 kap. 4-15 8§ SFL. Bestimmelserna i
11 kap. 5-788 SFL innebar att annan &n utbetalaren ska gora
skatteavdraget. Av 11 kap. 7 § SFL framgar t.ex. att en ersattning eller en
annan forman an personaloption som har getts ut av en fysisk person som
&r bosatt utomlands eller av en utlandsk juridisk person, ska anses utgiven
av den hos vilken mottagaren &r eller har varit anstélld i Sverige om
ersattningen eller forméanen kan anses ha sin grund i anstallningen och det
inte finns nagot anstallningsforhallande mellan utgivaren och mottagaren.
Skatteverket far forelagga den som inte fullgor sin skyldighet att bl.a. géra
skatteavdrag att fullgéra sin skyldighet (10 kap. 21 § SFL).

Ersattning till begransat skattskyldiga fysiska personer

| ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning ska Skatteverket ange
om utbetalaren av den skattepliktiga erséttningen ska gora skatteavdrag
och om mottagaren har inkomster som ar undantagna fran skatteplikt
(13 kap. 1 § SFL).

Om Skatteverket har beslutat om sarskild inkomstskatteredovisning, ska
den som beslutet géller enligt 13 kap. 2 8§ SFL genast visa upp beslutet for
utbetalaren. Den som betalar ut kontant erséttning eller annat vederlag som
ar skattepliktig inkomst enligt SINK ska gora skatteavdrag for sadan skatt
om Skatteverket i ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning har
angett att skatteavdrag ska goras och utbetalaren kanner till beslutet
(13 kap. 3 § forsta stycket SFL).

Underlaget for berdkning av skatteavdrag bestdms enligt 5-6 88§ SINK.
Om ersattning for arbete omfattas av ett beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning och utbetalaren kanner till beslutet, ska
skatteavdrag alltsa inte géras enligt bestimmelserna i 10-12 kap. SFL om
prelimindr skatt utan enligt bestdmmelserna i 13 kap. SFL om redovisning
och betalning av sarskild inkomstskatt (10 kap. 7 § SFL).

Om beslut om sérskild inkomstskatteredovisning inte har utfardats eller
om utbetalaren inte kanner till beslutet, ska utbetalaren géra skatteavdrag
enligt bestdammelserna i 10-12 kap. SFL om prelimindr skatt.

Uppgift om skatteavdrag

Den som betalar ut erséttning for arbete ska enligt 10 kap. 19 § SFL vid
varje utbetalningstillfdlle 1amna mottagaren uppgift om preliminér-
skatteavdragets belopp. Det géller dock inte om den som betalar ut
ersattningen ska lamna uppgift om skatteavdragets belopp till mottagaren
till foljd av bestdimmelserna i 34 kap.3a§ SFL. Enligt dessa



bestammelser ska den som ar skyldig att l&mna uppgifter om en viss
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration senast den dag da
arbetsgivardeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket informera den
som uppgifterna avser om de uppgifter om denne som l&mnas i
arbetsgivardeklarationen.

Skatteverket far besluta om undantag fran skyldigheten att Iamna uppgift
om skatteavdragets belopp, om avdraget &r lika stort som vid det ndrmast
foregdende utbetalningstillfallet och beslutet inte medfér vasentlig
olagenhet for den skattskyldige (10 kap. 19 § andra stycket SFL). Aven
ifrdga om skatteavdrag for sarskild inkomstskatt galler bestammelserna i
10 kap. 19 § SFL (13 kap. 5 § 2 SFL).

Skatteverket far forelagga den som inte fullgér sin skyldighet att bl.a.
lamna uppgift till mottagaren om skatteavdragets belopp att fullgéra sin
skyldighet (10 kap. 21 8 SFL).

5.6.2 Utlandska utbetalare utan fast driftstélle i Sverige

Den som avser att bedriva naringsverksamhet och som ska registreras ska
anmala sig for registrering hos Skatteverket innan néringsverksamheten
pébarjas eller 6vertas (7 kap. 2 § SFL). En utlandsk arbetsgivare utan fast
driftstalle i Sverige och som ska betala arbetsgivaravgifter ska anméla sig
for registrering hos Skatteverket och Skatteverket ska registrera denne
(7 kap. 18§ forsta stycket2 och 28 SFL). Eftersom en utldndsk
arbetsgivare inte ska gora skatteavdrag, se nedan, foreligger inte nagon
anmalningsskyldighet av den anledningen.

Ersattning till obegransat skattskyldiga fysiska personer

Utlandska utbetalare av ersattning for arbete utan fast driftstélle i Sverige
ska inte gora skatteavdrag (prop. 1996/97:100 s.568 och prop.
2010/11:165 s.809). Det bdr ndmnas att utldndska utbetalare inte
uttryckligen &r undantagna fran skyldigheten att géra skatteavdrag. Enligt
sedan lang tid gallande praxis ska dock en utldndsk utbetalare utan fast
driftstalle i Sverige inte gora skatteavdrag fran ersattning for arbete som
ska beskattas i landet.

En obegrénsat skattskyldig arbetstagare ansvarar sjélv for redovisning
och inbetalning av skatt. Preliminar skatt ska enligt 8 kap. 1 8§ SFL betalas
for beskattningsaret med belopp som sd nara som mojligt kan antas
motsvara den slutliga skatten for samma ar. Den preliminéra skatten ska
betalas enligt sérskild debitering, sarskild A-skatt (8 kap.2 8§ SFL).
Sarskild A-skatt ska betalas av den skattskyldige om Skatteverket har
beslutat det (8 kap. 58 SFL). Mottagaren bor 1amna in en ansékan om
sarskild debitering av A-skatt genom inldmnande av preliminar
inkomstdeklaration. Prelimindr inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning
for bestdammande av preliminar skatt (28 kap. 1 § SFL).

Ersattning till begransat skattskyldiga fysiska personer

Skatteavdrag for sarskild inkomstskatt enligt SINK ska inte géras om
utbetalaren &r hemmahdorande i utlandet (13 kap. 3 § andra stycket SFL).
Med hemmahérande i utlandet avses om en fysisk person att denne ar
bosatt utomlands och om en juridisk person att denne inte &r registrerad
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har i riket och inte heller har fast driftstalle har (2 § SINK). Termer och
uttryck som anvénds i skatteforfarandelagen har enligt 3 kap. 2 § SFL
samma betydelse och tillampningsomrade som i de lagar enligt vilka en
skatt eller en avgift bestdms. Om utbetalare & hemmahérande i utlandet
ska den som tar emot erséttningen eller annat vederlag som &r skattepliktig
inkomst enligt SINK sjélv redovisa och betala skatten (13 kap. 6 § SFL).
Se nedan om sérskild skattedeklaration.

5.6.3 Skattedeklarationer

| 26 kap. SFL finns bestdmmelser om skattedeklarationer, bl.a.
bestdammelser om vem som ska lamna en skattedeklaration, vilken sorts
skattedeklaration som ska ldmnas, redovisningsperioder, vad de olika
skattedeklarationerna ska innehalla och nar en skattedeklaration ska
ldmnas.

Det finns fem olika skattedeklarationer, ndmligen arbetsgivardeklara-
tion, forenklad arbetsgivardeklaration, mervérdesskattedeklaration,
punktskattedeklaration och sérskilda skattedeklarationer (26 kap. 3-9 8§
SFL).

Samtliga skattedeklarationer ska innehdlla nodvindiga identifika-
tionsuppgifter, uppgift om den redovisningsperiod som redovisning
lamnas for och de ytterligare uppgifter som Skatteverket behdver for att
kunna berékna och kontrollera skatten och avgifterna (26 kap. 18 § SFL).
Med nddvandiga identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige avses
namn, personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer
och postadress (6 kap. 1 § forsta stycket SFF).

Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen

En skattedeklaration ska lamnas av den som &r skyldig att goéra
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett
skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det (26 kap. 2 § SFL).

Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska redovisas i en arbetsgivar-
deklaration for redovisningsperioder. Den som &r registrerad ska lamna
arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod. Om den registrerade
skriftligen upplyser Skatteverket om att det varken finns skatteavdrag eller
arbetsgivaravgifter att redovisa for en viss redovisningsperiod, behéver
deklaration dock inte lamnas for den perioden (26 kap. 38§ SFL). En
redovisningsperiod omfattar en kalenderménad (26 kap. 10 § SFL).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag da deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket
(normalt den 12 eller 26 i manaden efter redovisnings-perioden). For den
som ska lamna arbetsgivardeklaration den 26i manaden efter
redovisningsperioden &r forfallodagarna for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter i stallet den 12, i januari den 17, i manaden efter
redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

Beslut om bl.a. skatteavdrag ska fattas for varje redovisningsperiod for
sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer och andra tillgangliga
uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL).

Kontrolluppgifter ska enligt 14 kap. 18 SFL ldmnas for andra &n
uppgiftslamnaren sjalv till ledning for bl.a. bestdmmande av underlag for



att ta ut skatt enligt inkomstskattelagen. Kontrolluppgift ska bl.a. Idmnas
om intakt i inkomstslaget tjanst (15 kap. 2 § SFL). Kontrolluppgift ska
lamnas for fysiska personer och dodsbon (15 kap. 3 8 SFL) och enligt
huvudregeln lamnas av den som har gett ut erséttningen eller férmanen
(15 kap. 4 § SFL). Uppgifter om bl.a. utbetalda ersattningar for arbete och
skatteavdrag ska dock framover lamnas lopande till Skatteverket pa
individniva, dvs. per betalningsmottagare. Uppgifterna ska normalt
lamnas manadsvis i en arbetsgivardeklaration i stallet for arligen i en
kontrolluppgift. En arbetsgivardeklaration som ska innehlla uppgifter om
erséttning till en viss betalningsmottagare ska ocksa innehélla vissa andra
uppgifter som i dag lamnas i bl.a. kontrolluppgiften om intakt i
inkomstslaget tjanst.

Ett system med uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
kommer att inforas stegvis. De flesta bestdimmelserna trader i kraft den
1 juli 2018. For uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare och som
vid ikrafttrddandet har fler &n 15 anstéllda, ska bestdmmelserna tillampas
fran och med den 1juli 2018. For d&vriga uppgiftsskyldiga ska
bestammelserna tillampas fran och med den 1 januari 2019 (prop.
2016/17:58, bet. 2016/17: SkU21, rskr. 2016/17:256, SFS 2017:387).

En arbetsgivardeklaration ska bl.a. innehalla uppgift om sammanlagda
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter (26 kap. 19 8 SFL). En arbetsgivar-
deklaration ska dven for varje betalningsmottagare innehélla uppgift bl.a.
om den ersdttning for arbete som utbetalaren &r skyldig att gora
skatteavdrag for (26 kap. 19 a § forsta stycket 1 SFL). Den ska ocksa
innehélla uppgift om den ersattning som utbetalaren ar skyldig att gora
skatteavdrag for enligt 13 kap. 3 och 4 88 SFL, dvs. kontant erséttning
eller annat vederlag som dr skattepliktig inkomst enligt SINK (26 kap.
19 a § forsta stycket 2 SFL).

En arbetsgivardeklaration som ska innehalla uppgifter om en viss
betalningsmottagare ska enligt 6 kap. 1 och 2 8§ skatteforfarande-
forordningen &ven innehalla namn, personnummer, samordningsnummer
eller organisationsnummer och postadress for betalningsmottagaren.
Deklarationerna  ska dven innehdlla uppgift om  utlandskt
skatteregistreringsnummer eller motsvarande for betalningsmottagaren
om denne &r obegrénsat skattskyldig i Sverige och har hemvist i en annan
stat eller jurisdiktion. Det sistndmnda géaller &ven for begrénsat
skattskyldiga, for vilka ocksd medborgarskap ska anges. Vissa undantag
finns for begransat skattskyldiga. Aven om det inte finns ndgon skyldighet
att lamna uppgifter om en viss betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration far sidana uppgifter &nda lamnas, om uppgifter om
mottagaren annars ska l&mnas i en kontrolluppgift bl.a. om intékt i
inkomstslaget tjanst, (26 kap. 19 d § SFL).

I 15 kap. 8 § SFL finns bestammelser om undantag fran skyldigheten att
lamna kontrolluppgift. Kontrolluppgift ska bl.a. inte [&mnas om erséttning
eller forman for arbete under forutsattning att det som mottagaren under
aret har fatt ssmmanlagt har haft ett varde som understiger 100 kronor och
skatteavdrag inte har gjorts. Kontrolluppgift ska inte heller 1dmnas om
sadan ersattning eller forman som har redovisats eller skulle ha redovisats
per betalningsmottagare av utgivaren i en arbetsgivardeklaration.

Den som &r skyldig att lamna uppgifter om en viss betalningsmottagare
i en arbetsgivardeklaration ska informera den som uppgifterna avser om
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de uppgifter om denne som ldamnas i arbetsgivardeklarationen (34 kap. 3 §
SFL).

Skatteverket ska fore den 15 april aret efter utgangen av beskattningsaret
underratta fysiska personer och dddsbon som kan antas vara
deklarationsskyldiga om de kontrolluppgifter, uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer och 6vriga uppgifter som
har kommit in till verket som underlag for beslut om slutlig skatt och beslut
om pensionsgrundande inkomst samt dvriga uppgifter som verket kanner
till (31 kap. 4 § SFL). Skatteverket ska besluta om slutlig skatt pa grundval
av bl.a. sédana uppgifter (56 kap. 2 8 SFL).

Sarskild skattedeklaration

Om utbetalaren dr hemmahdrande i utlandet, ska den som tar emot
erséttning eller annat vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt SINK
sjalv redovisa och betala skatten (13 kap. 6 8 SFL). Den skattskyldige ska
lamna en sarskild skattedeklaration for varje skattepliktig erséttning
(26 kap. 2 § 6 och 9 § SFL).

En skattedeklaration ska innehalla nddvéndiga identifikationsuppgifter,
uppgift om den redovisningsperiod som redovisning lamnas for, och de
ytterligare uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna berékna och
kontrollera skatten och avgifterna (26 kap. 18 SFL och 6 kap. 1 § SFF). En
sarskild skattedeklaration ska ocksa innehdlla uppgift om den
skattepliktiga ersattningen och skatten pa ersattningen (26 kap. 25 § SFL).

Om den sarskilda inkomstskatten enligt SINK ska redovisas av den
skattskyldige, ska beslut om skatten fattas for varje skattepliktig erséttning
for sig med ledning av innehallet i en sarskild skattedeklaration och andra
tillgangliga uppgifter (54 kap. 1 § SFL).

5.7 Skatteavdrag fran ersattning for arbete till ett
foretag

A-skatt och F-skatt

Bestdmmelsen i 10 kap. 2 8 SFL om att den som betalar ut erséttning for
bl.a. arbete som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen ska goéra
skatteavdrag géller vid utbetalning till fysiska personer och nér ett foretag
betalar ut erséattning for arbete till ett annat foretag.

Det finns ett antal undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete (10 kap. 4-13 8§ SFL). Skyldigheten att gora
skatteavdrag foreligger bl.a. inte om erséttningen uppgar till ett begransat
belopp, frdga dr om ersattning for arbete som betalas ut till en utldndsk
juridisk person eller en fysisk person som &r begransat skattskyldig i
Sverige om erséttningen inte betalas ut for nédringsverksamhet som
mottagaren bedriver fran ett fast driftstalle i Sverige eller om den som tar
emot ersattningen for arbete ar godkédnd for F-skatt antingen nér
ersattningen bestadms eller nar den betalas ut.



Foretaget ar godként for F-skatt

Bestdmmelsen i 10 kap. 11 § SFL om att skatteavdrag inte ska goras om
den som tar emot erséttningen for arbete ar godkand for F-skatt antingen
nar ersattningen bestams eller nar den betalas ut utgér ett undantag fran
huvudregeln att skatteavdrag ska goras.

Skatteverket ska efter ansékan godkanna den som uppger sig bedriva
eller ha for avsikt att bedriva naringsverksamhet i Sverige fér F-skatt
(9 kap. 1 § SFL). Med naringsverksamhet avses verksamhet av sadant slag
att intékter i verksamheten enligt bestimmelserna i 13 kap. IL réknas till
inkomstslaget naringsverksamhet for den som bedriver verksamheten
eller, nar verksamheten bedrivs av ett svenskt handelsholag, for nagon
deldgare i bolaget (3 kap. 14 § SFL). Enligt 13 kap. 1 § forsta stycket IL
ska till inkomstslaget naringsverksamhet raknas inkomster och utgifter pa
grund av  ndringsverksamhet. Med néringsverksamhet avses
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt. |
uttrycket forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt ligger att det ska
vara frdga om en verksamhet som bedrivs med vinstsyfte och varaktigt.
Det finns inte nagot krav pa att verksamheten ska bedrivas i viss
verksamhetsform, eller att den som &r godkénd for F-skatt ska vara
skattskyldig for inkomstskatt i Sverige.

Vid bed6mningen av om en uppdragstagares verksamhet bedrivs
sjalvstandigt ska det sarskilt beaktas vad som avtalats med uppdrags-
givaren, i vilken omfattning uppdragstagaren &r beroende av uppdrags-
givaren och i vilken omfattning uppdragstagaren &r inordnad i dennes
verksamhet (13 kap. 1 8 andra stycket IL).

Skatteverket ska inte godkanna en ansékan om F-skatt bl.a. om det finns
skalig anledning att anta att ndringsverksamhet varken bedrivs eller
kommer att bedrivas, om den sokande inte har redovisat eller betalat
skatter eller avgifter enligt skatteforfarandelagen eller motsvarande
utldndska skatter eller avgifter i en utstrackning som inte ar obetydlig eller
om den sokande &r forsatt i konkurs (9 kap. 1 § andra stycket SFL).
Skatteverket ska aterkalla ett godkannande for F-skatt om innehavaren
begér det eller forutsattningarna for godkénnande for F-skatt inte l&ngre &r
uppfyllda (9 kap. 4 § SFL).

Hur F-skatten skulle tillampas i forhallande till utlandska naringsidkare
diskuterades inte i samband med att bestdmmelserna om F-skatt infordes
(prop. 1991/92:112). | forarbetena anges dock att eftersom dven den som
inte ar skattskyldig i Sverige ska kunna fd en F-skattsedel (numera
godk&nnande for F-skatt) har begreppet naringsverksamhet i
skattebetalningslagen (1997:483) utvidgats till att ocksa omfatta sadan
verksamhet som bedrivs eller kan antas komma att bedrivas hér i landet av
nagon som inte &r skattskyldig har men som, om verksamheten bedrivits
av nagon har skattskyldig, varit att hanféra till intakt av naringsverksamhet
(prop. 1996/97:100 s. 521 och 535). Skattebetalningslagen har upphavts i
och med inforandet av skatteférfarandelagen.

Foretaget har A-skatt

Om en fysisk eller juridisk person som bedriver néringsverksamhet inte &r
godkénd for F-skatt, ska de regler som géaller for A-skatt tillampas
avseende skatteavdrag vid utbetalning av ersattning for arbete (prop.
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1991/92:112 s. 97). En utbetalare ska gora skatteavdrag enligt bestam-
melserna for A-skatt om mottagaren &r ett féretag som inte ar godkant for
F-skatt, oavsett om det beror pa att foretaget inte har ansokt om att bli
godkand for F-skatt, om godkéannande inte Iamnas pa grund av att foretaget
inte uppfyller kraven eller om ett godkannande for F-skatt har aterkallats.

Om den som anlitas &r en fysisk person som har A-skatt, ska utbetalaren
gora skatteavdrag enligt bestdmmelserna i 11 kap. 16-23 88 SFL.
Bestammelserna om skatteavdrag tillimpas pd samma stt nar ett foretag
betalar ut ersattning for arbete till en uppdragstagare som ar en fysisk
person som har A-skatt, som nar foretaget betalar 16n eller annan ersattning
till en arbetstagare som ar anstalld hos foretaget.

Om den som anlitas ar en juridisk person som har A-skatt, ska enligt
11 kap. 24 § SFL skatteavdrag goras med 30 procent av underlaget om inte
annat foljer av ett beslut om sérskild berdkningsgrund (55 kap. 9 8 SFL).

Utlandskt foretag som saknar fast driftstalle i Sverige

Bestammelsen i 10 kap. 6 § SFL utgor ett undantag frdn huvudregeln i
10 kap. 2 § SFL om att skatteavdrag ska goras och innebér att skatteavdrag
frén ersattning for arbete som betalas ut till en utlandsk juridisk person
eller en fysisk person som &r begransat skattskyldig i Sverige bara ska
gbras om ersattningen betalas ut for naringsverksamhet som mottagaren
bedriver fran fast driftstalle i Sverige. Vad som avses med
naringsverksamhet i skatteforfarandelagen anges i 3 kap. 14 § SFL.

Undantaget galler bara ersattning som betalas ut for nagot annat &n
naringsverksamhet som mottagaren bedriver fran ett fast driftstalle i
Sverige. Om erséttningen avser naringsverksamhet som bedrivs fran fast
driftstélle i Sverige ska skatteavdrag goras. Det beror pa att en utlandsk
juridisk person &r begransat skattskyldig i Sverige och att begransat
skattskyldiga personer enligt 6 kap. 11§ forsta stycket p. 1 IL &r
skattskyldiga for inkomst fran ett fast driftstille i Sverige. Om ersattningen
betalas ut till ndgon som &r godkand for F-skatt, ska dock skatteavdrag inte
goras (prop. 2010/11:165 s. 731). Skatteavdrag ska inte géras om den som
tar emot ersdttning for arbete & godkand for F-skatt antingen nar
erséttningen bestdms eller nér den betalas ut. Om mottagaren &r godkénd
for F-skatt med villkor att det bara far dberopas i hans eller hennes
naringsverksamhet, ska skatteavdrag inte géras om godkannandet
aberopas skriftligen (10 kap. 11 § SFL). Den som betalar ut ersattning for
arbete far godta en uppgift om godkannande for F-skatt fran mottagaren
om den ldmnas i en handling som uppréttas i samband med uppdraget och
som innehaller nddviandiga identifikationsuppgifter for utbetalaren och
mottagaren. Om utbetalaren ké&nner till att en uppgift om godké&nnande for
F-skatt ar oriktig, fir den inte godtas (10 kap. 12 § SFL). Om mottagaren
inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige, ska skatteavdrag
alltsd inte goras. Det ar utbetalaren som ska avgora om skatteavdrag ska
goras, vilket indirekt innebér att utbetalaren maste avgéra om mottagaren
har fast driftstélle i Sverige.

Aktuellt undantag infordes bl.a. av administrativa skal. Lagstiftaren
ansdg att omradet for skatteavdrag skulle begransas pa det sattet att
skatteavdrag inte ska goras fran ersattningar till fysiska personer som inte
ar bosatta i Sverige eller till utlandska juridiska personer utom i de fall da



de bedriver naringsverksamhet fran fast driftstalle i Sverige (prop.
1996/97:100 s. 543 f.).

5.8 Bestammelser inom andra omraden

Awven utanfor det skatterattsliga omrédet finns ett flertal regler som avser
arbetstagare som utfor arbete for ndgon annan &n sin egen arbetsgivare
eller tillfalligt arbetar i ett annat land. Nedan féljer en kort redogorelse fér
vissa sdana bestammelser inom andra omréaden och for de uttryck som da
anvands.

Utséndning

Definitioner av uttrycket utsandning finns i 1 kap. 8 § SAL och i 6 kap.
4 § socialforsékringsbalken. | 1 kap. 8 § SAL definieras utsdndning som
“arbete for en arbetsgivare som utfors i ett annat land &n det dér
arbetsgivaren bedriver sin verksamhet anses som arbete i Sverige i samma
utstrdckning som enligt 6 kap. 4 § socialforsakringsbalken”. Av 6 kap. 4 §
socialforsakringsbalken framgar att arbete utomlands for en arbetsgivare
med verksamhet i Sverige ska anses som arbete hdr i landet, om
arbetstagaren &r utsand av arbetsgivaren och arbetet kan antas vara langst
ett ar. Nar en utlandsk arbetsgivare under motsvarande forhallande sander
nagon till Sverige for arbete ska arbete i Sverige inte anses foreligga.
Bestdmmelserna reglerar om en arbetstagare som tillfalligt arbetar i ett
annat land ska omfattas av svensk socialférsakring och om arbetsgivaren
ska betala arbetsgivaravgifter.

Utstationering av arbetstagare

Lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, kallad
utstationeringslagen, galler nér en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat
land &n Sverige utstationerar arbetstagare hér i landet i samband med att
arbetsgivaren  tillhandahaller ~ tjanster ~ Gver  grénserna  (prop.
1998/99:90 s. 15 f.). Det 6vergripande syftet med lagen &r att arbetstagare
som &r utstationerade till Sverige ska omfattas av vissa delar av den
svenska lagstiftningen om t.ex. semester, arbetstid och diskriminering.
Reglerna omfattar &ven tj&nsteresor, men inte enskilda néringsidkare som
utfor arbete i Sverige.

Ett anstallningsforhdllande ska rdda mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under utstationeringstiden (3 8§ utstationeringslagen). Med
utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen arbetar i
ett annat land men som under en begrénsad tid utfor arbete enligt 3 § i
Sverige. Vid beddmningen av om en arbetstagare under en begrénsad tid
utfor arbete i Sverige ska de omsténdigheter som kénnetecknar arbetet och
arbetstagarens situation beaktas (4 § utstationeringslagen).

Med utstationering avses ndgon av foljande gransoverskridande
atgarder:

1. nér en arbetsgivare for egen rakning och under egen ledning sénder
arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt med den
i Sverige verksamma mottagaren av tjénsterna,
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2. nér en arbetsgivare sander arbetstagare till Sverige till en arbetsplats
eller till ett foretag som tillhér koncernen, eller

3. nér en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stéller arbetskraft till
forfogande sénder arbetstagare till ett anvandarforetag som &r etablerat i
Sverige eller som bedriver verksamhet har.

Sedan den 1juli 2013 galler att en arbetsgivare ska anmala en
utstationering till Arbetsmiljoverket senast nér en utstationerad arbets-
tagare pabdrjar arbete i Sverige (10 § utstationeringslagen). Anmélan ska
inte ske om verksamheten i Sverige avses paga under hogst fem dagar. Om
en sadan verksamhet visar sig pagd langre tid an fem dagar ska
arbetsgivaren fullgéra anmalningsskyldigheten enligt forsta stycket den
sjatte dagen som verksamheten bedrivs. En anmélan ska goras skriftligen
till Arbetsmiljoverket (7 § férordningen (2017:319) om utstationering av
arbetstagare). De uppgifter som en anmélan om utstationering ska
innehalla framgar av 8 § samma férordning.

Arbetsmiljéverket utdvar tillsyn éver att bestdimmelserna foljs (13 §
utstationeringslagen). En sanktionsavgift pa 20 000 kronor ska tas ut om
en arbetsgivare har Overtratt bestdimmelserna om anmalningsskyldighet
(14 § utstationeringslagen och 10 § férordningen).

Uthyrning av arbetstagare

Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, kallad uthyrningslagen,
géller arbetstagare som dr anstéllda av bemanningsforetag i syfte att hyras
ut till kundforetag for arbete under kundféretagets kontroll och ledning
(1 & uthyrningslagen). Med bemanningsforetag avses en fysisk eller
juridisk person som har arbetstagare anstallda i syfte att hyra ut dessa till
kundféretag for arbete under kundforetagets kontroll och ledning (5 § 1
uthyrningslagen). Med kundforetag avses en fysisk eller juridisk person
for vilken och under vars kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag arbetar (5 § 2 uthyrningslagen).

6 Internationell utblick

Nedan finns Skatteverkets jamforelse mellan nordiska lander. |
Skatteverkets promemoria (avsnitt 3.11.4) finns &ven en sammanstéllning
dér de olika landerna jamfors.

Danmark

De danska reglerna om beskattning av personer skiljer mellan personer
som &r bosatta i landet, och personer som uppehaller sig i landet i minst
sex manader utan att vara bosatta. Danmark har sarskilda regler om
beskattning vid uthyrning av utldndsk arbetskraft och som géller for
kontrakt som har ingétts efter den 19 september 2012.

Uthyrning av utlandsk arbetskraft involverar tre parter: en dansk
arbetsgivare som hyr arbetskraften, en arbetsgivare i ett annat land an
Danmark som hyr ut arbetskraften, och arbetstagaren som &r anstélld av
den utléndska arbetsgivaren och som inte &r bosatt i Danmark.



Begreppet uthyrning av utlandsk arbetskraft anvands nar arbetstagaren,
som &r anstélld av en utlandsk arbetsgivare, stélls till forfogande for ett
danskt foretag och arbetstagaren utfor arbetet som en del av det danska
foretaget. Det utférda arbetet kan antingen avse karnverksamheten eller
administration. Det avgdrande dr inte hur avtalet rubriceras utan om det
utforda arbetet utgor en integrerad del av det danska foretaget. Bedomning
av om uthyrning av utldndsk arbetskraft foreligger gors enligt punkt 8.14
i kommentaren till artikel 15 i OECD:s modellavtal.

Uthyrning av utlandsk arbetskraft anses inte foreligga i foljande fall:

— Om den uthyrda arbetstagaren ar obegransat skattskyldig i Danmark,
t.ex. om arbetstagaren flyttar till Danmark eller om vistelsen i Danmark
pagar i mer dn sex manader.

— Om den uthyrda arbetstagaren &r uthyrd av en utlandsk arbetsgivare
som saknar fast driftstdlle i Danmark (skyldig att betala skatt i
Danmark) och arbetstagaren utfor arbetet for detta foretag.

— Om en egenforetagare staller sin arbetskraft till forfogande till ett
danskt foretag. Arbetstagaren kan anses som anstalld enligt danska
regler &ven om han &r egenforetagare i sitt bosattningsland.

— Om I6n betalas av ett danskt foretag som ombud for en utléndsk
arbetsgivare.

— Omden utlandska arbetsgivaren har fast driftstalle i Danmark.

— Om den uthyrda arbetstagaren ar artist, musiker eller idrottsman.

Det ar mojligt att ansoka om bindande forhandsbesked for att fa veta om
uthyrning av internationell arbetskraft foreligger eller inte.

Den danska arbetsgivaren som hyr arbetskraft ska kontrollera att en
arbetstagare som inte har pass fran EU- eller EES-lander har giltigt arbets-
och uppehallstillstind i Danmark. Den danska skattemyndigheten SKAT
kan kréva att en person som arbetar pa en arbetsplats ska visa legitimation.

En dansk arbetsgivare som hyr utlandsk arbetskraft ska gora
skatteavdrag och betala in skatten (“kéllskatt”). Detta géller bade nir den
danska arbetsgivaren hyr en arbetstagare direkt frdn den utlindska
arbetsgivaren och ndr uthyrningen sker genom ett annat foretag eller ett
bemanningsforetag. Arbetstagaren ska betala skatt om totalt 35,6 procent
som bestar av arbetsmarknadsavgift och skatt for hyrd personal. Arbets-
tagaren behdver inte ha ett danskt personnummer eller samordnings-
nummer och behdver inte lamna ndgon inkomstdeklaration. Arbetstagaren
kan vialja att beskattas enligt reglerna for begrénsat skattskyldiga i
Danmark vilket innebar att beskattning sker enligt andra regler, att vissa
avdrag medges etc.

Arbetsgivaren i Danmark maste uppratta en lista 6ver de hyrda
arbetstagarna och deras skatt varje manad, dar bruttolén och skatt anges i
danska kronor. Den utldndska arbetsgivaren maste tillnandahalla den
danska arbetsgivaren dokumentation som visar arbetstagarens bruttolon
(16n inklusive ersattning for ledighet och semestererséttning som tjénats in
i Danmark samt andra skattepliktiga formaner och ersittningar). Om sédan
information inte gors tillganglig ska den danska arbetsgivaren innehdlla
skatten berdknat pa den fakturerade kostnaden enligt fakturan fran den
utlandska arbetsgivaren. Den danska arbetsgivaren ska lamna information
om skatt som innehallits till den utlandska arbetsgivaren, antingen genom
att fylla i en blankett eller genom en utskrift fran skattekontot som visar
det betalda beloppet. Den utlandska arbetsgivaren ska varje manad till
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arbetstagaren lamna en Iénespecifikation som visar den I6n som tjanats in
vid arbete i Danmark.

I mars eller april aret efter det ar arbetet har utforts ska arbetstagaren fa
ett intyg pa engelska fran den danska skattemyndigheten SKAT. Intyget
skickas via den danska uppdragsgivaren som hyrt in arbetstagaren till den
utlandska arbetsgivaren for att sakerstalla att intyget nar arbetstagarens
aktuella adress. Det intyg som arbetstagaren far fran SKAT via sin
arbetsgivare visar den beskattningsbara inkomsten och hur mycket skatt
som betalats i Danmark. Arbetstagaren anvander detta underlag for att
undanréja dubbelbeskattningen i sitt bosattningsland, t.ex. genom att
begéra avrékning for den danska skatten.

Finland

Finland skiljer mellan allmén och begrénsad skattskyldighet. Fysiska
personer som ar allmént skattskyldiga ar skattskyldiga for inkomst fran
Finland och fran andra lander, medan personer som &r begransat
skattskyldiga ar skattskyldiga for inkomst fran Finland. Finland beskattar
inte arbetstagare som vistas under hogst sex manader i Finland nar 16nen
betalas av ndgon annan an en finsk arbetsgivare, savida inte uthyrning
foreligger. Bestammelserna om beskattning vid uthyrning infordes ar
2007.

Finland beskattar endast uthyrd arbetstagare om skatteavtalet mellan
Finland och arbetstagarens land innehaller en bestammelse om uthyrning,
eller om det inte finns nagot skatteavtal. De finska skatteavtalen med
Danmark, Estland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Sverige, Georgien,
Isle of Man, Moldavien, Vitryssland, Guernsey, Bermuda, Jersey, Polen,
Kazakstan och Caymandarna, Turkiet, Cypern och Tadzjikistan innehaller
bestdimmelser om beskattning i uthyrningssituationer.

En begransat skattskyldig arbetstagare ska betala skatt i Finland endast
for inkomst fran Finland. Inkomsten beskattas med en kallskatt om
35 procent efter att avdrag gjorts med 17 euro per dag. Andra avdrag
medges inte.

En begransat skattskyldig person kan yrka att forvarvsinkomster fran
Finland ska beskattas progressivt i stéllet for kallbeskattning.
Skattesatsens storlek beror pd arliga inkomster och utgifter, t.ex.
kostnaderna for resor mellan bostaden och arbetsplatsen samt andra
kostnader for forvarvande av inkomst. Om personen yrkar progressiv
beskattning verkstills beskattningen under aret efter inkomstaret.
Arbetstagaren far en i forvég ifylld deklaration hemskickad till adressen i
boséttningslandet.

Om arbetstagarens utldndska arbetsgivare &r ett utlandskt foretag utan
fast driftstalle i Finland och som i Finland inte har grundat nagot
dotterbolag eller annat bolag, har foretaget ingen skyldighet att uppta skatt.
Den hyrda arbetstagaren ska sjalv se till att skatterna betalas pa de
I6neinkomster som tjdnas in genom arbete i Finland (forskottsskatt). Den
utlandska arbetsgivaren kan anstka om att bli registrerad i arbets-
givarregistret som arbetsgivare med regelbunden I6neutbetalning i Finland
aven om den utlandska arbetsgivaren inte har nagot fast driftstalle i
Finland. Arbetsgivaren tar da ut skatten pa l6nen pa eget initiativ och
arbetstagaren behdver inte ansoka om férskottsbetalning.



For att kunna betala forskottsskatten ska arbetstagaren skaffa en finsk
personbeteckning fran skattebyran. Detta gors genom ett personligt besok
pa skattebyran eller den lokala magistraten. Arbetstagaren ska ta med sig
arbetsavtalet eller ndgon annan skriftlig utredning om de centrala
arbetsvillkoren. EU- och EES-medborgare ska ocksa ta med sig giltigt
pass eller ett officiellt personbevis som galler inom Schengenomradet.
Arbetstagare frdn andra lander ska ta med sig giltigt pass samt
uppehallstillstand.

Forskottsskatten betalas manadsvis under arbetsperioden i Finland. Den
finska skattemyndigheten ger arbetstagaren ett intyg Over skatten som
betalas i Finland. Arbetstagaren kan anvanda intyget for att undanréja
dubbelbeskattning i bosattningslandet redan nar avdrag for preliminar
skatt gors. Bestammelser om undanréjande av dubbelbeskattning finns i
skatteavtal som Finland ingatt med olika lander.

En utlandsk arbetsgivare som hyr ut en arbetstagare fran utlandet at en
finsk uppdragsgivare ska inldmna en anmdlan om sina arbetstagare som
arbetar i Finland. Arbetsgivaren ska inlamna anméalan om varje arbets-
tagare fore utgangen av den manad som foljer efter den under vilken
arbetstagaren inledde arbetet.

En utlandsk arbetsgivare som inforts i forskottsuppbordsregistret eller
hans foretradare ska anmala arsanmalan med uppgifter om de uthyrda
arbetstagarna och om de till dem utbetalda I6nerna. Den utlandska
arbetsgivaren eller foretradaren ska dessutom lamna &rsanmélan om
samtliga arbetstagare som arbetat i Finland i 6ver sex manader och om
arbetstagare som &r stadigvarande bosatta i Finland.

Den som later utfora arbete i Finland ska till skatteforvaltningen lamna
en anméalan om det utlandska foretaget fran vilket uppdragsgivaren hyr in
utlandsk arbetskraft. Anmélan ska ske for varje foretag for sig. Om
arbetsgivaren eller dennes foretradare inte l[&mnar anmélan om uthyrd
arbetstagare eller arsanmalan, eller om detta lamnas for sent, kan en
forsummelseavgift om 15 000 euro paforas.

Finland har infort regler om obligatoriskt personkort pa byggarbets-
platser. Den byggherre som leder eller dvervakar en gemensam bygg-
arbetsplats ska i sina avtal eller annars med tillgadngliga medel svara for att
varje arbetstagare som arbetar pa arbetsplatsen da han eller hon ror sig pa
arbetsplatsen har ett synligt personkort som &r forsett med ett fotografi. Av
personkortet ska framgd om personen &r en arbetstagare i
anstdllningsforhallande eller egenféretagare, egenforetagarens eller
arbetstagarens namn och fotografi, arbetsgivarens (lénebetalarens) namn
samt skattenumret.

Norge

Personer som &r bosatta i Norge &r obegréansat skattskyldiga. Personer som
inte ar bosatta i Norge ar skattskyldiga nar de tillfalligt arbetar i Norge.
Det &r tillrackligt att arbetsgivaren anses som begrénsat skattskyldig i
Norge for sin verksamhet, dvs. det krévs inte att verksamheten utévas
genom ett fast driftstélle eller &r registrerad i Norge.

Arbetstagare som ar bosatta i utlandet och som stalls till férfogande till
andra for att utfora arbete (uthyrning) i Norge &r skattskyldiga for inkomst
fran detta arbete. Enligt den norska tillampningen av artikel 15 i OECD:s
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modellavtal kan 183-dagarsregeln inte tillampas vid uthyrning av
arbetskraft. Skatteavtalet som Norge har ingatt med bl.a. Storbritannien,
Georgien och Cypern har klausuler om uthyrning, som &r utformade efter
punkt 8.3 i kommentaren till artikel 15 i OECD:s modellavtal.

Norge har inte nagra sarskilda bestammelser for beskattning av personer
som &r bosatta utomlands, utan dessa personer beskattas enligt samma
regler som géller for personer som &r bosatta i Norge.

En utlandsk person som ska arbeta i Norge i mindre an sex manader
maste ha ett norskt s.k. D-nummer. D-numret kravs for att ett skattekort
ska kunna utfardas. Arbetstagaren ska besoka ett skattekontor som gor en
identitetskontroll. D-nummer utfardas nédr skatteforvaltningen har
konstaterat att personen &r skattskyldig i Norge eller omfattas av norsk
socialforsakring, har ett norskt bankkonto etc., far socialforsakrings-
formaner fran Norge eller ager fast egendom i Norge, eller innehar vissa
uppdrag i foretag. Utlandska personer som ska arbeta eller vistas i Norge
i mer an sex manader ska folkbokforas i Norge och far da ett norskt ID-
nummer.

Arbetsgivaren ska gora avdrag fran lonen till arbetstagare som arbetar i
Norge for att tdcka den anstélldes skatteforpliktelser och betala in detta
belopp till den norska skattemyndigheten Skatteetaten. Nar arbetstagare
hyrs ut till andra svarar bade uppdragsgivaren och uppdragstagaren for att
bestdimmelserna foljs. Parterna kan avtala att endast en av dem ska fullgéra
skyldigheten. Ett sadant avtal fritar bara fran vissa skyldigheter.
Arbetstagaren ska ans6ka om skattekort for uppgift om skatteavdrag. Om
skattekort saknas ska arbetsgivaren gora skatteavdrag med 50 procent av
bruttolénen. Norge har sedan den 1 januari 2015 en ny rutin for betalning
och redovisning av skatt och arbetsgivaravgifter, den s.k. a ordningen.

Alla som driver verksamhet i Norge eller pa norsk kontinentalsockel ska
ha ett organisationsnummer. Detta géller &ven verksamheter som endast
har arbetstagare som arbetar i Norge. Utlandska féretag som bedriver
ekonomisk verksamhet i Norge, t.ex. verksamhet som bestar i att hyra ut
personal och som drivs for egen riakning och pa egen risk, ar skattskyldiga
i Norge for intdkt av denna verksamhet, s.k. begransad skatteplikt.
Skattskyldigheten kan vara begransad i skatteavtalet.

Néaringsdrivande och offentliga organ ska sjalvmant lamna upplysningar
till Skatteetaten om uppdrag eller underuppdrag som utfors péa plats i
Norge och pa kontinentalsockeln som star under uppdragsgivarens
kontroll och som avser byggnads- och monteringsverksamhet nar
uppdragstagaren ar ett foretag som ar hemmahorande i utlandet eller &r en
person bosatt i utlandet. Avsikten med reglerna &r att fa en Gversikt Gver
utlandska uppdragstagare och arbetstagare i Norge och pa
kontinentalsockeln. Information om en viss arbetstagare ska innehalla
information om vem som &r arbetsgivare, och vilket uppdrag arbetstagaren
ar knuten till. Rapporteringen sker i tva omgangar, dels nar arbetstagaren
pabdrjar arbetet, dels nar arbetstagaren avslutar arbetet. Upplysningarna
ska lamnas senast 14 dagar efter att arbetet pa uppdraget har pabérjats och
avslutats, samt dven om uppdraget &ndras. Upplysningsplikten &r
begransad till att avse personer som &r bosatta i utlandet och féretag som
ar hemmahdrande i utlandet. Det finns inte ndgon skyldighet att lamna
upplysningar om uppdrag som lamnas till norska foretag eller personer.
Uppdragsgivaren ska ge upplysningar om uppdragstagaren och om dennes



arbetstagare som anvands for att utféra arbetet. Uppdragstagaren ska
lamna upplysningar om sina egna arbetstagare som anvands for att utféra
arbetet. Om tva parter &r skyldiga att lamna upplysningar om samma
forhallande kan de avtala om att endast en part ska lamna upplysningar.
Ett sddant avtal fritar dock inte parterna fran visst ansvar. Om upplysningar
inte lamnas kan sanktioner paforas, t.ex. boter med ett fast belopp for varje
dag som uppgifter inte lamnas. Uppdragsgivaren kan ocksa alaggas ansvar
for uppdragstagarens och dennes arbetstagares saknade inbetalning av
skatt och arbetsgivaravgifter.

Alla verksamheter, bade norska och utlandska foretag, som utfor arbete
pa en bygg- och anlaggningsplats samt foretag i renhallningsbranschen ska
utrusta sina arbetstagare med HM-kort. Bestdimmelserna om HM-kort
géller aven for utlandska arbetstagare och fér kortvariga uppdrag. Syftet
med HM-Kort &r att kunna identifiera vem en person ar och vem personen
arbetar for. HM-kort utfardas med en giltighetstid av tva ar at gangen.
Restauranger, frisorer, skdnhetssalonger och bilverkstdder ska kunna
dokumentera vem som vid varje tidpunkt befinner sig pa arbetsplatsen.

7 Beskattning av begriansat skattskyldiga
arbetstagare vid tillfélligt arbete 1 Sverige

7.1 Ett andrat synsatt pa vem som ar arbetsgivare
vid tillfalligt arbete i Sverige

Regeringens beddémning: Begransat skattskyldiga personer som
arbetar tillfalligt i Sverige och som ingar som personal i en svensk
verksamhet bor beskattas hédr. Synsattet ekonomisk arbetsgivare bor
tillampas for att mojliggora att ersattning for sadan personals arbete
beskattas har.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser staller sig positiva till att
anvanda synséttet ekonomisk arbetsgivare vid tillimpning av
183-dagarsregeln.  Bland  dessa  finns  Ekobrottsmyndigheten,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Konjunkturinstitutet.
Ekobrottsmyndigheten gor beddmningen att det &ndrade synsattet kan
verka brottsforebyggande och bidra till 6kad konkurrensneutralitet. LO
framhaller att en langsiktig och val fungerande arbetsmarknad forutsatter
konkurrens pa lika villkor mellan arbetsgivare & sin sida och arbetstagare
a sin. LO valkomnar det nya regelverket som jamstaller beskattningen av
arbetstagare i Sverige. Konjunkturinstitutet framfor att forslagets priméra
effekt ar att 6ka konkurrensneutraliteten p& skatteomradet mellan olika
arbetsgivare och arbetstagare, vilket Konjunkturinstitutet anser &r bra.

Aven Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) &r positiv till ett
andrat synsatt, men anser att motsvarande regler &ven ska galla for
underentreprendrer. Tillvéxtverket ar generellt positiv till ett &ndrat synsatt
eftersom det starker foretagens konkurrenskraft och skapar bra och rattvisa
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spelregler for foretagande. Tillvaxtverket ifragasatter dock om de aktuella
forslagen i promemorian kommer att ge onskad effekt. Fdretagarna
instammer i att forslaget om att Overgd till ett ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp leder till konkurrensneutral beskattning mellan
personer som &r anstéllda av en verksamhet i Sverige och personer som &r
anstallda i utlandet, men arbetar i en verksamhet i Sverige.

Kammarrétten i Jonkoping, Forvaltningsratten i Malmd, Polismyndig-
heten, Migrationsverket, ~Aklagarmyndigheten,  Datainspektionen,
Ekonomistyrningsverket, ~ Statistiska  centralbyrdn,  Statskontoret,
Konkurrensverket,  Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Medlings-
institutet och Kronofogdemyndigheten samt Domstolsverket har inga
synpunkter pa forslagen i promemorian. Domstolsverket och Krono-
fogdemyndigheten pekar dock pé att forslagen i promemorian kan medféra
ytterligare kostnader for deras respektive verksamheter.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslagen i promemorian i sin helhet.
Svenskt Néringsliv gor beddémningen att forslagen kommer leda till
omfattande tillampningssvarigheter och svara gransdragningsproblem.
Naringslivets Regelndmnd (NNR) anser att problemformuleringen &r svag
samt att konsekvensutredningen uppvisar brister nér det géller negativa
konsekvenser och avstyrker mot den bakgrunden de férslag som
presenteras i promemorian. Aven Smaféretagarnas riksféround avstyrker
forslagen och anser att beslutsunderlag och statistiskt material &r
bristfalligt. Foérbundet anser vidare att inférande av begreppet ekonomisk
arbetsgivare skapar ytterligare forvirring och inte leder till mer réttvisa
villkor for svenska foretag.

Skalen for regeringens beddémning: En arbetstagare som &r bosatt
utomlands och som &r begrénsat skattskyldig i Sverige, &r skattskyldig har
i landet for inkomst fran arbete som personen utfor har. Den s.k.
183-dagarsregeln ar ett undantag fran denna princip. Regeln innebar i
huvudsak att sa lange som arbetstagaren inte vistas i Sverige mer dn 183
dagar under en tolvmanadersperiod, ersattningen for arbetet betalas av en
arbetsgivare som inte har hemvist i Sverige och erséttningen heller inte
belastar ett fast driftstidlle som arbetsgivaren har har, sd ska inkomsten
undantas fran beskattning i Sverige.

Som redogjorts for tillampar Sverige i dag synsattet formell arbetsgivare
vid beddmningen av vem som anses som arbetsgivare vid tillampning av
183-dagarsregeln (avsnitt 5.3.2). Synsattet tillampas bade i intern ratt och
i forhallande till skatteavtalen. Det innebar att den som betalar ut
erséttningen for arbetet anses som arbetsgivare. Eftersom ett skatteavtal
aldrig kan utvidga svensk beskattningsrétt medfor det svenska synsattet att
den beskattningsratt som Sverige far genom ett skatteavtal inte alltid kan
utnyttjas. Sverige kan t.ex. inte hdvda att en anstallningsinkomst ska
beskattas i Sverige ndr en verksamhet i Sverige hyr in personal genom ett
utlandskt bemanningsforetag, eller nar en verksamhet i Sverige startar ett
utlandskt foretag enbart for att personer ska vara anstéllda dar i stallet for
att anstélla personalen direkt i den svenska verksamheten.

Enligt regeringens mening &r detta en olycklig utveckling dér det
svenska synséttet har bidragit till en orattvis konkurrenssituation mellan
arbetstagare som ar anstallda av en verksamhet i Sverige och arbetstagare
som &r anstdllda av ett utlandskt foretag och uthyrda till den svenska
verksamheten. Aven LO har pétalat att ett grundldggande problem pé



svensk arbetsmarknad, i synnerhet inom bygg- och anlaggningsbranschen
men &ven inom jordbrukssektorn, handlar om de konkurrensfordelar som
kan uppsta for utlandska foretag i forhallande till svenska foretag vid
utsandning. Praktiska erfarenheter visar att det finns foretag som bedriver
permanent utstationering genom att ta korta uppdrag och standigt byta ut
personalen. Pa sa satt kan foretag konkurrera med lagre
arbetskraftskostnader.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns skal att &ndra synen
pa vem som ska anses som verklig arbetsgivare i vissa situationer. Liksom
de flesta andra lander i var omgivning bor Sverige tillampa synsattet
ekonomisk arbetsgivare vid tillimpning av 183-dagarsregeln. En sadan
andring skulle astadkomma en likformighet i beskattningen av begransat
skattskyldiga fysiska personer som utfér arbete for en verksamhet i
Sverige, som inte ar beroende av om personen i fraga ar anstalld direkt av
denna verksamhet eller av ett svenskt bemanningsforetag eller en svensk
underentreprendr. Detta skulle i sin tur bidra till rattvisare
konkurrensférhallanden och i hdg grad bidra till att dstadkomma ordning
och reda pé svensk arbetsmarknad.

Som framgar av avsnitt 5.3.2 ar en tolkning som innebdr att synsattet
ekonomisk arbetsgivare tillampas forenlig med skatteavtal som har
OECD:s modellavtal som férebild och Sverige undanréjer som
hemviststat dubbelbeskattning i dessa fall.

Ett andrat synsatt pd vem som ska anses som arbetsgivare foranleder
andringar i intern ratt (se nasta avsnitt). Négra remissinstanser, bl.a.
Svenskt Naringsliv, har avstyrkt forslagen i promemorian i sin helhet och
framfort att forslagen kommer leda till omfattande tillampningssvarigheter
och svara gransdragningsproblem. Aven Sméaforetagarnas riksférbund
avstyrker forslagen och anser att inférande av begreppet ekonomisk
arbetsgivare skapar ytterligare forvirring och inte leder till mer rattvisa
villkor for svenska foretag. Med anledning av dessa invandningar bor det
framhallas att grundlaggande for regeringens politik ar att det ska vara
ordning och reda pa svensk arbetsmarknad. Om personer som arbetar
tillfalligt i Sverige och ingar som personal i en svensk verksamhet ocksa
beskattas har, uppnds en mer rattvis konkurrenssituation mellan
arbetstagare som ar anstéllda av en verksamhet i Sverige och arbetstagare
som &r anstéllda av ett utlandskt foretag och uthyrda till den svenska
verksamheten. Regeringen anser att en rattvis konkurrenssituation i sin tur
bidrar till battre ordning p& den svenska arbetsmarknaden varfor det ar
angelaget att infora ett dndrat synsatt pa arbetsgivarbegreppet. Det kan
vidare konstateras att flera lander i var omgivning redan tillampar synséttet
ekonomisk arbetsgivare. Det framstéar darfor som ett naturligt steg att aven
Sverige gor denna férandring.

Det ar ocksa viktigt att lyfta fram att medborgarna och foretagen ska ha
ett hogt fortroende for skattesystemet. Ett hogt fortroende for
skattesystemet kraver atgarder for att bekdmpa skattebrott, skattefusk och
skatteundandraganden. For att stirka legitimiteten &r det precis som flera
remissinstanser papekat viktigt att regelverket ar mojligt att forsta och att
det inte leder till onddigt stora administrativa kostnader for tillamparna.
Nyttan av forenklingar maste dock alltid vagas mot behovet av att varna
skatteintakterna, stadkomma rattvisa mellan skattskyldiga samt motverka
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skattefusk och skatteundandragande. Vid en intresseavvagning anser
regeringen att de foreslagna reglerna ska inforas.

Naringslivets Regelndmnd (NNR) anser att effekterna av ett ekonomiskt
arbetsgivaransvar battre bor beskrivas. Svenskt Naringsliv framfor att
forslaget kommer ge upphov till kraftigt ckat regelkrangel for saval
utlandska arbetsgivare som arbetstagare. Dessa synpunkter beskrivs
narmare i konsekvensanalysen i avsnitt 15.

7.2 Ett undantag infors som anger nér
183-dagarsregeln inte kan tillampas

Regeringens forslag: En begransat skattskyldig fysisk person ska inte
kunna tillampa 183-dagarsregeln nar det &r fraga om uthyrning av
arbetskraft.

Med uthyrning av arbetskraft avses att en fysisk person direkt eller
indirekt hyrs ut eller stélls till forfogande av en arbetsgivare for att
utfora arbete i en uppdragsgivares verksamhet i Sverige och arbetet
utfors som en integrerad del av uppdragsgivarens verksamhet under
dennes kontroll och ledning. Med uppdragsgivare avses nagon som &r
skattskyldig ~ for  inkomst av  ndringsverksamhet  enligt
inkomstskattelagen, ett svenskt handelsbolag, en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person som bedriver verksamhet fran ett fast
driftstalle i Sverige och vars inkomster beskattas hos obegransat
skattskyldiga delégare, svenska staten, en svensk kommun eller ett
svenskt landsting

Promemorians forslag: Overensstaimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian l&mnas inte forslag om att dven ett svenskt handelsbolag
ska kunna anses som uppdragsgivare och inte heller en i utlandet
delagarbeskattad juridisk person som bedriver verksamhet fran ett fast
driftstalle i Sverige och vars inkomster beskattas hos obegransat
skattskyldiga delégare.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
nagra invandningar mot forslaget. Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Sveriges byggindustrier tillstyrker att ett undantag fran 183-dagarsregeln
infors, som innebdr att personaluthyrning inte langre omfattas av regeln.
Sveriges byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Bygg-
nads) anser dock att ytterligare fortydliganden krévs avseende begreppet
personaluthyrning, bland annat i forhdllande till  utlandska
underentreprenorer. Aven Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO)
efterlyser denna typ av fortydliganden.

Svenskt Naringsliv, vars svar Svenska Bankféreningen ansluter sig till,
avstyrker forslaget och framfor att dagens regler i allt vasentligt fungerar
bra dér den utlandska arbetskraften vet vad som géller och utan problem
kan ratta sig darefter. Svenskt Naringsliv framfor vidare att den féreslagna
regeln om uthyrd arbetskraft innebar relativt omfattande och svara
prévningar av en rad bedémningsfragor och att detta orsakar betydande
osékerhet i samband med anlitandet av utlandsk arbetskraft. Swvenskt
Néringsliv efterlyser tydligare vagledning avseende hur bedémningen av



uthyrning ska ga till. Aven Almega avstyrker forslaget om &ndringar av
183-dagarsregeln och anser att forslaget gor det svarare for utlandsk
arbetskraft att verka i Sverige. Almega anser &ven att 183-dagarsregeln
borde utvidgas for att bland annat underlatta den fria rérligheten.

Svenskt Naringsliv och Svenska Bankforeningen har dven framfort att
183-dagarsregeln bor &ndras for att ytterligare forenkla for affarsresendrer
och andra som endast &r i Sverige och arbetar en kortare period. Yttranden
har d&ven kommit in fran IKEA och personer som hanterar skattefragor vid
ett antal storféretag, bl.a. Ericsson AB, Volvo AB och AB SKF, som har
liknande forslag. | samtliga fall foreslas en tidsgrans for nar skatt- och
uppgiftsskyldighet ska intrada.

Skalen for regeringens forslag
En sarskild undantagsregel infors

En bestdmmelse som innebér att Sverige ska tillimpa synséttet ekonomisk
arbetsgivare i svensk intern ratt och i forhallande till skatteavtalen vid
beddémningen av om en begrénsat skattskyldig fysisk person kan tillampa
183-dagarsregeln kan utformas pé olika satt. Tva olika alternativ har
beskrivits utforligt i Skatteverkets promemoria. Det ena innebér att
definitionen av begreppet arbetsgivare i 2 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK, &ndras och det andra
att det infors en séarskild undantagsregel i ndmnda lag som anger nér 183-
dagarsregeln inte kan tilldmpas.

Regeringen anser att alternativet med en sérskild undantagsregel i SINK
ar att foredra. Genom en sadan undantagsregel klargors att
183-dagarsregeln inte kan tillampas ndr en begrénsat skattskyldig
arbetstagare utfor arbetet for en ekonomisk arbetsgivare. Av
undantagsregeln bor ocksa framgd vem som ska anses som ekonomisk
arbetsgivare ndr arbetstagaren utfor arbetet for en annan verksamhet &n sin
egen arbetsgivare. Det blir da tydligt for de arbetsgivare och arbetstagare
som ska tillampa reglerna, och i férhallande till andra lander, att Sverige
tillampar synsattet ekonomisk arbetsgivare i férhallande till 183-
dagarsregeln i skatteavtalen. Nagon konflikt uppkommer heller inte med
hur begreppet arbetsgivare anvands i annan lagstiftning.

Hur undantagsregeln bor utformas

Utgangspunkten for utformningen av ett undantag fran 183-dagarsregeln
ar att skillnad ska kunna géras mellan den formella arbetsgivaren, dvs. den
som betalar ut 16nen, och den ekonomiska arbetsgivaren, dvs. den som
arbetstagaren utfor arbetet for. Aven detta undantag kan utformas pé olika
satt. | Skatteverkets promemoria beskrivs tva olika alternativ; det ena med
ett undantag som utformas med OECD:s modellavtal som forlaga och det
andra med nordiska skatteavtalet som forlaga. Som pépekas i
promemorian finns det for- och nackdelar med bada alternativen.
Regeringen anser, i likhet med Skatteverket, att fordelarna med att
utforma den svenska undantagsregeln med den s.k. uthyrningsregeln i det
nordiska skatteavtalet som forlaga 6vervager. Uthyrningsregeln &r redan
kand utifran ett svenskt perspektiv varfor en undantagsbestammelse i
SINK baserad pa uthyrningsregeln i det nordiska skatteavtalet ar att
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foredra. Den nu foreslagna undantagsregeln i SINK bor saledes ange att
183-dagarsregeln inte kan tillampas om det ar frdga om uthyrning av
arbetskraft (jfr artikel 15 punkt 2 i det nordiska skatteavtalet). Syftet med
en sadan uthyrningsbestammelse &r att en arbetstagare, som hyrs ut av sin
utlandska arbetsgivare till en uppdragsgivare i Sverige, ska beskattas pa
samma satt som en arbetstagare som anstélls direkt av uppdragsgivaren.
Om uthyrning av arbetskraft foreligger kan arbetstagaren inte undanta
inkomsten fran beskattning i Sverige med stod av 183-dagarsregeln.

Lagteknisk utformning

Av praktiska skél bor 183-dagarsregeln och undantaget som anger nar
denna inte ska tillampas framgd i samma paragraf. Den nuvarande 6 §
SINK é&r redan nu omfattande varfoér lagtexten blir svaroverskadlig om
undantaget fran 6 § forsta stycket 1 SINK infors som ett nytt andra stycke
i paragrafen. Regeringen foreslar darfor att 183-dagarsregeln i nuvarande
6 8 1 SINK flyttas till en ny 6 a § och att undantaget fran 183-dagarsregeln
infors i samma paragraf. Forslaget innebdr att den nuvarande
183-dagarsregeln flyttas till den nya 6 a § forsta stycket a)-c) och att
undantaget fran denna regel anges som en ny punkt, d). Enligt den
foreslagna nya punkten galler inte 183-dagarsregeln om fréga ar om
uthyrning av arbetskraft. 1 6 a § andra stycket foljer en definition av
begreppet uthyrning av arbetskraft och i tredje stycket en definition av vem
som kan anses som uppdragsgivare.

Vad som avses med uthyrning av arbetskraft

Regeringen anser att uthyrning av arbetskraft ska anses foreligga nar en
uppdragsgivare direkt eller indirekt hyr eller pa annat sétt forfogar dver en
fysisk person fran en annan arbetsgivare i syfte att personen ska utfora
arbete i uppdragsgivarens verksamhet i Sverige. Uthyrning av arbetskraft
forutsatter darfor minst tre parter: 1) arbetstagaren som utfor arbetet,
2) den formella arbetsgivaren som hyr ut eller pa annat satt direkt eller
indirekt staller arbetstagaren till forfogande for en annan verksamhet, samt
3) uppdragsgivaren, dvs. den ekonomiska arbetsgivaren, som ar den som
direkt eller indirekt disponerar éver arbetstagaren och som arbetstagaren
utfor arbetet for.

For att uthyrning av arbetskraft ska anses foreligga ska alltsa
arbetstagaren utfora arbetet for en annan verksamhet, den ekonomiska
arbetsgivaren, &n sin formella arbetsgivare. Uthyrning av arbetskraft ska
inte anses foreligga nar arbetstagaren utfor arbetet for sin egen formella
arbetsgivare.

Beddmningen av vem arbetet utfors for

Med uthyrning av arbetskraft avses att en fysisk person direkt eller indirekt
hyrs ut eller stalls till forfogande av en arbetsgivare for att utféra arbete i
en uppdragsgivares verksamhet i Sverige och att arbetet utférs under
uppdragsgivarens kontroll och ledning.

Vid bedémningen av om arbetet utfors for den egna arbetsgivaren eller
for en uppdragsgivare bor ledning kunna hamtas i kommentaren till
artikel 15 i OECD:s modellavtal. Av punkt 8.14 i denna kommentar



framgdr att bedémningen sker genom en sammanvégning av ett antal

omstandigheter:

1. Vem som har behdrighet att instruera arbetstagaren avseende det sétt
som arbetet ska utforas pa.

2. Vem som disponerar och kontrollerar samt har ansvar for platsen dér
arbetet utfors.

3. Om arbetstagarens ersattning faktureras direkt fran den formella
arbetsgivaren till foretaget dar arbetet utfors eller inte.

4. Vem som stéller arbetsredskap och material till férfogande for
arbetstagaren.

5. Vem som bestammer antalet arbetstagare och de kvalifikationer som
arbetstagarna ska ha.

6. Vem som har rétt att valja ut de arbetstagare som ska utféra arbetet och
att avsluta det uppdragsavtal som har slutits med arbetstagaren.

7. Vem som har ratt att inféra disciplindra sanktioner som ror
arbetstagarens arbete.

8. Vem som beslutar om semester och arbetsschema for arbetstagaren.

Vem som kan anses som uppdragsgivare

I promemorian foreslogs att den som ar skattskyldig for inkomst av
naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL,
svenska staten, svensk kommun och svenskt landsting ska kunna anses
som uppdragsgivare. Regeringen instdimmer i att de som uppréknats ska
anses som uppdragsgivare och att det for dessa inte bor spela nagon roll
om verksamheten bedrivs av en fysisk eller juridisk person. Néar det galler
avgransningen till uppdragsgivare som ar skattskyldiga for inkomst av
néringsverksamhet enligt inkomstskattelagen anser regeringen emellertid
att definitionen ska ange att &ven svenska handelsbolag omfattas. Sadana
handelsbolag &r nadmligen inte sjalva skattskyldiga for sina inkomster
enligt inkomstskattelagen, utan inkomsterna ska i stéllet beskattas hos
deldgarna (5 kap. 1 8 IL). For att uppdragsgivare som &r organiserade som
ett svenskt handelsbolag ska kunna anses som uppdragsgivare vid
tillampning av den foreslagna bestammelsen i SINK maste det foljaktligen
anges sdarskilt att &ven ett svenskt handelsbolag ska anses som
uppdragsgivare.

Av liknande skal bor det anges sarskilt att en i utlandet delédgarbeskattad
juridisk person som bedriver verksamhet fran fast driftstélle i Sverige och
vars inkomster beskattas hos obegransat skattskyldiga deldgare ska anses
som uppdragsgivare. Anledningen &r att det i dessa fall inte &r den
juridiska personen som dr skattskyldig for inkomst av néringsverksamhet
enligt inkomstskattelagen, utan dess deldgare. Eftersom &ven sadana
utldndska deldgarbeskattade juridiska personer kan fungera som
uppdragsgivare bor de ocksd omfattas av den foreslagna definitionen i
SINK.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att den som ar skattskyldig for
inkomst av naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen, ett svenskt
handelsbolag, en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person som bedriver
verksamhet fran fast driftstalle i Sverige och vars inkomster beskattas hos
obegrénsat skattskyldiga del&gare, svenska staten, en svensk kommun
eller ett svenskt landsting ska anses som uppdragsgivare.
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Kravet pa skattskyldighet enligt inkomstskattelagen innebar att en
begransat skattskyldig fysisk eller juridisk person som bedriver
naringsverksamhet i Sverige, men som inte &r skattskyldig for
verksamheten i Sverige pa grund av att fast driftstélle saknas har enligt
2 kap. 29 8§ IL, inte kan anses vara uppdragsgivare. Motsatsvis kan en
begransat skattskyldig juridisk eller fysisk person som bedriver
naringsverksamhet och som har fast driftstalle har enligt 2 kap. 29 8§ IL,
och som darmed &r skattskyldig for néaringsverksamheten, vara
uppdragsgivare. Kravet pa skattskyldighet enligt inkomstskattelagen bor
vidare vara uppfyllt for ett utlandskt féretag som anses bedriva verksamhet
fran fast driftstalle i Sverige enligt intern ratt, men dédr beskattning
forhindras av skatteavtalet dé fast driftstalle inte anses uppkomma enligt
detta. Det utlandska foretaget bor saledes, enligt regeringens mening, i ett
sadant fall kunna ses som uppdragsgivare eftersom skattskyldighet
foreligger enligt inkomstskattelagen.

En fysisk person som inte bedriver ndringsverksamhet kan inte vara
uppdragsgivare. En verksamhet inom ideell sektor, som inte &r
skattskyldig for den bedrivna verksamheten, kan inte heller vara
uppdragsgivare. En verksamhet inom ideell sektor, som ar skattskyldig for
viss del av den bedrivna verksamheten, bér dock kunna vara
uppdragsgivare nar den hyrda personalen arbetar inom den del av
verksamheten som omfattas av skattskyldigheten.

Om en arbetstagare ar anstélld av ett utlandskt foretag som saknar fast
driftstélle i Sverige och hyrs ut till ett annat utlandskt foretag som ocksa
saknar fast driftstalle hér, finns det ingen uppdragsgivare som &r
skattskyldig for inkomst av néringsverksamhet i Sverige. Dé&rmed
foreligger inte heller sddan uthyrning av arbetskraft som avses vid
tillampningen av den féreslagna undantagsbestammelsen.

En arbetstagare som anstélls direkt av den som arbetet ska utforas for
anses inte som uthyrd i detta sammanhang. En arbetsgivare anses darfor
inte som uppdragsgivare i forhallande till egna arbetstagare.

Uppdragsgivare vid underentreprendrskedjor

Uppdragsgivaren &r den som arbetstagaren utfor arbetet for. Det spelar i
sammanhanget inte ndgon roll hur avtalsforhallandet mellan
uppdragsgivaren och arbetstagarens arbetsgivare ser ut.

Verksamheten som forfogar Over arbetstagaren ska anses som
uppdragsgivare, och som den ekonomiska arbetsgivaren, oavsett om
verksamheten hyr arbetstagaren direkt fran dennes arbetsgivare eller fran
ett bemanningsforetag, om fraga ar om utsindning eller utlaning inom
koncern, eller om négot annat uppdragsforhallande. Verksamheten som
forfogar 6ver arbetstagaren ska &ven anses som uppdragsgivare om denne
forfogar dver arbetstagaren indirekt via en annan part &n arbetstagarens
arbetsgivare, t.ex. ndr en underentreprendr i sin tur anlitar en annan
underentreprendr for att utféra arbetet hos uppdragsgivaren, eller nar
underentreprendren hyr in arbetstagare via ett bemanningsforetag.

Om den utlédndska arbetsgivaren hyr ut arbetstagaren till ett féretag, som
i sin tur hyr ut arbetstagaren till t.ex. ett landsting hos vilket arbetstagaren
utfor arbetet, ska landstinget anses som uppdragsgivare. Landstinget ska
anses som uppdragsgivare dven om arbetstagaren utfor arbetet hos en



fysisk person, pa uppdrag av landstinget. Det ar landstinget, och inte den
fysiska personen, som forfogar dver arbetstagaren for att denne ska utféra
arbetet i landstingets verksamhet.

| frdga om underentreprendrer maste det alltsa i forsta hand goras en
bedémning av vem som &r uppdragsgivaren. Bedémningen av om arbetet
utfors for den egna arbetsgivaren eller for en uppdragsgivare beskrivs
ingdende nedan, bland annat med exempel. Ytterst kan det i varje enskilt
fall krdvas en beddmning genom en sammanvagning av samtliga
omstandigheter.

Tillampning av uthyrningsregeln

Arbetstagare _som hyrs ut till den som &r skattskyldig for
naringsverksamhet enligt 13 kap. IL

Begransat skattskyldiga arbetstagare som d&r anstéllda av ett svenskt
foretag eller ett utldndskt foretag som har ett fast driftstalle i Sverige ska
beskattas enligt bestdmmelsen i 58 forsta stycket2 SINK. Om
arbetstagaren i stéllet &r anstélld av ett utlandskt foretag och hyrs ut till en
sadan verksamhet, ska uthyrning av arbetskraft anses foreligga enligt 6 a §
forsta stycket d SINK. Uppdragsgivaren som arbetstagaren utfor arbetet
for ska i det fallet anses vara arbetstagarens ekonomiska arbetsgivare.
Arbetstagaren ska beskattas enligt 5 § forsta stycket 2 SINK och kan inte
utnyttja undantaget frdn beskattning i 6a8 forsta stycket
a—C SINK.

Arbetstagare som hyrs ut till svenska staten, en svensk kommun eller ett
svenskt landsting

Av 5§ forsta stycket 1 SINK framgar att 16n eller darmed jamforlig
formén pa grund av anstallning eller uppdrag hos svenska staten, en svensk
kommun eller ett svenskt landsting &r skattepliktig inkomst enligt SINK.
Begransat skattskyldiga arbetstagare som ar anstillda av en sadan
verksamhet ska darfor beskattas i Sverige oavsett var arbetet utférs. Om
arbetstagaren ar anstalld av ett utlandskt foretag och hyrs ut till en sddan
verksamhet i Sverige, foreligger uthyrning av arbetskraft enligt 6 a § forsta
stycket d SINK. Uppdragsgivaren som arbetstagaren utfor arbetet for
anses i det fallet vara arbetstagarens ekonomiska arbetsgivare.
Arbetstagaren ska beskattas enligt 5 § forsta stycket 1 SINK och kan inte
utnyttja undantaget fran beskattning i 6 a § forsta stycket a—c SINK.

Den som &r anstdlld av _en verksamhet i Sverige omfattas inte av
uthyrningsregeln

Begrénsat skattskyldiga arbetstagare som dr anstéllda av ett svenskt
foretag, ett utlandskt foretag som har ett fast driftstélle i Sverige eller av
svenska staten, ett svenskt landsting eller en svensk kommun omfattas inte
av uthyrningsregeln. Den begransat skattskyldiga arbetstagaren ska
beskattas enligt bestimmelserna i 5 8 forsta stycket 1 respektive 2 SINK.
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Den som utfor arbetet for sin egen arbetsgivare omfattas inte av
uthyrningsregeln

Uthyrning av arbetskraft ska inte anses foreligga nér arbetstagaren utfor
arbetet direkt for sin egen arbetsgivare. Det avgodrande for om
arbetstagaren ska beskattas i Sverige &r, liksom i dag, om arbetsgivaren
har ett fast driftstalle i Sverige enligt definitionen i 2 kap. 29 8 IL.
Bestdmmelserna i 6a§ forsta stycketa—c SINK ska déarfor fortsatt
tillampas nar utlandska arbetstagare, som ar anstallda av ett utlandskt
foretag som saknar fast driftstélle i Sverige, tillfalligt arbetar i Sverige och
arbetet utfors for den utlandska arbetsgivarens rakning.

Bestdmmelsen omfattar dels situationen nar arbetstagaren utfor arbetet
for sin egen arbetsgivare som del av en varuforsaljning, dels nar
arbetstagaren utfor arbete som ett led i en tjansteforsaljning eller
tjinsteproduktion som arbetstagarens arbetsgivare utfor i Sverige, t.ex.
egen byggverksamhet som bedrivs av ett utlandskt féretag som saknar fast
driftstdlle i Sverige. Detta innebdr tex. att en montor eller
installationstekniker, som for sin utlandska arbetsgivares rakning tillfalligt
arbetar i Sverige med installation av en sald maskin inte omfattas av
uthyrningsregeln. Detsamma galler om ett utldndskt installations- eller
markforetag sjalvstandigt ansvarar for el- och VVS-installationer eller
schaktarbeten pa en svensk byggarbetsplats och i syfte att fardigstalla
dessa arbeten sander sina anstallda till Sverige.

Den som dr anstélld av en fysisk person som ar bosatt i Sverige och som
inte bedriver naringsverksamhet och som utfor arbetet for denna person
omfattas inte heller av uthyrningsregeln. En begrénsat skattskyldig
arbetstagare ska i detta fall beskattas enligt bestdimmelsen i 5 § forsta
stycket 2 SINK.

Den som &r uthyrd till ett annat utlandskt foretag som saknar fast driftstélle
i Sverige kan fortsatt tillampa 183-dagarsregeln

Ett utlandskt foretag som saknar fast driftstdlle i Sverige enligt
definitionen i 2 kap. 29 § IL kan hyra ut en arbetstagare till ett annat
utlandskt foretag som saknar fast driftstélle i Sverige enligt definitionen i
2 kap. 29 § IL. Eftersom ett utlandskt foretag som saknar fast driftstalle i
Sverige inte kan vara uppdragsgivare blir 6 a § forsta stycket d SINK inte
tillamplig. Arbetstagaren kan fortsatt tillampa 183-dagarsregeln i 6 a §
forsta stycket a—c SINK om alla férutséttningar ar uppfyllda.

Fysisk person som bedriver ndringsverksamhet

En begransat skattskyldig fysisk person som bedriver naringsverksamhet i
Sverige ska beskattas har om verksamheten bedrivs fran ett fast driftstalle
i Sverige, avsnitt 5.1. Ett inférande av en uthyrningsregel och synséttet
ekonomisk arbetsgivare innebar inte nagon forandring for begransat
skattskyldiga fysiska personer som bedriver naringsverksamhet. Det
avgorande kommer liksom i dag vara att verksamheten bedrivs inom
ramen for ett avtal om utférande av tjanster som har slutits mellan tvé
foretag och inte inom ramen for en anstallning.



Exempel — vem &r ekonomisk arbetsgivare?

Nar en verksamhet i Sverige hyr in personal fran ett foretag till den egna
verksamheten, eller ger ett féretag i uppdrag att utféra ett uppdrag som ar
en integrerad del av den egna verksamheten, kan det foretag som anlitas i
sin tur anlita ett annat féretag for att utfora hela eller del av uppdraget.
Prévningen av vem som anses som den ekonomiska arbetsgivaren for den
personal som arbetar hos verksamheten i Sverige foljer punkt 8.14 i
kommentaren till artikel 15 i OECD:s modellavtal och sker genom en
sammanvagning av samtliga omstandigheter (se avsnitt 5.3.2). Nedan
foljer exempel pa ett antal olika situationer och hur prévningen av det
ekonomiska arbetsgivarbegreppet bor goras i sadana fall. | kommentaren
till artikel 15 i OECD:s modellavtal finns ytterligare exempel till stod for
tilldmpning av uthyrningsregeln.

Exempel 1
Ett svenskt landsting avtalar med bemanningsforetaget A att A ska hyra ut

sjukskoterskor till landstinget. A har inte tillrackligt manga sjukskéterskor
att hyra ut, utan far i sin tur hyra sjukskdéterskor fran bemanningsforetaget
B. Det arbete som sjukskoterskorna utfér ar en integrerad del av
landstingets verksamhet. Det &r landstinget som ansvarar for den
Overgripande arbetsledningen, som disponerar, kontrollerar och ansvarar
for platsen, som staller arbetsmaterial och redskap till férfogande och som
far nyttan av det utférda arbetet. Landstinget anses darfor som
uppdragsgivare och den ekonomiska arbetsgivaren for de sjukskoterskor
som utfor arbetet. Det spelar inte ndgon roll i sammanhanget om
sjukskoterskorna dr anstédllda av bemanningsforetaget A eller
bemanningsforetaget B. Eftersom A:s verksamhet &r att hyra ut personal
anses inte A som ekonomisk arbetsgivare for personal som hyrs in for att
hyras ut till A:s kunder.

Exempel 2
Ett utlandskt moderforetag C beslutar att tvd av C:s anstillda ska

utstationeras till det svenska dotterbolaget D for att tillfalligt arbeta dér
som VD respektive ekonomichef i fem méanader. Det arbete som VD:n och
ekonomichefen utfor &r en integrerad del av D:s verksamhet. Det & D som
disponerar, kontrollerar och ansvarar for platsen, som stéller
arbetsmaterial och redskap till férfogande och som far nyttan av det
utforda arbetet. D anses darfor som uppdragsgivaren och den ekonomiska
arbetsgivaren. Att VD:n och ekonomichefen helt eller delvis far sina
instruktioner frdn moderforetaget M, och att M ansvarar for den
Overgripande arbetsledningen, &ndrar inte denna bedémning.

Exempel 3
Ett svenskt tillverkningsforetag E avtalar med byggforetaget F att F ska

utféra renoverings- och reparationsarbete av E:s fabrik. F utfér uppdraget
med egen byggpersonal och hyr in viss personal frAn bemanningsforetaget
G. G anlitar i sin tur underentreprendren H for ett visst delprojekt. H
levererar inte nagot material utan stéller bara sin personal till forfogande.
Renovering och reparation av egna lokaler &r normalt sett inte en
integrerad del av tillverkningsforetaget E:s verksamhet. Att utfora
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renovering och reparationer &r en integrerad del av byggforetaget F:s
verksamhet. Det &r F som disponerar, kontrollerar och ansvarar for platsen
under tiden byggarbetet utfors, som ansvarar for den Overgripande
arbetsledningen och som stéller arbetsmaterial och redskap till forfogande.
Det ar saledes byggforetaget F, och inte tillverkningsforetaget E, som &r
den ekonomiska arbetsgivaren for byggarbetarna som &r anstillda av
bemanningsforetaget G eller underentreprendren H.

Exempel 4
Ett bolag i land | & moderbolag till en grupp med bolag som omfattar ett

dotterbolag i land J. For att sakerstilla att dotterbolaget i J &r inforstatt med
och féljer koncernens marknadsforingsstrategi sander I ut en anstélld som
ska arbeta hos J i fyra manader for att hjélpa J med marknadsforingsarbetet
etc. Bolaget i J anses inte som arbetsgivare for I:s personal eftersom det
utforda arbetet utfors pa uppdrag av | och ingér i I:s verksamhet som
moderbolag.

Exempel 5
Ett bolag i landet K och ett bolag i landet L ingar i samma multinationella

koncern. En stor del av koncernens verksamhet kraver att anstéllda i olika
funktioner i olika bolag arbetar under ledning av chefer som kan vara
anstallda i andra lander och &r anstéllda av andra bolag inom koncernen.
En anstélld vid bolaget i landet K ansvarar for ledning och kontroll av
koncernens HR funktion, som &r en central funktion fér koncernen, och
reser darmed regelbundet till de andra bolagen inom koncernen, t.ex. till
bolaget i landet L. Bolaget i landet K fakturerar ut kostnaderna till de andra
bolagen inom koncernen utifrdn en berakning som tar hansyn till flera
olika faktorer, t.ex. antalet anstéllda. Arbetet som den anstéllde utfor i
landet L &r en integrerad del av en central koncernfunktion och utférs for
koncernen och inte specifikt pa uppdrag av bolaget i landet L. Bolaget i
landet K anses som den anstélldes arbetsgivare under den period han utfor
arbetet i landet L.

Ovriga synpunkter

Svenskt Naringsliv och Svenska Bankforeningen, IKEA samt personer
som hanterar skattefrdgor vid ett antal storforetag, bl.a. Ericsson AB,
Volvo AB och AB SKF har forordat ytterligare dndringar i SINK. De
foresprakar bl.a. att ett infors en tidsgrans pa 30 eller 60 eller 72 dagar for
nar skatt- och uppgiftsskyldighet ska intrdda. Regeringen kan konstatera
att en sddan troskel, i kombination med ett ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp, i de flesta fall skulle innebéra att inkomster fran arbete
som utforts i Sverige inte kommer att beskattas alls d& en uthyrd
arbetstagare under ett ar arbetat t.ex. 72 dagar eller mindre i Sverige.
Dessutom skulle oacceptabla troskeleffekter uppstd i forhallande till
personer som arbetat fler &n t.ex. 72 dagar i Sverige, vilka skulle vara
skattskyldiga fran forsta dagen. Regeringen anser att en sadan regel inte ar
lamplig. Regeringen anser vidare att det saknas skal att, sisom Svenska
Bankfdreningen foreslagit, infora sarskilda regler for vissa anstallda, t.ex.
i utldndska filialer.



Betraffande mojligheten for ett svenskt koncernbolag att hantera
uppgiftsskyldigheten for utléndska bolag inom samma koncern, finns
redan i dag méjligheten att utse deklarationsombud. Detta behandlas i
avsnitt 8.1.

Négra remissinstanser har papekat att forslaget om ett synsétt med
ekonomisk arbetsgivare kommer att innebéra relativt stora fordndringar
for foretag, inte minst i fraga om skatteadministration och
uppgiftslamnande. Regeringen kan konstatera att en del av dessa
forandringar ar oundvikliga. Regeringen avser dock att folja utvecklingen
nar det nya synsattet och de nya reglerna har etablerats och de
administrativa effekterna av forslaget ndrmare kan bedémas.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 6 § SINK och att en ny paragraf, 6 a §,
inférs i ndmnda lag.

7.3 Skatteavtal

Regeringens beddmning: Tillampningen av  den foreslagna
uthyrningsregeln i 6 a§ begransas inte av skatteavtal som foljer
artikel 15 i OECD:s modellavtal. Nagon andring behover inte goras av
sadana skatteavtal.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads)
efterlyser en dversyn av Sveriges skatteavtal i syfte att minska den tid
under vilken utléndska byggforetag ska ha varit etablerade i Sverige for att
skattskyldighet ska intrada.

Skélen for beddmningen: Bestdmmelser i Sveriges skatteavtal som ar
utformade enligt modellavtalets artikel 15 punkt 2 begransar inte Sveriges
ratt att utifrdn synsattet ekonomisk arbetsgivare beskatta utldndska
arbetstagare som tillfalligt arbetar som uthyrd arbetskraft i en verksamhet
i Sverige. Enligt kommentaren till modellavtalet ar det forenligt med
artikel 15 punkt 2 att tillampa synséattet ekonomisk arbetsgivare i fraga om
uthyrd personal. Om Sverige genom den foreslagna uthyrningsregeln i
6 a 8 SINK dvergar till synsattet ekonomisk arbetsgivare, kan detta synsatt
aven overforas till tillampningen av ingangna skatteavtal som foljer
artikel 15 punkt 2 i modellavtalet.

En Oversyn av Sveriges skatteavtal vad géller de framférhandlade
reglerna om fast driftstélle i de olika avtalen ligger inte inom ramen for
detta lagstiftningsarende.

7.4 Besked om sarskild inkomstskatt

Regeringens forslag: Skatteverket ska senast den 15 december efter
beskattningsarets utgang skicka ett besked om sarskild inkomstskatt till
den som &r skattskyldig enligt lagen om sdrskild inkomstskatt for

utomlands bosatta.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget.
I 6vrigt har ingen remissinstans yttrat sig sarskilt ver forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: | lagradsremissen foreslas att en
begransat skattskyldig person som arbetar tillfalligt i Sverige och som
ingar som personal i en svensk verksamhet bor beskattas har (avsnitt 7.1).
Om personen samtidigt beskattas i sitt hemland, kan han eller hon normalt
ansdka om att dubbelbeskattningen undanrdjs i det landet. Oavsett om
detta sker med stod av skatteavtal eller enligt intern rétt kan personen
behdva visa upp ett underlag som visar att inkomsten har beskattats i
Sverige och att skatten ar betald.

Begrénsat skattskyldiga fysiska personer som beskattas enligt SINK
omfattas inte av de bestdammelser som finns om slutskatteberédkning och
besked om slutlig skatt som galler for obegransat skattskyldiga personer,
eftersom den som beskattas enligt SINK inte ska lamna en
inkomstdeklaration (29 kap. 1 §, 30 kap. 1 8 och 56 kap. 9 och 10 8§ SFL).
De far inte heller nagot annat underlag som visar vilken inkomst som har
beskattats och vilken skatt som har betalats. Ett besked om den slutliga
skatten och om resultatet av slutskatteberékningen ska skickas till fysiska
personer och ddédshon senast den 15 december efter beskattningsarets
utgang (56 kap. 10 § SFL).

En begrénsat skattskyldig fysisk person som behdver ett underlag som
visar den beskattade inkomsten och den betalda skatten kan i dag kontakta
Skatteverket for att fa ett sddant underlag. En séddan hantering innebar
omfattande administration for personen och for Skatteverket som maste
hantera varje enskild begaran. En ordning som bygger pa att en person
sjalv maste kontakta Skatteverket for att fa ett underlag som visar vilken
inkomst som har beskattats och vilken skatt som har betalats ar enligt
regeringens mening inte lamplig om antalet begrédnsat skattskyldiga
fysiska personer som beskattas i Sverige okar.

Regeringen anser ocksa att ett besked om sarskild inkomstskatt kan
underlatta rutinen for undanréjande av dubbelbeskattning i hemlandet.
Darfor foreslar regeringen att Skatteverket senast den 15 december efter
beskattningsérets utgéng ska skicka ett besked om sarskild inkomstskatt
till den som &r skattskyldig enligt SINK. Vilka uppgifter som bor finnas i
beskedet kan l&mpligen regleras i skatteférfarandefdrordningen
(2011:1261). Ett besked bor innehélla uppgift om skattepliktig inkomst
och betald skatt.

Beskedet bor innehdlla ackumulerad information for ett helt
beskattningsar. Om personen ar begréansat skattskyldig under del av aret,
och obegransat skattskyldig under del av aret, bor skatt hanforlig till
inkomster som omfattas av beslut om sérskild inkomstskatt redovisas i
beskedet om sérskild inkomstskatt medan skatt hanférlig till inkomster
som omfattas av beslut om slutlig skatt och slutskatteberdkning bor
redovisas i beskedet om slutlig skatt.

Lagférslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 54 kap. 5 8, infors i SFL samt
andring av rubriken pa detta kapitel.



8 Utlandska utbetalares redovisning och
betalning av skatt

8.1 Skyldighet att gora skatteavdrag

Regeringens forslag: En utbetalare som hér hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstille i Sverige ska gora
skatteavdrag fran erséttning for arbete som mottagaren utfor i Sverige.
Arbetet ska anses utfort har i landet d&ven om mottagaren av ersattningen
inom ramen for utbetalarens verksamhet i Sverige arbetar utomlands.
Skatteavdrag ska inte goras fran pension, livranta, sjukpenning eller
liknande erséttningar.
Skatteavdrag ska inte heller goras fran ersattning som anges i 6 a § lagen
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta, bl.a. ersattning till den
som undantas fran skatteplikt om
e mottagaren vistas har 183 dagar eller mindre under en
tolvmanadersperiod,

e erséttning betalas av arbetsgivare som inte har hemvist i Sverige,
erséttningen inte belastar fast driftstélle i Sverige, och

o fréga inte & om uthyrning av arbetskraft.

Bestdmmelsen om att en utbetalare som & hemmahérande i utlandet inte
ska gora skatteavdrag for sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
upphor att gélla.

En skyldighet att Iamna uppgift om skatteavdrag som utbetalaren gjort
infors nér det géller sérskild skattedeklaration som ska Iamnas av den som
sjélv ska redovisa eller betala skatt enligt lagen om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att en utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag fran
inkomst som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen, oavsett var arbetet
har utforts.

Remissinstanserna: Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads) och Sveriges
Byggindustrier &r positiva till forslaget om att utbetalare som hdr hemma
i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran fast driftstalle i Sverige
ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till mottagare som ar
skattskyldiga i Sverige. Sveriges Byggindustrier foreslar dock att
skyldigheten att gora skatteavdrag ska dvergd pa den svenska inhyraren
for det fall det utldndska bolaget inte &r registrerat for F-skatt. IKEA AB
anser mot bakgrund av att den utléndska formella arbetsgivaren inte har
kunskap om svensk lénehantering bor det tilldtas att den svenska
ekonomiska arbetsgivaren gor skatteinbetalning i Sverige genom en s.k.
skugglén. | ett gemensamt yttrande fran personer som hanterar
skattefragor vid ett antal storféretag, bl.a. Ericsson AB, Volvo AB och AB
SKF, har liknande frdgor om hantering av det foreslagna systemet
framforts. De har dessutom foreslagit att den sarskilda inkomstskatten fér
utomlands bosatta inforlivas med det generella slutskatteuttaget.
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Skalen for regeringens forslag
Behovet av andringar

En utldndsk utbetalare som hér hemma i en annan stat (nedan utlandsk
utbetalare) omfattas inte av skyldigheten att gora skatteavdrag fran
erséttning till en mottagare av erséttningen (avsnitt 5.6.2). Samma synsatt
galler saval for ersattning for arbete som &r skattepliktig enligt
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, som for kontant erséttning
eller annat vederlag som ar skattepliktigt enligt lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK. | stéllet ska
mottagaren, bade en obegransat och en begransat skattskyldig sadan, sjalv
ansvara for den lépande redovisningen och betalningen av skatten. Detta
innebar att mottagaren far ansvara for en omfattande administration.

En obegransat skattskyldig arbetstagare ansvarar sjalv for redovisning
och inbetalning av skatt, sérskild A-skatt, om Skatteverket har beslutat det
(8 kap. 5 § skatteforfarandelagen [2011:1244], férkortad SFL). Begrénsat
skattskyldiga ska sjélva redovisa och betala skatten (13 kap. 6 § SFL).
Bestdmmelserna om egen inbetalning av skatt for begrénsat skattskyldiga
tillampas i dag i begrénsad omfattning eftersom arbetstagare med en
utlandsk utbetalare ofta kan tillampa 183-dagarsregeln (avsnitt 7.1) och
blir darmed inte skattskyldiga i Sverige for ersattningen.

I lagradsremissen foreslas att begransat skattskyldiga personer som
arbetar tillfalligt i Sverige med utbetalare som hér hemma i en annan stat
men som ingar som personal i en svensk verksamhet ska beskattas har
(avsnitt 7.1). Detta innebar att antalet arbetstagare som blir skattskyldiga i
Sverige kommer att 6ka.

Om de bestdammelser som galler i dag fortsatt ska tillampas innebér det
ocksd att antalet arbetstagare som sjélva ska ansvara for den lopande
redovisningen och betalningen av skatt kommer att 6ka. Detta far enligt
regeringens mening anses onddigt betungande for denna nya grupp
skattskyldiga. Dessutom torde risken for fel bli storre, vilket kan forvantas
Oka bordan for Skatteverket.

Regeringen anser darfor att bestammelserna om hur och nér skatten ska
redovisas och betalas bor ses over.

Méjliga I6sningar

OECD:s modellavtal innehaller inte nagra bestammelser om vem som ska
gora skatteavdrag och betala skatten (avsnitt 5.3.2). Det stér varje land fritt
att utforma bestdmmelserna om hur skatteavdrag ska goras och hur skatten
ska redovisas och betalas. En fraga att ta stallning till &r darfor hur
bestdmmelserna bor dndras.

En 16sning skulle kunna vara att mottagaren av ersattningen &ven i
fortsattningen sjalv redovisar och betalar skatten. En nackdel med en sadan
ordning skulle vara, som ndmns ovan, att den &r ontdigt betungande for
denna nya grupp skattskyldiga. Dessutom torde risken for fel bli storre,
vilket kan forvantas ©Oka bordan for Skatteverket. En begrénsat
skattskyldig mottagare av ersattning som ska redovisa och betala skatten
sjalv méste pa kort tid stta sig in i ett nytt lands system for skattebetalning.
Som exempel kan namnas fran vilken tidpunkt skattskyldighet intrader,
hur och nér ansékan om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta och
redovisningen pa en sarskild skattedeklaration ska goras och nar skatten



ska betalas. Bestdammelserna om att mottagare sjalv ska redovisa och
betala in sin skatt medfér &ven en omfattande administration for
Skatteverket da beslut om egen inbetalning av den sérskilda
inkomstskatten maste utfardas for varje enskild arbetstagare som ar
begransat skattskyldig. Beskattningen i sddana hér situationer bygger helt
pa de uppgifter som den utldndske mottagaren sjalv lamnar. Savida inte
den begrénsat skattskyldige mottagaren av ersdttningen sjalv [&mnar
information till Skatteverket har verket inte négra uppgifter om de
personer som arbetar i Sverige med utbetalare hemmahérande i utlandet.
Om den begriansat skattskyldige mottagaren inte forstar nér
skattskyldigheten uppkommer eller hur den skattepliktiga inkomsten ska
berdknas finns det en stor risk att de uppgifter som ldmnas och som ska
ligga till grund for beskattningen ar felaktiga. Det skulle ocksd kunna
handa att nagra uppgifter inte lamnas alls och att inkomsten darfor inte
beskattas i Sverige.

De nuvarande bestdmmelserna i skatteforfarandelagen reglerar inte nar
i tiden anstkan om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska goras
eller nér skatten ska betalas. Det finns inte heller nagra sanktioner for de
fall att en begrénsat skattskyldig mottagare av ersattning som ska anstka
om den sarskilda inkomstskatten inte gor det, eller gor det for sent.
Sannolikheten att en begransat skattskyldig mottagare eller en utbetalare
som hor hemma i utlandet fortfarande ar verksamma i Sverige minskar ju
langre tid som gar mellan intjanandetidpunkten och den tidpunkt d&
inkomsten ska redovisas och skatten ska betalas. Redovisning och
betalning av skatt bor darfor ske redan nér skattskyldigheten i Sverige
uppkommer. Om de nu géllande reglerna om egen betalning av sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta fortsatt ska tillampas, behovs
bestammelser om nér anstkan ska gdras. Sanktioner bor &ven inforas for
de fall da anstkan om sarskild inkomstskatt inte gors i tid.

En annan ldsning skulle kunna vara att den utldndska utbetalaren
redovisar och betalar skatten. En sadan utbetalare skulle redovisa och
betala skatten pé& ersittningen enligt samma regler som géller for en
utbetalare i Sverige, bade for obegransat och begrénsat skattskyldiga
mottagare av ersattning. Inférandet av en bestdmmelse som innebdr att ett
utldndskt foretag som saknar fast driftstélle i Sverige ska gora skatteavdrag
skulle medfora en &ndring av den praxis som galler sedan Iang tid (avsnitt
5.6.2). En vardepapperscentral som hér hemma i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet an Sverige och som inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska dock gora
skatteavdrag fran ranta, utdelning och annan avkastning. Skyldigheten
géller dven andra utlandska juridiska personer &n vérdepapperscentraler
(10 kap. 22 § SFL). Det ansags viktigt att sakerstalla att skatteavdrag gors
och betalas in till Skatteverket (prop. 2015/16:10 s. 317 f.).

En bestammelse som innebir en sadan skyldighet for en utbetalare som
hér hemma i en annan stat medfor en dkad administration i Sverige for
denna grupp foretag jamfort med dagens situation dér mottagaren av
ersattningen ska betala skatten sjalv. En sadan losning torde dock totalt
sett innebdra en mindre omfattande administration jamfért med om varje
enskild mottagare med utbetalare som hdér hemma i annan stat skulle vara
skyldig att redovisa och betala skatten i Sverige. Det &r viktigt att
sékerstélla att skatteavdrag gors och betalas in till Skatteverket. Det synes
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framstd som ekonomiskt rationellt att den som de facto betalar ut en
ersattning ocksa ar den som gor skatteavdrag. En sadan losning torde ocksa
underlatta Skatteverkets hantering.

En nackdel med en sadan ordning &r att det kan vara svarare att driva in
obetalda skatter fran ett utlandskt foretag an fran ett foretag i Sverige.
Inom EU finns det pa det hela taget val fungerade verktyg till hjalp med
sddan indrivning. Utanfor Norden och EU ar daremot majligheterna till
detta mer begransade. For ytterligare information avseende indrivning i
internationella forhallanden hanvisas till Skatteverkets promemoria avsnitt
3.9.

Ytterligare en annan l6sning skulle kunna vara att den svenska
uppdragsgivaren redovisar och betalar skatten, bade for obegransat och
begransat skattskyldiga mottagare av ersdttningen som arbetar i dennes
verksamhet. Enligt huvudregeln &r det den som betalar ut erséttning for
arbete som d&r skattepliktig enligt inkomstskattelagen som ska gora
skatteavdrag (10 kap. 2 § forsta stycket SFL). Det finns undantag fran
denna regel, som innebdr att annan &n utbetalaren ska géra skatteavdrag
(11 kap. 57 88 SFL). Ett av undantagen &r ndr erséttning som har getts ut
av en fysisk person som &r bosatt utomlands eller av en utldndsk juridisk
person, s& ska den anses utgiven av den hos vilken mottagaren &r eller har
varit anstalld i Sverige om ersattningen eller formanen kan anses ha sin
grund i anstillningen och det inte finns ndgot anstallningsforhallande
mellan utgivaren och mottagaren av erséttningen (11 kap. 7 8 SFL). Ett
undantag som innebdr att en uppdragsgivare ska gora skatteavdrag fran
ersattning for en inhyrd person skulle kunna utformas pa ett liknande satt.
Ersattning som har utbetalats av en utldndsk fysisk eller en juridisk person
skulle kunna anses utgiven av en uppdragsgivare i Sverige om erséttningen
eller formanen avser arbete som mottagaren av ersattningen utfor for
uppdragsgivaren.

Praktiska skal talar for att den svenske uppdragsgivaren ska redovisa och
betala skatt for inhyrd personal. En svensk uppdragsgivare har sannolikt
redan rutiner for redovisning av 16n, skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
for egen personal. Uppdragsgivaren skulle darfor kunna hantera
redovisningen av 16n och skatteavdrag fér inhyrd personal i sitt befintliga
system. Ekonomiska skl talar ocksa for att den svenske uppdragsgivaren
ska redovisa och betala skatten for inhyrd personal. Uppdragsgivaren i
Sverige betalar ersattning for arbetet till foretaget som den anlitar
personalen fran, och &r den som i slutindan bar kostnaden for
arbetstagarens arbete. Som namns ovan ar det svarare att driva in obetalda
skatter fran ett utlandskt foretag an fran en verksamhet i Sverige. Om
uppdragsgivaren i Sverige ansvarar for redovisning och betalning av skatt,
kan problem med indrivning av obetalda skatteavdrag i stor utstrdckning
undvikas.

Det finns dock enligt regeringens mening ett tungt vdgande skal mot att
infora en sddan 16sning. Bestammelserna om F-skatt infordes bl.a. for att
inte ndgon skulle behova svédva i ovisshet om vilka skyldigheter som fanns
avseende skatteavdrag i forhallande till en underentreprendr och
underentreprendrens personal (prop. 1991/92:112 s. 68-77 och s. 85-86
samt prop. 1996/97:100 s. 276 f.). En utbetalare som betalar erséttning for
arbete, t.ex. avseende inhyrd personal, till en mottagare av ersattning som
ar godkand for F-skatt ska inte gora skatteavdrag fran ersattningen for



arbetet (10 kap. 11 och 12 88 SFL). En bestdmmelse som innebdr att en
uppdragsgivare ska gora skatteavdrag for inhyrd personal, trots att den
som tar emot ersdttningen for arbetet &r godkand for F-skatt, skulle strida
mot syftet med F-skattesystemet.

Fragan ar da om det gar att infora bestimmelser om att uppdragsgivaren
ska gora skatteavdrag for inhyrd personal om den formella arbetsgivaren,
dvs. den som betalar ut erséttningen for arbetet till arbetstagaren, inte &r
godkénd for F-skatt. Skatteavdrag ska inte gbras om den som tar emot
ersattning for arbete &r godkand for F-skatt antingen nér ersattningen
bestdms eller nér den betalas ut (10 kap. 11 § SFL). Omvaént innebdr det
att en utbetalare, som betalar ut ersattning for arbete till ett féretag som
inte ar godkant for F-skatt, ska gora skatteavdrag fran erséttningen. En
sadan bestammelse som innebar att uppdragsgivaren ska gora skatteavdrag
frén ersattning till personer som utfor arbetet i dennes verksamhet skulle i
sa fall ersatta bestammelsen om att utbetalare ska gora skatteavdrag fran
erséattning for arbete till ett foretag som inte &r godkéant for F-skatt. En
sadan bestammelse skulle inte strida mot syftet med F-skattesystemet. En
sadan ordning skulle dock vara svar att tillampa i praktiken av fler skal.
Det kan bl.a. vara komplicerat for en uppdragsgivare att fa information om
ersattningen till den inhyrda personalen for att kunna gora skatteavdrag
med ratt belopp.

Den foreslagna losningen — en utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag

Skatteverket forordar I6sningen ovan som innebdr att utldndska utbetalare
ska gora skatteavdrag. Skatteverket foreslar i sin promemoria att en
utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstille i Sverige ska gora skatteavdrag fran ersattning for
arbete som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen. Dessutom foreslar
Skatteverket att bestimmelsen om att skatteavdrag fran ersattning eller
annat vederlag som ar skattepliktig inkomst enligt SINK inte ska géras om
utbetalaren ar hemmahoérande i utlandet slopas. Med hemmahdrande i
utlandet menas detsamma som i 2 § SINK, dvs. fysisk person som &r bosatt
utomlands och juridisk person som inte ar registrerad har i riket eller har
fast driftstélle hér. Ett slopande medfor att utlandska utbetalare ska gora
skatteavdrag. Ingen av remissinstanserna har haft ndgot att invanda mot ett
sadant forslag. Regeringen foreslar darfor att bestammelser inférs som
innebér att utlandska utbetalare ska gora skatteavdrag. Regeringen anser
att det ar lampligt att den utlandske utbetalaren ska gora skatteavdrag fran
ersattning till bade obegransat och begransat skattskyldiga arbetstagare.
Till skillnad fran forslaget i promemorian menar regeringen att det ar
mindre lampligt att en utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag fran all
inkomst som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen, oavsett var arbetet
har utforts. Dels ska i manga fall en sédan inkomst inte beskattas i Sverige,
dels far det antas innebara svarigheter for en utlandsk arbetsgivare att veta
om en erséttning &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen. Regeringen
foreslar darfor i stallet ett kriterium som ar lattare att tillampa for en
utlandsk utbetalare av ersattning for arbete, ndmligen att skyldigheten att
gora skatteavdrag endast galler for arbete som mottagaren utfor i Sverige.
Regeringen anser vidare att arbetet ska anses utfort har i landet &ven om
mottagaren av ersattningen inom ramen for utbetalarens verksamhet i
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Sverige arbetar utomlands. Vid beddémningen av hur omfattande arbete
som mottagaren av ersattningen kan utféra utomlands och anda anses
arbeta har i landet, kan ledning hdmtas fran 5 § tredje stycket lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad
SINK. Det kan gélla tjansteresor utomlands eller arbete som utfors
utomlands i bostaden dar tiden for arbetet uppgar till en mindre del av den
enskildes totala arbetstid. Aven andra fall kan omfattas, som t.ex. nar
arbetstagaren under en persiod arbetar pa utbetalararens kontor i utlandet.

IKEA AB foreslér att den svenska ekonomiska arbetsgivaren ska gora
skatteinbetalning i Sverige genom en s.k. skuggldn. Regeringen vill med
anledning av yttrande fran IKEA AB och yttrandet fran personer som
hanterar skattefrgor vid ett antal storforetag, bl.a. Ericsson AB, Volvo
AB och AB SKF peka pd majligheten som finns enligt 6 kap.
skatteforfarandelagen att anvénda deklarationsombud for att fullgora
skyldigheten att redovisa skatteavdrag m.m. i arbetsgivardeklarationen.
Betalning av skatt kan med géllande regler géras av vem som helst. Det &r
alltsd majligt att utse ett deklarationsombud pa ett svenskt koncernbolag,
och sedan lata det svenska koncernbolaget faktiskt betala skatten. Ett
utnyttjande av denna mdjlighet kan begrénsa den administrativa bérdan
for utlandska arbetsgivare. Sveriges Byggindustrier, som i och for sig inte
har nagot emot forslaget, foreslar som alternativ 16sning att skyldigheten
att gora skatteavdrag ska 6verga pa den svenska inhyraren for det fall det
utlandska bolaget inte ar registrerat for F-skatt. | ett gemensamt yttrande
frén personer som hanterar skattefragor vid ett antal storforetag, bl.a.
Ericsson AB, Volvo AB och AB SKF foreslds att den sarskilda
inkomstskatten for utomlands bosatta inforlivas med det generella
slutskatteuttaget. Beredningsunderlag saknas for att foresla sadana
&ndringar, varfor forslagen inte kan hanteras inom ramen for detta
lagstiftningsarende.

Skatteavdrag fran ersattning for arbete som &r skattepliktig enligt
inkomstskattelagen

En utbetalare som hor hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstalle i Sverige ska enligt regeringens forslag ovan gora
skatteavdrag fran ersattning for arbete som mottagaren utfor i Sverige.
Arbetet ska anses utfort har i landet &ven om mottagaren av erséttningen
inom ramen for utbetalarens verksamhet i Sverige arbetar utomlands.

En skattedeklaration ska lamnas av den som &r skyldig att gora skatte-
avdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag
utan att vara skyldig att gora det (26 kap. 2 § SFL).

Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska redovisas i en arbetsgivar-
deklaration for redovisningsperioder. Den som é&r registrerad ska lamna
arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 § SFL). En
redovisningsperiod omfattar en kalenderménad (26 kap. 10 § SFL).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag da deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket
(62 kap. 3 § SFL).

Ett system med uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
kommer att inforas stegvis. Uppgifter om bl.a. utbetalda erséattningar for



arbete och skatteavdrag per betalningsmottagare, dvs. pa individniva, ska
framdver normalt Iamnas i en arbetsgivardeklaration.

De flesta bestdmmelserna trader i kraft den 1 juli 2018. For uppgifts-
skyldiga som ska fora en personalliggare och som vid ikrafttradandet har
fler an 15 anstéllda, ska bestammelserna tillampas fran och med den 1 juli
2018. For ovriga uppgiftsskyldiga ska bestammelserna tillampas fran och
med den 1 januari 2019 (prop. 2016/17:58, bet. 2016/17: SkU21, rskr.
2016/17:256, SFS 2017:387).

Skyldigheten for en utbetalare att géra avdrag for preliminar skatt fran
ersattning for arbete enligt 10 kap. 2 § forsta stycket SFL &r avgrénsad till
att galla sddan inkomst som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen.

En utlandsk utbetalare &r idag inte skyldig att gora skatteavdrag fran
erséttning for arbete. Utvidgningen av skyldigheten att gora skatteavdrag
till utlandska utbetalare bor enligt regeringens mening inskrénka sig till
inkomster som normalt ska beskattas i Sverige. Utldndska utbetalares
skyldighet att gora skatteavdrag bor darfor inte omfatta ersédttning som
betalas till begransat skattskyldiga for deras arbete utanfor landet om inte
arbetet sker inom ramen for verksamheten i Sverige.

En utbetalare i Sverige ar i dag inte skyldig att géra skatteavdrag fran
ersattning for arbete till en begrénsat skattskyldig arbetstagare om
mottagaren inte utfor arbetet i Sverige. Detta bor enligt regeringens
mening gélla &ven for utlandska utbetalare.

Den nya skyldigheten att gora skatteavdrag bor inte heller omfatta
utldndska utbetalare déar erséttningen saknar samband med arbete for
denne utbetalare. En person kan vara skattskyldig i Sverige for ersattning
for arbete utan att erséttningen har nagon koppling till arbete som personen
utfor eller har utfort i Sverige for den som betalar ut erséttningen for
arbetet. Detta galler t.ex. ndr en person som har arbetat i ett annat land
flyttar till Sverige i samband med sin pensionering.

Skyldigheten for en utbetalare som hdr hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige att redovisa och betala
skatt fran ersittning for arbete bor enligt regeringens mening endast
omfatta ersattning for arbetstagare som utfor arbete i Sverige for den
period som ersattningen avser. Regeringen anser att skyldigheten att gora
skatteavdrag inte bor omfatta sddan ersattning som anges i 10 kap. 3 §
andra stycket 1-7 SFL, dvs. pension, livranta, sjukpenning m.fl.
erséttningar.

Enligt forslaget till nya 6 a § SINK (se avsnitt 7.2) ska en utomlands
bosatt person undantas fran skatteplikt bl.a. om mottagaren vistas har
183 dagar eller mindre under en tolvmanadersperiod, ersattning betalas av
arbetsgivare som inte har hemvist i Sverige, ersattningen inte belastar ett
fast driftstalle i Sverige och det inte &r frdiga om uthyrning av arbetskraft.

Sadan inkomst ar inte heller skattepliktig enligt inkomstskattelagen i de
fall den skattskyldige enligt 4 § SINK har valt att beskattas enligt
inkomstskattelagen.

Regeringen anser att det skulle vara onddigt betungande for saval
arbetsgivare som arbetstagare med en skyldighet att gora skatteavdrag i
dessa fall. Regeringen foreslar darfor att skatteavdrag inte ska goras fran
ersédttning som anges i 6 a 8 SINK.

Inforandet av en skyldighet fér en utlandsk utbetalare att gora
skatteavdrag paverkar dock inte tillampningen av bestammelsen i 11 kap.
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7 8 SFL. | den paragrafen anges att ersattning eller annan formén som har
getts ut av en fysisk person som &r bosatt utomlands eller av en utlandsk
juridisk person ska anses utgiven av den hos vilken mottagaren ar eller har
varit anstalld i Sverige om ersattningen eller formanen kan anses ha sin
grund i anstéllningen och det inte finns nagot anstallningsférhallande
mellan utgivaren och mottagaren. Bestimmelsen ska fortsatt tillampas nér
det finns ett anstallningsforhallande mellan en arbetsgivare i Sverige och
arbetstagaren som tar emot erséttningen.

Skatteavdrag fran kontant ersattning eller annat vederlag som &r
skattepliktigt enligt SINK

En utbetalare som &r hemmahdrande i utlandet ska enligt regeringens
forslag ovan gora skatteavdrag fran ersattning for arbete som ar
skattepliktig enligt SINK. Bestdammelsen i 13 kap. 3 § andra stycket SFL
om att en utbetalare som d& hemmahdrande i utlandet inte ska gora
skatteavdrag for sarskild inkomstskatt foér utomlands bosatta ska darfor
enligt regeringens mening upphdra att galla.

Skatteverket beslutar huruvida skatt for en fysisk person ska tas ut enligt
SINK (beslut om sérskild inkomstskatteredovisning). | beslutet ska
Skatteverket ange om utbetalaren av den skattepliktiga erséttningen ska
gora skatteavdrag och om mottagaren har inkomster som &r undantagna
fran skatteplikt (13 kap. 1§ SFL). Om Skatteverket har beslutat om
sérskild inkomstskatteredovisning, ska den som beslutet géller genast visa
upp beslutet for utbetalaren (13 kap. 2 § SFL). Den som betalar ut kontant
ersattning eller annat vederlag som ar skattepliktig inkomst enligt SINK
ska gora skatteavdrag for sddan skatt om Skatteverket i ett beslut om
sarskild inkomstskatteredovisning har angett att skatteavdrag ska goras,
och utbetalaren kanner till beslutet (13 kap. 3 § forsta stycket SFL).
Skatteavdrag ska dock i dag inte géras om utbetalaren & hemmahdrande i
utlandet (13 kap. 3 § andra stycket SFL).

Forslaget innebér att en utbetalare som &r hemmahérande i utlandet och
som betalar ut kontant ersattning eller annat vederlag som &r skattepliktig
inkomst enligt SINK ska gora skatteavdrag for sadan skatt om Skatteverket
i ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning har angett att
skatteavdrag ska goras, och utbetalaren kanner till beslutet.

For en begrénsat skattskyldig arbetstagare som &r uthyrd till en
verksamhet i Sverige och som ska beskattas enligt 5 § forsta stycket 2
SINK, innebdr bestdmmelsen att den utldndska utbetalaren ska goéra
skatteavdrag for den sarskilda inkomstskatten fran ersattningen som
arbetstagaren har erhdllit for arbete utfort i Sverige och som arbetstagaren
&r skattskyldig for har.

Forslaget medfor dven att den som &r skattskyldig enligt SINK och som
ska lamna en sarskild skattedeklaration pa grund av att han eller hon sjalv
ska redovisa eller betala skatt behdver lamna uppgift om den skatt som
utbetalaren har gjort avdrag for. En komplettering av den innebdrden
foreslas bli inford i en ny punkt 3 i 26 kap. 25 § SFL.

Lagforslag

Forslagen foranleder andringar i 10 kap. 2 och 5 88§, 13 kap. 3 § och
26 kap. 25 § SFL.



8.2 Storleken pa skatteavdrag fran ersattning som
ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen

Regeringens forslag: Fran ersattning for arbete som betalas ut till en
fysisk person ska skatteavdrag géras med 30 procent av underlaget, om
ersattningen for arbetet som mottagaren utfor i Sverige betalas av en
utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstalle i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Skatteavdrag

I lagradsremissen foreslas att en utbetalare som hor hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige (nedan
utlandsk utbetalare) bl.a. ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete
som mottagaren utfor i Sverige (avsnitt 8.1). Detta géller oavsett om
mottagaren av erséttningen &r begrénsat eller obegrénsat skattskyldig i
Sverige. Bestdmmelser om berdkning av skatteavdrag for preliminar skatt
finnsi 11 kap. SFL.

Skatteavdrag enligt tabell

Allménna och sarskilda skattetabeller ska faststallas for varje kalenderar
(12 kap. 1 § SFL). De allménna skattetabellerna ska ange skatteavdraget
pa olika inkomstbelopp, beraknade for en manad eller kortare tid (12 kap.
2 8§ SFL). De sarskilda skattetabellerna for engangsbelopp ska for olika
arsinkomster ange det skatteavdrag som ska goras fran ett visst
engangsbelopp uttryckt i procent. Tabellerna ska grundas pa en fér Sverige
genomsnittlig sammanlagd skatte- och avgiftssats (12 kap. 6 8 SFL).

Utbetalaren ska gora skatteavdrag enligt en allman skattetabell i fraga
om sadan ersittning som ar mottagarens huvudinkomst. Om erséttningen
inte ar regelbunden, ska skatteavdrag dock goras enligt en sarskild
skattetabell for engangsbelopp (11 kap. 17 8 SFL).

Ersattningen fran den utlandska utbetalaren till den som arbetar tillfalligt
i Sverige utgdér normalt huvudinkomst for denne och utbetalaren ska darfor
gora skatteavdrag enligt tabell. Skatteavdrag enligt tabell forutsatter att
utbetalaren vet vilken tabell som ska tillampas. Skatteavdrag enligt tabell
utgdr vidare fran forutsattningen att arbetstagaren ska beskattas i Sverige
under ett helt ar. En utlandsk utbetalare som endast ska gora skatteavdrag
frén ersattning for arbete vid ett fatal tillfallen per ar kan ha svart att
tillampa bestdmmelserna om skatteavdrag enligt tabell pa ett korrekt sétt.
Skatteavdrag enligt tabell leder darfor sannolikt inte till att skatteavdraget
motsvarar den skatt som arbetstagaren ska betala i Sverige om
arbetstagaren inte arbetar i Sverige ett helt kalenderar.

Att anvanda sig av sarskild skattetabell for engdngsbelopp som &r
avsedd for mottagarens huvudinkomst leder inte heller till att
skatteavdraget motsvarar den skatt som arbetstagaren ska betala i Sverige.
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For att utbetalaren ska kunna gora ratt skatteavdrag maste denne kanna till
arbetstagarens beraknade arsinkomst, vilket ar svart i dessa fall. Om den
informationen saknas finns en risk att skatteavdraget inte blir korrekt. For
att en sarskild skattetabell for engangsbelopp ska kunna anvandas skulle
det i sadant fall behgvas en egen sadan tabell for skatteavdrag nér en
arbetstagare endast forvantas arbeta i Sverige del av aret och i Gvrigt inte
&r skattskyldig har.

Utbetalaren ska gora skatteavdrag med 30 procent av underlaget

Skatteavdrag ska géras med 30 procent i vissa fall (11 kap. 20 § SFL). Det
ska bl.a. géras om erséttningen inte & mottagarens huvudinkomst eller
galler arbete som ar avsett att paga kortare tid an en vecka.

Mot bakgrund av svarigheterna for en utlandsk utbetalare att tillimpa
bestammelserna om skatteavdrag enligt tabell foreslas att skatteavdrag ska
goras med 30 procent av underlaget. Ett enhetligt avdrag pa 30 procent av
underlaget ar latt att tillampa for utbetalaren. Férslaget innebér att en
utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
frén ett fast driftstalle i Sverige ska gora skatteavdrag med 30 procent av
underlaget om utbetalaren inte har nagot beslut med annan innebord.

Beslut om sarskild berékningsgrund (jamkning)

Om en obegrénsat skattskyldig arbetstagare (mottagare) beddmer att
skatteavdrag med 30 procent av underlaget leder till ett for hdgt
skatteavdrag jamfort med den skatt som mottagaren ska betala i Sverige,
kan mottagaren enligt 55 kap. 9 § SFL anstka om sérskild beraknings-
grund for skatteavdrag (ofta kallat jamkning). Skatteverket far besluta att
skatteavdrag ska goras enligt en sérskild berdkningsgrund om det leder till
att den preliminéra skatten stammer battre 6verens med den berdknade
slutliga skatten och forbéttringen inte ar obetydlig. Om mottagaren begér
det, ska utbetalaren gora ett forhojt skatteavdrag (11 kap. 22 § SFL). Nagot
beslut om sérskild berdkningsgrund behdvs inte i detta fall.

Enligt 4 § SINK undantas fran skattskyldighet den som begar att vara
skattskyldig enligt inkomstskattelagen. Arbetstagaren kan da anséka om
beslut om sérskild berékningsgrund.

Inkomstdeklaration och besked om slutlig skatt

En inkomstdeklaration ska lamnas till ledning for bl.a. bestammande av
underlag for att ta ut skatt enligt inkomstskattelagen (29 kap. 1 § SFL).
Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har l&mnats bl.a. i en inkomstdeklaration
(56 kap. 2 8 SFL). Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska
Skatteverket berékna om den som beslutet géller ska betala skatt eller
tillgodoraknas skatt, slutskatteberakning (56 kap. 9 § SFL).

Om ett skatteavdrag pa 30 procent av underlaget innebdr att avdrag har
gjorts med for 1agt belopp i férhallande till den skatt som ska betalas, ska
mottagaren betala den skatt som aterstdr att betala enligt slutskatte-
berdkningen om mottagaren beskattas enligt inkomstskattelagen. Om
skatteavdrag har gjorts med for hogt belopp i forhallande till den skatt som
ska betalas, ska mellanskillnaden aterbetalas till mottagaren.



Om utbetalaren har gjort skatteavdrag med 30 procent av underlaget och
mottagaren begdr att bli beskattad enligt SINK, dverstiger skatteavdraget
den skatt som ska betalas. Mellanskillnaden ska aterbetalas till mottagaren.

Lagforslag
Forslaget foranleder en andring i 11 kap. 20 § SFL.

8.3 Nar kan en utbetalare avsta fran att gora
skatteavdrag?

Regeringens beddmning: For att en utlandsk utbetalare ska kunna
bedéma om skatteavdrag ska goras kan utbetalaren f& ett beslut fran
Skatteverket som anger om skatteavdrag ska goras eller inte.

Promemorians bedémning: Overensstammer delvis med regeringens.
Promemorians bedémning utgick ifran att Skatteverkets beslut skulle vara
en forutsattning for att underlata skatteavdrag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning
Skattskyldig enligt inkomstskattelagen

Den som betalar ut ersattning for bl.a. arbete som &r skattepliktig enligt
inkomstskattelagen, ska gora skatteavdrag (10 kap. 2 § SFL).

Enligt 4 § SINK undantas fran skattskyldighet den som begar att vara
skattskyldig enligt inkomstskattelagen. Om den skattskyldige begér att
inkomstskattelagen ska tillampas i stéllet for SINK, ska Skatteverket inte
fatta nagot beslut om sarskild inkomstskatteredovisning (se nedan om
skattskyldiga enligt SINK). Om Skatteverket redan har fattat ett beslut om
sarskild inkomstskatteredovisning ska Skatteverket, om inte all
skattepliktig ersattning redan har betalts ut, omprova beslutet.

I lagradsremissen foreslas att en utbetalare som hér hemma i en annan
stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige (nedan
utlandsk utbetalare) ska géra skatteavdrag fran ersattning for arbete som
mottagaren utfor i Sverige. Skyldigheten &r dock inte undantagslos.
Skatteavdrag ska t.ex. inte goras fran ersattning for arbete till en begransat
skattskyldig om det inte ar frdgan om erséttning som avses i 6 a § SINK.

Den nya skyldigheten for utlandska utbetalare att gora skatteavdrag kan
alltsd avse avdrag for ersittningar som 4ar skattepliktiga enligt
inkomstskattelagen till bade obegransat och begransat skattskyldiga.

En utldndsk utbetalare kan ha svart att sjalv beddma om mottagaren &r
undantagen frdn beskattning i Sverige. Utbetalaren som betalar ut
ersittning for arbete som &r skattepliktig inkomst enligt
inkomstskattelagen kan, precis som en svensk utbetalare, fa ett beslut fran
Skatteverket att skatteavdrag inte ska goras.

Skatteverket kan fatta sadant beslut enligt bestammelserna om befrielse
fran skatteavdrag eller om sarskild berakningsgrund for skatteavdrag, ofta
kallat jamkning (10 kap. 9 8 och 55 kap. 9 § SFL).
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Skattskyldig enligt SINK

Skatteverket ska i ett beslut om sérskild inkomstredovisning ange om
utbetalaren av den skattepliktiga ersattningen enligt SINK ska gora
skatteavdrag och om mottagaren har inkomster som &ar undantagna fran
skatteplikt (13 kap. 18 SFL). Beslut meddelas pa ansokan av den
skattskyldige eller den som betalar ut den skattepliktiga ersattningen.
Skatteverket kan dock dven pé eget initiativ bestimma att skatt for en
fysisk person ska tas ut enligt SINK (prop. 2010/11:165 s. 751).

Om Skatteverket har beslutat om sérskild inkomstskatteredovisning, ska
den som beslutet galler genast visa upp beslutet for utbetalaren (13 kap.
28 SFL). Om Skatteverket i ett beslut om sérskild inkomst-
skatteredovisning har angett att en ersattning ar undantagen fran
skatteplikt, bér mottagaren omedelbart underrétta utbetalaren om det. |
sadant fall ska inget skatteavdrag goras.

Den som betalar ut kontant erséttning eller annat vederlag som &r
skattepliktig inkomst enligt SINK ska gora skatteavdrag for sdan skatt
om Skatteverket i ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning har
angett att skatteavdrag ska goras och utbetalaren ké&nner till beslutet
(13 kap. 3 § forsta stycket SFL). En utlandsk utbetalare ska dock inte géra
skatteavdrag (13 kap. 3 § andra stycket SFL).

I lagradsremissen foreslas att bestimmelsen om att skatteavdrag inte ska
géras av utlandsk utbetalare slopas (avsnitt 8.1). Konsekvensen av att
13 kap. 3 § andra stycket SFL upphor att gélla, &r att utlandska utbetalare
omfattas av samma bestdmmelser som en utbetalare i Sverige avseende
skyldigheten att gora skatteavdrag.

En utbetalare som inte ska gora skatteavdrag pa grund av att mottagaren
inte ar skattskyldig i Sverige for den aktuella inkomsten, maste ha ett
beslut som innebér att utbetalaren inte ska gora skatteavdrag fran den
aktuella ersittningen. Utbetalaren kan ha svart att sjalv bedoma om
mottagaren ar undantagen fran beskattning i Sverige. Bestammelserna om
beslut om sérskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. SFL och beslut om
sérskild inkomstskatt i 54 kap. SFL ska tillampas avseende beslut om att
en inkomst enligt SINK inte &r skattepliktig.

8.4 Befintliga bestammelser ska gélla

Regeringens beddémning: Bestdimmelserna om bl.a. tillgodoraknande
av skatt, ansvar for skatter och avgifter, mottagare som har ingatt
socialavgiftsavtal och sérskilda avgifter ska tillampas nar en utlandsk
utbetalare ska gdra skatteavdrag.

Promemorians beddmning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter
pa bedémningen.

Skalen fér regeringens bedémning

I lagradsremissen foreslas att den som hér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstille i Sverige (nedan utlandsk
utbetalare) ska gora skatteavdrag fran ersattning som mottagaren utfor i



Sverige (avsnitt 8.1). Detsamma géller ersattning eller annat vederlag som
ar skattepliktig inkomst enligt SINK (avsnitt 8.1). 1 och med detta blir
manga bestammelser i skatteforfarandelagen med automatik tillampliga. |
det foljande tas vissa bestdmmelser upp i skatteférfarandelagen och
skattebrottslagen (1971:69) som sérskilt bor lyftas fram.

Tillgodoraknande av skatteavdrag

En inkomstdeklaration ska ldamnas till ledning bl.a. fér bestdammande av
underlag for att ta ut skatt enligt inkomstskattelagen (29 kap. 1 8 1 SFL).
Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har l&mnats i en inkomstdeklaration,
kontrolluppgifter, uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer och vad som i évrigt har kommit fram vid utredning och
kontroll (56 kap. 2 § SFL). Efter att beslut om slutlig skatt har fattats ska
Skatteverket berdkna om den som beslutet géller ska betala skatt eller
tillgodoraknas skatt, slutskatteberdkning (56 kap. 9 § forsta stycket SFL).
Fran den slutliga skatten ska avdrag goras (skatt som ska tillgodoraknas)
for bl.a. avdragen A-skatt, skatt enligt SINK som har betalats for den tid
under beskattningséaret da den som beslutet galler har varit obegransat
skattskyldig i Sverige och skatt enligt SINK om den skattskyldige har
begért att vara skattskyldig enligt inkomstskattelagen (56 kap. 9 § andra
stycket SFL). Resulterar berdkningen i att skatt ska tillgodoraknas kan
aterbetalning bli aktuell (64 kap. 2 § SFL).

Skatteverket far under vissa forutsattningar besluta att den som ar
skattskyldig enligt SINK ska betala skatt i vissa fall (54 kap. 2 § SFL).
Syftet med den paragrafen ar att Skatteverket ska kunna besluta om
mottagarens betalningsskyldighet for sérskild inkomstskatt i fall dar en
utbetalare inte har gjort skatteavdrag eller gjort avdrag med for lagt belopp
och i fall dér skatten pa ersittning fran en utbetalare inte kan betalas med
skatteavdrag (prop. 2010/11:165 s. 975). Om skatteavdrag for skatt enligt
SINK har gjorts med for hogt belopp, ska Skatteverket efter ansékan
besluta att den skattskyldige ska tillgodoréknas det dverskjutande beloppet
(54 kap. 28 SFL). Om tillgodoraknandet leder till ett overskott pa
skattekontot, ska Gverskjutande belopp aterbetalas under forutsattning att
det inte finns hinder mot aterbetalning (64 kap. 2 § och 4 88 SFL). En
ansOkan om att fa tillgodorakna sig Gverskjutande sarskild inkomstskatt
far normalt anses innefatta en begaran om att ett eventuellt Gverskott ska
betalas tillbaka (prop. 2010/11:165 s. 977).

En &ndring av bestdmmelserna om skatteavdrag som innebér att en
utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag medfor att skatteavdragen som
den utlandska utbetalaren gor ska hanteras pd samma satt som nir en
utbetalare i Sverige gor skatteavdrag enligt bestimmelserna i 10, 11 och
13 kap. SFL. Mottagaren ska tillgodoraknas skatteavdrag pa samma satt
som galler nér en utbetalare i Sverige gor skatteavdrag.

Med hansyn till det som anférs ovan anser regeringen att inga
bestdmmelser i skatteforfarandelagen behdver &ndras nér det géller
tillgodorakning av skatteavdrag i och med forslaget om att utlandska
utbetalare ska gora skatteavdrag. De kommer att kunna tillampas nér
utldndska utbetalare gor skatteavdrag.
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Ansvar for skatter och avgifter

Bestammelser om ansvar for skatter och avgifter finns i 59 kap. SFL. Det
finns bl.a. bestdmmelser om ansvar nar skatteavdrag inte har gjorts med
ratt belopp. Skatteverket far besluta att den som har betalat ut ersattning
utan att gora skatteavdrag med réatt belopp ska betala det belopp som skulle
ha dragits av (59 kap. 2 § SFL). Om mottagaren ska betala slutlig skatt, far
utbetalarens ansvar inte avse stérre belopp an vad som kan behdévas for att
betala den slutliga skatten for det beskattningsar som erséttningen avser.
Ett beslut om ansvar for utbetalaren ska dven omfatta mottagaren. Det
géller dock inte bl.a. om beslut om slutlig skatt for beskattningsaret har
fattats eller tiden for att fatta ett sddant beslut har gatt ut (59 kap. 3 § SFL).
Om den skatt som skulle ha dragits av inte kan berdknas tillforlitligt, far
skatten uppskattas till vad som framstar som skéligt med hansyn till
uppgifterna i &rendet. En utbetalare som har betalat skatt har ratt att krdva
mottagaren av ersittningen pa beloppet (59 kap. 5 § SFL).

Bestammelserna om ansvar for skatter och avgifter i 59 kap. SFL kan
tillimpas for en utlandsk utbetalare som omfattas av reglerna om
skatteavdrag pa motsvarande satt som galler for en utbetalare i Sverige
som ska gora skatteavdrag.

Med hénsyn till det som anférs ovan anser regeringen att inga
bestdmmelser i skatteforfarandelagen behdver &ndras nér det géller ansvar
for skatter och avgifter i och med forslaget om att utldndska utbetalare ska
gora skatteavdrag. De kommer att kunna tillampas nér utlandska utbetalare
gor skatteavdrag.

Mottagare som har ingétt socialavgiftsavtal

Om den som ger ut ersattning for arbete har ingatt ett avtal med mottagaren
av ersattningen att denne ska fullgora utgivarens skyldigheter i friga om
redovisning och betalning av arbetsgivaravgifter pa ersattningen
(socialavgiftsavtal), ska avtalet galla om det har ingatts med en utgivare
som saknar fast driftstalle i Swverige. Underlag for kontroll av
redovisningen ska finnas tillgangligt hos mottagaren av ersattningen. Ett
socialavgiftsavtal innebar inte att utgivaren befrias fran sina skyldigheter
om mottagaren av ersattningen inte fullgér sina skyldigheter (5 kap. 5 §
SFL).

Konsekvensen av att inféra bestdmmelser som innebér att en utlandsk
utbetalare ska gora skatteavdrag, samtidigt som samma utbetalare kan inga
ett socialavgiftsavtal med mottagaren avseende skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter, blir att bade utbetalaren och mottagaren maste
redovisa och betala skatt respektive arbetsgivaravgifter pd samma
ersattning nar ett socialavgiftsavtal har slutits:

— Utbetalaren ska gora skatteavdrag fran erséttning for arbete och
redovisa och betala skatten.

— Mottagaren ska fullgéra utbetalarens skyldigheter i frdga om redo-
visning och betalning av arbetsgivaravgifter.

Antalet socialavgiftsavtal forvéntas minska till foljd av att bestdimmelser
infors om att utbetalaren ska gora skatteavdrag fran ersattningen for
arbetet. Socialavgiftsavtal kan dock tillampas i andra situationer och ovan
namnda bestammelser i skatteforfarandelagen ska darfor fortsatt galla.



Sarskilda avgifter och straff

Med sarskilda avgifter avses bl.a. forseningsavgift och skattetillagg
(3 kap. 17 § SFL). Bestammelser om forseningsavgift finns i 48 kap. SFL
och bestdammelser om skattetillagg finns i 49 kap. SFL.

Férseningsavgift ska tas ut om den som ska lamna skattedeklaration inte
har gjort det i ratt tid. Forseningsavgift far dock inte tas ut om det ar fraga
om en forenklad arbetsgivardeklaration (48 kap. 18 SFL).
Forseningsavgiftens storlek framgar av 48 kap. 6 § SFL.

Skattetillagg ska tas ut av den som inte har fullgjort sin skyldighet att
gora skatteavdrag (49 kap. 98 SFL). Pa inte gjort skatteavdrag ska
skattetillagg tas ut med 5 procent av det skatteavdrag som skulle ha gjorts
(49 kap. 18 § SFL). Skattetillagg pa gjorda men oredovisade skatteavdrag
ska paforas enligt de vanliga bestammelserna. Skattetillagg ska tas ut av
den som pa nagot annat sétt an muntligen under forfarandet har lamnat en
oriktig uppgift till ledning for egen beskattning eller har ldmnat en oriktig
uppgift i ett mél om egen beskattning. Skattetilligg kan &dven tas ut vid
skonsbeskattning och vid omprévning av skdnsbeskattningsbeslut
(49 kap. 4-8 88 SFL). | vissa fall far skattetillagg inte tas ut (49 kap. 10—
49 d 88 SFL).

Skatteverket kan besluta om hel eller delvis befrielse fran en sarskild
avgift om det &r oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp (51 kap. 1 §
SFL).

Den som pa annat satt an muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift
till myndighet eller underlter att till myndighet lamna deklaration och
darigenom ger upphov till fara for att skatt undandras det allménna eller
felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till honom sjélv eller annan ska
domas for skattebrott (2 § skattebrottslagen). Om brottet anses ringa, déms
den enskilde for skatteforseelse (3 § skattebrottslagen). Om brottet anses
grovt, doms den enskilde for grovt skattebrott (4 § skattebrottslagen).

Den som pa annat satt &n muntligen av grov oaktsamhet lamnar oriktig
uppgift till myndighet och darigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allmanna eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till
honom sjélv eller annan déms for vardslos skatteuppgift, om gérningen
inte &r av mindre allvarligt slag (5 § skattebrottslagen).

Ovan namnda bestammelser i skatteforfarandelagen och skatte-
brottslagen behdver inte &ndras utan kommer att kunna tillampas nér
utldndska utbetalare gér skatteavdrag.

8.5 Egen betalning av sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och sarskild A-skatt

Regeringens forslag: Om utbetalaren & hemmahdorande i utlandet, ska
den som tar emot erséttning eller annat vederlag som &r skattepliktig
inkomst enligt lagen om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta
redovisa och betala skatt som avser sddan ersittning eller sadant
vederlag som utbetalaren inte ska gora skatteavdrag fran.

Regeringens beddmning: Det behdvs ingen andring i bestdimmelsen
om sdrskild A-skatt.
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Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda
mot forslaget och beddmningen.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Begransat skattskyldiga arbetstagare

Om utbetalaren & hemmahorande i utlandet, ska den som tar emot
ersattning eller annat vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt SINK
redovisa och betala in den sarskilda inkomstskatten (13 kap. 6 § SFL).
Med hemmahérande i utlandet menas hér en fysisk person som &r bosatt
utomlands och en juridisk person som inte &r registrerad har i riket eller
har fast driftstélle hér (3 kap. 2 8 SFL och 2 § SINK). Den skattskyldige
ska séledes sjalv redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration (26 kap.
2 8 6 SFL). Skatten ska redovisas och betalas senast den 12 i manaden
efter den manad da inkomsten kom den skattskyldige till del med undantag
for januari och augusti, da redovisning och betalning i stallet ska géras
senast den 17 (26 kap. 35 § och 62 kap. 3 § SFL). Denna redovisnings-
och betalningsskyldighet galler oavsett om ett beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning har fattats.

I lagradsremissen foreslas att bestimmelsen om att skatteavdrag inte ska
goras om den som betalar ut kontant erséttning eller annat vederlag som ar
skattepliktig ersattning enligt SINK &r hemmahdrande i utlandet i 13 kap.
3 § andra stycket SFL ska upphdra att gélla (avsnitt 8.1). Konsekvensen
av forslaget &r att skatteavdrag framOver ska goras. En begransat
skattskyldig arbetstagare ska i normalfallet inte sjalv betala den sarskilda
inkomstskatten i dessa fall om skatteavdraget tdcker den skatt som ska
betalas i Sverige.

Bestammelsen om egen redovisning och betalning av den sarskilda
inkomstskatten enligt 13 kap. 6 8 SFL ska dock fortsatt tillampas om en
fysisk person ska beskattas enligt SINK och arbetsgivaren inte ar skyldig
att gora skatteavdrag. Det kan t.ex. vara fallet om utbetalaren endast utger
formaner och det inte finns ndgon kontant 16n att gora skatteavdrag ifran
eller utbetald 16n inte racker till.

Skatteverket far aven under vissa forutsattningar besluta att den som &r
skattskyldig enligt SINK ska betala skatt i vissa fall (54 kap. 2 § SFL).
Syftet med den paragrafen ar att Skatteverket ska kunna besluta om
mottagarens betalningsskyldighet for sérskild inkomstskatt i fall dar en
utbetalare inte har gjort skatteavdrag eller gjort avdrag med for 1agt belopp
och i fall dér skatten pa erséttning frdn en utbetalare inte kan betalas med
skatteavdrag (prop. 2010/11:165 s. 975), se avsnitt 8.4.

Med hénsyn till vad som anfors ovan foreslar regeringen att den som tar
emot erséttning eller annat vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt
SINK ska redovisa och betala skatt som avser sadan erséttning eller sddant
vederlag som utbetalaren inte ska gora skatteavdrag fran, om utbetalaren
hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftstélle i Sverige.



Obegransat skattskyldiga arbetstagare

Om en obegransat skattskyldig arbetstagare far ersattning for arbete av
nagon som hor hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftstalle i Sverige galler féljande, som &r av intresse har. En
obegransat skattskyldig ska ans6ka om sarskild A-skatt och sjalv betala in
skatten varje manad, om Skatteverket har beslutat det (8 kap. 5§ SFL).
Skatteverket far besluta om sérskild A-skatt for den som inte &r godkand
for F-skatt, om det leder till att den prelimindra skatten stimmer battre
Overens med den beréknade slutliga skatten &n om bara skatteavdrag gors.

I lagradsremissen foreslas att aven den som hér hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska gora
skatteavdrag fran ersattning for arbete som ar skattepliktig enligt
inkomstskattelagen (avsnitt 8.1). Konsekvensen av det forslaget ar att en
obegransat skattskyldig arbetstagare inte behdver ansoka om sarskild A-
skatt nar utbetalaren ska gora skatteavdrag.

Bestdmmelsen om egen betalning av sérskild A-skatt ska dock fortsatt
tillampas i andra situationer. Fysiska personer ska betala sarskild A-skatt
for inkomster dar en utbetalare inte gor skatteavdrag, t.ex. vid betalning av
kapitalskatt, fastighetsavgift och fastighetsskatt och andra skatter. Féretag
som inte &r godkéanda for F-skatt ska betala sérskild A-skatt.

Med hansyn till vad som anfors ovan anser regeringen att nadgon andring
av bestdmmelsen om sérskild A-skatt inte behdver goras.

Lagférslag
Forslaget foranleder andring i 13 kap. 6 8 SFL.

9 Registrering hos Skatteverket

9.1 En utbetalare som ska goéra skatteavdrag ska
registreras hos Skatteverket

Regeringens beddmning: Nagon sarskild bestimmelse om att
utlandska utbetalare som ska gora skatteavdrag ska anméla sig for
registrering behovs inte.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda
mot beddmningen.

Skéalen for regeringens beddmning: Den som avser att bedriva
néringsverksamhet och som ska registreras ska anméla sig for registrering
hos Skatteverket innan naringsverksamheten pabdrjas eller Gvertas (7 kap.
2 § forsta stycket skatteforfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL).
Skatteverket ska registrera den som ar skyldig att gra skatteavdrag (7 kap.
1 § forsta stycket 1 SFL).

| lagradsremissen foreslas att den som hor hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige (nedan utlandsk
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utbetalare) ska gora skatteavdrag fran ersattning som ar skattepliktig enligt
inkomstskattelagen (avsnitt 8.1). Detsamma galler ersattning eller annat
vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt SINK (avsnitt 8.1).
Regeringen anser att bestdimmelserna i 7 kap. 1 § SFL inte behdver
&ndras i och med forslaget om att utldndska utbetalare ska gora
skatteavdrag. Formuleringen ”den som é&r skyldig att gora skatteavdrag” i
forsta stycket punkt 1 rymmer &ven den situationen. Bestdmmelsen
kommer att kunna tillampas nar utlandska utbetalare gér skatteavdrag.

9.2 En fysisk person som arbetar i Sverige behover
inte anmaéla sig for registrering

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagon skyldighet for
fysiska personer som utfor arbete i Sverige och som inte &r eller har
varit folkbokférda i Swverige eller har ett samordningsnummer att
anmala sig for registrering hos Skatteverket nér arbetet i Sverige
paborjas.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian foreslas att en skyldighet infors for fysiska
personer som utfor arbete i Sverige och som inte &r eller har varit
folkbokforda i Sverige eller har ett samordningsnummer att anmala sig for
registrering hos Skatteverket nar arbetet i Sverige paborjas.

Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet anfor att utlandsk arbetskraft
& vanligare forekommande inom vissa branscher och att
registreringskravet darmed kan gora statistiken inom just dessa branscher
mer tillforlitlig. Tjanstemannens centralorganisation (TCO) anser att ett
mojligt alternativt forslag &r att regeringen ser dver mdjligheten att
samordna anmaélningar till Arbetsmiljoverkets register respektive
Skatteverkets register for att undvika en onddig administrativ borda for
bade foretagen, arbetstagarna och berérda myndigheter. En sammantagen
registrering kan utgdra ett mindre ingripande alternativ. TCO ser annars
en risk att dessa registreringar sammantaget (som till viss del
overensstammer) kan anses oproportionerliga i forhallande till syftena
med bestammelserna och darmed utgéra en otillaten inskrankning av den
fria rorligheten for tjanster enligt artikel 56 i EUF-fordraget. Sveriges
Byggindustrier patalar risken for att oseridsa aktérer uppmanar
arbetstagare att inte registrera sig och att atgarden da riskerar att enbart
medfdra ytterligare administration for de aktdrer som redan skoter sig. Det
ar sdledes mycket viktigt att Skatteverket far de resurser som kravs for att
faktiskt kunna kontrollera att regelverket efterlevs. De anfér vidare att det
ar viktigt att underldtta registreringen, exempelvis genom “hotspots” pa
flygplatser etc. samt att Skatteverkets handladggning sker betydligt
snabbare &n i dag. Svenskt Naringsliv, i vilket Almega instimmer, betonar
vikten av att, i jakten pa osund konkurrens och fusk, inte lagga ytterligare
bordor pé skattskyldiga som forsoker folja reglerna. Om nya bérdor ska
péforas arbetstagare, som inte ens ska betala skatt i Sverige, maste det vara
tydligt att atgarden har en effekt pa skatteundandragandet. Man anfor
vidare att det ar viktigt att registreringsprocessen blir sa enkel som mojlig



for den utlandska arbetstagaren och att registrering via internet skulle
innebéra en Klar forenkling samt att Skatteverket bor erbjuda denna
mojlighet. Man betonar vikten av att nagot krav pa fysisk registrering inte
infors eftersom det skulle innebdra en onddigt betungande
registreringsprocess. IKEA framfor att registrering bor kunna ske
elektroniskt genom arbetsgivarens férsorg och att samordning bor goras
med forfarandet for anmadlan till Arbetsmiljoverkets
utstationeringsregister. | ett gemensamt yttrande frdn personer som
hanterar skattefrdgor vid ett antal storféretag, bl.a. Ericsson AB, Volvo
AB och AB SKF forordas ett online-baserat system for registrering av
individer.

Skalen for regeringens bedomning: | lagradsremissen foreslas att en
uthyrningsbestaimmelse ska inféras och att synséttet ekonomisk
arbetsgivare i forhallande till 183-dagarsregeln ska tillampas i intern ratt
och i skatteavtalen. Innebdrden &r att en begrénsat skattskyldig
arbetstagare som dr anstalld av ett utlandskt foretag som saknar fast
driftstalle i Sverige och som hyrs ut till en verksamhet, t.ex. ett foretag
eller offentlig sektor, i Sverige i vissa fall blir skattskyldig har. Det
avgorande for om arbetstagaren ska beskattas ar vem arbetet utfors for och
inte vem som betalar ut I6nen (avsnitt 7.2). Dessa forslag torde innebéra
att antalet begransat skattskyldiga fysiska personer som blir skattskyldiga
i Sverige Okar. Forslaget i avsnitt 8.1 om att en utlandsk utbetalare ska gora
skatteavdrag fran ersattning till en fysisk person som utfor arbete har
innebdr att utbetalaren omfattas av samma bestdmmelser om skatteavdrag
som en utbetalare i Sverige. Forslagen innebdr sammantaget att ett stort
antal utlandska arbetstagare som tidigare inte har varit skyldiga att betala
skatt hdr i landet nu blir skattskyldiga, och att den utldndska utbetalaren
maste redovisa och betala skatt i Sverige for de arbetstagare som arbetar
hér.

For att redovisning av skatter och avgifter ska fungera for utbetalaren,
for mottagaren av erséttningen och for Skatteverket ar det viktigt att inte
bara utbetalaren, utan dven mottagaren ar registrerad i beskattnings-
databasen. Om en person inte har ett personnummer eller ett
samordningshummer, rekvirerar Skatteverkets beskattningsverksamhet ett
samordningsnummer fran folkbokféringsverksamheten i samband med att
personen registreras i beskattningsdatabasen. Samordningsnummer far
tilldelas en person om det inte rader osakerhet om hans eller hennes
identitet. Aven om det rader osdkerhet om en persons identitet, far
samordningsnummer tilldelas for registrering i beskattningsdatabasen (5
och 5 a 88 folkbokforingsforordningen [1991:749]).

En kontrolluppgift ska enligt 5 kap. 11 § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261), forkortad SFF, bl.a. innehalla uppgift om personnummer,
samordningsnummer eller organisationsnummer for den kontrolluppgiften
avser. Det forekommer trots detta att den som l&mnar kontrolluppgift inte
anger uppgift om sddant nummer. Skatteverket fir dd utreda vem
kontrolluppgiften avser och registrera denne i beskattningsdatabasen.
Motsvarande bestdmmelser om identitetsuppgifter kommer att gélla for
arbetsgivardeklarationer nir bestammelserna om uppgifter pa individniva
i arbetsgivardeklarationen bérjar tillampas (6 kap. 1 § SFF).

7



78

En persons identitet kan faststallas med en hogre grad av sakerhet om
det &r personen sjélv som anmaler sig, &n om beslutet om samordnings-
nummer grundas pa uppgifter fran en arbetsgivare.

Som Sveriges Byggindustrier, Svenskt Naringsliv och Almega samt
IKEA och personer som hanterar skattefragor vid ett antal storforetag,
bl.a. Ericsson AB, Volvo AB och AB SKF papekar finns det en risk for att
registreringsprocessen medfor en onddigt stor administrativ bérda for
utlandsk arbetskraft som avser att arbeta i Sverige. Det ar i dagslaget inte
mojligt att genomfora en registrering genom ett online-baserat system.
Detta kan dock forandras i framtiden. Regeringen gav i oktober 2017 atta
myndigheter (bl.a. Skatteverket, Arbetsmiljoverket, Forsékringskassan
och Migrations—verket) i uppdrag att samla relevant information om den
svenska arbetsmarknaden till utlandska arbetstagare, arbetsgivare och
egenforetagare som verkar eller avser att verka i Sverige. Uppdraget
innebdr att en sarskild portalsida ska skapas, som lankar till andra relevanta
webbplatser. En forsta version av portalsidan ska vara publicerad senast
den 1 augusti 2018. Kunskapen om ett eventuellt framtida online-baserat
skatteregistreringssystem skulle kunna 6ka genom att information om
systemet ocksa gors tillganglig via denna portalsida.

Det ar heller inte idag mojligt, att som bl.a. TCO foreslar, l6sa
registreringen  genom  ett samordnat forfarande med den
anmalningsskyldighet som redan finns till Arbetsmiljoverket enligt lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Regeringen vill darfor inte nu ga fram med promemorians forslag om
anmalningsskyldighet, men avser att folja utvecklingen noga och
aterkomma i fragan om det visar sig nodvandigt.

10 Svenska utbetalares skyldighet att géra
skatteavdrag frin erséttning till utlindska
juridiska personer och fysiska personer
som &r begréansat skattskyldiga 1 Sverige

10.1  Skatteavdrag

Regeringens forslag: Skatteavdrag fran sidan ersattning for arbete
som en utbetalare som hor hemma i Sverige betalar till en utldndsk
juridisk person eller en fysisk person som &r begrénsat skattskyldig har
i landet ska bara gbras om erséttningen betalas for arbete som
mottagaren utfor i Sverige. Arbetet ska anses utfort hér i landet &ven
om mottagaren av ersattningen inom ramen for utbetalarens verksamhet
i Sverige arbetar utomlands.

Skatteavdrag ska dock alltid goras fran inkomst som avser 16n eller
darmed jamforlig forméan pa grund av anstallning eller uppdrag hos
svenska staten, en svensk kommun eller ett svenskt landsting och som
inte undantas fran skatteplikt enligt 6 § lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. Detsamma géller arvode och




liknande ersattning som nagon far i egenskap av ledamot eller suppleant
i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller nagon
annan svensk juridisk person.

Promemorians forslag: | promemorian foreslds att 10 kap. 68§
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, slopas.

Remissinstanserna: Naringslivets regelndmnd (NNR) menar att
forslagens genomforande riskerar att gora det krangligare for utldndska
foretag att bedriva verksamhet i Sverige, utan att ndgra avgorande positiva
effekter kan uppnds. Foretagarna avstyrker forslaget och uppmanar
regeringen att goéra en ordentlig analys av hur omfattande
tillampningsomradet bor vara, hur det lampligen kan avgransas och dven
analysera de negativa effekter som skulle bli féljden. Svenskt Naringsliv,
med vilket Almega instdmmer, anser att det saknas legitimitet for att gora
skatteavdrag for ersattning som betalas till en utlandsk néringsidkare som
inte &r skattskyldig i Sverige. Ett sadant skatteavdrag innebar endast att
betalningen till den utldndska néringsidkaren till viss del tar végen forbi
Skatteverkets konto for att sedan betalas ut till den utlandska
naringsidkaren i ett senare skede. Det blir saledes betydligt krangligare for
utldndska naringsidkare utan F-skatt att bedriva verksamhet i Sverige.
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att Skatteverket bor genomféra en
informationsinsats s att reglerna ar tydliga for dem som berors s& att
misstag undviks.

Skalen for regeringens forslag: Skatteavdrag fran ersattning for arbete
som betalas ut till en utldndsk juridisk person eller en fysisk person som
ar begransat skattskyldig i Sverige ska bara géras om ersattningen betalas
ut for naringsverksamhet som mottagaren bedriver fran ett fast driftstalle i
Sverige (10 kap. 6 8 SFL), se avsnitt 5.7.

En bedémning av om den verksamhet som ett utlandskt foretag bedriver
i Sverige innebar att fast driftstalle foreligger har far i manga fall antas
medfora avsevarda svarigheter for den som anlitar det utlandska foretaget
oavsett om denne ér ett foretag, en verksamhet inom offentlig sektor eller
ideell sektor eller en fysisk person som inte bedriver naringsverksamhet.
Den som anlitar ett foretag kan kontrollera om foretaget &r registrerat hos
Skatteverket, t.ex. godként for F-skatt eller registrerat som arbetsgivare.
Att ett utlandskt foretag ar godkant for F-skatt eller registrerat som
arbetsgivare innebér dock inte att foretaget har fast driftstalle i Sverige.
Om det utlandska foretaget inte ar registrerat hos Skatteverket, innebar det
a andra sidan inte att foretaget saknar fast driftstalle har. Att foretaget inte
ar registrerat kan ju bero pa att foretaget inte ar medvetet om sin skyldighet
att anmala sig for registring eller har underlétit att anmala sig for
registrering trots att foretaget & medvetet om att sddan skyldighet
foreligger.

Syftet med inférandet av bestdmmelserna om godk&nnande for F-skatt
var att astadkomma ett enklare och mer forutsebart system och férenkla
reglerna sa att inte nagon skulle behdva svava i ovisshet om vilka
skyldigheter som fanns avseende skatteavdrag och betalning av
arbetsgivaravgifter (prop. 1991/92:112 s. 68 f. och s. 85 f. samt prop.
1996/97:100 s. 246 f.). Detta syfte kan inte sigas ha uppnatts nér det galler
betalning av erséttning for arbete till ett utlandskt foretag. Nér ett foretag,
en verksamhet inom offentlig sektor eller en fysisk person anlitar ett
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utlandskt foretag som inte ar godkant for F-skatt befinner sig utbetalaren i
samma situation som den som anlitade en underentreprendr innan
bestammelserna om F-skatt infordes. Det &r alltsa utbetalaren som tvingas
ta stéllning till huruvida betalningsmottagaren skatteréattsligt har ett fast
driftstalle i Sverige eller inte. Om utbetalaren da gor en felaktig bedémning
av denna komplicerade skatterattsliga fraga och underlater att gora
skatteavdrag nar sadant skulle ha gjorts, riskerar utbetalaren att drabbas av
pafoljd for det underlatna skatteavdraget.

Bestdmmelserna om godkénnande for F-skatt ar enkla att tillampa,
eftersom det som avgér om utbetalaren ska gora skatteavdrag & om
mottagaren &r godkand fér F-skatt. | promemorian anfors att ett slopande
av 10 kap. 6 § SFL skulle innebéra att samma regler skulle gélla oavsett
om mottagaren ar ett foretag i Sverige eller ett féretag i utlandet.

Nagot som talar mot att slopa 10 kap. 6 § SFL ér att paragrafen infordes
av administrativa skal. Syftet var att undvika att en utbetalare gor
skatteavdrag fran ersattning till en mottagare som inte &ar skattskyldig for
inkomstskatt i Sverige. Detta ar fortfarande relevant i forhallande till
utlandska foretag som saknar fast driftstélle i Sverige. | lagradsremissen
foreslas att en bestammelse infors i lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK, som anger nar en
begransat skattskyldig fysisk person inte kan tillampa 183-dagarsregeln.
Bestdmmelsen innebar att 183-dagarsregeln inte ska tillampas nar det &ar
frdga om uthyrning av arbetskraft (avsnitt 7.2). Dessutom foreslas att den
utlandska utbetalaren ska gora skatteavdrag fran ersattningen for arbetet
till mottagaren (avsnitt 8.1) i den man arbetet utfors i Sverige.

Forslaget att slopa 10 kap. 6 § SFL skulle enligt promemorian medfora
att ett godkannande for F-skatt far samma betydelse for ett foretag i
utlandet som for ett foretag i Sverige nar det galler utbetalarens skyldighet
att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete. Den 6kade beskattnings-
ratten avseende anstélldas léner och den administrativa skyldigheten for
den utlandska utbetalaren att goéra skatteavdrag i uthyrningsfallen, innebér
vidare enligt promemorian att aktuell bestimmelse inte langre kan
motiveras av administrativa skal.

Ett slopande av paragrafen skulle, med hansyn taget till forslaget till ny
lydelse av 10 kap. 2 §, innebéra att en utbetalare av ersattning som hor
hemma i utlandet enbart ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete
till en utlandsk juridisk person eller en fysisk person som &r begransat
skattskyldig i Sverige om arbetet utfors i Sverige, medan en utbetalare av
sadan ersattning for arbete som hér hemma i Sverige skulle alaggas att
gora skatteavdrag fran erséttning for arbete oavsett var arbetet utfors, trots
att mottagaren i manga fall endast ska beskattas for verksamhet har i riket.
Exempelvis skulle svenska foretag vara skyldiga att gora skatteavdrag for
ersédttning for arbete till ett utlandskt foretag som helt utfor arbetet i sitt
hemland eller for ersattning for arbete som en begrénsat skattskyldig fysisk
person utfér utanfor Sverige.

Regeringen delar promemorians bedémning att de skél som talar for ett
undantag fran bestdmmelserna om skatteavdrag for betalningar till
utlandska mottagare har forsvagats och att huvudregeln i svensk rétt att
skatteavdrag ska goras fran ersattning for arbete till en mottagare som
saknar F-skatt bor galla nar betalningsmottagaren har verksamhet i
Sverige. Detta framgar dven av forslaget att utlandska arbetsgivare endast



ska gora skatteavdrag fran ersittning for arbete som utfors i Sverige i
(10 kap. 2 § SFL).

Regeringen anser déremot att 10 kap. 6 8§ SFL inte ska slopas utan
omformuleras sa att skatteavdrag bara ska goras fran ersattning som
betalas ut av utbetalare som hor hemma i Sverige for arbete som en juridisk
person som hér hemma i utlandet eller en fysisk person som &r begrénsat
skattskyldig om mottagaren utfor arbetet i Sverige. Med arbete som utfors
i Sverige bor aven forstas arbete som inom ramen for arbetet i Sverige
utfors utomlands. Det kan vara frdgan om tjdnsteresor eller arbete som
under en kortare tid utférs i hemmet utomlands. Ledning fér bedémningen
av om arbetet i sddana fall ska anses falla inom ramen for arbete som
utforts i Sverige kan fas av 3 § tredje stycket SINK.

Som NNR, Foretagarna, Svenskt Naringsliv och Almega pépekar
innebar forslaget i promemorian att det blir krangligare for utlandska
foretag att verka i Sverige. For de utléndska foretag som ska gora
skatteavdrag och dérmed &r skyldiga att anmala sig for registrering och
lamna arbetsgivardeklarationer, kommer dock den dkade kontakten med
Skatteverket pa grund av det har aktuella forslaget att de ska bli foremal
for skatteavdrag inte rimligen att innebéra nagon storre 6kning av den
administrativa bordan. For foretag som inte traffas av skyldigheten att géra
skatteavdrag for sina anstallda, blir ldget dock ett annat. De kommer, pa
samma satt som svenska foretag, att behdva kontakta Skatteverket for att
ans6ka om godkannande for F-skatt, begara beslut om befrielse fran
skatteavdrag eller begdra att prelimindr skatt beréknas enligt sarskild
berékningsgrund (avsnitt 10.2). Som LRF péapekar ar det viktigt att
Skatteverket genomfar en informationsinsats infor ikrafttradandet, sa att
bestdmmelserna blir tydliga for dem som berors.

Svenskt Naringsliv menar att det saknas legitimitet for att gora
skatteavdrag fran ersattning som betalas till en utlandsk naringsidkare som
inte ar skattskyldig i Sverige. Regeringen pekar pa den mgjlighet som
dessa har att inte bli utsatta for skatteavdrag om Skatteverket gor
beddémningen att de inte ar skattskyldiga i Sverige, antingen genom att
anstka om godkannande for F-skatt, genom att begéra beslut om befrielse
frdn skatteavdrag eller genom att begara att fa ett beslut om sarskild
berdkningsgrund. Det saknas dock skal till att gora skatteavdrag fran
ersdttning som betalas ut till ett utldndskt foretag eller en fysisk person
som &r begransat skattskyldig i Sverige om denne inte har bedrivit nagon
verksamhet hér i landet.

Genom forslaget tydliggors att aven fysiska personer som &r begransat
skattskyldiga ska bli foremal for skatteavdrag om de utfor arbete i Sverige

Inkomst som avser 16n eller darmed jamforlig forman pa grund av
anstéllning eller uppdrag hos svenska staten, en svensk kommun eller ett
svenskt landsting ska dock enligt 5 § forsta stycket 1 SINK beskattas i
Sverige. | 6 § samma lag finns dock undantag fran skatteplikt bl.a. om
mottagaren & medborgare i anstéllningslandet och anstéllts av svensk
utlandsmyndighet eller utomlands for faltprojekt for en bilateral
bistandsverksamhet. Detsamma galler arvode och liknande erséttning som
nagon far i egenskap av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat
liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller ndgon annan svensk juridisk
person. En person som enligt dessa bestdimmelser ska beskattas i Sverige
kan enligt 4 § SINK begdra att vara skattskyldig enligt inkomstskattelagen.
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Det saknas anledning att de i sddana fall skulle vara undantagna fran
bestdammelserna om skatteavdrag. | de fall ersattningen for arbete omfattas
av ett beslut om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska
skatteavdrag inte goéras enligt 10 kap., utan enligt bestdmmelserna i
13 kap.

Lagférslag
Foérslaget foranleder en andring i 10 kap. 6 8 SFL

10.2  Befintliga bestammelser ska galla

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna om godkannande for
F-skatt, beslut om befrielse fran skatteavdrag, sarskild berakningsgrund
for skatteavdrag och anstand med betalning av skatt ar tillampliga for
utldndska juridiska personer och fysiska personer som &r begransat
skattskyldiga i Sverige och som bedriver néringsverksamhet i Sverige.

Promemorians beddmning: Overensstimmer med  regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter
pa bedémningen.

Skélen for regeringens bedémning

| lagradsremissen foreslés att skatteavdrag fran ersattning for arbete som
betalas ut till en utlandsk juridisk person eller en fysisk person som &r
begransat skattskyldig i Sverige bara ska géras om erséttningen betalas ut
for naringsverksamhet som mottagaren bedriver i Sverige (avsnitt 10.1).

Det kan forekomma att skatteavdrag gors fran ersattning for arbete som
betalas ut till en utlandsk juridisk person som inte ar skattskyldig i Sverige.
| sadant fall ska den inbetalda skatten betalas tillbaka till mottagaren. Efter
ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket enligt 56 kap. 9 §
forsta stycket SFL berdkna om den som beslutet géller ska betala skatt eller
tillgodoraknas skatt (slutskatteberakning). Fran den slutliga skatten ska
avdrag goras for debiterad F-skatt och sérskild A-skatt och avdragen A-
skatt (56 kap. 9 § andra stycket SFL). Det kan dock ga lang tid fran det att
en utbetalare gor skatteavdrag fran ersattning for arbete till dess att
skatteavdraget utbetalas till mottagaren efter en slutskatteberékning.

For att undvika detta kan mottagaren ansoka om godkannande for F-
skatt, begdra beslut om befrielse fran skatteavdrag, ansoka om att den
prelimindra skatten ska beréknas enligt bestdmmelserna om sérskild
berakningsgrund eller ansoka om fortidsaterbetalning av den preliminéra
A-skatten.

En utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige ska gora skatteavdrag fran
erséattning for arbete som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen (avsnitt
8.1). Det kan forekomma att en utlandsk juridisk person, bade &r utbetalare
och mottagare av ersattning. Om den utldndska juridiska personen inte &r
skattskyldig i Sverige, men skatteavdrag har gjorts pa ersattning som den
utlandska juridiska personen har erhallit, kan det resultera i att samma



utlandska juridiska person ska betala in skatt och samtidigt fa tillbaka
inbetald skatt. | ett sddant fall kan bestammelserna om anstand med
betalning av skatt aktualiseras.

Godkannande for F-skatt

En utbetalare i Sverige som betalar ut ersattning for ett utlandskt foretag
som ar godkant for F-skatt ska inte gora skatteavdrag fran ersattningen for
arbetet. Den i avsnitt 10.1 foreslagna andringen av 10 kap. 6 § SFL
forvantas darfor leda till att fler utlandska foretag som bedriver verksamhet
i Sverige ansoker om godké&nnande for F-skatt.

Overgéngsvis kan den foreslagna andringen medféra att ett utldndskt
foretag inte kdnner till bestdimmelserna och att foretaget darfor inte vet att
det ska anstka om godkannande for F-skatt. Uthetalaren ska da gora
skatteavdrag enligt bestdimmelserna i 11 kap. SFL, dvs. enligt tabell om
mottagaren &r en fysisk person och med 30 procent av underlaget om
mottagaren &r en juridisk person (11 kap. 24 8 SFL). Att en utbetalare gor
skatteavdrag fran en faktura innebér att mottagaren inte far full betalning
for fakturan. Den avdragna A-skatten tillgodordknas mottagaren i
samband med slutskatteberdkningen (56 kap. 9 8 SFL). Om mottagaren
inte lamnar inkomstdeklaration sker en s.k. maskinell nollbeskattning. Om
en avstamning av skattekontot visar att det finns ett 6verskott pa kontot
ska beloppet betalas tillbaka om Overskottet grundas pa en
slutskatteberakning (64 kap. 2 § forsta stycket 2 a SFL). Ett godk&nnande
for F-skatt far darfor samma betydelse for ett foretag i utlandet som for ett
foretag i Sverige nér det galler utbetalarens skyldighet att gora
skatteavdrag fran ersattning for arbete.

Med hinsyn till det som anférs ovan anser regeringen att néagra
bestammelser i skatteforfarandelagen inte behdver andras nar det galler
godkannande for F-skatt i och med férslagen om att utldndska utbetalare
ska gora skatteavdrag och om utékad skyldighet att gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete till utlandska juridiska personer och begrénsat
skattskyldiga fysiska personer. De kommer att kunna tillampas nar fraga
uppkommer om skatteavdrag enligt de féreslagna bestdmmelserna.

Beslut om befrielse fran skatteavdrag

Skatteverket far enligt 10 kap. 9 § SFL besluta att skatteavdrag inte ska
goras fran en viss ersattning for arbete bl.a. om ersittningen betalas ut till
nagon som inte &r skattskyldig for den i Sverige och nagon
dverenskommelse inte har tréffats med den stat dér erséttningen ska
beskattas om att skatteavdrag ska goras i Sverige. Skatteverket kan alltsa
besluta att skatteavdrag inte ska goras till exempel om det kan konstateras
att mottagaren inte ar skattskyldig for inkomsten.

Skatteverket far vidare enligt samma paragraf besluta att skatteavdrag
inte ska goras om skatteavdraget, med hansyn till den skattskyldiges
inkomst eller anstallningsforhallanden eller av andra sarskilda skal, skulle
medfora avsevarda besvar for utbetalaren. Exempel pa nér denna
bestammelse kan komma i fraga kan vara att ersattningen avser bade
arbete och material och det skulle medftra avsevérda besvér for
utbetalaren att sérskilja ersattningen for arbete.
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Med hansyn till det som anfors ovan anser regeringen att nagra
bestammelser i skatteférfarandelagen inte behdver &ndras nér det géller
beslut om befrielse fran skatteavdrag i och med forslagen om att utlandska
utbetalare ska gora skatteavdrag och om utdkad skyldighet att gora
skatteavdrag fran ersattning for arbete till utlandska juridiska personer och
begrénsat skattskyldiga fysiska personer. De kommer att kunna tillampas
nar fraga uppkommer om skatteavdrag enligt de foreslagna
bestdmmelserna.

Sarskild berakningsgrund for skatteavdrag

Skatteverket ska besluta om sérskild berdkningsgrund om det leder till att
den prelimindra skatten stdmmer bdttre Overens med den beréknade
slutliga skatten och forbattringen inte &r obetydlig (55 kap. 9 § forsta
stycket SFL).

Ett beslut om sarskild berédkningsgrund for skatteavdrag innebéar att
utbetalaren inte ska gora skatteavdrag enligt tabell, om mottagaren &r en
fysisk person, eller med 30 procent av underlaget om mottagaren ar en
juridisk person. | stéllet ska utbetalaren gora skatteavdrag enligt vad som
framgar av Skatteverkets beslut. Ett sddant beslut paverkar storleken pé
det skatteavdrag som utbetalaren ska gora, men péverkar inte tidpunkten
da skatteavdraget tillgodoraknas mottagaren.

Ett beslut om sarskild berdkningsgrund kan ocksd innebara att
utbetalaren inte ska gora nagot skatteavdrag. Effekterna av ett sadant
beslut blir att mottagaren erhéller full betalning for fakturan och det far
darfor samma effekt som om mottagaren hade varit godkand for F-skatt.

Med hinsyn till det som anfors ovan anser regeringen att nagra
bestdmmelser i skatteforfarandelagen inte behtéver dndras nar det galler
beslut om sarskild berdkningsgrund for skatteavdrag i och med férslagen
om att utldndska utbetalare ska goéra skatteavdrag och om utdkad
skyldighet att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till utlindska
juridiska personer och begrénsat skattskyldiga fysiska personer. De
kommer att kunna tillampas nar fraga uppkommer om skatteavdrag enligt
de foreslagna bestammelserna.

Fortidsaterbetalning av preliminar A-skatt

En kontohavare kan begara fortidsaterbetalning av preliminar A-skatt
(64 kap. 5 8 SFL). Belopp som motsvarar prelimindr A-skatt som annu inte
har tillgodoréknats kontohavaren ska betalas tillbaka om kontohavaren
begar det, det kan antas att beloppet annars skulle ha betalats tillbaka efter
slutskatteberdkning och det &r oskaligt att vanta med &terbetalningen. Det
belopp som kan betalas tillbaka &r skillnaden mellan avdragen A-skatt som
ska krediteras skattekontot och den slutliga skatt som forvéantas bli
debiterad kontot vid den érliga avstamningen. Fortidsaterbetalning ska
endast ske i sdrskilt dmmande fall nér det finns ett angeldget behov. Att
det finns ett angelédget behov &r endast en del av den sammanvégda
bedémningen och en provning maste goras i varje enskilt fall.
Bedomningen av om fortidsaterbetalning ska ske till ett utlandskt foretag
som saknar fast driftstélle i Sverige ska goras pa samma satt och enligt
samma kriterier som om ett foretag i Sverige hade I&mnat ansdkan.
Eftersom fortidsaterbetalning endast ska ske i 6mmande fall nar det finns



ett angeldget behov kommer det i normalfallet inte vara mojligt for en
utlandsk arbetsgivare att fa fortidsaterbetalning endast av den anledningen
att utbetalaren har gjort skatteavdrag.

Med hansyn till det som anfors ovan anser regeringen att nagra
bestdmmelser i skatteforfarandelagen inte behdver &ndras nér det géller
beslut om fortidsaterbetalning av preliminar A-skatt i och med forslagen
om att utl&ndska utbetalare ska gora skatteavdrag och om utdkad
skyldighet att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till utlandska
juridiska personer och begransat skattskyldiga fysiska personer. De
kommer att kunna tillampas nar fraga uppkommer om skatteavdrag enligt
de foreslagna bestammelserna.

Anstand

I lagradsremissen foreslas att en utbetalare som hér hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska gora
skatteavdrag fran ersattning for arbete som &r skattepliktig enligt
inkomstskattelagen (1999:1229), se avsnitt 8.1. Detta kan leda till
betalningsproblem for utbetalaren i de fall denne dven maste underkasta
sig skatteavdrag fréan den ersattning for arbete som bestallaren betalar ut.
Bestammelserna om anstdnd med betalning av skatt kan i sadana fall
aktualiseras.

Sadana bestammelser finns i 63 kap. SFL. Skatteverket ska medge
anstand bl.a. om det finns synnerliga skal (63 kap. 15 § SFL). Huvudsyftet
med paragrafen &r att vid tillfalliga betalningsproblem ge den
betalningsskyldiga skaligt radrum att skaffa fram pengar att betala skatten
och avgiften med (prop. 2010/11:165 s. 1041). Anstdnd pa grund av
synnerliga skal far i princip bara beviljas om ett anstand ar till fordel for
det allminna och det bor darfor klart framga att ett anstand inte leder till
kreditforluster for det allmanna. Om den skatt- eller avgiftsskyldige inte
beddms kunna betala skatten efter anstandstiden, ska anstand inte beviljas.
Tiden for anstdnd som beviljas enligt denna bestammelse ar normalt sett
en till tvd manader, med viss mojlighet till forlangning.

Skatteverket far bevilja anstand enligt 63 kap. 23 § SFL om det kan
antas vara till fordel for det allmanna. Ett sddant anstand ar inget som den
betalningsskyldige kan krava att fa. Bestammelsen &r alltsi en ren
befogenhetsbestammelse till stod for Skatteverket. Anstandet ska forbattra
utsikterna for att den skattskyldige kommer att betala statens fordringar pa
skatter och avgifter. Det ska ur ett strikt fiskalt perspektiv framsta som
fordelaktigare &n fortsatta borgenars- och indrivningsatgarder fran det
allmannas sida. Ett anstand enligt 63 kap. 23 § SFL ar i forsta hand avsett
att galla for skatter och avgifter som inte &r restférda och dar mojligheten
till betalning forbattras genom ett anstdnd jamfort med om fordringen
lamnas oOver till  Kronofogdemyndigheten. Aven om den
betalningsskyldige inte tidigare forekommer hos Kronofogdemyndigheten
medfor detta inte att anstdnd automatiskt kan beviljas. Den
betalningsskyldige maste visa att betalning kan ske vid anstandstidens slut.
Aven om detta visas sa kan det finnas omstandigheter som talar emot ett
borgenarsanstand. Det finns dock inte nagot formellt hinder for
Skatteverket att bevilja borgenarsanstand for fordringar som redan har
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hunnit dverlamnats till Kronofogdemyndigheten (prop. 2010/11:165
s. 1044).

Skatteverket goér i promemorian beddémningen att bestdmmelsen i
63 kap. 23 8 SFL om anstand kan tillampas nar en utlandsk arbetsgivare
som saknar fast driftstélle i Sverige har betalningsproblem pa grund av en
ekonomisk arbetsgivare har gjort skatteavdrag fran ersattning for arbete.
Huruvida det &r till fordel for det allménna att medge sadant anstand far
pa sedvanligt sétt avgoras fran fall till fall. Bestammelsen i 63 kap. 15 §
SFL avser kortvariga anstand och blir inte tillamplig nér det avser anstand
over en langre tid, vilket det kan vara fraga om i dessa fall. | de fall anstand
medges, pafors anstandsranta enligt bestaimmelserna i 65 kap. SFL.

Med hansyn till det som anfors ovan anser regeringen att nagra
bestammelser i skatteforfarandelagen inte behdver andras nar det géller
beslut om anstdnd med betalning av skatt i och med forslagen om att
utlandska utbetalare ska gora skatteavdrag och om utdkad skyldighet att
gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till utldndska juridiska
personer och begransat skattskyldiga fysiska personer. De kommer att
kunna tillampas nar fraga uppkommer om skatteavdrag enligt de
foreslagna bestdmmelserna.

11 Uppgiftsskyldighet for ett utlandskt
foretag som bedriver verksamhet i
Sverige

11.1  Skyldighet att lamna sérskilda uppgifter ska
inforas

Regeringens forslag: En fysisk eller juridisk person som hér hemma i
en annan stat och inte bedriver verksamhet frdn ett fast driftstélle i
Sverige ska i vissa fall vara skyldig att lamna sarskilda uppgifter om de
omsténdigheter som Skatteverket behéver for att kunna beddma om den
uppgiftsskyldige ar skattskyldig enligt inkomstskattelagen. Den som
lamnar en inkomstdeklaration ska inte Iamna sérskilda uppgifter.

De sérskilda uppgifterna ska ha kommit in till Skatteverket senast den
sista dagen nar inkomstdeklaration ska lamnas.

De sarskilda uppgifterna ska undertecknas.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian finns ingen reglering om nér fysiska personer ska l&mna
sérskilda uppgifter.

Remissinstanserna: Sveriges Byggindustrier anser att forslaget rorande
skyldighet att ldmna sarskilda uppgifter ar for vitt och behdver preciseras.
Det synes obilligt att begdra att utlandska foretags uppgiftsskyldighet ska
vara densamma som finns for stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund. Om reglerna uppfattas som oproportionerliga riskerar de
dessutom att strida mot artikel 56 i EUF-fordraget. Svenskt Naringsliv, i
vilket Almega instdimmer, anser att det behdver fortydligas vilka uppgifter



som ska lamnas. Det ar av sarskild vikt att dessa uppgifter inte dverskrider
vad som dr nddvandigt. For att minimera den administrativa bordan for
utlandska foretag bor endast sadana uppgifter som ar helt nédvandiga for
Skatteverkets beddmning avseende om skattskyldighet foreligger begéras
in.

Skalen for regeringens férslag
Behov av uppgifter for att beddma skattskyldighet

Juridiska personer ar obegransat skattskyldiga om de p& grund av sin
registrering eller, om registrering inte har skett, platsen for styrelsens sate
eller ndgon annan sadan omstandighet ar att anse som svenska juridiska
personer (6 kap. 3 § IL). Den som &r obegransat skattskyldig ar skatt-
skyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet (6 kap. 4 § IL).
Utlandska juridiska personer ar begrénsat skattskyldiga (6 kap. 7 8 IL).
Den som ar begransat skattskyldig ar skattskyldig for bl.a. inkomst fran ett
fast driftstélle (6 kap. 11 § forsta stycket 1 IL). Vad som avses med fast
driftstalle anges ndrmare i avsnitt 5.1.

Fysiska personer ar obegréansat skattskyldiga om de &r bosatta i Sverige,
stadigvarande vistas i Sverige, eller har vasentlig anknytning till Sverige
och som tidigare har varit bosatt har (3 kap. 3 8§ forsta stycket IL). Den
som &r obegransat skattskyldig ar skattskyldig for alla sina inkomster i
Sverige (3kap. 8§ IL). Den som inte &r obegrénsat skattskyldig &r
begransat skattskyldig (3 kap. 178 1 IL). Den som &r begréansat
skattskyldig ar bl.a. skattskyldig i inkomstslaget naringsverksamhet for
inkomst fran ett fast driftstélle i Sverige (3 kap. 18 § IL).

Skatteverket ska registrera den som bl.a. &r skyldig att gora skatteavdrag
(7 kap. 1 8 SFL). Den som avser att bedriva ndringsverksamhet och som
ska registreras ska anmaéla sig for registrering hos Skatteverket innan
naringsverksamheten paborjas eller overtas (7 kap. 2 § forsta stycket
SFL). Skatteverket ska vidare efter ansdékan godk&nna den som uppger sig
bedriva eller har for avsikt att bedriva néringsverksamhet i Sverige for F-
skatt (9 kap. 1 § forsta stycket SFL). Den som anstker om godké&nnande
for F-skatt ska ldmna en prelimindr inkomstdeklaration till Skatteverket
(28 kap. 2 § SFL).

En begrénsat skattskyldig fysisk person ska I&mna inkomstdeklaration
om den skatte- eller avgiftspliktiga intakten har uppgatt till sammanlagt
minst 100 kronor under beskattningsaret. En utlandsk juridisk person ska
lamna inkomstdeklaration om den skattepliktiga intdkten under
beskattningséret har uppgatt till ssmmanlagt minst 200 kronor (30 kap. 1 §
4 och 4 § 3 SFL).

Som framgar ovan ska den som avser att bedriva niringsverksamhet i
Sverige anméla sig for registrering hos Skatteverket. Dessutom kan den
som uppger sig bedriva eller har for avsikt att bedriva néringsverksamhet
i Sverige ansoka om godkénnande for F-skatt. Vid anmaélnings- och
ansokningstillfallet &r det naturligtvis svart att veta hur den verksamhet
som sdkanden har for avsikt att bedriva kommer att utveckla sig. Efter att
ett foretag har blivit godkant for F-skatt finns ingen skyldighet for
foretaget att lamna nagra uppgifter om den bedrivna verksamheten till
Skatteverket, forutom att eventuellt Iamna deklarationer. Om det utlandska
foretaget efter beskattningsarets utgang gér bedomningen att skattepliktig
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intakt inte finns eftersom nagot fast driftstalle inte finns i Sverige, ar det
troligt att foretaget inte lamnar ndgon inkomstdeklaration i Sverige. Nagon
skyldighet for foretaget att 1amna uppgifter for bedémning av eventuell
skattskyldighet finns inte enligt nagra andra regler. Skatteverket riskerar
darfor att inte fa in uppgifter fran foretaget for bedomning av om foretaget
har bedrivit verksamheten pa ett sadant satt att fast driftstélle foreligger i
Sverige och om intdkten ska beskattas i Sverige.

Det ar lampligt att ett utlandskt foretag som t.ex. har uppgett till
Skatteverket att foretaget bedriver eller har for avsikt att bedriva
naringsverksamhet i Sverige, i vissa fall lamnar uppgifter till Skatteverket
om den bedrivna verksamheten efter beskattningsarets utgang.

En fraga att ta stéllning till &r pa vilket satt dessa uppgifter ska lamnas
till Skatteverket. | skatteforfarandelagen finns flera skyldigheter att lamna
uppgifter  till  Skatteverket, namligen skyldighet att I&mna
kontrolluppgifter, olika slags deklarationer, sérskilda uppgifter,
informationsuppgifter och periodiska sammanstéliningar. Syftet med de
olika uppgiftsskyldigheterna skiljer sig at. | 33 kap. SFL finns
bestdmmelser om sérskilda uppgifter. Sérskilda uppgifter ska l&mnas till
ledning for bla. beddmning av stiftelsers, ideella foreningars och
registrerade trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(33kap. 28 1 SFL). Stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund som &r undantagna fran skattskyldighet for inkomst ska
lamna sérskilda uppgifter om intékter och kostnader under rakenskapsaret,
tillgdngar och skulder vid rakenskapsarets borjan och slut, samt évriga
omstandigheter som Skatteverket behdver for att kunna beddéma om den
uppgiftsskyldige &r undantagen fran skattskyldighet (33 kap. 3 § forsta
stycket SFL). Det ar lampligt att sérskilda uppgifter dven ska lamnas till
ledning for bedémning av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen for
fysiska eller juridiska personer som hor hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige.

| syfte att begrénsa den administrativa bordan anser regeringen, precis
som Sveriges Byggindustrier, Svenskt Naringsliv och Almega, att
malsattningen ska vara att sa langt som mojligt begransa antalet uppgifter
som ska ldmnas till Skatteverket. Remissinstanserna anser vidare att det
behover fortydligas vilka uppgifter som ska ld&mnas till Skatteverket.
Regeringen foreslar att en fysisk eller juridisk person som hér hemmaii en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstille i Sverige
ska l&mna sérskilda uppgifter om de omstandigheter som Skatteverket
behdver for att kunna beddma om den uppgiftsskyldige &r skattskyldig
enligt inkomstskattelagen. Det kan alltsd vara uppgifter som kan ha
betydelse for bedomningen om verksamhet bedrivs fran ett fast driftstalle
i Sverige eller inte, t.ex. vilken verksamhet som bedrivs och hur lang tid
verksamheten avses att bedrivas. Dessa uppgiftsskyldiga ska inte 1amna
sarskilda uppgifter om intékter och kostnader under rakenskapséret samt
tillgdngar och skulder vid rikenskapsarets bérjan och slut, som stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund ska lamna (jfr 33 kap. 3 8
forsta stycket 1 och 2 SFL).

Sveriges Byggindustrier framhaller att bestimmelserna riskerar att
strida mot artikel 56 i EUF-fordraget om de uppfattas som
oproportionerliga. Regeringen erinrar om att ett utlandskt féretag som har
fast driftstalle i Sverige och darfor ar skattskyldigt enligt bestammelserna



i inkomstskattelagen ska lamna inkomstdeklaration. De uppgifter som
enligt forslaget ska lamnas som sarskilda uppgifter inskranks till sadana
som &r noddvéndiga for att Skatteverket ska kunna avgéra om en
inkomstdeklaration ska lamnas eller inte. Vad géller bestdimmelsernas
forhallande till EUF-fordraget hanvisas till beddmningarna i avsnitt 14.

I de fall en inkomstdeklaration lamnas, far Skatteverket de uppgifter som
verket behdver for att kunna beddéma skattskyldigheten. Skyldigheten att
lamna sarskilda uppgifter bor darfor inte galla for den som ska lamna
inkomstdeklaration.

Skyldigheten att lamna sarskilda uppgifter bér avgransas till fysiska och
juridiska personer som &r registrerade pd nagon av de tre grunder som
anges i det féljande.

Den som &r godkénd for F-skatt

Den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva nérings-
verksamhet i Sverige kan ansdka om godkannande for F-skatt (9 kap. 1 8
SFL). En ans6kan om godkannande for F-skatt innebér att foretaget, enligt
egen uppgift, bedriver eller har for avsikt att bedriva naringsverksamhet i
Sverige.

En fysisk eller juridisk person som hér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige och som &r godkand
for F-skatt bor vara skyldig att lamna aktuella sdrskilda uppgifter.
Sarskilda uppgifter bor &ven ldmnas om foretaget endast varit godként for
F-skatt under en del av aret.

Den som &r skyldig att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete

I lagradsremissen foreslas att den som hér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska gora skatteavdrag
fran ersattning for arbete som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen
(avsnitt 8.1). Den som avser att bedriva ndringsverksamhet och som ska
registreras, ska anméla sig for registrering hos Skatteverket (7 kap. 2 8
forsta stycket SFL). Skatteverket ska registrera den som &r skyldig att géra
skatteavdrag (7 kap. 1 8 forsta stycket 1 SFL).

En fysisk eller juridisk person som hér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige och som ar skyldig
att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete bor vara skyldig att lamna
aktuella sérskilda uppgifter.

Ett utldndskt foretag som omfattas av skyldigheten att gora skatteavdrag
fran ersattning for arbete torde i normalfallet dven ha ansokt om
godkannande for F-skatt och ar i sd fall skyldig att lamna sarskilda
uppgifter redan pa den grunden. Eftersom det inte finns ndgot lagkrav pé
godkénnande for F-skatt finns det behov av att sarskilt reglera detta. Det
kan dock framhallas att d&ven om ett foretag omfattas av mer &n en av
grunderna ska inte flera sarskilda uppgifter ldmnas av foretaget for ett
beskattningsar.

Den som &r skyldig att tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats

Bestdmmelser om skyldighet att fora personalliggare finns i 39 kap. SFL.
Den som bedriver byggverksamhet pa en byggarbetsplats ska fora en
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elektronisk personalliggare. Det galler dock bara om byggherren har
tillhandahallit utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa
byggarbetsplatsen. Den som &r skyldig att fora en personalliggare ska i
denna dokumentera nddvéndiga identifikationsuppgifter for nérings-
idkaren och I6pande dokumentera nédvéndiga identifikationsuppgifter for
de personer som &ar verksamma i néringsverksamheten (39 kap. 11a§
SFL). En byggherre ska tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen. Skyldigheten att till-
handahalla utrustning galler inte i vissa sarskilt angivna fall (39 kap. 11 b §
SFL). Byggherren ska halla personalliggaren tillganglig for Skatteverket
pa byggarbetsplatsen. Den som bedriver byggverksamhet ska halla sin
personalliggare tillganglig for Skatteverket och byggherren pa
byggarbetsplatsen (39 kap. 12 § andra stycket SFL). Skatteverket har
mojlighet att gdra oannonserade kontrollbesok for att kontrollera
personalliggaren (42 kap. 8 och 8 a §8 SFL). En kontrollavgift tas ut om
skyldigheten inte fullgors enligt gallande bestdmmelser (50 kap. 3 och
4 88 SFL).

Den som &r skyldig att tillnandahalla utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats ska anmala sig for
registrering hos Skatteverket innan byggverksamheten pa byggarbets-
platsen paborjas. Anmalan ska innehélla uppgift om nar byggverk-
samheten ska paborjas och var den ska bedrivas (7 kap. 2a§ SFL).
Skatteverket ska registrera den som enligt 39 kap. 11 b 8 SFL &r skyldig
att tillhandahalla utrustning s att en elektronisk personalliggare kan foras
pa en byggarbetsplats (7 kap. 1 § SFL).

En fysisk eller juridisk person som hér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige och som bedriver
naringsverksamhet i Sverige pa ett sadant satt att denne &r skyldig att
tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa
en byggarbetsplats bor vara skyldig att lamna aktuella sarskilda uppgifter.

Ett utlandskt foretag som omfattas av skyldigheten att fora
personalliggare torde i normalfallet &ven ha ansékt om godkannande for
F-skatt och &r i sa fall skyldig att 1amna sarskilda uppgifter redan pé den
grunden. Eftersom det inte finns nagot lagkrav pa godkannande for F-skatt
finns det behov av att sarskilt reglera detta. Det kan dock framhallas att
&ven om ett foretag omfattas av mer &n en av grunderna ska inte flera
sarskilda uppgifter lamnas av foretaget for ett beskattningsar.

Tidpunkt for att 1amna sérskilda uppgifter

Sarskilda uppgifter som ska ldamnas av stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund som ar undantagna fran skattskyldighet for
inkomst och som ska ld&mnas av redare ska ha kommit in till Skatteverket
senast den sista dagen for inkomstdeklaration enligt 32 kap. 2§ SFL
(33 kap. 10 § SFL). I 32 kap. 2 § SFL finns bestdimmelser om néar andra
juridiska personer an dédsbon ska l&mna inkomstdeklaration. Vad som
avses med juridiska personer framgar av 3 kap. 11 § SFL. Det finns fyra
deklarationstidpunkter (1 juli, 1 november, 15 december eller 1 mars) och
dessa beror pa nér beskattningsaret gar ut (31 december, 30 april, 30 juni
eller 31 augusti). Om en juridisk persons beskattningsar har en annan
slutdag &n den 31 december, den 30 april, den 30 juni eller den 31 augusti,



ska den av fdljande perioder 1 januari—31 december, 1 maj—30 april,
1 juli-30 juni, eller 1 september—31 augusti som gar ut narmast efter det
egentliga beskattningsaret anses vara beskattningsaret nar en
inkomstdeklaration ska ldamnas (3 kap. 5 § andra och tredje stycket SFL).

Fysiska personer och dédsbon ska lamna inkomstdeklaration senast den
2 maj aret efter utgangen av beskattningsaret (32 kap. 2 § SFL).

Regeringen anser att den som hér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige bor lamna sérskilda
uppgifter vid samma tidpunkt som galler for den som ar hemmahdorande i
Sverige och som lamnar sadana uppgifter. Det foreslds darfor att
ovannamnd sarskild uppgift ska ha kommit in till Skatteverket senast den
sista dagen for inkomstdeklaration enligt 32 kap. 2 § SFL. Det galler dock
bara for andra juridiska personer &n dédsbon. Om en fysisk person ska
lamna aktuell sérskild uppgift, ska den ha kommit in till Skatteverket
senast den 2 maj aret efter beskattningsaret.

Formkrav

I 38 kap. 28 SFL finns bestdimmelser om att sérskilda uppgifter ska
undertecknas. Detta formkrav bor d&ven omfatta sérskilda uppgifter som en
fysisk eller juridisk person som hér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige ska lamna.

Lagférslag

Forslaget foranleder andringar i 33 kap. 1, 2 och 10 88 och 38 kap. 2 §
SFL, samt att en ny paragraf, 33 kap. 6 a 8, inférs i samma lag.

11.2  Beslut om undantag fran skyldigheten att lamna
sarskilda uppgifter

Regeringens forslag: Skatteverket far besluta om undantag fran
skyldigheten att 1amna sarskilda uppgifter om uppgifterna inte behdvs
for kontroll av skattskyldigheten. Ett beslut om undantag ska avse viss
tid och far aterkallas.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda
mot forslaget. Svenskt Naringsliv, i vilket Almega instammer, efterfragar
dock tydliga kriterier for i vilka fall undantag ska medges.

Skalen for regeringens forslag: Skatteverket far besluta om undantag
frén skyldigheten for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund att 1dmna sérskilda uppgifter om uppgifter inte behtvs for
kontroll av undantag fran skattskyldigheten. Ett beslut om undantag ska
avse en viss tid och far aterkallas (33 kap. 4 § SFL). | manga fall kan fem
ar vara en lamplig tid (prop. 2010/11:165 s. 831). Av 66 kap. 20 § andra
stycket SFL framgar att beslut som & mojliga att aterkalla inte far
omprovas till nackdel for den som beslutet galler.

I lagradsremissen foreslas att en fysisk eller juridisk person som hor
hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle
i Sverige i vissa fall ska lamna sarskilda uppgifter om de omstandigheter
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som Skatteverket behdver for att kunna bedéma om den uppgiftsskyldige
&r skattskyldig enligt inkomstskattelagen (avsnitt 11.1). Regeringen anser
att det ska finnas motsvarande mdjligheter till undantag som anges ovan
nar det galler dessa sérskilda uppgifter. Om Skatteverket utfardar ett
sadant beslut behdver den som hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksambhet fran ett fast driftstélle i Sverige inte lamna sarskilda uppgifter
till Skatteverket. Ett sadant beslut bor darfor bara fa fattas om uppgifterna
inte behdvs for kontroll av skattskyldigheten. Ett sadant beslut forutsatter
att den som ett sadant beslutet skulle gélla kan visa eller gora troligt att
skattskyldighet i Sverige inte foreligger.

Aven ett sidant beslut om undantag bér vara tidsbegransat. Om det
utlandska foretaget uppger att verksamheten ska bedrivas under en viss tid,
bor beslutet som langst galla for den uppgivna tiden. Om foretaget efter
utgangen av denna tid fortsatt bedriver verksamhet och féretaget bedomer
att forutsattningarna for undantag fortsatt ar uppfyllda, far foretaget lamna
in en ny ansdkan om undantag. | manga fall kan, pa samma satt som galler
de sérskilda uppgifter som stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund ska lamna, fem ar vara en lamplig tid.

Lagfdrslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 33 kap. 6 b §, inférs i SFL.

11.3  Anstand med att Iamna sérskilda uppgifter

Regeringens forslag: Skatteverket ska bevilja en fysisk person eller en
juridisk person anstand med att lamna de nya sérskilda uppgifterna i
vissa fall.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda
mot forslaget. Svenskt Naringsliv, i vilket Almega instammer, efterfragar
dock tydliga kriterier for i vilka fall anstand ska medges.

Skélen for regeringens forslag: Om det finns sarskilda skal, ska
Skatteverket bevilja en fysisk person eller ett dodsho anstand med att
lamna sérskilda uppgifter enligt 33 kap. 7 § SFL, dvs. sérskilda uppgifter
om ersattningsbostad i utlandet. Anstand langre an till och med den 31 maj
far beviljas bara om det finns synnerliga skal (36 kap. 2 § SFL).

Om det finns synnerliga skél, ska Skatteverket bevilja en annan juridisk
person an ett dodsbo anstdnd med att lamna sarskilda uppgifter enligt
33 kap. 3 eller 6 8§ SFL, dvs. sérskilda uppgifter som ska la&mnas av
stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som &r
undantagna fran skattskyldighet for inkomst och som ska lamnas av redare
(36 kap. 482 SFL). Anstand ska alltsd bara forekomma i rena
undantagsfall. | ngot enstaka fall kan det tankas att det i ndra anslutning
till uppgiftstidpunkten intraffar en oftrutsedd héndelse som gor det
omojligt att lamna uppgiften i tid. D& ska det finnas en méjlighet att medge
ett kortare anstand (prop. 2010/11:165 s. 847).

I lagradsremissen foreslas att en fysisk eller juridisk person som hor
hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle



i Sverige ska lamna sérskilda uppgifter (avsnitt 11.1). Regeringen anser att
det ska finnas motsvarande mojligheter till anstdnd som anges ovan nar
det géller dessa sarskilda uppgifter.

Lagforslag
Forslaget foranleder andring i 36 kap. 2 och 4 88 SFL.

11.4  Befintliga bestimmelser ska galla

Regeringens beddmning: Bestdammelserna om bl.a. férseningsavgifter
ar tillampliga nér en fysisk eller juridisk person som hér hemma i en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige
ska lamna sarskilda uppgifter.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter
pa bedémningen.

Skalen for regeringens bedomning: | lagradsremissen foreslas att en
fysisk eller juridisk person som hér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet frén ett fast driftstille i Sverige i vissa fall ska vara
skyldig att l&mna sérskilda uppgifter om de omstédndigheter som
Skatteverket behdver for att kunna bedéma om den uppgiftsskyldige &r
skattskyldig enligt inkomstskattelagen (avsnitt 11.1). I och med detta blir
flera bestdmmelser i skatteforfarandelagen med automatik tillampliga. |
det foljande tas vissa bestdammelser upp i skatteforfarandelagen och
skattebrottslagen (1971:69) som sarskilt bor lyftas fram.

Bestammelser om forseningsavgift finns i 48 kap. SFL. Fdrsenings-
avgift ska tas ut om den som ska lamna sérskilda uppgifter inte har gjort
det i ratt tid (48 kap. 1 § forsta stycket SFL). Den uppgiftsskyldige ska inte
anses ha l&mnat sarskilda uppgifter, om uppgifterna i de séarskilda
uppgifterna ar sé bristfalliga att de uppenbarligen inte kan laggas till grund
for beskattningen (48 kap. 2 § SFL). Férseningsavgiftens storlek framgar
av 48 kap. 6 § SFL. Skatteverket kan besluta om hel eller delvis befrielse
fran en forseningsavgift om det ar oskaligt att ta ut avgiften med fullt
belopp (51 kap. 1 § SFL).

Den som pé annat satt an muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift
till myndighet eller underlater att till myndighet lamna deklaration
kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift och darigenom ger upphov
till fara for att skatt undandras det allménna eller felaktigt tillgodoréknas
eller aterbetalas till honom sjalv eller annan ska démas for skattebrott (2 §
skattebrottslagen). Att Iamna sérskilda uppgifter & en annan foreskriven
uppgift. Om brottet anses ringa, ddms den enskilde for skatteforseelse (3 §
skattebrottslagen). Om brottet anses grovt, doms den enskilde for grovt
skattebrott (4 § skattebrottslagen).

Ovan namnda bestammelser i skatteférfarandelagen och skattebrotts-
lagen behdver inte &ndras utan kommer att kunna tillampas nér en fysisk
eller juridisk person som hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska lamna sarskilda uppgifter.
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12 Personuppgiftsbehandlingen

Regeringens beddmning: Behandlingen av personuppgifter med
anledning av forslagen om andring i skatteforfarandelagen ar forenlig
med EU:s dataskyddsfoérordning och foranleder inga andringar ilagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedémning. I promemorian finns ingen bedémning som avser
EU:s dataskyddsfcérordning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt dver
bedémningen.

Skélen for regeringens bedémning
Bestdmmelser om personuppgiftsbehandling

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), EU:s
dataskyddsforordning, ska tillimpas i medlemsstaterna fran och med den
25 maj 2018.

EU:s dataskyddsforordning syftar bl.a. till att skydda fysiska personers
grundldggande rattigheter och friheter, sarskilt deras rétt till skydd av
personuppgifter (artikel 1). En personuppgift ar varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1).

Enligt artikel 6.1 ar behandling av personuppgifter endast laglig om och
i den man som atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 a—f ar uppfyllt. Av
artikel 6.1 ¢ framgar att behandlingen &r laglig om den ar nodvandig for
att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
Av artikel 6.1 e framgar att behandlingen &r laglig om den ar nddvéndig
for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Av artikel 6.3 framgar att
den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och6.1e ska
faststéllas i enlighet med unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Ocksd syftet med
behandlingen ska i fraga om behandling enligt artikel 6.1 ¢ vara
nodvandigt for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. | artikel 5 finns
principer for personuppgiftsbehandling. Enligt artikeln ska uppgifter bl.a.
behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet satt och samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och berattigade andamal.

For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i bl.a. beskattningsverk-
samheten gdller lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Lagen tilldampas enligt 1 kap. 1 §
vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr i eller ar avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgdngliga for sokning eller sammanstélining



enligt sarskilda kriterier. Lagen galler i vissa delar &ven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer och avlidna.

Av 1kap. 4§ forsta stycket 1 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att uppgifter far behandlas
for att tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for
faststéllande av underlag for samt bestdimmande, redovisning, betalning
och aterbetalning av skatter och avgifter.

Av 2 kap. 1 § framgar att det i beskattningsverksamheten ska finnas en
samling uppgifter som med hjalp av automatiserad behandling anvands
gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 8§ angivna dndamalen
(beskattningsdatabas). Enligt 2 kap. 2§ far uppgifter behandlas i
databasen om personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 §
1-9. | 2kap. 38 och i forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns bestdmmelser om
vilka uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen.

| propositionen Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och
exekution till EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:95), foreslas
forfattningséandringar som har bedémts behdvliga med anledning av EU:s
dataskyddsforordning. Riksdagen har antagit regeringens forslag (bet.
2017/18:SkU15, rskr 2017/18:234). Andringarna innebér bl.a. att lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska
komplettera EU:s dataskyddsforordning. Vidare redovisas vissa
Overvdganden som har gjorts, dar det har beddmts att EU:s
dataskyddsforordning inte kraver nagra andringar och som darfor inte har
lett till forfattningsforslag.

Behandlingen ar forenlig med EU:s dataskyddsférordning och
foranleder inga &ndringar i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Denna lagradsremiss innehaller bl.a. forslag till andringar i skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Lagradsremissen innehdller bl.a. forslag om att begransat skattskyldiga
personer som arbetar tillfalligt i Sverige och som ingér som personal i en
svensk verksamhet bor beskattas har (avsnitt 7.1).

I avsnitt 8.1 foreslas att en utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag fran
erséattning for arbete till obegransat och begrénsat skattskyldiga personer
som mottagaren utfor i Sverige.

| avsnitt 10.1 foreslas att skatteavdrag fran sédan ersattning for arbete
som en utbetalare som hér hemma i Sverige betalar till en utlandsk juridisk
person eller en fysisk person som &r begrénsat skattskyldig hér i landet
bara ska géras om ersattningen betalas for arbete som mottagaren utfor i
Sverige. Utbetalaren ska, om inte befrielse fran skatteavdrag har beslutats,
gora skatteavdrag om foretaget som tar emot ersattningen inte ar godként
for F-skatt eller har fatt den prelimindra skatten beraknad till noll.

Ett utldndskt foretag som bedriver nédringsverksamhet i Sverige bor
enligt forslaget i avsnitt 11.1 i vissa fall vara skyldigt att 1dmna sérskilda
uppgifter till ledning for bedémning av skattskyldighet enligt IL. Sarskilda
uppgifter ska inte Ildmnas om foretaget l&mnar inkomstdeklaration.

Forslagen medfor att Skatteverket kommer att behandla uppgifter i
beskattningsdatabasen avseende fler begrénsat skattskyldiga fysiska
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personer och avseende fler utlandska arbetsgivare jamfort med vad som
galler i dag. Forslagen innebar emellertid inte nagon vésentlig forandring
av vilken typ av personuppgifter som ska behandlas eller vilka
behandlingar som ska utféras i databasen.

Behandling hos enskilda (i detta fall utlandska utbetalare eller foretag)
av sadana uppgifter bedoms i prop. 2017/18:95 ha rattslig grund pa det satt
som kravs enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen (se s. 44-46 i
propositionen). Den réttsliga grunden for behandlingen i detta fall ar i
forsta hand att den &r nddvandig for att fullgdra en rattslig forpliktelse
(t.ex. lamna arbetsgivardeklaration och sérskilda uppgifter) pa det satt som
anges i artikel 6.1 c. Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare
faststalld i den nationella ratten pa det satt som kravs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsférordningen.

Vad géller behovet av att behandla de nu aktuella uppgifterna hos
Skatteverket kan konstateras att uppgifterna behovs for att verket ska
kunna sékra ett korrekt uttag av skatter och avgifter.

Skatteverkets behandling av uppgifter i beskattningsdatabasen regleras
som ndmns ovan i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och tillhérande férordning och kommer fran och
med den 25 maj 2018 dven att omfattas av dataskyddsférordningens
tillampningsomrade.

Nu aktuellt slag av personuppgiftsbehandling hos Skatteverket bedéms
i prop. 2017/18:95 ha rattslig grund pa det sétt som krévs enligt artikel 6 i
EU:s dataskyddsforordning (se s. 44-46). Den réttsliga grunden for
behandlingen hos Skatteverket &r i forsta hand att den &r nédvéandig for att
utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning pa det sitt som anges i
artikel 6.1 e. Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare faststélld i
den nationella ratten pa det satt som kravs enligt artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning.

I prop. 2017/18:95 beddms det vidare att det inte pd grund av
dataskyddsforordningen behdver géras nagra andringar i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i dessa
avseenden (se s. 40-46, 49 och 50). De nu aktuella lagforslagen kréver
inte heller att det gors nagra dndringar i denna lag.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den personuppgiftsbehandling
som foranleds av forslagen i lagradsremissen saledes ar forenlig med
dataskyddsforordningen som ska tillampas fran och med den 25 maj 2018.
Regeringen anser vidare att det inte kravs ndgra andringar i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.



13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

13.1  Lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta

Regeringens férslag: Foreslagna bestimmelser i 5, 6 och 6 a §§ lagen
om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta trader i kraft den
1 januari 2019.

Den foreslagna bestdimmelsen i 6 a § den lagen ska tillampas forsta
gangen pa Ion eller annan darmed jamforlig forman for arbete som har
utforts efter den 31 december 2018 och dér ersattningen har betalats
efter detta datum.

Bestammelsen i 6 § i den &ldre lydelsen ska tillampas pa I6n eller
annan darmed jamforlig forman for arbete som har utforts fore den
1 januari 2019 och dér ersattningen har betalats efter den 31 december
2018.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv anser att ikrafttradandet bor
senarelaggas till den 1 januari 2020 for att mojliggora for foretag att
anpassa sig till de nya reglerna. Aven personer som hanterar skattefragor
vid ett antal storforetag, bl.a. Ericsson AB, Volvo AB och AB SKF har i ett
gemensamt yttrande papekat att den foreslagna ikrafttradandetidpunkten
kan medfora svarigheter att hinna anpassa administrativa rutiner m.m.

Skélen for regeringens forslag: Forslaget om att borja tillampa
synséttet ekonomisk arbetsgivare vid tillampning av 183-dagarsregeln i
lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
forkortad SINK, syftar till att skapa en rattvisare konkurrenssituation pa
den svenska arbetsmarknaden. Ordning och reda pa arbetsmarknaden &r
en angelagen fraga, liksom regeringens arbete mot skattefusk och
skatteundandragande. Att bestdmmelser om beskattning och betalning av
skatt vid tillfalligt arbete i Sverige skulle inforas med ikrafttradande den 1
januari 2019 aviserades av regeringen redan i budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m., avsnitt
6.31). Regeringen anser att de nya bestimmelserna bor trada i kraft sa snart
som mojligt. Det foreslas darfor att de forslagna bestimmelserna i SINK,
i enlighet med vad som tidigare aviserats, ska trada i kraft den 1 januari
2019. Regeringen forutsétter att Skatteverket genom informationsinsatser
kommer att underlatta overgangen till det nya systemet och darmed
mojliggdra for foretagen att hinna anpassa sina administrativa rutiner.

Bestammelsen i 6 a § tillampas forsta gangen pa 16n eller annan darmed
jamforlig forman for arbete som har utforts efter den 31 december 2018
och dar ersittningen har betalats efter detta datum. Aven om ett
uthyrningsforetag betalts i forskott for kommande arbete, dvs. fore den
1 januari 2019, men arbetet utforts efter den 31 december 2018, ska de nya
reglerna tillampas, om ersattningen for arbetet (I6n till uthyrda
arbetstagare) har betalats efter detta datum.
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Av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen framgar att skatt eller
statlig avgift inte far tas ut i vidare man an som féljer av foreskrifter som
géllde nér den omstédndighet intraffade som utloste skatt- eller
avgiftsskyldigheten. Bestdmmelsen i 6 § i den &dldre lydelsen ska darfor
tillampas pa 16n eller annan darmed jamforlig forman for arbete som har
utforts fore den 1 januari 2019 och dér erséttningen har betalats efter den
31 december 2018.

13.2 Inkomstskattelagen

Regeringens forslag: Den foreslagna dndringen i inkomstskattelagen
trader i kraft den 1 januari 2019.
Lagandringen tillampas forsta gangen for beskattningsar som bérjar

efter den 31 december 2018.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttalat sig séarskilt
om detta.

Skalen for regeringens forslag: Den foreslagna dndringen i 3 kap. 18 §
inkomstskattelagen &r en foljdandring pa grund av andringen av 6 § och
inforandet av den nya paragrafen 6 a § lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. Lagéndringen ska darfor trada i kraft
och borja tillampas samtidigt som dessa bestammelser.

13.3  Skatteforfarandelagen

Regeringens forslag: Andringarna i skatteforfarandelagen ska trada i
kraft den 1 januari 2019.

Bestammelserna om utlandska utbetalare och skatteavdrag fran
ersattning som ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen eller lagen om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska tillampas férsta gangen
pa ersattning nar arbetet har utforts efter den 31 december 2018 och dar
erséttningen betalas ut efter den 31 december 2018. Detsamma galler
andringen i bestammelsen om egen betalning av sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta.

Bestammelserna att skatteavdrag bara ska goras fran erséttning for
arbete som betalas ut till en utl&ndsk juridisk person eller till en fysisk
person som &r begrénsat skattskyldig i Sverige om erséttningen betalas
ut for néringsverksamhet som mottagaren bedriver i Sverige ska
tillampas forsta gangen nar arbetet har utforts efter den 31 december
2018 och dér ersattningen betalas ut efter den 31 december 2018.

Bestammelserna om skatteavdrag fran ersattning som ar skattepliktig
enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta och om
egen betalning av sarskild inkomstskatt foér utomlands bosatta ska
tillampas i den aldre lydelsen pa ersattning nér arbetet utfors fore den
1 januari 2019.

Bestammelserna om ett utldndskt foretags skyldigheter att i vissa fall

lamna sarskilda uppgifter ska tillampas i den nya lydelsen forsta gangen



pé uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den 31 december
2018.

Den nya bestdmmelsen om att Skatteverket ska skicka besked om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska tillampas forsta gangen
pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den 31 december
2018.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: | ett gemensamt yttrande frdn personer som
hanterar skattefrdgor vid ett antal storféretag, bl.a. Ericsson AB, Volvo
AB och AB SKF har papekats att den foreslagna ikrafttradandetidpunkten
kan medfdra svarigheter att hinna anpassa administrativa rutiner m.m.

Skalen for regeringens forslag: Med hénsyn till syftet med
andringarna, namligen att astadkomma ordning och reda pa svensk
arbetsmarknad, bidra till sundare konkurrens och att minska skattefusk och
skatteundandragande, vill regeringen att &ndringarna i skatte-
forfarandelagen (2011:1244), ska trada i kraft sd snart som mojligt.
Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2018 att nya regler om
beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt arbete i Sverige ska inforas
och uttalade da att det kommande forslaget bor triada i kraft den 1 januari
2019 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m., avsnitt
6.31). | det gemensamma yttrandet frdn personer som hanterar
skattefragor vid ett antal storféretag, bl.a. Ericsson AB, Volvo AB och AB
SKF, har en invandning framforts mot ikrafttrddandetidpunkten. Som
anges i avsnitt 13.1 anser regeringen att det ar angelé&get att de nya reglerna
trader i kraft s& snart som majligt och foreslar darfor att bestammelserna i
skatteforfarandelagen, i enlighet med vad som tidigare aviserats, trader i
kraft den 1 januari 2019. Regeringen forutsatter att Skatteverket genom
informationsinsatser kommer att underlatta Gvergangen till det nya
systemet.

Bestammelserna om skyldighet for en utbetalare som hér hemma i en
annan stat an Sverige och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle
i Sverige att gora skatteavdrag fran ersattning till en fysisk person som
utfor arbete i Sverige bor trada i kraft och borja tillampas vid samma
tidpunkt som lagradsremissens forslag att begransat skattskyldiga personer
som arbetar tillfalligt i Sverige och som ingar som personal i en svensk
verksamhet bor beskattas har (avsnitt 7.1). Den bestammelsen foreslas
trada i kraft 1 januari 2019 och tillampas forsta gangen pa 16n eller annan
darmed jamforlig forman for arbete som utfors efter den 31 december
2018 och dér erséttningen betalas efter detta datum. Detsamma géller
andringen i bestdammelsen om i egen betalning av sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta.

Bestammelserna att skatteavdrag bara ska goras frdn ersattning for
arbete som betalas ut till en utldndsk juridisk person eller till en fysisk
person som &r begrénsat skattskyldig i Sverige om ersattningen betalas ut
for naringsverksamhet som mottagaren bedriver i Sverige bor tillampas
forsta gangen nar arbetet har utforts efter den 31 december 2018 och
erséttningen betalas ut efter den 31 december 2018.

Andringarna i skatteforfarandelagen i bestimmelserna om utléndska
utbetalare och om skatteavdrag fran erséttning som ar skattepliktig enligt
inkomstskattelagen eller lagen om sérskild inkomstskatt fér utomlands
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bosatta bor tillimpas pé ersattning nar arbetet har utforts efter den
31 december 2018 och dér ersattningen har betalats efter detta datum.

Bestammelserna om skatteavdrag fran ersattning som ar skattepliktig
enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta och om egen
betalning av sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska tillampas i
den dldre lydelsen pa ersattning nar arbetet utfors fore den 1 januari 2019.

Bestdammelserna om ett utlandskt foretags skyldigheter att i vissa fall
lamna sarskilda uppgifter bor tillampas i den nya lydelsen forsta gangen
pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den 31 december
2018. De nya bestammelserna som inférs med anledning av detta bor aven
de tillampas forsta gngen vid samma tidpunkt.

Bestdmmelsen om att Skatteverket ska skicka ett besked om sérskild
inkomstskatt till den som &r begransat skattskyldig tillimpas ocksa forsta
gangen pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den 31
december 2018.

14 EU-aspekter

Regeringens  beddmning: Regeringens  bedémning  &r  att
bestdmmelserna dverensstimmer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte berért
denna frdga. Kommerskollegium delar den bedémning som gors i
promemorian att forslagen innebér en 6kad borda for arbetstagaren jamfort
med vad som géller i dag, samt att forslagen kan betraktas som en
inskrankning i den fria rorligheten for tjanster. Sadan borda och sadan
inskrankning kan emellertid vara foérenlig med EU-ratten. Kollegiet har
inga synpunkter pad den EU-réttsliga bedomning som gors i promemorian.
Svenskt Naringsliv, med vilket Almega instdmmer, staller sig tveksamt till
Skatteverkets analys att forslaget inte i nagon del star i strid med EU-
ratten. Forslaget kommer innebara att det blir krdngligare for utlandska
foretag och arbetstagare att verka pd den svenska marknaden.
Motiveringen att andra lander redan har motsvarande regler och att
forslaget darfor inte strider mot EU-réatten framstar som svag. Att flera
lander infort ett visst regelverk innebdr inte per se att dessa ar utformade i
6verensstdmmelse med de grundldggande friheterna i EU.

Skalen for regeringens bedémning
Fri rorlighet for arbetstagare

Enligt artikel 45 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ska fri rorlighet for arbetstagare sékerstallas inom unionen. Den
fria rorligheten innebéar att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad galler
anstéllning, 16n och &vriga arbets- och anstéliningsvillkor. Den fria
rorligheten ska, med forbehall for de begransningar som grundas pa



hansyn till allmén ordning, sékerhet och hélsa, innefatta ratt att anta
faktiska erbjudanden om anstéllning, forflytta sig fritt inom
medlemsstaternas territorium for detta dndamal, uppehalla sig i en
medlemsstat i syfte att inneha anstéllning dar i éverensstimmelse med de
lagar och andra forfattningar som géller for anstéllning av medborgare i
den staten, och stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha
varit anstélld dar, pa villkor som ska faststallas enligt EU-ratten.

Beskattningen av begrénsat skattskyldiga arbetstagare omfattar
uteslutande arbetstagare som &r bosatta i ett annat land &n Sverige. Fragan
ar dd om andringarna av SINK strider mot den fria rorligheten for
arbetstagare.

Bestammelserna om att en utlandsk arbetstagare ska beskattas i Sverige
vid arbete hér kan, enligt regeringens beddmning, inte anses som
diskriminerande. Bestdmmelserna &r utformade med artikel 15 i OECD:s
modellavtal som forlaga. Efter andringen kommer Sverige att beskatta
utlandska arbetstagare som tillfalligt arbetar i Sverige pa samma satt som
de flesta lander i var omgivning beskattar arbetstagare fran ett annat land
som tillfalligt arbetar dar.

Fri rorlighet for tjanster

Enligt artikel 56 i EUF-fordraget ska inskrédnkningar i friheten att
tillhandahalla tjanster inom unionen forbjudas betraffande medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlemsstat &n mottagaren
av tjansten. Enligt EU-domstolens réttspraxis innebdr artikel 56 att det &r
nodvandigt att avskaffa all form av diskriminering pa grund av nationalitet
av en tjansteleverantér som &r etablerad i en annan medlemsstat. Artikeln
innebdr &ven att det &r nddvandigt att avskaffa varje inskrankning — dven
om den 4&r tillamplig pd inhemska tjansteleverantérer och
tjansteleverantorer fran andra medlemsstater utan atskillnad — som innebéar
att den verksamhet som bedrivs av en tjansteleverantdr som &r etablerad i
en annan medlemsstat, dar denne lagligen utfor liknande tjanster, forbjuds,
hindras eller blir mindre attraktiv.

Bestdmmelserna om att en utlandsk arbetsgivare ska gora skatteavdrag
frén ersattning for arbete till arbetstagare som utfor arbete i Sverige kan
inte enligt promemorian anses som diskriminerande. Bestdammelsen om att
en utlandsk arbetsgivare ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete
till arbetstagare som utfor arbete i Sverige medfor att arbetsgivaren ska
registreras hos Skatteverket enligt samma bestdmmelser som galler for
arbetsgivare i Sverige.

Enligt forslaget ska undantaget som innebér att en utbetalare i Sverige
inte ska gora skatteavdrag fran erséttning for arbete till en mottagare i
utlandet som saknar fast driftstélle i Sverige ersattas med ett undantag som
avser mottagare i utlandet som inte utfor arbete i Sverige. F6ljden av detta
blir att ett utldndskt foretag som utfor arbete i Sverige, och som vill
undvika att utbetalaren gor skatteavdrag fran ersattningen for arbetet som
foretaget utfor, méste vara godkant for F-skatt eller ha ett beslut om
preliminar A-skatt enligt sérskild berakningsgrund som innebér att ingen
prelimindr skatt ska tas ut om inte Skatteverket har meddelat ett beslut om
befrielse fran skatteavdrag. Aven i detta fall kommer bestimmelserna om
skatteavdrag tillampas pa samma satt for utbetalaren i forhallande till ett
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foretag i utlandet med verksamhet i Sverige som ett foretag i Sverige.
Nagon diskriminering foreligger darfor inte.

Forslaget om att ett utldndskt foretag som inte lamnar inkomst-
deklaration ska lamna sérskilda uppgifter innebér att uppgiftsskyldighet
uppkommer for utlandska foretag som bedriver viss verksamhet i Sverige.
Bestdmmelserna motsvaras av skyldigheten for svenska foretag att lamna
inkomstdeklaration. Den sérskilda uppgiftsskyldigheten &r dock mindre
omfattande dn den uppgiftsskyldighet som géller fér en
inkomstdeklaration. Dessa bestdimmelser kan enligt promemorians
bedémning inte anses som diskriminerande. Daremot kan ett sadant krav
betraktas som en inskrankning i den fria rorligheten for tjanster enligt
artikel 56 EUF fordraget. Syftet med kravet pa uppgiftsskyldighet &r att
skydda skattebasen, vilket maste anses utgora ett tvingande skal av allmén-
intresse. Utan dessa uppgifter kan Skatteverket inte gora en bedémning av
om det utlandska foretagets verksamhet i Sverige innebér att verk-
samhetens resultat ska beskattas har. Forslaget ar dgnat att sékerstélla att
detta mal uppnas och det kan inte anses ga utéver vad som ar nddvandigt
for att uppna malet. Kravet pa uppgiftsskyldighet utgor darfor en tillaten
inskrénkning i den fria rorligheten for tjénster.

En utlandsk foretagare som bedriver sin huvudsakliga verksamhet i en
annan medlemsstat i EU och som kommer till Sverige for att sélja varor
eller tillhandahalla tjanster utan att det sker pa en stadigvarande plats eller
under en langre tid aterkommande frdn samma platser kommer med stor
sannolikhet inte att ha ett fast driftstalle i Sverige. Den forsiljning som da
gors i Sverige betraktas som tillfalligt bedriven verksamhet och
foretagaren omfattas av ratten att fritt tillhandahalla tjanster enligt
artikel 57 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Om Sverige avser att inféra en skatteregel som kan vara ett hinder for
en utlandsk foretagares verksamhet i Sverige ska denna skatteregel kunna
rattfardigas antingen med stod i EU:s fordrag eller med stoéd av EU-
domstolens praxis. Syftet med att infora bestammelsen om att ett utlandskt
foretag som bedriver viss verksamhet i Sverige ska lamna sérskilda
uppgifter och att ta bort det sarskilda undantaget som géller nar en
utbetalare i Sverige betalar ersattning for arbete till ett foretag i utlandet
med verksamhet i Sverige, ar att sakerstélla en effektiv skattekontroll och
att motverka illojal konkurrens. Dessa andamal &r sadana skal av
tvingande allménintresse som kan motivera ett hinder for utdvandet av de
grundlaggande friheter som sékerstdlls genom EU:s fordrag. En
medlemsstat har saledes ratt att vidta proportionerliga atgarder som
majliggor att saval de beskattningsbara inkomsternas storlek i denna stat
som de forluster som har samband darmed kan kontrolleras pa ett klart och
precist satt.

For att préva om en &tgard star i strid med EU:s fordrag eller inte har
EU-domstolen i sin praxis utvecklat ett test som kallas for Gebhard-testet.
| mélet C-55/94 Reinhard Gebhard mot Consiglio dell'Ordine degli
Avvocati e Procuratori di Milano, REG 1995 1-04165, punkt 37,
tillampades detta test dar EU-domstolen angav att nationella atgarder som
kan hindra eller géra det mindre attraktivt att utéva de grundlaggande
friheter som garanteras av fordraget ska uppfylla fyra forutsattningar. De
ska vara tillampliga pa ett icke-diskriminerande satt, de ska framsta som
motiverade med hénsyn till ett tvingande allménintresse, de ska vara



agnade att sakerstalla forverkligandet av den malsattning som efterstravas
genom dem och de ska inte ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
denna malsattning.

Att infora bestdmmelser om att ndringsidkare utan fast driftstélle ska
gora skatteavdrag och lamna sarskilda uppgifter &r inte diskriminerande
eftersom motsvarande krav finns for dvriga ndringsidkare i Sverige och
alla darfor kommer att behandlas likadant. Det allménintresse som
tillgodoses ar att en effektiv skattekontroll mojliggérs av de utlandska
naringsidkarna, vilket motverkar illojal konkurrens och bidrar till att
fortroendet for skattesystemet kan uppréatthallas.

En regel om skyldighet fér naringsidkare med verksamhet, men utan fast
driftstélle, i Sverige att gora skatteavdrag och lamna sérskilda uppgifter far
inte ga langre an vad som &r nodvindigt for att uppratthalla en effektiv
skattekontroll. De foreslagna reglerna ska endast tillampas i forhallande
till verksamhet som ndringsidkaren bedriver i Sverige och innebéar samma
administrativa merarbete som redan i dag foreligger for naringsidkare i
Sverige. Forslagen far darfor anses vara proportionerliga.

15 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redovisas konsekvenserna av de olika forslagen. Syftet med
forslagen &r att dstadkomma ordning och reda pé& svensk arbetsmarknad,
bidra till sundare konkurrens och att minska skattefusk och
skatteundandragande.

Auvsnittet ar uppdelat efter offentligfinansiella effekter (15.1), effekter
for myndigheter och forvaltningsdomstolar (15.2), effekter for enskilda
(15.3), effekter for foretag och andra utbetalare (15.4), effekter for
sysselsattningen  (15.5), fordelningseffekter (15.6), effekter for
jamstélldheten (15.7) och 6vriga effekter (15.8).

Regeringens beddmning av effekterna Overensstimmer i stort med
Skatteverkets. Efter att Skatteverket genomftrde sin konsekvensanalys har
det publicerats ny statistik som medfort att berakningarna kunnat goras pa
ett mer aktuellt underlag. Av det skélet har regeringen gjort vissa
justeringar av berékningarna. Regeringen har dessutom gjort vissa
kompletterande berékningar.

Regelradet finner att Skatteverkets konsekvensanalys uppfyller kraven i
6 och 788 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Ovriga synpunkter fran regelradet och andra remissinstanser
redovisas under respektive delavsnitt.

15.1  Offentligfinansiella effekter

Skatteverket delar in de offentligfinansiella effekterna av forslagen i tva

kategorier.

1. Den forsta kategorin &r forslag som beror begrénsat skattskyldiga i
Sverige.

2. Den andra kategorin ar effekterna av forslag som ror foretag i utlandet.
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Den andra kategorin bestar i sin tur av tre olika delforslag.

1. Det forsta delforslaget innebér att utldndska utbetalare som betalar ut
erséttning till begransat eller obegrénsat skattskyldig arbetstagare fér
arbete som utfor i Sverige, ska gora skatteavdrag fran ersattningen.

2. Det andra delforslaget innebér att ett foretag i utlandet som bedriver
viss verksamhet i Sverige ska lamna sarskilda uppgifter.

3. Skatteverkets tredje delférslag innebar att det sarskilda undantaget att
en utbetalare i Sverige inte ska gora skatteavdrag fran erséttning for
arbete till en mottagare i utlandet som saknar fast driftstélle i Sverige
ska upphora att galla.

Skatteverket har beraknat den offentligfinansiella effekten fér den forsta
kategorin till 418 miljoner kronor. Underlaget for berdkningen &r
Arbetsmiljoverkets statistik dver antal utsénda arbetstagare i Sverige.
Skatteverket redovisar dven en alternativ berdkning, dér andra antaganden
gors av vilka delar av arbetsmiljoverkets statistikunderlag som &r relevant,
som skulle medféra en offentligfinansiell effekt om ytterligare ca
100 miljoner kronor.

Néar det géller forslagen som ror den andra kategorin redovisar inte
Skatteverket nagra explicita berakningar utan hanvisar till att syftet med
forslagen ar att sékerstélla betalningen av skatt for skattskyldiga i Sverige.
Nar det géller delforslaget om skyldighet for utlandska utbetalare att gora
skatteavdrag for arbete som mottagaren utfor i Sverige, konstaterar
Skatteverket att den offentligfinansiella effekten bestar av tva delar. Den
forsta &r en ranteeffekt pga. tidigare skattebetalningar. Den andra &r ett
minskat skattefel pga. 6kad uppbdrdssékerhet. Skatteverket har inte gjort
nagon uppskattning av den offentligfinansiella effekten, men bedémer att
de l6neutbetalningar som skulle omfattas av forslaget uppgar till inte
obetydliga belopp.

Regeringens beddmning av de offentligfinansiella effekterna
Overensstammer delvis med Skatteverkets beddmning. Nar det géller
effekterna for den forsta kategorin, som berdr begransat skattskyldiga i
Sverige, gor regeringen beddémningen att det underlag som Skatteverket
anvander sig av i sin mer forsiktiga berékning bor anvandas. Sedan
Skatteverket gjorde sin berdkning har Arbetsmiljoverket publicerat ny
statistik Over utstationerad arbetskraft, som avser 2017. Eftersom denna
statistik kan anses battre aterspegla situationen inférandearet 2019, 4n den
&ldre statistik som Skatteverket anvédnt, har regeringen uppdaterat
berakningen. Enligt regeringens bedémning uppgar den offentlig-
finansiella effekten inférandeéret till 605 miljoner kronor.

Nér det géller forslagen som ror den andra kategorin, foretag i utlandet,
delar regeringen Skatteverkets bedémning att férslagen medfor en sékrare
skattebetalning avseende inkomster till olika grupper som &r skattskyldiga
i Sverige. Forslagen medfor ocksd en 6kad konkurrensneutralitet genom
att foretag som verkar i Sverige omfattas av samma regler om
skatteavdrag, &ven om de verkar i Sverige under en begréansad tid. Nar det
géller den del av delforslaget som rér skyldigheten for utlandska utbetalare
att gora skatteavdrag for obegransat skattskyldiga finner regeringen att det
finns ett tillrackligt bra underlag for att géra en uppskattning av den



offentligfinansiella effekten. Regeringen uppskattar den offentlig-
finansiella effekten av detta delforslag till 10 miljoner kronor, se nedan
avsnitt 15.1.2. Enligt regeringens beddémning péaverkas inte denna
berdkning av de modifieringar i Skatteverkets forslag som regeringen
foreslar.

Regeringen uppskattar den samlade offentligfinansiella effekten av
forslagen till 615 miljoner kronor. Uppskattningen &r att betrakta som
forsiktig.

15.1.1 Begréansat skattskyldiga arbetstagare som arbetar
hos en uppdragsgivare i Sverige ska beskattas har

Skatteverket gor foljande bedémning nér det galler effekterna av forslaget
om att begransat skattskyldiga arbetstagare ska beskattas i Sverige om
arbetet utfors for en uppdragsgivare hér.

Forslaget innebér att Sverige kan beskatta inkomster som redan far
beskattas enligt skatteavtal. Sverige kommer dérmed att beskatta dessa
inkomster p& samma satt som redan sker i de flesta av vara grannlander.
Forandringen innebdr att begrénsat skattskyldiga arbetstagare ska betala
en sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) pa 25 procent pa
ersattning for det arbete som utférs i Sverige i stéllet for ingen
inkomstskatt alls.

Antaganden om antalet arbetstagare som paverkas av bestammelserna

Eftersom utldndska arbetstagare i dag inte &r skyldiga att anmala sig for
registrering hos Skatteverket, har Skatteverket inte ndgra uppgifter om hur
manga begransat skattskyldiga arbetstagare som arbetar i Sverige under ett
visst ar. Skatteverket har darfor i sin uppskattning utgatt fran de uppgifter
om utstationerade arbetstagare som framgéar av Arbetsmiljoverkets
Helarsrapport 2016 — Register for foretag som utstationerar arbetstagare i
Sverige (Rapport 2017:2). Arbetsmiljoverkets register dver utstationerade
arbetstagare dverensstammer inte helt med den grupp som kommer att
omfattas av forslaget. Det finns dock savél en dver- som en undertackning
som kan antas ta ut varandra. De antaganden som ligger till grund for
berékningen redovisas utforligare nedan.

Av rapporten framgar att 47 727 arbetstagare anméldes under &r 2016.
39 241 av dessa arbetstagare arbetade i Sverige i mindre &n 180 dagar och
forvantas darfor paverkas av de foreslagna bestammelserna. 1 956 av
arbetstagarna arbetade i Sverige i 180239 dagar och kan omfattas av de
foreslagna bestdmmelserna. De arbetstagare som arbetade i Sverige i mer
&n 240 dagar é&r skattskyldiga i Sverige enligt reglerna for obegransat
skattskyldiga och paverkas inte av de foreslagna bestimmelserna.
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Tabell 15.1 Antal utstationerade arbetstagare under ar 2016 efter
utstationeringsperiodens langd

Manader Dagar Antal  Andel arbetstagare i Antal arbets-

arhetstagare procent tagare,

kumulerat

0-9 10 319 21,62% 10 319

<1 10-29 12 419 26,02% 22 738

1-2 30-59 6261 13,12% 28999

2-3 60-89 4911 10,29% 33910

3-6 90-179 5331 11,17% 39 241

6-8  180-239 1 956 4,10% 41197

8-12  240-359 2261 4,74% 43 458

12-24  360-720 3120 6,54% 46 578

> 24 > 720 1149 2,41% 47721
Summa 4711721 100%

Kélla: Arbetsmiljoverket och egna berékningar

Antaganden for berékningarna av de offentligfinansiella intékterna

Skatteverket har gjort sin berdkning av de offentligfinansiella intédkterna
utifran foljande antaganden.

1. Antalet arbetstagare som blir skattskyldiga i Sverige motsvarar antalet
anmalda arbetstagare i utstationeringsregistret (se ovan).

2. Antalet arbetade dagar motsvarar ett genomsnitt av antalet dagar i
respektive intervall.

3. Arbetstagaren antas utfora arbete i Sverige fem dagar av sju, dvs. tva
dagar raknas bort.

Inkomsten per dag for en arbetstagare har beraknats utifran Eurostats
uppgifter om den genomsnittliga timkostnaden for ar 2016 for arbetstagare
inom EU, exklusive arbetstagare inom jordbruksndringen och inom
offentligt sektor (Kalla: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Hourly_labour_costs). Av uppgifterna framgér att
den genomsnittliga timkostnaden inom de 28 EU-landerna uppgick till
25,40 EUR (241,30 SEK med vaxelkursen 1 EUR = 9,50 SEK), varav
23,9 procent utgjordes av sociala avgifter. Lonekostnaden exklusive
sociala avgifter uppgick darmed till 19,33 EUR (183,63 SEK) per timme
vilket motsvarar 154,64 EUR (1 469 SEK) per dag utifran atta timmars
arbetsdag.

Skatteverket har i sin berékning identifierat ett antal felké&llor som kan

paverka utfallet

1. Utlandska arbetstagare som arbetar i Sverige, och som inte har anmalts
till Arbetsmiljoverket, ingdr inte i berakningsunderlaget.

2. Enarbetstagare kan aterkomma i registret flera ganger, t.ex. om samma
person aterkommer i skilda uppdrag under olika perioder.
Fordelningen av arbetstagare inom de olika intervallen stammer darfor
eventuellt inte.

3. Utlandska arbetstagare som utfor arbetet for ett foretag i utlandet som
saknar fast driftstalle i Sverige (antingen sin egen arbetsgivare eller ett
annat utlandskt foretag) ska inte inga i berdkningsunderlaget eftersom



de &ven fortsattningsvis kan yrka att inkomsterna for arbetet i Sverige
kan undantas fran beskattning har med stod av 183-dagarsregeln i
SINK eller i skatteavtal.

Skatteverket bedomer att de eventuella felkallorna delvis tar ut varandra.
Till exempel blir berdkningen felaktig endast om en person férekommer i
registret mer &n en gang och den sammanlagda tiden i Sverige Gverstiger
183 dagar. Skatteverket har darfor valt att bortse fran felkéllorna i
berdkningsunderlaget. Regeringen delar denna beddémning.

Berdkning av skatteintakterna

De 6kade skatteintakterna beréknas pa féljande satt:

Antalet arbetstagare per intervall

x genomsnittligt antal arbetsdagar per intervall x 5/7

x inkomst/dag

x SINK-skatten, 25 procent

= offentligfinansiella intakter.

En begransat skattskyldig arbetstagare som tillbringar hogst 183 dagar
per tolvmanadersperiod och arbetar hos en uppdragsgivare i Sverige
paverkas av den foreslagna regelandringen. Det innebér att arbetstagare
vars utstationering pégar hogst sex manader péverkas. Av Arbets-
miljoverkets statistik framgar att det under 2016 handlade om
39 241 personer.

En begrénsat skattskyldig arbetstagare som tillbringar fem av sju dagar
i veckan i Sverige, och som t.ex. reser hem varje helg, kan tillbringa
36 veckor (drygt atta manader) i Sverige utan att Gverstiga gransen
183 dagar. Om man darfor aven raknar med den grupp arbetstagare som
tillbringade 180-239 dagar i Sverige uppgar antalet arbetstagare som ska
beskattas i Sverige till 41 197 personer.

Antalet arbetade dagar for arbetstagare som tillbringade hdgst 179 dagar
i Sverige uppgar till 1 178 650 dagar. Den offentligfinansiella effekten blir
ca 433 miljoner kronor per ar i okade skatteintakter. Om aven de
arbetstagare som tillbringade 180-239 dagar i Sverige omfattas uppgar
antalet arbetade dagar till 1471351 dagar. Den offentligfinansiella
effekten blir ca 540 miljoner kronor per ar i 6kade skatteintakter.
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Tabell 15.2 Berdknad skatt for utstationerade arbetstagare

Dagar Snitt  Arbets- Summa Summa Lon 1469 kr Skatt, kr

dagar tagare, arbets-  arbetsdagar, per dag, kr (SINK-

antal dagar 5 dagarav7 skattesats

25%)

0-9 45 10319 46 436 33168 48724 107 12 181 027

10-29 195 12419 242 171 172 979 254 106 046 63 526 512

30-59 44,5 6 261 278 615 199010 292 346 215 73 086 554

60-89 74,5 4911 365 870 261 335 38301640 95975410

90- 1345 5331 717 020 512 157 752358 318 188 089 580
179

Summa 39241 1650110 1178650 1731436325 432859081

180-  209,5 1956 409 782 292 701 429978 399 107 494 600
239

Summa 41197 2059892 1471351 2161414724 540353 681

Kélla: Arbetsmiljoverket och egna berékningar

Skatteforluster pa grund av indrivningsproblem

Skatteverkets beddmning ar att vissa utlandska utbetalare inledningsvis
eventuellt inte kommer att gora skatteavdrag eller betala in skatteavdraget,
men att detta problem kommer att minska i samband med att reglerna blir
kanda.

Det finns drygt 26 000 utlandska foretag registrerade hos Skatteverket i
den sérskilda nummerserie som bl.a. anvands nér utldndska foretag som
saknar fast driftstélle hér ska registreras som arbetsgivare i Sverige eller
nar ett sadant foretag ska momsregistreras. Av dessa foretag hade
1690 foretag (ca 6,5 procent) skatteskulder pa 6ver 2 000 kronor,
antingen hos Skatteverket eller hos Kronofogdemyndigheten. Enligt
uppgift fran Kronofogdemyndigheten hade 45 procent av foretagen betalat
skatteskulden ett halvar efter beskattningséret utgéng. 45 procent av den
totala skatteskulden som dessa foretag hade hos Kronofogdemyndigheten
var betald vid denna tidpunkt.

Andelen utlandska foretag som har skatteskulder pé grund av obetalt
skatteavdrag som ldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning
beraknas uppga till 6,5 procent av de 5 700 utlandska arbetsgivare som
omfattas av bestdmmelserna om skatteavdrag. Det innebdr att antalet nya
arenden som lamnas till Kronofogdemyndigheten for denna kategori
arbetsgivare uppgar till 370 per ar. Eftersom 45 procent av féretagen hade
betalat 45 procent av skatteskulderna som lamnats for indrivning forutsatts
&ven 45 procent av de skatteskulder for obetalda skatteavdrag som ldmnas
for indrivning betalas aven efter att de utlandska foretagen fétt kinnedom
om reglerna.

Av skatteintdkterna om 433 miljoner kronor berdknas 6,5 procent, dvs.
ca 28 miljoner kronor, Idmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning.
Av detta belopp forvantas 45 procent betalas. Skatteforlusten uppgar
dérmed till 55 procent av 28 miljoner kronor, dvs. ca 15 miljoner kronor.

Skatteverkets bedémning ar att det dock kan vara frdga om en storre
andel foretag som inte betalar skatteavdraget och en storre andel av de
totala skatteavdragen som darfér lamnas for indrivning vid inférandet av



bestammelserna, nér reglerna ar nya fér de utlandska foretagen. Denna
osakerhetsfaktor bortses dock ifran har.

Regeringen anser att Skatteverkets berakningssétt kan anvéndas for att
uppskatta den offentligfinansiella effekten med en acceptabel grad av
osdkerhet. Skatteverkets berdkning utgar fran Arbetsmiljoverkets
utstationeringsregister ar 2016. Sedan Skatteverket gjorde sin berdkning
har Arbetsmiljoverket publicerat statistik Gver utsandningsregistret ar
2017. Mellan dessa tva ar har det skett en 6kning av antalet utstationerade.
Regeringen har valt att uppdatera berdkningarna utifran den nya
statistiken. Detta eftersom den senast tillgangliga statistiken kan antas
utgora ett sakrare underlag for berdkningen av den offentligfinansiella
effekten inforandedret 2019, an tidigare ars statistik. Ett skal till detta
antagande &r att det ar rimligt att utgd fran att utstationeringsregistret,
sedan inférandet ar 2013, blivit mer kéant bland arbetsgivare med anstéllda
som dr utstationerade och att det darmed med tiden allt béattre speglar det
faktiska antalet utstationerade. Vidare utgar regeringen i sin berakning fran
EU:s statistik over timkostnad for anstéllda avseende ar 2016 uppraknad
med prognosticerad forandring av timlénen mellan 2016 och 2019 enligt
nationalrdkenskaperna, 1 601 kronor (1 469 x 1,09). | tabellen nedan visas
en sammanstéllning av regeringens berékning av den offentligfinansiella
effekten.

Tabell 15.3 Regeringens berdkning av skatt for utstationerade arbetstagare

Dagar  Snitt  Arbets- Summa Summa Lén 1 601 kr Skatt, kr

dagar tagare, arbetsdagar arbetsdagar per dag, kr (SINK-

antal 5 dagar skattesats

avl 25%)

0-9 4,5 11356 51102 36 501 58438 101 14 609 525

10-29 19,5 13118 255 801 182715 292 526 715 73131679

30-59 44,5 8084 359738 256 956 411386 556 102 846 639

60-89 74,5 4968 370 116 264 369 423254769 105813 692

90- 1345 8598 1156431 826022 1322461222 330615306
179

Summa 46 124 2193 188 1566 563 2508 067 363 627 016 841

Kélla: Arbetsmiljoverket och egna berdkningar

Regeringen utgar i sin berakning fran Skatteverkets antaganden om att
3,575 procent (55% av 6,5%) av den faststédllda skatten inte kommer att
betalas. Den offentligfinansiella effekten kan darmed berdknas till
605 miljoner kronor inférandeéret 2019 (627,0 x [1-0,03575]).

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten &r gjord som om antalet
arbetstagare, och kostnaderna for att anstalla dem, ar opaverkade av
forslaget, dvs. berékningen &r statisk. Enligt redovisningen i avsnitt 15.5
kan dock forslaget medfora effekter pa sysselsattningen, vilket i
forlangningen &ven skulle ha betydelse for den offentligfinansiella
effekten. Det finns dock flera skal att inte frAnga en statisk berdkning. Ett
skal ar att det inte finns tillrackligt underlag for att bedéma storleken pa
sysselsattningseffekten. Det finns heller inte underlag for att bedéma
genomslaget i tiden, dvs. om effekten uppstar momentant eller successivt.
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Ett annat sk&l ar att det bakom sysselséttningseffekten finns flera
deleffekter, som delvis motverkar varandra. Om den inhyrda arbetskraften
beskattas med svensk skatt kan arbetsgivarnas kostnader ¢ka, saval vad
galler skatter som for den administrativa hanteringen. Detta minskar
utbudet av och efterfragan pa utlandsk arbetskraft. Denna minskning
ersétts dock troligen till en del av arbetskraft som &r bosatt i Sverige. Detta
medfor sannolikt att den totalt arbetade tiden minskar, men om denna tid
samtidigt beskattas med en hégre genomsnittlig skattesats kan effekterna
helt eller delvis ta ut varandra. Sammantaget innebér detta att det bedéms
inte finnas tillrackliga skal till att frAnga en statisk berakning.

15.1.2  Forslagen som ror foretag i utlandet

| Skatteverkets promemoria finns tre delforslag som ror foretag i utlandet.
Det forsta delforslaget innebar att en utlandsk utbetalare , som betalar ut
ersattning till en begrénsat eller obegrénsat skattskyldig for arbete som
utfors i Sverige, ska gora skatteavdrag fran ersattningen. Det andra
delforslaget innebdr att ett foretag i utlandet, som bedriver viss verksamhet
i Sverige, ska ldmna sarskilda uppgifter. Det tredje innebér att det sarskilda
undantaget, att en utbetalare i Sverige inte ska gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete till en mottagare i utlandet som saknar fast driftstélle
i Sverige, ska upphdra att gélla. Enligt Skatteverket innebér forslagen i sig
inte nagra skatteintakter utan avser att sikerstalla betalningen av skatt for
arbetstagare som ar skattskyldiga i Sverige. Forslagen avser ocksa att
sékerstalla att ett utlandskt foretag som bedriver verksamhet i Sverige
l&mnar uppgifter till Skatteverket for bedémning av om den bedrivna
verksamheten ska beskattas i Sverige.

Sammanfattningsvis innebér forslagen att ett utlandskt foretag som
bedriver viss verksamhet i Sverige omfattas av liknande skyldigheter som
ett foretag i Sverige som bedriver motsvarande verksamhet. Forslagen
leder till sundare konkurrens och till att méjligheterna att bekdmpa
ekonomisk brottslighet forbattras.

Né&r det galler det andra och tredje delforslaget, avseende foretag i
utlandet, saknas mojlighet att bedéma vilka effekter som uppstar.
Avseende den del av det forsta forslaget som beror skatteavdrag for
begransat skattskyldiga berdknas i avsnitt 15.1.1 effekten av att
skattskyldighet infors. Att denna grupp samtidigt omfattas av forslaget om
utlandska utbetalares skyldighet att gora skatteavdrag beaktas inte sarskilt
i konsekvensanalysen. Eftersom denna grupp inte tidigare varit
skattskyldig i Sverige har skatteavdrag heller inte varit aktuellt. Effekten
av skyldigheten att gora skatteavdrag betraktas darfér som en del av
effekten av den inforda skattskyldigheten.

Nér det géller den del av det forsta delforslaget som beror skatteavdrag
for obegransat skattskyldiga gor Skatteverket bedémningen att forslaget
innebar bl.a. att en utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag pa ersattning
for arbete som mottagaren utfor i Sverige. Nér det géller den delen av
skyldigheten som ror obegransat skattskyldiga sd innebar forslaget en
férandring dels genom att en del av preliminarskatten kommer att betalas
tidigare, dels genom en Gkad uppbordssakerhet som uppstdr pga. att



skatteinbetalningen ldggs narmare intjanandetillfallet och att skyldigheten
att dra preliminérskatt 14ggs hos utbetalaren.

Den offentligfinansiella effekten bestar alltsa av tva delar. Den forsta
delen &r en ranteeffekt av den tidigare skatteinbetalningen. Den andra ar
den minskning av skattefelet som f6ljer av den 6kade uppbdrdssakerheten.
Skatteverket har inte funnit nagot underlag som kunnat anvandas for att
med rimlig sékerhet gdéra en uppskattning av den offentligfinansiella
effekten. Skatteverkets uppfattning &r dock att de samlade
I6neutbetalningarna  frdn utlandska arbetsgivare till  obegransat
skattskyldiga arbetstagare uppgar till inte obetydliga belopp.

Regeringen delar Skatteverkets uppfattning att de tre delforslagens
framsta syfte ar att ge sékrare skattebetalningar och att férse Skatteverket
med béttre information for faststallande av skatt, vilket i férlangningen
ocksa minskar utrymmet att uppna konkurrensférdelar genom undvikande
av skatt.

Eftersom forslagen inte handlar om &ndrade skattesatser eller forandrade
skattebaser, utan om att s&kra befintliga skattebaser, &r de
offentligfinansiella effekterna oklara och svara att bedoma. Nar det galler
den del av det forsta delforslaget som rér skyldigheten for utldndska
utbetalare att gora skatteavdrag for ersattning till obegransat skattskyldiga
for arbete som utfors i Sverige, beddmer dock regeringen att en
uppskattning kan goras. Regeringen uppskattar den samlade
offentligfinansiella effekten av detta delforslag till 10 miljoner kronor,
fordelat pa 8 miljoner kronor som en foljd av 6kad uppbérdssakerhet och
2 miljoner kronor som en ranteeffekt.

Som underlag for berékningen anvands differensen mellan redovisade
tjansteinkomster som den skattskyldige sjalv betalar egenavgifter for,
inkomstaren 2012 och 2013. Att denna differens kan anvédndas som
underlag beror pa att reglerna andrades mellan dessa ar. Inkomstéret 2012
betalade anstallda med en arbetsgivare utan fast driftstalle egenavgifter pa
sin erséttning. Inkomstaret 2013 andrades reglerna s att den anstallde i
stéllet skulle betala arbetsgivaravgifter. Eftersom det inte genomfdrdes
nagra andra regelférandringar som pdaverkade dessa poster i
inkomstdeklarationen mellan dessa ar, kan det antas att differensen
motsvarar ersattning for arbete fréan arbetsgivare utan fast driftstalle.

Inkomstaret 2012 redovisades totalt 679,7 miljoner kronor i den aktuella
deklarationsrutan. Inkomstéaret 2013 redovisades 271,4 miljoner kronor i
motsvarande deklarationsruta. Innan differensen berdknas justeras
beloppet avseende 2013 till 2012 ars l6neniva. Den totala I6nenivan 6kade
med 3,32 procent mellan de tvad aren. Om beloppet som redovisades
inkomstaret 2013 raknas om till 2012 A&rs loneniva blir resultatet
262,7 miljoner kronor (271,4/1,0332). Differensen mellan de tva aren efter
justeringen till 2012 ars I6neniva uppgér darmed till 417 miljoner kronor
(679,7-262,7).

Det framraknade beloppet, 417 miljoner kronor, méste for att utgéra ett
underlag for den offentligfinansiella effekten raknas upp till 2019 ars
I6neniva. Enligt finansdepartementets antaganden uppgar férandringen av
I6nesumman mellan 2012 och 2019 till 32,4 procent. Om de samlade
ersittningarna fran arbetsgivare utan fast driftstille antas ¢ka i samma
omfattning uppgar det samlade underlaget 2019 till 552 miljoner kronor
(417,0 x 1,324).
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En deleffekt av forslaget ar att uppbordssakerheten 6kar. Den 6kade
sakerheten uppstar genom att det infors en skyldighet for arbetsgivaren att
gora avdrag for prelimindr skatt, vilken nér forslaget infors &ven kommer
att redovisas pa individniva manadsvis (avsnitt 5.6.3). Forslaget innebar
saledes att skatteredovisningen Gvergar fran egenrapportering till en hogre
grad av tredjemansrapportering. Hur stor effekten blir av en sadan
overgang finns det inga sdkra uppgifter om. Utifran Skatteverkets rapport
Skattefelskarta for Sverige (SKV rapport 2008:1) gar det dock att
konstatera att fér inkomstslaget naringsverksamhet, som i mycket hdg
grad bygger pa egenrapportering, uppskattas skattefelet uppga till
33 procent av den faststallda skatten, medan skattefelet for inkomstslaget
tjanst, som i mycket lag grad bygger pa egenrapportering, uppskattas till
5 procent. Inkomster fran arbetsgivare utan fast driftstélle i Sverige ar inte
helt jamforbara med inkomst av néringsverksamhet. Skatteverkets rapport
visar dock att en hogre grad av egenrapportering 6kar uppbordssékerheten
och en forsiktig bedémning &r att forslaget minskar skattefelet med
5 procent, vilket med en skattesats om 30 procent medfér en
offentligfinansiell effekt om 8 miljoner kronor (552 x 30% x 5%).

Den andra deleffekten av forslaget ar att den utlandska utbetalarens
skyldighet att for obegransat skattskyldiga gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete som utfors i Sverige medfor en tidigareldggning av en
del av skattebetalningarna. Arbetstagarna ar enligt nu géllande regler
skyldiga att sjalva betala preliminér skatt manadsvis genom s.k. sarskild
A-skatt. Den del av den slutliga skatten som inte tacks av den prelimindra
skatten far sedan betalas i samband med att slutskattebeskedet skickas ut
aret efter inkomstaret. Det kan antas att detta slags betalningar kommer att
bli farre och mindre som en féljd av forslaget. Det finns inget underlag for
att beddéma hur stor effekten blir, men ett forsiktigt antagande &r att halften
av preliminarskatten i genomsnitt kommer att betalas ett ar tidigare. Med
en rantesats motsvarande den tiodriga statslanerantan (2,30%) Dblir
ranteeffekten 2 miljoner kronor ([552 + 8] x 30% x 50% x 2,3%).

15.2 Effekter fér myndigheter och
forvaltningsdomstolar

15.2.1 Skatteverket

Bestdmmelserna om att begrénsat skattskyldiga arbetstagare som utfor
arbete i Sverige for en verksamhet hér ska beskattas i Sverige innebdr att
antalet skattskyldiga 6kar med ca 53 000 personer per ar. Okningen utgor
mindre &n en procent i relation till antalet fysiska personer som nu &r
skattskyldiga i Sverige. Okningen &r dock stor i forhallande till antalet
begransat skattskyldiga arbetstagare som i dag beskattas i Sverige.

Bestdammelserna om att en utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag for
arbete som mottagaren utfér i Sverige innebar att antalet arbetsgivare som
ska anmala sig for registrering 6kar med ca 7 600 féretag per ar. Okningen
utg6r mindre an tva procent i forhallande till antalet utbetalare som nu ar
registrerade.



Eftersom de arbetstagare och arbetsgivare som paverkas av forslagen
finns bade i Sverige och i andra stater blir de bedémningar och gréns-
dragningsfragor som uppkommer mer komplicerade an nar fragan ar om
en arbetstagare eller arbetsgivare i Sverige. Skatteverkets resurser maste
darfor anpassas till att antalet komplicerade drenden 6kar. Foréndringen
innefattar kostnader for systemanpassningar av verksamhetsprocesser och
tj&nsteutveckling av berérda IT-system, vilket ar avgérande for en god
kundanpassad registrerings- och beskattningsprocess for utlandska féretag
och arbetstagare. Det ar ocksa av betydelse for att kunna na mélet om 6kad
konkurrensneutralitet genom maskinell riskhantering av de berérda
riskerna for skattefel. Sammantaget innebar forslagen engangsvisa
kostnader for Skatteverket om 10 miljoner kronor 2018, 50 miljoner
kronor 2019 och 20 miljoner 2020, samt tillkommande arliga kostnader
om 65 miljoner kronor fr.o.m. 2019. Engangsvisa kostnader som
uppkommer 2018 beddms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Vad galler kostnaderna 2019 och framét &r utgangspunkten att
kostnaderna for Skatteverket ska hanteras inom beslutade ekonomiska
ramar men regeringen aterkommer med en samlad bedémning av de
ekonomiska ramarna i kommande budgetproposition.Kostnader avseende
forslagen som ror begransat skattskyldiga arbetstagare

De andrade reglerna om att en begrénsat skattskyldig fysisk person som
arbetar i Sverige ska beskattas har om arbetet utfors for en uppdragsgivare
i Sverige kommer att paverka Skatteverket. Arenden om registrering och
ansdkan om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta handlaggs inom
Skatteverkets beskattningsverksamhet. For att kunna registrera
individerna i beskattningsdatabasen behdver ett samordningsnummer
tilldelas. Arenden om tilldelning av samordningsnummer handlaggs inom
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. De dndrade reglerna foranleder
rekrytering och utbildning av handlaggare inom bada verksamheterna.

Av Arbetsmiljoverkets Heldrsrapport 2016 — Register for foretag som
utstationerar  arbetstagare i  Sverige (2017:2) framgar  att
ungefar 7 700 utstationerade arbetstagare befann sig i Sverige varje ménad
under 2016. Rapporten visar ocksa hur antalet nyanmalningar fordelas
over ett kalenderdr. Skatteverkets beddémning &r att antalet begransat
skattskyldiga arbetstagare som kommer att anmaéla sig for registrering i
januari 2019, da bestammelserna foreslas trada i kraft, uppgar
till 8 000 personer och att antalet nyanmélningar darefter kommer att
uppga till 3000 per manad. Sammantaget ar det ungefar 40 000
arbetstagare som forvéantas ansdka om sarskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta under 2019. Eftersom ansokan om sadan skatt avser ett visst
kalenderar forvantas antalet ansokningar uppga till samma antal varje ar.
Skatteverkets bedémning ar att manga begransat skattskyldiga personer
som arbetar i Sverige aterkommer &r fran ar. Antalet drenden som galler
rekvisition och tilldelning av samordningsnummer bér darfér minska till
10 000 arenden fr.o.m. 2020. Skatteverkets bedémning &r att fysiska
personer som inte &r registrerade hos Skatteverket sedan tidigare kommer
att behdva anvéanda pappersformuldr vid ansokan om SINK. Nér det géller
en individ som redan ar registrerad i Skatteverkets beskattningsdatabas bor
en sadan ansokan kunna goras via en e-tjanst. Skatteverkets kostnader for
hantering av pappersformulér ar hogre an ans6kan som inkommer via
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e-tjanst, t.ex. kan kompletteringar kravas i hégre grad eftersom risken for
oavsiktliga fel &r storre i pappersformulér.

Som framgar ovan innebdr de foreslagna andringarna att antalet
kvalificerade arenden kommer att 6ka, bl.a. avseende granskning och
uppfoéljning av beslut om sarskild inkomstskatt for att kontrollera om for-
utséttningarna ar uppfyllda. Begrénsat skattskyldiga arbetstagare som har
beslut om sérskild inkomstskatt kan begéra att i stallet bli beskattade enligt
inkomstskattelagen. P4 motsvarande sitt kan en begransat skattskyldig
arbetstagare som inte har beslut om sérskild inkomstskatt begéra att bli
beskattad med sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta i samband med
inkomstbeskattningen. En begransat skattskyldig fysisk person som anser
att Skatteverkets beslut om registrering eller beskattning ar felaktigt kan
overklaga beslutet till domstol. Om personen anser att Sverige har
beskattat inkomsten i strid mot skatteavtal ska drendet hanteras av behérig
myndighet inom Skatteverket. Antalet drenden som ska omprovas i
samband med ett Overklagande eller som ska hanteras av behorig
myndighet kommer darfor att 6ka. Skatteverkets bedémning &r att antalet
socialavgiftsavtal och preliminédrdeklarationer kommer att minska till foljd
av att den utlandska arbetsgivaren blir skyldig att gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete till arbetstagaren.

Fran 2020 ska Skatteverket skicka ut besked om sarskild inkomstskatt
till begrénsat skattskyldiga fysiska personer som har beslut om sérskild
inkomstredovisning for det foregédende éret. Kostnader tillkommer for
utskick av dessa beslut och for hantering av returer.

Antalet samtal till Skatteupplysningen forvantas dka i samband med att
bestdmmelserna trader i kraft samt i samband med att inkomstdeklaration
och besked om sérskild inkomstskatt skickas ut. Antalet samtal forvéntas
plana ut efter tva ar, nar reglerna ar kanda.

Skatteverket berdknar att de arliga kostnaderna for handlaggning av
tillkommande &renden som ror begrénsat skattskyldiga arbetstagare
kommer att uppga till ca 50 miljoner kronor fr.o.m. 2019. Regeringen
aterkommer med en samlad bedémning av Skatteverkets ekonomiska
ramar i kommande budgetproposition.

Kostnader avseende forslagen som ror foretag i utlandet

Férlagen innebér att det sarskilda undantaget om att en utbetalare i Sverige
inte ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till en mottagare i
utlandet som saknar fast driftstélle i Sverige ska upphéra att gélla och
ersattas med ett forslag att de ska gora skatteavdrag fran erséttning for
sadan ersattning for arbete som utfors i Sverige. Det forvantas leda till att
fler foretag i utlandet som bedriver verksamhet i Sverige ansdker om F-
skatt. Skatteverket kommer aven att paverkas av de dndrade reglerna om
att en arbetsgivare i utlandet ska gora skatteavdrag fran ersattning for
arbete till en arbetstagare som arbetar hér, anméla sig for registrering hos
Skatteverket, lamna arbetsgivardeklaration och sérskilda uppgifter.

Det ar ungefar 5700 utlandska féretag som ska anmala sig for
registrering hos Skatteverket och som férvéantas ansdka om godkannande
for F-skatt dd bestammelserna trader i kraft. En viss del av de utlandska
arbetsgivare som ingatt socialavgiftsavtal med en arbetstagare i Sverige
forvantas ocksa anmala sig for registrering hos Skatteverket pa grund av



skyldighet att gora skatteavdrag fran ersattningen for arbetet. Skatte-
verkets beddmning &r att alla foretag inte kommer att bedriva verksamhet
i Sverige ndr bestdimmelserna trader i kraft, utan att foretagen kommer att
anmdla sig for registrering hos Skatteverket och ansoka om godké&nnande
for F-skatt forst nar de borjar bedriva verksamhet i Sverige efter att
bestdmmelserna har tratt i kraft den 1 januari 2019. Skatteverkets be-
domning &r att 1 000 av de utldndska foretagen kommer att anméla sig for
registrering i januari 2019 och att antalet nyanmalningar kommer att uppga
till 200 per manad under resterande del av 2019 och under 2020 for att
darefter stabiliseras pa en lagre niva.

De utlandska foretag som ska gora skatteavdrag i januari 2019 ska lamna
arbetsgivardeklaration i februari 2019 enligt samma bestdmmelser som
géller for arbetsgivare och andra utbetalare i Sverige. Bestammelserna om
uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen kommer att trada i
kraft den 1 januari 2019 for de utbetalare som inte omfattas av
ikrafttradandet den 1 juli 2018 (prop. 2016/17:58 s. 147 f.). Utlandska
foretag som ska gora skatteavdrag kommer darfor att omfattas av
bestammelserna om uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen.
Ungefar 20 procent av samtliga arbetsgivare forvantas lamna uppgifter pa
individniva pa papper i stillet for via en e-tjanst (prop. 2016/17:58
s. 163 f.). Skatteverkets beddmning ar att andelen utlandska arbetsgivare
som forvantas lamna uppgifter pa papper i stallet for via en e-tjanst
sannolikt ar hdgre &n andelen svenska arbetsgivare som lamnar uppgifter
pa papper. Eftersom den tillkommande andelen arbetsgivare som ska
lamna uppgifter & forhallandevis liten jamfort med det totala antalet
arbetsgivare foranleder detta inte ndgon storre tillkommande kostnad.

De utlandska foretagen ska forsta gangen lamna sarskilda uppgifter ar
2020 avseende beskattningsaret 2019.

Skatteverkets beddmning &r att samtliga utlandska féretag som bedriver
verksamhet i Sverige inte kommer att kdnna till bestimmelserna om
godkannande for F-skatt nar undantaget fran att gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete till ett utlandskt foretag som saknar fast driftstélle i
Sverige upphor att galla. Inledningsvis kommer svenska utbetalare darfor
vara skyldiga att gora skatteavdrag fran ersittningen for arbetet i en storre
utstrackning &n i dag. Det kommer i sin tur innebdra att antalet arenden
som galler ansokan om sarskild berakningsgrund, fortidsaterbetalning
eller anstand med betalning av skatt inledningsvis kommer att 6ka.
Utlandska foretag som anser att Skatteverkets beslut om registrering &r
felaktigt, eller att foretaget inte ar skyldigt att gora skatteavdrag fran
erséttning for arbete, kommer att 6verklaga Skatteverkets beslut. Antalet
arenden som ska omprovas i samband med ett 6verklagande kommer
darfor att oka.

Antalet samtal till Skatteupplysningen forvantas 6ka i samband med att
bestammelserna tréder i kraft, i samband med att en utbetalare i Sverige
ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till ett utlandskt foretag, i
samband med att en utlandsk arbetsgivare forsta gangen ska limna
arbetsgivardeklaration och i samband med att en utlandsk arbetsgivare
forsta gangen ska lamna sarskilda uppgifter. Antalet samtal forvantas
plana ut efter tva ar, nar reglerna ar kanda.

Skatteverket beraknar att de arliga kostnaderna for handlaggning av
arenden som ror foretag i utlandet kommer att uppga till 15 miljoner

115



116

kronor fr.o.m. 2019. Utgangspunkten ar att kostnaderna for Skatteverket
ska hanteras inom beslutade ekonomiska ramar men regeringen
aterkommer med en samlad bedémning av de ekonomiska ramarna i
kommande budgetproposition.

Engangskostnader infor ikrafttradandet av bestammelserna

Skatteverkets kostnad for framtagande av nya blanketter och broschyrer,
informationsinsatser, utbildning av personal samt viss it-utveckling for-
vantas uppga till 10 miljoner kronor 2018, 50miljoner kronor 2019 och 20
miljoner 2020. Engangsvisa kostnader som uppkommer 2018 ryms inom
befintliga ekonomiska ramar. Vad géller kostnaderna 2019 och framat ar
utgangspunkten &r att kostnaderna for Skatteverket ska hanteras inom
beslutade ekonomiska ramar men regeringen aterkommer med en samlad
beddémning av de ekonomiska ramarna i kommande budgetproposition

15.2.2  Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten bedémer att forslagen skulle innebéra en pataglig
okning av antalet arenden om utlandshandréckning.
Kronofogdemyndigheten tillstyrker forslaget under forutsattning att
myndigheten far full kostnadstéckning for de 6kade kostnaderna.

Bestammelserna forvantas paverka Kronofogdemyndigheten. Den
foreslagna andringen, att en utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag fran
ersattning till en arbetstagare, kan inledningsvis innebéra att antalet fall
déar utbetalare redovisar skatteavdrag men inte betalar skatteavdraget,
Okar. Internationella handrackningsarenden handldggs i dag av
utlandsteamen i Sundbyberg och i Helsingborg. Handldggningen &r
resurskravande eftersom arbetet med internationell handréackning till
storsta delen sker skriftligen och datastdd saknas.

Effekterna for Kronofogdemyndigheten beror pa i vilken omfattning den
utlandska utbetalaren som ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete
som mottagaren utfor i Sverige inte betalar in skatteavdraget i tid och
fordran lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Om det
utlandska foretaget inte ar godkant for F-skatt ska utbetalaren i Sverige
gora skatteavdrag fran ersattning som avser arbete i Sverige och det kan
innebdra att en likviditetsbrist uppkommer. De tillfalliga
betalningsproblem som kan uppstd kan i viss omfattning undanrdjas
genom bestammelserna om sérskild berakningsgrund, fortidsaterbetalning
och anstand.

Antalet utldndska foretag som hanteras av Kronofogdemyndighetens
utlandsteam uppgar i dag till 1200 och under 2016 restfordes drygt
700 foretag med ca 1 100 obetalda skattekontoskulder. Arenden hos
Kronofogdemyndigheten avseende utlandska foretag med skatteskulder
forvantas 6ka med ca 370 foretag per ar fran ar 2019 nar reglerna val ar
kénda for de utlandska foretagen, men att 6kningen inledningsvis kan bli
hogre. En okning fran ca 700 till ca 1 100 foretag eller fler foretag ar
darfor omfattande och kréver att antalet handlédggare inom denna del av
Kronofogdemyndighetens verksamhet okar med ca 7 arsarbetskrafter.
Kronofogdemyndigheten har beraknat 6kningen av de arliga kostnaderna
till ca 4,5 miljoner kronor och engangskostnaden i samband med



ikrafttradandet till ca 6,5 miljoner kronor. Utgangspunkten ar att
kostnaderna for Kronofogdemyndigheten ska hanteras inom beslutade
ekonomiska ramar men regeringen aterkommer med en samlad
beddmning av de ekonomiska ramarna i kommande budgetproposition.

15.2.3  De allméanna férvaltningsdomstolarna

Skatteverket beddmer att de foreslagna bestimmelserna kommer att
paverka de allmanna forvaltningsdomstolarna.

Forumbestdmmelsen i 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar ska tillampas avseende 6verklagande av beslut for
fysiska personer som ar begrénsat skattskyldiga i Sverige och som saknar
hemortskommun hé&r och juridiska personer som &r begransat
skattskyldiga i Sverige. Enligt denna regel &r den forvaltningsratt behorig
inom vars domkrets arendet forst provats. Platsen for Skatteverkets
beslutande arbetsenhet blir darfor avgérande nar det galler att bestdimma
vilken forvaltningsrétt som ska prova ett 6verklagande.

For narvarande handlaggs de flesta drenden avseende utlandska
arbetsgivare och utlandska arbetstagare av Skatteverkets utlandsskatte-
enheter i Stockholm eller i Malmé. Overklaganden av Skatteverkets beslut
kommer darfér huvudsakligen att handldggas av forvaltningsratterna i
Stockholm respektive i Malmd, samt av kammarrétterna i Stockholm
respektive i Goteborg.

Domstolsverket skriver i sitt remissyttrande att det &r troligt att forslagen
kommer att medfora en 6kad maltillstromning och att det samtidigt ar svart
att svara pa hur stor den blir utifran det underlag som presenterats.
Domstolsverket efterlyser darfor en mer utforlig analys i den delen.
Svenskt naringsliv skriver i sitt remissvar att férslaget om beskattning av
uthyrd arbetskraft sannolikt kommer att ge upphov till en mangd tvister
mellan arbetstagare/arbetsgivare fran utlandet och Skatteverket. Sveriges
Byggindustrier skriver att frdgan om vad som faktiskt kan anses utgéra
personaluthyrning kommer att valla stor osakerhet hos byggfaretagen, och
ocksa bli foremal for ett antal rattsprocesser. Vidare menar Sveriges
byggindustrier att det kommer att finnas specifika omsténdigheter i manga
enskilda uthyrningskontrakt och att det i bedémningen av dem kommer att
vara svart att hitta ledning i praxis. Darfor menar de att antalet ansokningar
om forhandsbesked hos Skatterattsndmnden kommer att dka.

Regeringen beddmer i likhet med Skatteverket, Domstolsverket m.fl. att
forslagen kan medféra en Okning av antalet méal i de allminna
forvaltningsdomstolarna och att malen framst kommer att rora uthyrning
av utldndsk arbetskraft. I och med att det handlar om ett nytt regelverk &r
det dock troligt att det under en dvergangsperiod finns ett storre behov av
att f klarhet i hur reglerna ska tillampas. Detta behov kommer dock
sannolikt att minska nagot i takt med att praxis etableras. Regeringen
bedémer, utifrin Domstolsverkets berakningar, att forslagen medfér en
genomsnittlig 6kning med ca 250 mal per ar som ror arbetstagare och 300
mal per &r som ror foretag. For ar 2019 bedémer Domstolsverket att
kostnaderna for en Okad maltillstromning till de allmanna
forvaltningsdomstolarna uppgar till 4,5 miljoner kronor och for ar 2020
och 2021 till 9 miljoner kronor per ar. Darefter bedéms kostnaderna uppga

117



118

till 3 miljoner kronor per &r. Aven visst behov av tolk- och
Oversattartjanster bedoms finnas vid malhanteringen i domstol. Dessa
Okade kostnader for tolk- och Overséttartjanster berdknas till 250 000
kronor ar 2019 och till 500 000 kronor for ar 2020 och 2021 samt darefter
till 150 000 kronor per ar.

Utgangspunkten ar att kostnaderna for domstolarna ska hanteras inom
beslutade ekonomiska ramar och att kostnader for tolk- och
Oversattartjanster kan hanteras genom omférdelning mellan berérda
anslag, men regeringen aterkommer med en samlad beddmning av de
ekonomiska ramarna i kommande budgetproposition.

Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta omfattas inte av lagen
(1988:189) om forhandsbesked i skattefragor.

15.2.4  Andra myndigheter

Forslaget forvantas inte fa ndgra konsekvenser for andra myndigheter.

15.3 Effekter for enskilda

Skatteverket beddmer att de administrativa kostnaderna dkar for begransat
skattskyldiga personer som arbetar tillfalligt i Sverige.

Arbetstagarnas administration och kostnader i samband med deklaration
eller ansbkan om sarskild inkomstskatteredovisning okar i Sverige,
jamfort med i dag nar nagra sadana skyldigheter inte foreligger har.
Eftersom arbetstagarna kan behtva ansoka om beslut om att skatteavdrag
inte ska goras i hemlandet, eller att den svenska skatten ska avraknas fran
den utlandska skatten, kan kostnaderna dven 6ka i hemlandet.

Begransat skattskyldiga arbetstagare kan dven paverkas likviditets-
massigt om utbetalaren ska gora skatteavdrag bade i Sverige och i det land
dar arbetstagaren normalt sett ar bosatt eller arbetar, och arbetstagaren far
béra kostnaden for de dubbla skatteavdragen till dess arbetstagaren har
mdjlighet att begdra avrakning av skatten.

De skyldigheter och de kostnader som uppkommer for begrénsat
skattskyldiga arbetstagare som arbetar i Sverige motsvarar de skyldigheter
och kostnader som foreligger for en arbetstagare fran Sverige som
tillfalligt arbetar i ett annat land.

Forslaget om att en utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete som mottagaren utfér i Sverige medfor ocksé
skatteavdrag fran ersattning for arbete till obegransat skattskyldiga
arbetstagare. Dessa arbetstagare ansvarar i dag sjélva for betalning av
skatten vilket normalt sker genom betalning av sérskild A-skatt. Eftersom
arbetsgivarens skyldighet att gora skatteavdrag innebdr att arbetstagaren
inte ska betala skatten genom sarskild A-skatt innebar férandringen att
arbetstagarens administration minskar.

Skatteneutralitet uppnas

Forslaget om att begrénsat skattskyldiga arbetstagare ska beskattas i
Sverige nar de utfor arbete for ett foretag i Sverige innebér att neutralitet
uppnas mellan arbetstagare som &r anstéillda av och utfor arbetet for ett



foretag eller offentlig sektor i Sverige, och arbetstagare som &r anstéllda
av ett foretag i utlandet men som utfor arbetet for ett foretag eller offentlig
sektor i Sverige. Det blir inte méjligt att undvika beskattning i Sverige
genom att anlita eller anstdlla arbetstagare via ett utldndskt
bemanningsforetag eller ett utlandskt koncernforetag. Sverige kommer att
beskatta utlandska arbetstagare som arbetar i Sverige for ett foretag har pa
samma séatt som redan sker i de flesta av vara grannlander.

Sveriges byggindustrier skriver i sitt remissvar att enskilda arbetstagare
kan hamna i en prekar situation om utbetalaren gor skatteavdrag bade i
Sverige och i det land dar arbetstagaren normalt sett arbetar. Beroende pa
skatteadministrationen i aktuellt land kan det i vérsta fall dréja lange innan
felaktigt innehéllen skatt aterbetalas. TCO menar att det finns en risk att
en person kan fa betala preliminar skatt i bade hemlandet och Sverige, for
att kanske langt senare och efter mycket besvar fa tillbaka sina pengar.
LRF skriver att personer som arbetar kortare tid i Sverige kan fa ligga ute
med kostnader for t.ex. sjukvard pa grund av att det kan ta lang tid for
Forsakringskassan att gora en socialforsakringstillhérighetsutredning.

Regeringen delar Skatteverkets beddémning att de administrativa
kostnaderna oOkar for begrdnsat skattskyldiga personer som arbetar
tillfalligt i Sverige och att det kan forekomma att inkomsten under en
kortare eller langre tidsperiod kan vara foremal for dubbla skatteavdrag.
Detta bor dock ses mot bakgrund av att sdana situationer kan uppsta for
manga begransat skattskyldiga redan i dag. | den meningen medfor
forslaget att det blir en mer likformig situation med begransat
skattskyldiga personer som arbetar at en arbetsgivare med fast driftstélle i
Sverige. Samtidigt ar det viktigt att Skatteverket pa ett bra sétt ger stod och
vagledning till denna grupp av skattskyldiga, som far en forandrad
skattesituation. En fordndring som kommer att underldtta for
skattebetalarna &r forslaget om besked om sérskild inkomstskatt. Personer
som beskattas bade i Sverige och i sitt hemland fér samma inkomst kan
normalt anséka om att dubbelbeskattningen undanrdjs i hemlandet.
Oavsett om detta sker med stod av skatteavtal eller enligt intern rétt kan
personen behdva visa upp ett underlag som visar att inkomsten har
beskattats i Sverige och att skatten ar betald. Den skattskyldige kommer
med ett besked om sérskild inkomstskatt automatiskt f& ett underlag som
visar vilken inkomst som har beskattats och vilken skatt som har betalats i
Sverige under ett ar (avsnitt 7.4). Fragan om socialforsakringstillhorighet
ligger utanfor detta lagstiftningsérende.

15.4  Effekter for foretag och andra utbetalare

Skatteverket konstaterar att de foreslagna bestdmmelserna innebdr en stor
skillnad for utlandska foretag som bedriver verksamhet i Sverige i dag,
eftersom foretagen enligt nu gallande regler ofta inte har nagon
registrerings- eller rapporteringsskyldighet hos Skatteverket. De
foreslagna bestdmmelserna innebédr att en, for dessa foretag, ny
administrativ borda infors. Den administrativa bordan blir dock inte mer
omfattande &n vad som géller for foretag i Sverige. Forutsattningarna for
utlandska foretag att bedriva verksamhet i Sverige paverkas men forsvaras
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inte pa ett sddant satt att det forsvarar eller gor det omdjligt att bedriva
verksamhet hér.

Svenskt Naringsliv gor beddmningen att forslagen kommer att ge
upphov till kraftigt okat regelkrangel. Forslagen kommer enligt
remissvaret att leda till omfattande tillampningssvarigheter och svdra
gransdragningsproblem. Nar det géller férslaget om beskattning av uthyrd
utlandsk arbetskraft anser Svenskt Naringsliv att det riskerar att fa negativa
effekter pa Sveriges attraktionskraft av utlandsk kompetens. Nér det galler
forslaget att ta bort undantaget fran att gora skatteavdrag for utlandsk
naringsidkare utan fast driftstalle i Sverige menar Svenskt Néaringsliv att
det blir svarare och dyrare for svenska foretag att anlita utlandsk
expertkompetens for kortare uppdrag. Naringslivets Regelndmnd, NNR
anser att effekterna av att dndra fran ett formellt till ett ekonomiskt
arbetsgivaransvar béttre bor beskrivas. NNR anser ocksa att borttagandet
av undantaget fran att dra preliminar skatt for utlandska foretag under vissa
omstandigheter kommer att skapa betydande administrativt krangel for
utlandska néringsidkare utan F-skatt och att konsekvenserna av detta bor
framga. Tillvaxtverket skriver i sitt remissvar att de generellt ar positiva
till forslag som stérker foretagens konkurrenskraft och skapar bra och
rattvisa spelregler for foretagande. Tillvaxtverket &r dock tveksamt till om
Skatteverkets forslag kommer att ge oOnskad effekt. Vidare anser
Tillvéxtverket att den totala administrativa kostnaden som foljer av
forslagen ar vél hog i relation till de foérvantade skatteintékterna. Sveriges
Byggindustrier vdlkomnar en béttre kontroll av utlandska foretag som
kommer till Sverige. Vidare anser de att konsekvensanalysen belyser
relevanta och viktiga aspekter av forslaget, men vissa fragor hanteras
nagot lattvindigt. De uppfattar att forslaget kommer att drabba mindre
foretag hardare an storre foretag. Storre bemanningsforetag kommer
antagligen att ha en organisation som battre kan hantera de krav som stalls
&n vad mindre foretag kommer att ha. Sveriges Byggindustrier befarar att
de sammantagna effekterna av forslaget medfor att farre utlandska foretag
kommer att vilja verka i Sverige. Foretagarna avstyrker forslaget om
borttagande av undantaget fran att dra preliminarskatt pa utbetalningar till
ett utlandskt foretag utan fast driftstélle i Sverige och uppmanar regeringen
att gora en ordentlig analys av hur omfattande tillampningsomradet bor
vara, hur det lampligen kan avgrénsas och &ven analysera de negativa
effekter som skulle bli foljden. LRF anser nér det galler forslaget om
borttagande av undantaget fran skyldighet att dra skatt pa betalningar till
utlandskt foretag att Skatteverket borde ha analyserat konsekvenserna for
svenska foretag som kommer att behdva administrera avdraget. Almegas
samlade beddmning &r att forslaget om beskattning av uthyrd arbetskraft
skulle gora det betydligt svarare for utlandsk arbetskraft att verka i
Sverige. Detta pa grund av 6kat regelkrangel och samre rattssakerhet for
bade arbetstagare och arbetsgivare.  Konjunkturinstitutet —och
Arbetsmiljoverket &r positiva till forslagen eftersom de medfor
konkurrensneutralitet pa skatteomradet mellan olika arbetsgivare och
arbetstagare. LO tillstyrker forslagen eftersom de minskar mdjligheterna
for utlandska foretag att konkurrera pa den svenska arbetsmarknaden
genom lagre arbetskraftskostnader, Svenska Byggnadsarbetareférbundet
(Byggnads) vilkomnar forslaget att arbetstagare som utfor arbete at en
verksamhet i Sverige ska betala skatt. Byggnads anser dock att forslaget



aven borde omfatta utlandsk arbetskraft i form av underentreprenérer och
inte bara uthyrda arbetstagare. Enligt Byggnads har méanga sjalvstandiga
entreprendrer i praktiken samma stéllning som en inhyrd arbetstagare.
Uthyrningsregelns tillampning for underentreprendrer har beskrivits i
avsnitt 7.2.

Regeringen delar Skatteverkets bedémning att férslagen medfér en stor
skillnad for utldndska foretag jamfort med dagens regler och att
konsekvenserna i viss man forstarks av att manga av de berorda foretagen
ar forhallandevis sma. Det gdr inte att utesluta att den 6kade administrativa
bordan far en viss negativ inverkan pa utbudet av och efterfragan pa inhyrd
utlandsk arbetskraft. En viktig utgdngspunkt i analysen &r dock att
forslagen medfor att samma regler kommer att galla for utlandska foretag
som for foretag som sedan en langre tid tillbaka ar verksamma i Sverige.
Forslagen medfor saledes en 6kad likformighet i ett konkurrensperspektiv.
Att foretag som varit verksamma i Sverige en langre tid, genom sin
erfarenhet, har béttre forutsattningar att hantera regelverket, &n foretag
som har kortare erfarenhet, bor inte betraktas pa annat satt an vad som gors
for andra faktorer som har betydelse for foretagens mojligheter att
konkurrera pa olika marknader. Det ar dock viktigt att Skatteverket i sitt
stdd och sin vagledning till foretagen inom rimliga granser anpassar sig
efter foretagens forutsattningar, t.ex. genom att tillhandhélla information
pa olika sprak.

Forslagen paverkar aven svenska foretag som anlitar utlandska foretag
for uppdrag eller inhyrning av arbetskraft. Denna paverkan sker framst
genom en 6kning av kostnaderna for att anlita utlandska foretag, for olika
uppdrag eller for att hyra arbetskraft. Hur det enskilda foretaget paverkas
beror framst pa tva faktorer. Den forsta ar differensen i skatteniva mellan
Sverige och det anlitade foretagets hemland, ju storre skillnaden &r desto
storre blir paverkan. Den andra faktorn ar hur stor del av det svenska
foretagets arbetskraft som &r inhyrd. Om en stor del av det utforda arbetet
utfors av inhyrd arbetskraft blir paverkan storre.

Nar det géller inhyrd arbetskraft innebér forslaget att det &r den som
kommer att forfoga Gver det virde som arbetet skapar, som ocksa kommer
att betraktas som arbetsgivare, inte den som formellt betalar ut 16nen. For
arbetskraft som &r bosatt i Sverige har det ingen betydelse om den
ekonomiska och formella arbetsgivaren & samma person eller inte,
beskattningen &r anda densamma. Forslaget innebar att samma
likformighet uppnas for arbetskraft som hyrs in fran ett annat land, vilket
skapar en okad konkurrensneutralitet mellan foretag. Den 6kade
konkurrensneutraliteten medfér dock 6kade kostnader for vissa foretag
framst genom okade arbetskraftskostnader. | vissa branscher, sdsom
byggsektorn, bedéms inte andelen inhyrd arbetskraft ha sddan omfattning
att det far nagon stor betydelse for sektorn som helhet. Enligt Sveriges
byggindustrier uppgick antalet anstéllda i byggindustrin till ca 300 000 ar
2017 (Kalla: https://www.sverigesbyggindustrier.se/statistik-
arbetsmarknad/anstallda-i-byggindustrin__6900), vilket kan jamforas
med att det en genomsnittlig manad 2017 befann sig 10 300 utstationerade
arbetstagare i Sverige, varav byggsektorn stdr for ca 60 procent.
Regeringen utesluter dock inte att andra branscher med en stérre andel
inhyrd arbetskraft kan stéllas infér en stérre omstallning. Sammantaget
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anser regeringen att de 6kade kostnaderna for foretagen inte ar av sadan
storlek att de dvervager de positiva konsekvenserna av forslagen.

Nar det galler forslaget ersatta undantaget fran att gora skatteavdrag for
utlandsk néringsidkare, utan fast driftstalle i Sverige, med ett undantag
som avser sadana som inte utfor arbete i Sverige bedémer regeringen att
det medfér en Okad administrativ borda for saval utbetalaren som
mottagaren av ersattningen. Forslaget innebér att bedémningen av om fast
driftstdlle finns eller inte laggs pad Skatteverket i stallet for utbetalaren.
Denna beddémning fordrar dock att information lamnas till Skatteverket.
Regeringen anser dock att konsekvenserna inte ar sd omfattande och
allvarliga att de skulle 6vervéaga férdelarna med att skapa en mer likformig
konkurrens mellan de naringsidkare som verkar pa den svenska
marknaden. En utlandsk néringsidkare som inte &r skattskyldig i Sverige
kan for att undga skatteavdrag antingen ansoka om F-skatt, vilket ocksa
fordrar att sérskild uppgift lamnas, eller begédra beslut om sarskild
berékningsgrund med nollbeslut, ett forfarande och en hantering som i de
allra flesta fall &r snabb, enkel och effektiv.

15.4.1 Underlag for bedémningen

Berdrda foretag och branscher

Forslaget om att en utlindsk utbetalare ska gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete som mottagaren utfor i Sverige och ldmna sérskilda
uppgifter forvantas paverka ca 5 700 arbetsgivare i utlandet. Ca
400 000 utbetalare &r i dag arbetsgivarregistrerade hos Skatteverket. Den
procentuella 6kningen av antalet arbetsgivare som ska anmaéla sig for
registrering, gora skatteavdrag och lamna arbetsgivardeklaration samt
lamna sérskilda uppgifter & mindre &n tva procent.

Utlandska foretag som endast séljer varor, eller utlandska foretag som
séljer tjanster till svenska foretag men dar tjansterna inte utfors i Sverige,
paverkas inte av de andrade bestammelserna.

Storleken pa foretagen som paverkas

Av Arbetsmiljoverkets rapport framgar att antalet foretag i registret
uppgick till 5700 foretag och att 47 727 utstationerade arbetstagare
anmaldes under &r 2016. Skatteverkets bedémning ar att antalet foretag
och arbetstagare som berdrs av reglerna motsvarar dessa antal (avsnitt
15.1.1). Det innebér att ett foretag i genomsnitt anmélde 8,3 arbetstagare.
Som framgar av avsnitt 15.1.1 finns en felkalla i uppgifterna eftersom en
arbetstagare kan aterkomma i registret flera génger, t.ex. om samma
person aterkommer i skilda uppdrag under olika perioder.

Av prop. 2016/17:58 s. 162 framgar att 98 procent av alla registrerade
arbetsgivare har hundra eller farre arbetstagare, varav 31 procent av alla
registrerade arbetsgivare har en arbetstagare, 46 procent har tva till tio
arbetstagare, 21 procent har fler &n tio men farre &n hundra arbetstagare
och endast 0,4 procent har fler &n 500 arbetstagare.

Skatteverkets bedémning &r att merparten av de utlandska foretag som
omfattas av bestdammelserna kommer att ha tio eller farre arbetstagare.



Behover sarskild hansyn tas till sma foretag?

Arbetsgivare och andra utbetalare ska anmala sig for registrering och
lamna arbetsgivardeklaration enligt samma bestdammelser, oavsett hur
manga anstillda arbetsgivaren har och oavsett om arbetsgivaren hor
hemma i Sverige eller i utlandet. Eftersom samma regler ska tillampas
oavsett foretagets storlek behdver inte nagon sarskild hansyn tas till sma
foretag.

De administrativa kostnaderna okar

Bestdimmelserna om att ett utlandskt foretag ska anméla sig for
registrering, gora skatteavdrag, lamna arbetsgivardeklaration och sérskilda
uppgifter innebdr att administrativa uppgifter som ar nya for dessa féretag
uppkommer i Sverige. Bestammelserna innebdr att utlandska arbetsgivare
vars arbetstagare utfor arbete i Sverige far samma skyldigheter som
arbetsgivare i Sverige redan har. Det &r rimligt att anta att bestdmmelserna
innebér en stdrre administrativ borda for ett utlandskt foretag &n for ett
svenskt foretag som har motsvarande skyldighet.

Okningen av de administrativa kostnaderna avser framfor allt
fullgérandet av foljande skyldigheter:

1. Ansgkan om godkénnande for F-skatt.

2. Berékning av loneunderlag och proportionering av hur stor del av
ersittningen som avser arbete i Sverige for att gora skatteavdrag fran
ersattningen.

3. Lamna arbetsgivardeklaration och betala in skatteavdraget.

4. La&mna sarskilda uppgifter.

Skatteverkets berakningar av de administrativa kostnaderna gors utifran

foljande utgangspunkter:

1. Berdkningarna utgar fran att alla skyldigheter fullgérs pa papper
eftersom det, atminstone inledningsvis, inte kommer att vara mojligt
for utlandska foretag att lamna dessa uppgifter via e legitimation.

2. Det finns vissa uppgifter om hur Iang tid det tar for en person som &r
svensksprakig och insatt i svenska bestimmelser att fylla i blanketter
och lamna vissa uppgifter till Skatteverket. Det saknas dock uppgifter
om fullgérandetiden for utlandska foretag for att fylla i blanketter och
lamna andra upplysningar. Skatteverket har darfor uppskattat
tidsatgangen.

3. Vid uppskattningen av fullgérandetiden har det beaktats att det
sannolikt tar l&ngre tid for en utlandsk person som inte &r svensktalande
och som inte sedan tidigare har kunskaper om svenska skatteregler an
vad det tar for ett svenskt foretag som ska lamna motsvarande
information.

Skatteverket utgar fran att ett utlandskt foretag som inte dr godkant for
F-skatt eller registrerat som arbetsgivare ansdker om godkannande och
registrering pa samma blankett vid ett och samma tillfalle. Ansokan gors
vid ett tillfalle genom att skicka in blanketten Skatteanmélan for utldndska
foretag (SKV 4632). Bade blanketten och information om hur denna ska
fyllas i finns tillganglig pa engelska pa Skatteverkets webbplats. Den
ifyllda blanketten ska undertecknas och skickas in i original. Utldndska
foretag som ansdker om F-skatt ska bifoga ett intyg som visar att féretaget
inte har forfallna skulder for skatter och avgifter i hemlandet. Intyget ska
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vara utfardat av behdrig myndighet i hemlandet. Ett sddant intyg kan aven
behovas for foretagsledare i utlandska foretag som &gs av fa deldgare. Det
administrativa arbetet forutsatts utforas av en ekonomichef eller liknande
och ska godkénnas av VD. Tiden for att fylla i och ldmna in blanketten till
Skatteverket berdknas till fyra timmar for ekonomichefen och till en timme
for VD:n, dvs. totalt fem timmar. Manadslonen exklusive sociala avgifter
for en ekonomichef och VD uppskattas till 55 000 kronor utifran en
genomsnittlig 16n for motsvarande funktion i Sverige. Manadslénen
inklusive sociala avgifter uppskattas till 71 500 kronor utifréan en beraknad
nivad pa socialavgifterna pa 30 procent. Den administrativa kostnaden
uppgar till 11,6 miljoner kronor
(5 700 foretag x 5/ 176 timmar x 71 500 kronor = 11,6 miljoner kronor).

Till skillnad fran anstkan om godkannande for F-skatt och anméalan som
arbetsgivare &r skyldigheterna att lamna arbetsgivardeklaration och
sarskilda uppgifter terkommande. Foretagens arliga administrativa kost-
nad berdknas uppgd till 20,8 miljoner  kronor  per ar
(11,6 miljoner kronor + 9,6 miljoner kronor) enligt féljande.

Av prop. 2016/17:58 s. 164 framgar att aven om en arbetsgivar-
deklaration normalt ska lamnas 12 ganger per ar, gor Skatteverket
beddémningen att en arbetsgivare i Sverige i genomsnitt kommer att lamna
atta arbetsgivardeklarationer med uppgifter om betalningsmottagare
arligen och att fullgbrandetiden for att lamna en uppgift pd papper
beraknas ta tvd minuter per anstalld.

Eftersom merparten av alla utstationeringar pagar under kortare tid an
sex manader bedomer Skatteverket att en utlandsk arbetsgivare kommer
att lamna farre &n sex arbetsgivardeklarationer for en arbetstagare arligen.
Skatteverket uppskattar att en genomsnittlig utldndsk arbetsgivare
kommer att lamna uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen for
atta arbetstagare fem ganger per ar, dvs. i genomsnitt 40 uppgifter pa
individniva per ar. Skatteverket bedémer att den totala tidsatgangen for att
berdkna den del av léneunderlaget som ska beskattas i Sverige, gora
skatteavdrag, fylla i och ldmna arbetsgivardeklarationen samt betala
skatten tar i genomsnitt tio minuter per arbetstagare. Timlonen inklusive
sociala avgifter uppskattas till 241 kronor utifrdn uppgiften om
genomsnittlig timlon for arbetstagare inom EU (avsnitt 15.1.1. Den arliga
administrativa kostnaden uppgar till ca 9,2 miljoner kronor (5 700 foretag
x 40 arbetsgivardeklarationer x 10 / 60 minuter x 241 kronor ~ 9,2 miljoner
kronor per ar).

Nar det géller skyldigheten att lamna sarskilda uppgifter beddmer
Skatteverket att uppgiften kommer att fullgéras av ekonomichefen och
VD:n. Tidsatgangen berdknas till fyra timmar for ekonomichefen och en
timme for VD:n, dvs. totalt fem timmar. Manadslénen inklusive sociala
avgifter beréknas till 71 500 kronor, se ovan. Den arliga administrativa
kostnaden uppgar till 11,6 miljoner kronor (5 700 féretag x 5/ 176 timmar
X 71 500 kronor ~ 11,6 miljoner kronor).

Manga svenska foretag anvander sig av konsulter eller 16nebyraer for att
fullgéra sina redovisningsskyldigheter avseende skatteavdrag och
betalning av arbetsgivaravgifter. Ett utlandskt foretag som ska fullgora
samma skyldigheter kan ta motsvarande hjalp i Sverige.



I sammanhanget bor noteras att utlandska foretag som &ven bedriver
verksamhet i andra l&nder &n landet d&r foretaget ar etablerat redan kénner
till att rapporteringsskyldighet &ven kan foreligga i det land dér foretaget
bedriver verksamheten. For dessa foretag ar det saledes inte en storre
forandring att foretaget far skyldigheter att géra skatteavdrag och redovisa
och betala skatten i Sverige om foretaget redan har motsvarande skyldighet
i ett annat land.

Okade kostnader fér uppdragsgivaren i Sverige

Forslaget i avsnitt 10.1, att det sarskilda undantaget for skatteavdrag fran
ersattning for arbete till ett foretag i utlandet enbart ska gélla om
erséttningen inte betalas for arbete som mottagaren utfor i Sverige, innebér
att den som anlitar ett foretag i utlandet for arbete i Sverige ska gora
skatteavdrag fran ersattning for arbete om det utlandska foretaget inte ar
godkant for F-skatt. Forslaget paverkar darfor foretag och verksamhet
inom offentlig sektor samt privatpersoner som anlitar ett sadant foretag
genom att foretagets direkta kostnader for fullgbrandet av dessa
skyldigheter okar jamfort med i dag, da ndgon sédan skyldighet inte finns.

Eftersom kostnaderna for fullgbrandet av administrationen Okar i
Sverige for bade den utlandska arbetstagaren och den utlandska arbets-
givaren kommer sannolikt detta paverka priserna for uppdragsgivaren i
Sverige som den utldndska arbetstagaren utfor arbetet for. En indirekt
Okning av kostnaderna uppkommer for uppdragsgivaren i Sverige
eftersom de 6kade kostnaderna for arbetstagaren och foretaget paverkar
prisbilden for uppdragsgivaren i Sverige. Skatteverket har inte tillgang till
nagot underlag om hur prisbilden kan paverkas och har dérfor inte kunnat
gbra nagon uppskattning av kostnaderna och prisandringen.

Arbetstagaren har mojlighet att begdra avrakning for den svenska
sarskilda inkomstskatten for utomlands bosatta i sitt hemland. Nagon 6kad
kostnad uppkommer inte i de fall arbetstagaren beskattas i sitt hemland
och far avrakning for den svenska skatten. | de fall arbetstagaren tidigare
varken har beskattats i sitt hemland eller i Sverige uppkommer dock en
Okad kostnad.

Konkurrensen mellan foretag forbattras

Forslagen forandrar forutsattningarna for utlandska foretag som bedriver
verksamhet i Sverige under lang tid eftersom dessa féretag blir tvungna att
anméla sig for registrering och sannolikt &ven kommer att anséka om
godkénnande for F-skatt. Bestdmmelserna okar forutsattningarna for
konkurrens pa lika villkor for foretag och arbetstagare i Sverige som
konkurrerar med de utlandska arbetstagare och foretag som paverkas av
reglerna.

Regeringen gor beddmningen att Skatteverkets forslag generellt medfor
en okad likformighet mellan foretag som verkar pd den svenska
marknaden och anstéllda som utfor arbete at dessa foretag. Detta medfor
samtidigt att kostnaderna okar for foretagen. Detta galler saval svenska
foretag som anlitar utlandska foretag, som utlandska foretag som verkar
pa den svenska marknaden. Nar det géller okade arbetskraftskostnader for
svenska foretag ar det inte mojligt att gra nagon mer precis uppskattning
av storleken. Nar det daremot géller de administrativa kostnaderna for
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utlandska foéretag har Skatteverket gjort en uppskattning av kostnaderna
utifran Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister.

Sedan Skatteverket genomforde sin analys har Arbetsmiljoverket
publicerat ny statistik dver antalet berdrda foretag. En berdkning efter det
nya underlaget medfor att totalkostnaden far justeras. Det nya underlaget
medfor dock inte att det finns anledning att se pa annat satt pa
Skatteverkets bedomning av konsekvenserna for foretagen.

Enligt Arbetsmiljoverkets Helarsrapport 2017 (Rapport 2018:3) finns i
utstationeringsregistret 6 800 unika foretag. Under 2017 anmaldes 72 552
personer till registret.

Skatteverket har gjort berakningar dels av initiala engangskostnader i
samband med ansdkan av F-skatt och registrering som arbetsgivare, dels
av lépande kostnader for redovisning av léner, arbetsgivaravgifter och
prelimindrskatt. Berékningar har &ven gjorts av kostnaderna for att lamna
sarskild uppgift. De justerade totalkostnaderna utgdr fran samma
tidsatgang och timkostnad som Skatteverket men justerar for att antalet
foretag i utsandningsregistret 6kat fran 5 700 till 6 800 mellan 2016 och
2017. En uppskattning gors dven for utlandska arbetsgivare med anstéllda
i Sverige som &r obegransat skattskyldiga i Sverige. Det finns inga
uppgifter tillgdngliga om hur manga sadana arbetsgivare det finns. Utifran
den berdknade I6nesumman, 552 miljoner kronor, och ett antagande att
genomsnittslonen for denna grupp motsvarar genomsnittslonen i Sverige,
som enligt SCB uppgar till ca 394 000 kronor per ar, gar det att uppskatta
antalet till ca 1 400 (552 /0,394).

De justerade kostnaderna blir som nedan.

Initiala kostnader for ans6kan av F-skatt och registrering som
arbetsgivare, 16,7 miljoner kronor ([6 800 + 1 400 foretag] x 5/176 timmar
X 71 500 kronor).

Lopande kostnader for att 1damna arbetsgivardeklaration, 13,2 miljoner
kronor ([6 800 + 1400 foretag] x 40 arbetsgivardeklarationer x 10/60
minuter x 241 kronor).

Lopande kostnader for att lamna sérskilda uppgifter, 13,8 miljoner
kronor (6 800 foretag x 5/176 timmar x 71 500 kr).

Utover kostnaderna ovan, som &r mojliga att uppskatta, finns det
ytterligare kostnader som inte &r mojliga att beloppsméssigt uppskatta. Nér
det géller antalet féretag som blir skyldiga att [&mna sarskild uppgift har
kostnadsberakningen ovan gjorts utifran antalet foretag som beraknas
omfattas av reglerna om beskattning av uthyrd arbetskraft. Den kategori
som blir skyldig att lamna sarskild uppgift ar dock stérre an sd. Aven
utlandska naringsidkare som far en F-skattsedel ska lamna sarskild
uppgift. Storleken pé& denna grupp &r svar att bedéma. Dessutom uppstar
kostnader for utbetalare och mottagare av ersattning till foretag utan fast
driftstalle i Sverige. Det dr svart att beddma hur manga som kommer att
beroras av detta forslag. Kostnaderna for dem bestar i den tid som maste
laggas pa att lamna uppgifter till Skatteverket som sedan kan ligga till
grund for beslut om F-skatt och sérskild uppgift alternativt sérskild
berdkningsgrund. Kostnaden per foretag for att anséka om F-skatt och
lamnande av sarskild uppgift uppgar, enligt Skatteverkets uppskattning,
till 71 500 kronor. Kostnaden for att ansdka om sarskild berakningsgrund
beddms av regeringen uppga till ungefar samma kostnad.



| tabellen nedan visas antalet utstationerade arbetstagare uppdelat efter

branschgrupp. Ca 60 procent av arbetstagarna finns i byggbranschen.

Tabell 15.4 Antal utstationerade arbetstagare per branschgrupp 2017

Branschgrupp Bransch Antal arbets- Andel i
tagare procent

Byggverksamhet 41-43 43 596 60,09

Tillverkning 10-33 10918 15,05

Informations- och kom- 58-63 6 457 8,9

munikationsverksamhet

Inte angivet 0 5211 7,18

Uthyrning, fastighetsservice, 17-82 1336 1,84

resetjdnster och andra

stodtjanster

Verksamhet inom juridik, 69-75 928 1,28

ekonomi, vetenskap och teknik

Jordbruk, skogshruk och fiske 01-03 919 1,27

Vattenforsérining, 36-39 805 1,11

avloppsrening, avfallshantering

och sanering

Finans- och forsékrings- 64-66 573 0,79

verksamhet

Forsorjning av el, gas vdrme och 35 418 0,58

kyla

Vérd och omsorg, sociala 86-88 358 0,49

tjanster

Utvinning av mineral 05-09 297 0,41

Handel; reparation av 43-47 243 0,33

motorfordon och motorcyklar

Transport och magasinering 49-53 221 0,30

Fastighetsverksamhet 68 73 0,10

Utbildning 85 62 0,09

Kultur, ndje och fritid 90-93 60 0,08

Annan serviceverksamhet 94-96 46 0,06

Hotell- och restaurang- 55-56 18 0,02

verksamhet

Verksamhet vid utlandska 99 12 0,02

ambassader, internationella

organisationer o.d.

Offentlig forvaltning och forsvar; 84 1 0

obligatorisk socialforsakring

Summa 12 552 100

Kélla: Arbetsmiljoverket, Rapport 2018:3
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155  Effekter for sysselsattning

Konjunkturinstitutet skriver i sitt remissvar att inga sysselséttningseffekter
&r att vanta av forslaget.

Forslaget innebédr en okning av forvarvsinkomstbeskattningen for
begransat skattskyldiga personer som arbetar tillfalligt i Sverige och som
ingar som personal i en svensk verksamhet. Den hogre beskattningen leder
till en l&gre nettoinkomst for arbetstagaren och/eller till hdgre
arbetskostnader for arbetsgivaren (i utlandet eller for verksamheten i
Sverige) om skattedkningen overvaltras pé& arbetsgivaren. Okade
arbetskostnader for arbetsgivaren forvantas minska efterfrigan pa
arbetskraft i de branscher som berdrs av forslaget. En sadan 6vervéltring
leder dven till att relativpriset pd de berdrda arbetstagarna okar, vilket
minskar efterfragan pa arbetstagare som arbetar tillfalligt i Sverige relativt
inhemsk arbetskraft. En minskad nettoinkomst for arbetstagaren innebdr i
stallet ett lagre ekonomiskt utbyte av att arbeta tillfalligt i Sverige och
forvintas séledes leda till att utbudet av tillfallig arbetskraft minskar.
Vidare innebér forslaget sannolikt ¢kade administrativa kostnader for
arbetsgivarna i utlandet samt for de arbetstagare som berdrs av forslaget,
vilket kan fa negativa effekter for antalet tillfalligt arbetande i Sverige,
atminstone pa kortare sikt.

Vare sig det ar arbetsgivaren i utlandet, verksamheten i Sverige eller
arbetstagaren som bar bordan av beskattningen 6kar sannolikt efterfragan
pd inhemsk arbetskraft i de branscher dar de berdrda arbetstagarna ar
aktiva. Enligt Arbetsmiljoverkets helarsrapport for 2017 (rapport 2018:3)
befann sig i genomsnitt ¢ 10 300 utstationerade arbetstagare i Sverige varje
manad under 2017. Det ar mojligt att denna siffra inte motsvarar antalet
arbetstagare vars beskattning 6kar med forslaget (se diskussion i avsnitt
12.1.1), men den kan &nda ge en indikation pa omfattningen. En okad
efterfrdgan pé& inhemsk arbetskraft forvantas vara mindre 4n antalet
utstationerade i dag d& samtliga arbetstagare som berérs av forslaget inte
forvintas sluta arbeta i Sverige. Dessutom kan efterfragan pé arbetskraft i
de bertrda branscherna minska totalt sett om arbetskraftskostnaderna for
de svenska arbetsgivarna dkar genom att den utldndska arbetskraften blir
dyrare eller genom att de i strre utstrackning anstéller inhemsk arbetskraft
som &r dyrare.

Enligt Arbetsmiljoverkets rapport var de tva storsta branscherna for
utstationerade arbetstagare 2017 specialiserad bygg- och anlaggnings-
verksamhet och byggande av hus. Den tredje storsta branschen var
dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d. Tillsammans sysselsatte
byggverksamhet, tillverkning och informations- och kommunikations-
verksamhet 84 procent av alla anmadlda utstationerade arbetstagare.
Beddmningen &r att de branscher som i storst utstrackning berdrs av
forslaget har relativt svart att rekrytera arbetskraft i dagslaget (se
Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer for fjarde kvartalet 2017). Pa
lite kortare sikt beddms darfor den inhemska sysselsattningsékningen bli
mindre an efterfragedkningen. Pa langre sikt forviantas en okad efterfragan
i dessa branscher ha en positiv, men begransad effekt pa sysselsattningen
i ekonomin i sin helhet da den i stor utstrackning beddms riktas mot
personer med en relativt god anknytning till arbetsmarknaden. Enligt
Arbetsmiljoverkets statistik arbetar en mindre andel av de utstationerade



inom branscher s& som jordbruk, skogsbruk och fiske och fastighetsservice
samt skotsel och underhall av gronytor. Kvalifikationskraven for de
utstationerade inom dessa branscher bedéms kunna vara lagre och saledes
kan vissa positiva effekter pa sysselsattningen i ekonomin i sin helhet
forvantas uppsta pa lang sikt om efterfragan pa inhemsk arbetskraft okar i
dessa branscher. Dessa effekter ar dock antagligen mycket sma da det
enligt Arbetsmiljoverkets statistik ror sig om relativt fa utstationerade
arbetstagare inom dessa branscher. Sammantaget bedéms forslaget
medfora en liten positiv effekt pa sysselsattningen i ekonomin i sin helhet
pa bade kort och Iang sikt.

15.6 Fordelningseffekter

De foreslagna forandringarna paverkar inte skattskyldigheten for personer
bosatta i Sverige utan enbart for utomlands bosatta. Darmed bedéms det
inte fA nagra direkta effekter pa inkomstfordelningen i Sverige.
Regeringen bedomer dock att forslaget kommer att fa en viss positiv effekt
pa sysselsattningen. Darigenom kan det forvantas fa en viss utjamnande
effekt pa inkomstférdelningen.

15.7 Effekter for jamstalldheten

Eftersom forslaget endast paverkar skattskyldigheten for utomlands
bosatta ger det inte nagra direkta effekter pd den ekonomiska
jamstalldheten i Sverige. De positiva effekter pa sysselsattningen som
forslaget bedoms medféra kan dock ge vissa indirekta effekter pa den
ekonomiska jamstélldheten. Eftersom majoriteten av de som berdrs av
forslaget om beskattning av inhyrd arbetskraft arbetar inom
byggverksamhet ar det framst inom denna mansdominerade bransch som
sysselsattningseffekterna forvantas uppstd. Darfor bedéms forslaget
medféra en marginell 6kning av mannens andel av den totala
sysselséttningen.

15.8  Ovriga effekter

Nér det géller évriga effekter delar regeringen Skatteverkets bedémning

Skatteverkets bedémning

Forslagen okar forutsattningarna for att motverka brottslighet pé
beskattningsomradet eftersom samma regler kommer att galla for ett
foretag i utlandet som redan géller for ett foretag i Sverige. Forslagen bor
dérigenom &ven ha en brottsforebyggande effekt.

Skatteverket har dven overvégt vilka konsekvenser forslaget kan ha i
féljande avseenden:
—  for miljon,
— mojlighet att nd de integrationspolitiska malen,
— det kommunala sjélvstyret, samt
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— for sysselsattning och offentlig verksamhet i olika delar av landet.
Nagra konsekvenser i dessa avseenden har inte framkommit.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

58§
| paragrafen anges vad som &r skattepliktig inkomst enligt lagen.

Uttrycket avloning i forsta stycket punkterna 1 och 2 &ndras till 16n.
Andringen &r en anpassning av terminologin till 11 kap. 1 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad 1L, och innebar inte nagon
andring i sak. Ovriga andringar i forsta stycket punkterna 1-11 &r
redaktionella dar avsikten &r att sprakligt modernisera och forenkla vissa
uttryck. Ingen av dndringarna &r avsedd att innebara ngon andring i sak
jamfort med tidigare lydelse.

| forsta stycket punkten 10 omformuleras uttrycket annan harifran
uppburen genom verksamhet har i riket forvéarvad inkomst av tjanst. Aven
denna &ndring &r redaktionell och innebér ingen &ndring i sak. Liksom
tidigare ska det saledes vara fraga om inkomst av tjanst som mottagaren
far fran Sverige och som forvarvats genom verksamhet i Sverige.

68

| paragrafen anges vilka inkomster som undantas fran skatteplikt enligt
lagen. En redaktionell andring gors i inledningen av forsta stycket sa att
utomlands bosatta personer anges i plural i stallet for som tidigare i
singular.

Den s.k. 183-dagarsregeln i punkt 1 a)—c) flyttas till den nya 6 a §, se
kommentaren till den paragrafen. Punkterna 2—-6 bendmns efter andringen
punkterna 1-5.

Uttrycket avloning i punkt 4 enligt den nya numreringen andras till 16n
av samma skal som anges i kommentaren till 5 § ovan.

Uttrycket dubbelbeskattningsavtal i punkt 5 enligt den nya numreringen
andras till skatteavtal. Andringen &r en anpassning av terminologin till
2 kap. 35 § IL och innebdr inte ndgon andring i sak.

Ovriga andringar i punkterna 2 och 4 &r redaktionella. Avsikten ar, pa
samma satt som i 5 §, att sprakligt modernisera och férenkla vissa uttryck
och innebdér ingen dndring i sak.

6as
Paragrafen &r ny.

Forsta stycket a)—c) motsvarar den tidigare bestdmmelsen i 6 § 1 a)—c).
Redaktionella &ndringar gors av vissa uttryck, se vidare nedan.

| forsta stycket infors en ny punkt d), som anger att en forutsattning for
att a)—c) ska tillampas ar att det inte ar frdga om uthyrning av arbetskraft.
For att undantaget fran beskattning enligt a)—c) ska kunna tillimpas maste
saledes samtliga kriterier i a)—d) vara uppfyllda.



I andra stycket definieras vad som avses med uthyrning av arbetskraft.
Uthyrning av arbetskraft foreligger inte nér arbetstagaren utfor arbetet for
den egna arbetsgivaren. Beddmningen av om arbetet utférs for den egna
arbetsgivaren eller for en uppdragsgivare sker genom en sammanvégning
av olika omstandigheter (jfr punkt 8.14 i kommentaren till artikel 15 i
OECD:s modellavtal). Dessa behandlas ndrmare i avsnitt 7.2. | det
avsnittet finns dven exempel pa hur uthyrningsregeln tillampas i olika
situationer.

Det &r endast de uppdragsgivare som raknas upp i tredje stycket som kan
vara uppdragsgivare vid proévningen av om uthyrning av arbetskraft
foreligger eller inte. Det ska séledes vara frdga om nagon som ar
skattskyldig for inkomst av naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen,
ett svenskt handelsbolag, en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person
som bedriver verksamhet fran fast ett driftstalle i Sverige och vars
inkomster beskattas hos obegransat skattskyldiga deldgare, svenska staten,
en svensk kommun eller ett svenskt landsting. Av definitionen foljer att ett
utlandskt foretag som har ett fast driftstalle i Sverige kan vara
uppdragsgivare. En fysisk person som inte bedriver néringsverksamhet
och ett utlandskt foretag som inte har ett fast driftstalle i Sverige kan
daremot inte vara uppdragsgivare.

Bestimmelsen i forsta stycket a)—c) ska fortsatt tillampas nar utlandska
arbetstagare, som ar anstéllda av ett utlandskt foretag som saknar fast
driftstalle i Sverige, tillfalligt arbetar i Sverige och arbetet utfors for den
utldndska arbetsgivarens rakning och arbetsgivaren saknar fast driftstalle i
Sverige enligt 2 kap. 29 § IL. Bestammelsen kan ocksa tillampas nar
arbetstagaren ar anstalld av ett utlandskt foretag och uthyrd till ett annat
utlandskt foretag nar bada dessa foretag saknar fast driftstalle i Sverige
enligt 2 kap. 29 § IL.

Arbetstagare som hyrs ut av ett utlandskt féretag som saknar fast
driftstalle i Sverige enligt intern rétt, till ett annat utlandskt foretag som
har fast driftstélle i Sverige enligt intern ratt men inte enligt skatteavtal,
beskattas enligt uthyrningsregeln. Arbetstagaren kan dock undantas fran
beskattning i Sverige med stod av 183-dagarsregeln i skatteavtalet dven
om uthyrning foreligger, om bestammelsen i skatteavtalet &r utformad
enligt OECD:s modellavtal.

| férsta stycket gors dven nagra redaktionella dndringar jamfort med den
tidigare lydelsen av 6 § 1. Utomlands bosatta personer anges i plural i
stallet for som tidigare i singular. Uttrycket avloning &ndras till 16n.
Andringen &r en anpassning av terminologin till 11 kap. 1 § forsta stycket
IL och innebar inte ndgon andring i sak. Uttrycket tidrymd &ndras till
tidsperiod. Andringen &r en anpassning av terminologin till nyligen
ingdngna eller omférhandlade skatteavtal och innebr inte négon andring
i sak. Harutover gors ytterligare nagra redaktionella andringar jamfort med
den tidigare lydelsen av 6 § 1 i syfte att modernisera och forenkla vissa
uttryck. De innebér inte ndgon dndring i sak.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Enligt forsta punkten ska andringarna trdda i kraft den 1 januari 2019.

131



132

Av andra punkten framgar nar bestammelsen i den nya 6 a8§ ska
tillampas forsta gangen. Den ska tillampas pa Ion eller annan darmed
jamforlig forman for arbete som har utforts efter den 31 december 2018
och dér ersattningen har betalats efter detta datum.

Av tredje punkten framgar att bestimmelsen i 6 § i den &ldre lydelsen
ska tillampas pa 16n eller annan darmed jamforlig forman for arbete som
har utforts fore den 1 januari 2019 och dér erséttningen har betalats efter
den 31 december 2018.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 13.1.

16.2  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.
188
Paragrafen anger vilka inkomster en begransat skattskyldig fysisk person
ar skattskyldig for och i vilket inkomstslag. Av forsta stycket 1 framgar att
skattskyldighet foreligger i inkomstslagen tjanst for inkomster som anges
i 58 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
SINK. For vissa inkomster géller emellertid att den skattskyldige kan
beskattas i inkomstslaget tjanst enligt inkomstskattelagen i stéllet for enligt
SINK, om en begdran att beskattas enligt inkomstskattelagen har gjorts.
Andringen i forsta stycket 1 ar en foljd av den féreslagna andringen i 6 §
SINK och inférandet av en ny paragraf, 6 a 8, i ndmnda lag. Inkomster
som anges i 68§ 3 och 4 samt 6a8 SINK kan saledes beskattas i
inkomstslagen tjanst om en begéran har gjorts enligt 4 § den lagen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 januari 2019.

Av andra punkten foljer att 3 kap. 18 § i den nya lydelsen ska tillampas
forsta gangen for beskattningsar som bérjar efter den 31 december 2018.
Bestammelsen i den aldre lydelsen tillampas for beskattningsar som bérjar
fore den 1 januari 2019.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 13.2.

16.3 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

10 kap.

28

| paragrafen finns den grundldggande bestdmmelsen om att den som
betalar ut erséttning for arbete, rénta, utdelning eller annan avkastning ar
skyldig att gora skatteavdrag.

Ett nytt andra stycke fors in i paragrafen. I stycket anges att den som hor
hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle
i Sverige ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete som mottagaren
utfér i Sverige. Bestdimmelsen innebér att den utlandske utbetalaren ska



gora skatteavdrag fran ersattning till bade obegransat och begransat
skattskyldiga arbetstagare. Av styckets andra mening framgar att arbetet
ska anses utfort har i landet &ven om mottagaren av ersdttningen inom
ramen for utbetalarens verksamhet i Sverige arbetar utomlands. Det &r
alltsa har fraga om arbete som i huvudsak utférs i Sverige, men som till en
mindre del utférs utomlands. Vid bedémningen av hur omfattande arbete
som mottagaren av ersittningen kan utféra utomlands och &nda anses
arbeta har i landet, kan ledning hamtas fran 5§ tredje stycket lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt férutomlands bosatta, forkortad
SINK. Aven andra fall kan omfattas, som t.ex. nar arbetstagaren under en
period arbetar pa utbetalararens kontor i utlandet.

Bestdmmelserna om hur och ndr skatten ska redovisas och betalas
andras, se avsnitt 8.1 samt aven forfattningskommentaren till 13 kap. 3 8.

Enligt 11 kap. 24 8§ och forslaget till ny lydelse av 11 kap. 20 § forsta
stycket 5 ska skatteavdrag ska goras med 30 procent, se kommentaren till
den paragrafen.

Utbetalaren ska inte gora skatteavdrag om Skatteverket har meddelat ett
beslut om befrielse fran skatteavdrag, t.ex. pa grund av att mottagaren inte
ar skattskyldig for erséttningen i Sverige.

Nuvarande andra stycket blir ett nytt tredje stycke.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 8.1.

58

I paragrafen finns undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag frén
kontant erséattning for arbete som &r beroende av till vilken mottagare och
i vissa fall dven vilken erséttning det ar frdga om. Det géller delagares
ersattning fran ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk  person, sjukpenning som grundas p& inkomst av
naringsverksamhet och liknande ersattningar till en mottagare som har
debiterats preliminar skatt for beskattningsaret samt ersattningar som
betalas till staten, landsting, kommuner eller kommunalférbund.

Punkt 4 &r ny. | punkten anges att skatteavdrag inte ska goras fran sadan
erséttning for arbete som anges i 3 § andra stycket 1-7 om den som betalar
ut ersattningen hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstalle i Sverige.

Bestdmmelsen medfor att utbetalare som hér hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige och som betalar
ut pension, livranta m.fl. ersattningar inte ska omfattas av skyldigheten att
gora skatteavdrag enligt 2 § andra stycket, se kommentaren till denna
paragraf.

Bestammelsen innebér inte ndgon dndring i sak for dessa utbetalare,
eftersom de i dag inte &r skyldiga att gora skatteavdrag frdn sadan
erséttning.

Punkt 5 &r ny och innehéller bestammelser om att skatteavdrag inte ska
goras fran ersattning som anges i 6 a 8§ SINK. Enligt den paragrafen ska
en utomlands bosatt person undantas fran skatteplikt bl.a. om mottagaren
vistas har 183 dagar eller mindre under en tolvmanadersperiod, ersattning
betalas av arbetsgivare som inte har hemvist i Sverige, ersattningen inte
belastar ett fast driftstalle i Sverige och det inte ar frdga om uthyrning av
arbetskraft. Sadan inkomst ar inte heller skattepliktig enligt
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inkomstskattelagen i de fall den skattskyldige enligt 4 § SINK har valt att
beskattas enligt inkomstskattelagen.

Se forfattningskommentaren till 6 a 8 SINK.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 8.1.

68§
Bestammelsen far dels en ny lydelse vilken bildar paragrafens forsta
stycke, dels ett nytt andra stycke.

I paragrafens forsta stycke anges att skatteavdrag fran sadan erséttning
for arbete som en utbetalare som hdér hemma i Sverige betalar ut till en
utlandsk juridisk person eller en fysisk person som &r begréansat
skattskyldig i landet bara ska goras om ersattningen betalas for arbete som
mottagaren utfor i Sverige.

Andringen innebar dven att sdvil lokutionen fast driftstalle som
naringsverksamhet tas bort.

Bestammelserna om skatteavdrag ska tillampas pa samma satt vid
betalning av ersattning for arbete till ett foretag i utlandet som redan galler
vid betalning av ersittning for arbete till ett foretag i Sverige. Andringen
tydliggor att skatteavdrag endast ska goras fran ersattning for arbete som
utfors i Sverige. Dessutom tydliggérs att &ven fysiska personer som &r
begransat skattskyldiga ska bli foremal for skatteavdrag om de utfor arbete
i Sverige. Om mottagaren ar en juridisk person ska skatteavdrag fran
ersattning for arbete goras enligt bestdmmelsen i 11 kap. 24 §, dvs. med
30 procent av underlaget om Skatteverket inte har meddelat ett beslut om
skatteavdrag enligt sérskild berdkningsgrund enligt 55 kap. 98 Om
mottagaren &r en fysisk person ska skatteavdrag goras enligt tabell.

Enligt den nya sista meningen i forsta stycket ska med arbete som utfors
i Sverige aven forstas arbete som inom ramen for verksamheten i Sverige
utfors utomlands. Det ar alltsd har fraga om arbete som i huvudsak utfors
i Sverige, men som till en mindre del utférs utomlands. Vid bedémningen
av hur omfattande arbete som mottagaren av ersattningen kan utfora
utomlands och dnda anses arbeta har i landet, kan ledning hamtas fran 5 §
tredje stycket SINK. En motsvarande bestdmmelse avseende
skatteavdragsskyldighet for den som hér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige foreslas i 10 kap 2 §
SFL, se kommentaren till den paragrafen.

Den nya andra stycket innebér att skatteavdrag dock alltid ska géras fran
I6n eller darmed jamforlig férméan pa grund av anstéllningen eller uppdrag
hos svenska staten, en svensk kommun eller ett svenskt landsting och som
inte undantas fran skatteplikt enligt 6 § SINK. Detsamma géller arvode
och liknande ersattning som nagon far i egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller
nagon annan svensk juridisk person. | de fall beskattning ska ske enligt
lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska enligt 10 kap.
7 8 SFL skatteavdrag goras enligt bestimmelserna i 13 kap.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 10.1.

11 kap.

208

| paragrafen anges i vilka fall skatteavdrag ska goras med 30 procent fran
ersattning for arbete som betalas ut till en fysisk person.



En ny femte punkt infors i paragrafen dér det anges att skatteavdrag ska
goras med 30 procent av underlaget om ersattningen betalas av sadan
utbetalare som avses i 10 kap. 2 § andra stycket.

| 10 kap. 2 § andra stycket anges att en utbetalare som hdér hemma i en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige
ska gora skatteavdrag fran erséattning for arbete som mottagaren utfor i
Sverige, se kommentaren till denna paragraf. Bestdmmelsen i 10 kap. 2 §
andra stycket innebadr att en utlandsk arbetsgivare som betalar ut erséttning
for arbete som mottagaren utfor i Sverige ska gora skatteavdrag fran
ersattningen till en obegransat skattskyldig arbetstagare och till en
begransat skattskyldig arbetstagare som inte har ett beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning eller nér utbetalaren inte kénner till beslutet.

Om mottagaren har beslut om sérskild berakningsgrund for skatteavdrag
(jamkning) eller beslut om sérskild inkomstskatteredovisning ska
utbetalaren gora skatteavdrag enligt det beslutet, forutsatt att utbetalaren
kanner till beslutet. Utbetalaren ska da inte gora skatteavdrag med
30 procent av underlaget.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

13 kap.

38

| forsta stycket anges att den som betalar ut kontant ersattning eller annat
vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt SINK ska gora skatteavdrag
for sarskild inkomstskatt i stallet for prelimindr skatt. Skatteavdrag for
sadan skatt ska goras om Skatteverket i ett beslut om sarskild
inkomstskatteredovisning har angett att skatteavdrag ska goras, och
utbetalaren kanner till beslutet.

Andra stycket tas bort. | det anges att skatteavdrag inte ska géras om
utbetalaren &r hemmahdrande i utlandet. 1 2 § SINK foreskrivs att med
hemmahorande i utlandet avses om fysisk person att denne &ar bosatt
utomlands och om juridisk person att denne inte &r registrerad hér i riket
eller har fast driftstélle har.

Konsekvensen av att paragrafens andra stycke tas bort blir att en
utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstalle i Sverige ska gora skatteavdrag enligt bestimmelsen
i forsta stycket. Bestdmmelsen innebér att en utldndsk arbetsgivare ska
gora skatteavdrag fran kontant ersattning eller annat vederlag for arbete
som utfors i Sverige till en begrénsat skattskyldig arbetstagare som ar
uthyrd till en verksamhet i Sverige, nér arbetstagaren har ett beslut om
sarskild inkomstskatteredovisning och arbetsgivaren kanner till beslutet.
En utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
frén ett fast driftstalle i Sverige ska darfor gora skatteavdrag for sarskild
inkomstskatt enligt samma regler som en utbetalare i Sverige.

Om Skatteverket inte har meddelat ett beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning, eller om utbetalaren inte k&nner till beslutet,
ska en utbetalare som hor hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige gora skatteavdrag med
30 procent av underlaget om ersattningen omfattas av bestammelserna i
10 kap. 2 § andra stycket och 11 kap. 20 8§ 5, se kommentarerna till dessa
paragrafer.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 8.1.
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68
| paragrafen anges ndr den skattskyldige ska redovisa och betala skatten.

Om utbetalaren & hemmahdrande i utlandet, ska den som tar emot
erséttning eller annat vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt SINK
redovisa och betala skatt som avser sadan erséttning eller sadant vederlag
som utbetalaren inte ska gora skatteavdrag fran. Med hemmahdrande i
utlandet menas hér en fysisk person som ar bosatt utomlands och en
juridisk person som inte ar registrerad har i riket eller har fast driftstalle
har (3 kap. 2 8 SFL och 2 § SINK).

Den nya skyldigheten for en utbetalare som a&r hemmahérande i utlandet
att gora skatteavdrag innebdr att utbetalaren i de flesta fall ska géra
skatteavdrag ndr en begransat skattskyldig fysisk person ska beskattas
enligt SINK, se ovan kommentaren till 3§ Om utbetalaren gor
skatteavdrag ska den som tar emot ersattningen dérfor inte redovisa och
betala skatten.

Paragrafen kompletteras med en mening déar det framgar att den som tar
emot ersattningen eller vederlaget dven fortséattningsvis ska redovisa och
betala skatten nar utbetalaren inte ska gora skatteavdrag fran ersattningen
eller vederlaget. Det kan vara fallet t.ex. nar utbetalaren endast utger
formaner och det inte finns ndgon kontant 16n att gora skatteavdrag ifran
eller den kontanta Idnen inte tacker det skatteavdrag som ska goras.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 8.5.

26 kap.
258
| paragrafen anges vilka uppgifter som ska lamnas i en sérskild
skattedeklaration av den som &r skattskyldig enligt SINK eller lagen
(1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
En ny punkt 3 1aggs till som innebdr att uppgift ska ldmnas om den skatt
som utbetalaren har gjort avdrag for nér det ar fraga om skatt enligt 13 kap.
6 8. Se kommentarerna till 13 kap. 3 och 6 §8.
Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 8.1.

33 kap.
18§
Av paragrafen framgar kapitlets innehall. En ny fjarde strecksats infors
som anger att sarskilda uppgifter ska lamnas av en fysisk eller juridisk
person som hor hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftstélle i Sverige.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 11.1.

28
| paragrafen anges syftet med att l&mna sdrskilda uppgifter. Upprakningen
kompletteras med en ny punkt 3 som anger att sérskilda uppgifter ska
lamnas till ledning for beddémning av skattskyldigheten enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) for fysiska eller juridiska person som hor
hemma i en annan stat.

Punkterna 3—-6 benamns efter andringen punkterna 4-7.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 11.1.
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Paragrafen ar ny och innehdller bestaimmelser om skyldighet att lamna
sarskilda uppgifter for beddémning av skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen.

| forsta stycket anges att en fysisk eller juridisk person som hér hemma
i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i
Sverige ska ldmna sérskilda uppgifter om de omsténdigheter som
Skatteverket behover for att kunna beddéma om den uppgiftsskyldige ar
undantagen fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen. Uppgifts-
skyldigheten galler endast for den som hér hemma i en annan stat och som
ar uppraknad i punkt 1, 2 eller 3.

| punkt1 anges att den som inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftstélle i Sverige och som ar godkéand for F-skatt ar skyldig att lamna
sarskilda uppgifter.

| punkt2 anges att den som inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftstélle i Sverige och som &r skyldig att gora skatteavdrag ar skyldig att
lamna sérskilda uppgifter. Denne &r skyldig att anmaéla sig for registrering
hos Skatteverket enligt 7 kap. 28 forsta stycket. Skatteverket ska
registrera denne enligt 7 kap. 1 8 forsta stycket 1. Det &r endast den som
hor hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftstalle i Sverige och som ar skyldig att gora skatteavdrag enligt 10 kap.
2 8§ andra stycket, 11 kap. 20 § 5 eller 13 kap. 3 § som kan omfattas av
skyldigheten att lamna sérskilda uppgifter enligt denna punkt, se
kommentarerna till dessa bestimmelser. Den som inte &r skyldig att gora
skatteavdrag enligt dessa bestimmelser omfattas alltsd inte av
skyldigheten att 1amna sérskilda uppgifter enligt denna punkt.

| punkt 3 anges att den som inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftstdlle i Sverige och som enligt 39 kap. 11 b 8§ &r skyldig att
tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa
en byggarbetsplats ar skyldig att ldamna sérskilda uppgifter. Denne é&r
skyldig att anmaéla sig for registrering hos Skatteverket enligt 7 kap. 2 a §
forsta stycket och Skatteverket ska registrera denne enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 12.

Ett utlandskt foretag som bedriver verksamhet i Sverige som innebér att
arbetstagare inte utfor arbete har, t.ex. forsaljning av varor eller tjanster
som utfors i annat land &n Sverige, &r inte skyldigt att 1dmna sérskilda
uppgifter, se kommentaren till 10 kap. 6 8. Ett utlandskt foretag eller en
annan utlandsk utbetalare som &r arbetsgivarregistrerad enbart pd den
grunden att en arbetstagare omfattas av svensk socialférsékring &r inte
skyldig att lamna sarskilda uppgifter. Uppgiftsskyldigheten galler inte
heller for fysiska personer som hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige och som inte bedriver
néringsverksamhet i Sverige, se kommentaren till 10 kap. 6 §.

| andra stycket anges att den som lamnar inkomstdeklaration inte ska
lamna sérskilda uppgifter. En fysisk eller juridisk person som hér hemma
i en annan stat och som bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i
Sverige ska lamna inkomstdeklaration i Sverige. En sadan person omfattas
darfor inte av skyldigheten att Iamna sarskilda uppgifter. En fysisk eller
juridisk person ska darfor antingen l&mna inkomstdeklaration eller
sérskilda uppgifter.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 11.1.

137



138

6b8
Paragrafen ar ny och innehéller bestammelser om undantag fran
skyldigheten att lamna sarskilda uppgifter.

Skatteverket far enligt paragrafens forsta stycke besluta om undantag
fran skyldigheten att lamna sarskilda uppgifter enligt 6 a 8. Det handlar
alltsa om de sarskilda uppgifter som den som hér hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska lamna
for att Skatteverket ska kunna kontrollera skattskyldigheten. |
fortydligande syfte anges att sédana beslut bara far fattas om uppgifterna
inte behovs for kontroll av skattskyldigheten.

Ett beslut om undantag ska enligt andra stycket vara tidsbegransat och
far aterkallas. Om det utlandska foretaget uppger att verksamheten ska
bedrivas under en viss tid bor beslutet som langst gélla for den uppgivna
tiden. Om foretaget efter utgdngen av denna tid fortsatt bedriver
verksamhet och foretaget beddmer att forutséttningarna for undantag
fortsatt ar uppfyllda far foretaget lamna in en ny ansékan om undantag.
Beslutet ska som langst gélla fem ar i likhet med vad som galler for
motsvarande bestammelse som tillampas for stiftelser m.fl. som kan fa
undantag enligt 4 8 (prop. 1976/77:135 s. 95 och prop. 2010/11:165
s. 831).

Ett beslut om undantag kan &terkallas om forutsattningarna for undantag
inte langre foreligger.

Ett beslut om undantag far enligt 66 kap. 20 § andra stycket inte
omprdvas till nackdel for den som beslutet galler.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 11.2.

108

| paragrafen anges att sarskilda uppgifter enligt 3 och 6 8§ ska ha kommit
in till Skatteverket senast den sista dagen for att lamna inkomstdeklaration
enligt 32 kap. 2 8. | den paragrafen anges néar en inkomstdeklaration senast
ska lamnas for andra juridiska personer &n dodsbon. Paragrafen utvidgas
till att &ven omfatta sérskilda uppgifter som ldmnas enligt 6 a g, se
kommentaren till denna paragraf. Aven for fysiska personer och dédsbon
foreslas tidpunkten for att Iamna sarskilda uppgifter ssmmanfalla med den
som galler for att Iamna inkomstdeklaration, den 2 maj aret efter utgangen
av beskattningsaret. Detta framgar av den nya andra meningen i
paragrafen.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 11.1.

36 kap.
28
| paragrafen anges att Skatteverket ska bevilja en fysisk person eller ett
dodsbo anstand med att Iamna inkomstdeklaration eller sirskilda uppgifter
enligt 33 kap. 7 8 om det finns sarskilda sk&l. Paragrafen utvidgas till att
omfatta sérskilda uppgifter som en fysisk person eller ett dédsbo ska lamna
enligt 33 kap. 6 a §, se kommentaren till denna paragraf.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 11.3.

48



| paragrafen anges att Skatteverket ska bevilja en annan juridisk person én

ett dodsbo anstand med att lamna inkomstdeklaration eller sarskilda

uppgifter enligt 33 kap. 3 eller 6 § om det finns synnerliga skal. Paragrafen

utvidgas till att omfatta sérskilda uppgifter som en fysisk person eller ett

dddsbo ska lamna enligt 33 kap. 6 a §, se kommentaren till denna paragraf.
Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 11.3.

38 kap.
28
I paragrafen finns ett krav p att vissa uppgifter ska undertecknas. | andra
punkten inférs en ny punkt b) som anger att sarskilda uppgifter som ska
lamnas enligt 33 kap. 6 a kap. ska undertecknas.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 11.1.

54 kap.
58
Paragrafen &r ny och innehller bestammelser om besked om sarskild
inkomstskatt.

| paragrafen anges att Skatteverket senast den 15 december efter
beskattningsérets utgéng ska skicka ett besked om sarskild inkomstskatt
till den som &r skattskyldig enligt lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. Vilka uppgifter som bor finnas i
beskedet kan lampligen regleras i skatteforfarandeférordningen
(2011:1261). Ett besked bor innehalla uppgift om skattepliktig inkomst
och betald skatt. Beskedet bor innehalla ackumulerad information for ett
helt beskattningsar.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 7.5.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser
| forsta punkten anges att &ndringarna trader i kraft den 1 januari 2019.

| andra punkten anges att bestdammelserna i 10 kap. 2, 5 och 6 8§, samt
11 kap. 20 § i den nya lydelsen tillampas forsta gdngen pa ersittning for
arbete som utfors efter den 31 december 2018 och dér ersattningen betalas
ut efter den 31 december 2018.

| tredje punkten anges att 13 kap. 3 och 6 8§ i den nya lydelsen tillampas
forsta gdngen pa ersattning eller annat vederlag for arbete som utfors efter
den 31 december 2018 och dar ersdttningen betalas ut efter den
31 december 2018. Bestdmmelserna i 13 kap. 3 och 6 8§ i den &ldre
lydelsen tillampas pa ersittning for arbete som utfors fore den 1 januari
2019.

| fjarde punkten anges att bestdmmelserna i 33 kap. 2 och 10 8§ samt
36 kap. 2 och 4 8§ i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa uppgifter
som avser beskattningsér som borjar efter den 31 december 2018.

| femte punkten anges att de nya bestdmmelserna i 33 kap. 6 aoch 6 b 8§
och 54 kap. 58 tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser
beskattningséar som borjar efter den 31 december 2018.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 13.
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Sammanfattning av promemorian

Promemorian innehéller forslag som ror begréansat skattskyldiga arbets-
tagare som tillfalligt arbetar i Sverige och utlandska foretag som bedriver
verksamhet i Sverige.

En begrénsat skattskyldig arbetstagare som dr anstélld av ett foretag,
offentlig sektor, ideell sektor eller en privatperson i Sverige beskattas har
vid tillfalligt arbete i landet. Om arbetstagaren i stéllet &r anstélld av ett
utlandskt foretag som saknar fast driftstalle i Sverige och tillfalligt hyrs ut
till den som arbetet utfors for beskattas arbetstagaren dock inte har enligt
dagens regler.

Forslaget innebér att en begransat skattskyldig arbetstagare som ar
anstalld av ett utlandskt foretag som saknar fast driftstélle i Sverige ska
beskattas har nér arbetstagaren utfor arbetet for en verksamhet, t.ex. ett
foretag eller offentlig sektor, i Swverige. Det avgdrande fér om
arbetstagaren ska beskattas &r vem den utfor arbetet for, och inte vem som
betalar ut lonen. Pa sa sétt uppnas konkurrensneutral beskattning mellan
arbetstagare som &r anstallda av en verksamhet i Sverige, och arbetstagare
som &r anstéllda i utlandet men arbetar i en verksamhet i Sverige. Vidare
foreslas att den som utfor arbete i Sverige ska anmala sig for registrering
hos Skatteverket om denne inte &r eller har varit folkbokford eller har ett
samordningsnummer.

Promemorian innehaller tre forslag som rér utlandska foretag. Det forsta
forslaget innebér att en utbetalare i utlandet som saknar fast driftstalle i
Sverige ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete nér erséttningen
avser arbete som mottagaren utfor i Sverige. Utbetalaren omfattas till foljd
av skyldigheten att gora skatteavdrag av bestdmmelsen om anmaélan for
registrering hos Skatteverket och ska ldmna arbetsgivardeklaration. Det
andra forslaget innebdr att det sdrskilda undantaget, att en utbetalare i
Sverige inte ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till ett
utlandskt foretag som saknar fast driftstalle i Sverige, ska upphéra att
gélla. Den som anlitar ett utlandskt foretag ska darfor gora skatteavdrag
frén ersattning for arbete om det utlandska foretaget inte ar godkand for F-
skatt. Det tredje forslaget innebdr att ett utlandskt foretag som bedriver
viss verksamhet i Sverige ska I&mna sarskilda uppgifter for bedémning av
skattskyldigheten.

De foreslagna andringarna innebdr sammantaget att utlandska foretag
som bedriver viss verksamhet i Sverige omfattas av bestdimmelserna om
skatteavdrag, registreringsskyldighet, F-skatt och uppgiftsskyldighet pa
samma satt som ett svenskt foretag som bedriver motsvarande verksamhet.
Konkurrensneutrala regler uppnéas darfor. Skatteverkets kontroller av
utlandska arbetstagare och arbetsgivare kan ske nar arbetet paborjas och
under tiden det utfrs. Behovet av att utféra kontroller i efterhand minskar.
Forslagen innebar att det blir lattare att fa in den skatt som ska betalas har.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Forslaget om att utldndska arbetstagare ska beskattas i Sverige nar de utfor
arbete har leder till skatteintakter om ca 330 miljoner kronor per ar fran
ar 2019 (ca 410 miljoner kronor om skattesatsen andras till 25 procent).
Skatteverkets kostnader for handlaggning av drenden avseende utlandska
arbetstagare och arbetsgivare beraknas till ca 65 miljoner kronor per ar



fran &r 2019. En engangskostnad i samband med infor inférandet av Bilaga 1
bestammelserna berdknas till 80 miljoner kronor. Forslagen forvéntas
paverka Kronofogden och domstolarna.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:586) om sarskild

inkomstskatt for utomlands bosatta

dels att 5 och 6 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!
Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r:

1. avléning eller darmed jam-
forlig forman, som utgatt av
anstéllning eller uppdrag hos
svenska staten, svensk kommun
eller svenskt landsting;

2. avldning eller darmed jam-
forlig forman, som utgatt av
annan anstallning eller annat
uppdrag &n hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt
landsting, i den man inkomsten
forvérvats genom verksamhet hér

1.16n eller darmed jamforlig
forman, som utgatt av anstallning
eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt
landsting;

2.16n eller darmed jamforlig
forman, som utgatt av annan
anstéllning eller annat uppdrag &n
hos svenska staten, svensk
kommun eller svenskt landsting, i
den man inkomsten forvarvats
genom verksamhet hér i riket;

i riket;

3. arvode och liknande ersattning som uppburits av nagon i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats;

4. erséttning i form av pension, med undantag av barnpension,
sjukersattning och aktivitetsersattning enligt socialforsékringsbalken till
den del det totala beloppet av uppburna erséttningar for varje
kalendermanad Gverstiger en tolftedel av 0,77 prishasbelopp, samt annan
erséttning enligt samma balk;

5. pension pa grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting;

6. belopp, som utgadr pa grund av annan pensionsforsakring &n
tjdnstepensionsforsakring, om forsakringen meddelats i har i riket
bedriven forsakringsrorelse samt belopp som utbetalas frén
pensionssparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett
utlandskt instituts filial i Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande samt avskattning av en sadan forséakring eller ett sadant
pensionssparkonto;

6 a. belopp, som utgar pd grund av annan pensionsforsakring &n
tjanstepensionsforsakring samt avskattning av sadan annan forsakring, om

1 Senaste lydelse 2012:833.



forsékringen meddelats i en utlandsk forsékringsrorelse i den utstréckning Bilaga 2

den skattskyldige vid den arliga beskattningen fatt avdrag for premier eller
om premierna inte rdknats som inkomst for den forsakrade enligt
inkomstskattelagen (1999:1229);

7.pension pa grund av tjanstepensionsforsakring eller avtal om
tj&nstepension som &r jamforbart med forsékring inklusive avskattning av
sadan forsakring eller sadant avtal, samt annan pension eller férman, om
formanen utgdr pad grund av forutvarande tjanst och den tidigare
verksamheten huvudsakligen utdvats i Sverige;

8. ersattning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadefdrsakring eller
annan forfattning, som utgatt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller pa grund av militartjanstgoring;

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring;

10. annan harifran uppburen, genom verksamhet har i riket forvarvad
inkomst av tjanst;

11. aterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), arbetsgivaravgifter och egenavgifter som satts ned genom
&ndrad debitering, i den utstrdckning avdrag har medgetts for avgifterna
samt avgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen och som satts
ned genom &ndrad debitering, i den utstrackning avdrag har medgetts for
avgifterna och dessa inte hanfor sig till naringsverksamhet;

12. sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 8§ inkomstskattelagen i den
utstrackning inkomsten forvarvats genom verksamhet pa

—ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en
utlandsk redare och sjomannen inte &r anstélld hos fartygets dgare eller hos
en arbetsgivare som dgaren anlitar, eller

—ett utlandskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen &r anstalld hos redaren eller hos arbetsgivare
som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksa forskott pé
sadan inkomst.

Verksamhet pé grund av anstéllning eller uppdrag i svenskt foretag eller
vid ett utlandskt foretags fasta driftstélle i Sverige anses utdvad har i riket
&ven om den enskilde inom ramen for verksamheten

— gor tjansteresor utomlands, eller

— utfor arbete utomlands i sin bostad under forutséttning att tiden for
arbetet dar uppgar till hogst halften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje tremanadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar dock endast sédan inkomst som
skulle ha beskattats hos en obegrdnsat skattskyldig enligt
inkomstskattelagen.
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6 §
Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatt person for:

1. avldning eller annan dérmed
jamforlig férman, som utgatt av
annan anstéllning eller annat
uppdrag an hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt
landsting, om

a) mottagaren av inkomsten
vistas har i riket, under tidrymd
eller tidrymder, som sammanlagt
inte Gverstiger 183 dagar under
en tolvmanadersperiod, och

b) erséttningen  betalas av
arbetsgivare, som inte har
hemvist har i riket eller pa dennes
vagnar, samt

c) erséttningen inte belastar
fast driftstélle, som arbetsgivaren
har hér i riket;

2. ersattning som vid tillféllig
anstallning i Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstéllningens bdrjan
respektive slut och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige;

3. ersattning som sadan person i
sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat
liknande organ i svenskt aktie-
bolag eller annan svensk juridisk
person uppburit i samband med
forrattning och som betalats av
bolaget eller den juridiska
personen for kostnad

a) for resa till respektive fran
forrattningen och

b) for logi i samband med
forrattningen;

4.sddan inkomst for vilken
skatt enligt lagen (1991:591) om
sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.
ska betalas och sadan inkomst
som ska beskattas enligt 3 kap.

2 Senaste lydelse 2009:1062.

1. erséttning som vid tillfallig
anstéllning i Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstéllningens bdrjan
respektive slut och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige;

2. ersattning som sadan person i
sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat
liknande organ i svenskt aktie-
bolag eller annan svensk juridisk
person uppburit i samband med
forrattning och som betalats av
bolaget eller den juridiska
personen for kostnad

a) for resa till respektive fran
forrattningen och

b) for logi i samband med
forréattningen;

3. sadan inkomst for vilken
skatt enligt lagen (1991:591) om
sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.
ska betalas och sadan inkomst
som ska beskattas enligt 3 kap.



188 forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229);

5. avldning eller déarmed jam-
forlig forman eller pension, som
utgatt pa grund av anstallning
eller uppdrag hos svenska staten,
om mottagaren a medborgare i
anstéllningslandet och anstallts av
svensk utlandsmyndighet eller
utomlands foér faltprojekt for
bilateral bistandsverksamhet
(lokalanstalld);

6. inkomst som &r undantagen
fran beskattning pa grund av
bestdmmelse i
dubbelbeskattnings-avtal.

188 forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229);

4.16n eller darmed jamforlig
forman eller pension, som utgatt
pa grund av anstallning eller upp-
drag hos svenska staten, om
mottagaren & medborgare i
anstallningslandet och anstéllts av
svensk utlandsmyndighet eller
utomlands for faltprojekt for
bilateral bistdndsverksamhet
(lokalanstalld);

5. inkomst som &r undantagen
fran beskattning pa grund av
bestdmmelse i skatteavtal.

6asg

Fran skatteplikt enligt denna
lag undantas utomlands bosatt
person for 16n eller annan darmed
jamforlig forman, som utgatt av
annan anstallning eller annat
uppdrag an hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt
landsting, om

a) mottagaren av inkomsten
vistas hér i riket, under tidsperiod
eller tidsperioder, som samman-
lagt inte Ooverstiger 183 dagar
under en tolvmanadersperiod,
och

b) erséttningen  betalas av
arbetsgivare, som inte har
hemvist har i riket eller pa dennes
vagnar, och

c) erséttningen inte belastar
fast driftstalle, som arbetsgivaren
har hér i riket, samt

d) fraga inte &r om uthyrning av
arbetskraft.

Med uthyrning av arbetskraft
avses att en fysisk person direkt
eller indirekt hyrs ut eller stélls
till forfogande av en arbetsgivare
for att utféra arbete i en
uppdragsgivares verksamhet i
Sverige om uppdragsgivaren &r
ndgon som &r skattskyldig for
inkomst av naringsverksamhet
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enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), svenska staten,
svensk kommun eller svenskt
landsting och arbetet utfors som
en integrerad del av
uppdragsgivarens  verksamhet
under dennes kontroll och
ledning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestammelsen i 6 a § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen pa
I6n eller annan darmed jamforlig forman for arbete som utfors efter den
31 december 2018 och dér ersattningen betalas efter detta datum.

3. Bestammelsen i 6 § i den aldre lydelsen tillampas pa I6n eller annan
darmed jamforlig forman for arbete som utfors fore den 1 januari 2019 och
dér ersattningen betalas efter den 31 december 2018.



Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §?
Den som &r begransat skattskyldig ar skattskyldig i

1. inkomstslaget  tjanst  for
inkomster som anges i 5 § lagen
(1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta med
undantag for inkomster som
anges i 6 § 1, 4 och 5 den lagen,
om en begéran har gjorts enligt
4 8§ den lagen,

1. inkomstslaget  tjanst  for
inkomster som anges i 5 § lagen
(1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta med
undantag for inkomster som
anges i 6 § 3och 4 samt 6 a § den
lagen, om en begdran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjanst eller ndringsverksamhet for inkomster som anges
i 78 forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstalle
eller en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag pa grund av att
en naringsbostadsratt som innefattar nyttjanderatt till ett hus eller en del av
ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsratt,

5. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag for egen-
avgifter,

6. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag for periodise-
ringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget naringsverksamhet for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett positivt rantefordelningsbelopp som
avser ett fast driftstélle, en ndringsfastighet i Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet i Sverige,

9. inkomstslaget kapital for l6pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsrétt i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller naringshostadsratt som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for aterfort uppskovsbelopp samt schablon-
intakt enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget naringsverksamhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska foreningar, och

13. inkomstslaget kapital for aterfort investeraravdrag enligt 43 kap.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.
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Ersattning i form av sadan royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgangar utnyttjas som ska raknas till
inkomstslaget naringsverksamhet ska anses som inkomst fran ett fast
driftstalle i Sverige, om ersattningen kommer fran en naringsverksamhet
med ett fast driftstélle hér.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 12 galler inte
for sadana begrénsat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2-4.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestammelsen i den nya lydelsen tillampas forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.



Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 10 kap. 6 § ska upphdra att gélla,

dels att 7 kap. 1 §, 10 kap. 2 och 5 88§, 11 kap. 20 §, 13 kap. 3 och 6 §§,
33 kap. 1, 2 och 10 88, 36 kap. 2 och 4 8§ och 38 kap. 2 §, och rubriken
till 54 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 2 b §, 33 kap.
6 aoch 6 b 88 och 54 kap. 5 §, och narmast fore 33 kap. 6 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
18

Skatteverket ska registrera

1. den som &r skyldig att géra skatteavdrag,

2. den som dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som &r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200), med
undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av forvérv av sadana
varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervardesskattelagen har ratt
till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 §§ samma lag,

5.den som gor sddant unionsinternt forvarv som ar undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utlandsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU—
land och har ratt till terbetalning enligt 10 kap. 1-3 8§ mervardes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som &r etablerad i Sverige och omsétter
tjanster i ett annat EU-land som forvarvaren av tjansten ar skattskyldig for
i det landet i enlighet med tillampningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt,

8. den som 4r skyldig att jamka ingédende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9—13 88 mervérdesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ar skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

! Senaste lydelse 2017:405. Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:405) om andring i
lagen (2017:387) om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
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e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 4 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer,
k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m., eller
1) 8 § forsta stycket 1 lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss

elektronik,

11. den som é&r skyldig att anvanda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §8,

12.den som enligt 39 kap.
11 b § ar skyldig att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13.den som  betalar ut
ersattning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

12.den som enligt 39 kap.
11 b § ar skyldig att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats,

13.den som  betalar ut
ersattning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift, och

14. den som ska anméla sig for
registrering enligt 2 b 8.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretréadare enligt
5 kap., ska dock foretradaren registreras i stéllet.

2b§

En fysisk person som utfor
arbete i Sverige och som inte ar
eller har varit folkbokford i
Sverige eller har ett samord-
ningsnummer ska anmala sig for
registrering hos Skatteverket nar
arbetet i Sverige paborjas.

En fysisk person som ar
begransat skattskyldig ska dock
inte anméla sig for registrering
hos Skatteverket om arbetet

1. avses paga under hogst fem
dagar och utférs for den som
betalar ut erséttningen och denne
hoér hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstélle i Sverige, eller

2. utfdrs i den egna
naringsverksamheten och
omséattningen inte uppgar till



30 000 kronor
beskattningsar.

Om sadant arbete som avses i
andra stycket 1 visar sig paga
langre tid &n fem dagar, ska
anmélningsskyldigheten  enligt
forsta stycket fullgéras den sjatte
dagen som arbetet utfors.

under ett

10 kap.

Den som betalar ut ersattning for arbete, rénta, utdelning eller annan
avkastning som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ska

28§

gora skatteavdrag enligt bestdammelserna i detta kapitel.

Den som hér hemma i en annan
stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstalle i Sverige
ska gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete som &r
skattepliktig enligt
inkomstskattelagen (1999:1229).

Skatteavdrag ska goras vid varje tillfalle d& utbetalning sker.

Skatteavdrag ska inte goras fran

1. erséttning for arbete som ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
del&garbeskattad juridisk person betalar ut till en deldgare i bolaget eller i

den juridiska personen,

2. sjukpenning eller annan er-
séttning som avses i 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
till en mottagare som har debite-
rats prelimindr skatt for beskatt-
ningsaret, eller

3. ersattning for arbete som
betalas ut till staten, landsting,
kommuner eller kommunalfor-
bund.

58

2. sjukpenning eller annan er-
séttning som avses i 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
till en mottagare som har debite-
rats prelimindr skatt for beskatt-
ningsaret,

3. ersattning for arbete som
betalas ut till staten, landsting,
kommuner eller kommunalfor-
bund, eller

4. sddan ersattning for arbete
som avses i 3 § andra stycket 1-8,
om den som betalar ut
ersattningen hér hemma i en
annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle
i Sverige.

11 kap.
20§

Fran ersattning for arbete som betalas ut till en fysisk person ska

skatteavdrag gdras med 30 procent av underlaget, om erséttningen
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Bilaga 2 1. inte &r mottagarens huvudinkomst och inte heller sadan sjukpenning
m.m. som avses i 18 §,
2. galler arbete som &r avsett att paga kortare tid an en vecka,
3.redovisas i en forenklad 3.redovisas i en forenklad
arbetsgivardeklaration, eller arbetsgivardeklaration,

4. ar sadan som avses i 10 kap. 4. &r sadan som avses i 10 kap.
13 8 och mottagaren &r godk&dnd 13 § och mottagaren &r godkénd
for F skatt. for F skatt, eller

5. betalas av sddan utbetalare
som avses i 10 kap. 2§ andra
stycket.

13 kap.
3§

Den som betalar ut kontant erséttning eller annat vederlag som &r
skattepliktig inkomst enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ska gora skatteavdrag for sadan skatt om

1. Skatteverket i ett beslut om sarskild inkomstskatteredovisning har
angett att skatteavdrag ska goras, och

2. utbetalaren  kénner  till
beslutet.

Skatteavdrag ska dock inte
gbras om utbetalaren &r hemma-
hérande i utlandet.

68

Om utbetalaren ar hemma- Om utbetalaren ar hemma-

horande i utlandet, ska den som
tar emot erséttning eller annat
vederlag som d&r skattepliktig
inkomst enligt lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta redovisa och
betala skatten.

horande i utlandet, ska den som
tar emot erséttning eller annat
vederlag som d&r skattepliktig
inkomst enligt lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta redovisa och
betala skatt som avser sadan
ersattning eller sadant vederlag
fran vilken utbetalaren inte ska
gOra skatteavdrag.

33 kap.

18

| detta kapitel finns bestdmmelser om
— syftet med sérskilda uppgifter (2 8),
— uppgifter som ska ld&mnas av stiftelser, ideella foreningar och

registrerade trossamfund (3—5 §8),

— uppgifter som ska lamnas av svenska handelsbolag och i utlandet
delagarbeskattade juridiska personer (6 §),

2 Senaste lydelse 2016:888.

— uppgifter som ska lamnas av
en fysisk eller juridisk person som



hér hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstélle i Sverige (6 a och
6 b 88),

— uppgifter om erséttningsbostad i utlandet (7 §),
— uppgifter som ska lamnas av redare (8 8),
— uppgifter om nedsdttning av utlandsk skatt (9 §),

— uppgifter som ska ldmnas av den som har fétt ett godkannande for
tonnagebeskattning aterkallat (9 a §),

— nér sarskilda uppgifter ska lamnas (10 och 11 88), och
— redares uppgiftsskyldighet vid dndrade forhallanden (12 8).

28
Sérskilda uppgifter ska [&mnas till ledning for

1. beddmning av stiftelsers,

ideella foreningars och registrerade

trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. beskattning av deldgare i
svenska handelsbolag och i ut-
landet deldgarbeskattade juridiska
personer,

3. bestdammande av  vilket
fartomrade ett fartyg gar i,

4. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
nar  ersattningsbostaden  &r
belagen utomlands,

5. beslut om avrdkning av
utlandsk skatt, och

6. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkannande for
tonnagebeskattning aterkallat.

3 Senaste lydelse 2016:888.

2. beskattning av delégare i
svenska handelsbolag och i ut-
landet deldgarbeskattade juridiska
personer,

3. beddmning av skattskyldig-
heten enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for fysiska eller
juridiska personer som hor
hemma i en annan stat,

4. bestimmande  av
fartomrade ett fartyg gar i,

5. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
nar  ersattningsbostaden  &r
belédgen utomlands,

6. beslut om avrékning av
utlandsk skatt, och

7. beslut om beskattning for den
som har fétt ett godkannande for
tonnagebeskattning éterkallat.

vilket
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Fysisk eller juridisk person som
hér hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstélle i Sverige

6asg

En fysisk eller juridisk person
som hor hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftstalle i Sverige ska
lamna sarskilda uppgifter om de
omstandigheter som Skatteverket
behdver for att kunna bedéma om
den uppgiftsskyldige ar undan-
tagen fran skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen (1999:1229),
om personen

1. ar godkand for F skatt,

2.ska gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete, eller

3.enligt 39kap. 11b§ ar
skyldig att tillhandahalla utrust-
ning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats.

Den som lamnar inkomst-
deklaration ska inte lamna sar-
skilda uppgifter.

6b§

Skatteverket far besluta om
undantag frén skyldigheten att
lamna séarskilda uppgifter enligt
6 a § om uppgifterna inte behdvs
for kontroll av undantag fran
skattskyldigheten.

Ett beslut om undantag ska avse
en viss tid och far aterkallas.

108

Sarskilda uppgifter enligt 3 och
688 ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista
dagen for inkomstdeklaration
enligt 32 kap. 2 8.

Sarskilda uppgifter enligt 3, 6
och 6 a 88 ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista
dagen for inkomstdeklaration
enligt 32 kap. 2 8.
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36 kap.
28
Om det finns sérskilda skal, ska Skatteverket bevilja en fysisk person
eller ett dodsho anstand med att lamna
1. inkomstdeklaration, och
2.sarskilda uppgifter enligt 2. sarskilda uppgifter enligt
33 kap. 7 8. 33 kap. 6 aeller 7 8.
Anstand langre an till och med den 31 maj far beviljas bara om det finns
synnerliga skél.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Om det finns synnerliga skél, ska Skatteverket bevilja en annan juridisk
person an ett dodsbo anstand med att lamna
1. inkomstdeklaration, och
2.sdrskilda uppgifter enligt
33 kap. 3 eller 6 8.

2. sarskilda  uppgifter enligt
33 kap. 3, 6 eller 6 a 8.

38 kap.
28

Foljande uppgifter ska undertecknas:
1. uppgifter i deklaration, och
2. sérskilda uppgifter som ska ld&mnas av

a) stiftelser, ideella féreningar a) stiftelser, ideella féreningar
och registrerade trossamfund och registrerade trossamfund
enligt 33 kap. 3 §, och enligt 33 kap. 3 §,

b) en fysisk eller juridisk person
som hor hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftstalle i Sverige enligt
33 kap. 6 a §, och

b) dgare av en
ersattningsbostad i utlandet enligt
33 kap. 7 8.

54 kap. Beslut om sarskild
inkomstskatt

c) &gare av en ersattningsbostad
i utlandet enligt 33 kap. 7 8.

54 kap. Beslut och besked om
sarskild inkomstskatt

58§

Ett besked om sarskild inkomst-
skatt ska skickas senast den
15 december efter beskattnings-
arets utgang.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2. Bestammelserna i 10 kap. 2 och 5 8§, 11 kap. 20 § samt 13 kap. 3 och
6 88 i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa ersattning for arbete
som utfors efter den 31 december 2018 och dér erséttningen betalas ut
efter den 31 december 2018. Bestdmmelserna i 13 kap. 3 och 6 88 i den
aldre lydelsen tillampas pa ersittning for arbete som utfors efter den
1 januari 2019 och dér ersattningen betalas efter den 31 december 2018.

3. Besttammelserna i 33 kap. 1, 2 och 10 §§ samt 36 kap. 2 och 4 88 i
den nya lydelsen tillampas forsta gdngen pa uppgifter som avser
beskattningsar som barjar efter den 31 december 2018.

4. De nya bestammelserna i 33 kap. 6 a—6 b 88 och 54 kap. 5 § tillampas
forsta gangen pa uppgifter som avser beskattningsar som borijar efter den
31 december 2018.

5. Den upphavda bestammelsen i 10 kap. 6 § géller fortfarande for
ersattning for arbete som utférs fore den 1 januari 2019 och dér
ersattningen betalas ut efter den 31 december 2018.



Remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver promemorian Beskattning och betalning
av skatt vid ftillfalligt arbete i Sverige ldmnats av Kammarrdtten i
Jonkoping, Forvaltningsratten i Malmé, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Migrationsverket, Datainspektionen, Kommerskollegium, Ekonomi-
styrningsverket, Kronofogdemyndigheten, Konjunkturinstitutet,
Statistiska centralbyrdn (SCB), Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Konkurrensverket, Arbetsdomstolen, Tillvaxtverket, Arbetsmiljoverket,
Medlingsinstitutet, Almega, Foretagarna, Landsorganisationen (LO),
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Néringslivets Regelnamnd (NNR),
Regelradet, Smaféretagarnas riksforbund, Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet (Byggnads), Svenskt Naringsliv, Sveriges Byggindustrier och
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO).

Riksrevisionen, Almi, Sveriges Akademikers centralorganisation
(SACO) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har avstatt fran att
yttra sig Over promemorian.

Féljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande:
Business Sweden (tidigare Exportradet och Invest Sweden), Foretagar-
forbundet Fria Foretagare, ICC Sweden, Svensk Handel, Sveriges
Allménna Utrikeshandelférening och Teknikforetagen.

Yttranden har dven kommit in fran Svenska Bankforeningen, IKEA AB
och Blatand AB. Dessutom har tre samlade yttranden inkommit frén nagra
egenforetagare i byggsektorn, fran personer som hanterar skattefragor vid
ett antal storforetag, bl.a. Ericsson AB, Volvo AB och AB SKF samt fran
foretradare for fyra baruppkoparforetag.
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