11 Befogenheter enligt géllande ratt

11.1 Inledning

Bestimmelserna om Kustbevakningens uppdrag och en kustbevak-
ningstjinstemans befogenheter ir, som redovisats oversiktligt i
tidigare avsnitt, spridda i olika férfattningar.

Sévil Kustbevakningens brottsbekimpande uppgifter som myn-
dighetens tillsynsuppgifter kriver att dess tjinstemin har befogen-
heter att ingripa pd olika sitt. Detsamma giller f6r ordningshdllning.
De itgirder en tjinsteman behdver kunna vidta kan innebira ingrepp
1 den grundlagsskyddade personliga integriteten och rérelsefriheten.
S&dana ingrepp ir tillitna under vissa férhillanden men den enskildes
rittigheter fir endast begrinsas genom lag. I avsnitt 9 har vi redovisat
den grundliggande reglering som paverkar kustbevakningstjinste-
mannens polisiira befogenheter och anvindningen av straffproces-
suella tvingsmedel.

I detta avsnitt redovisar vi vilket lagstéd som vi anser kan dberopas
av en kustbevakningstjinsteman for olika former av ingripanden.
Eftersom den nuvarande regleringen ir utformad s att den i vissa
delar ger utrymme for olika tolkningar, samtidigt som férarbetena
ofta ir knapphindiga, vill vi framhilla att vir utgdngspunkt ir att
redovisa sidana tolkningar som later sig vil forsvaras av de aktuella
bestimmelsernas ordalydelse.

Avsnittet innehiller inledningsvis en utférlig genomging av lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervak-
ning (LKP), som innehdller den grundliggande regleringen av en
kustbevakningstjinstemans polisiira befogenheter.

Avsnittet disponeras direfter s att de forfattningar som inne-
haller sirskilda féreskrifter angiende Kustbevakningens respektive
en kustbevakningstjinstemans uppgifter och befogenheter vid brotts-
bekimpning behandlas férst. Sedan foljer de forfattningar som ger
en kustbevakningstjinsteman befogenheter rérande kontroll och
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tillsyn, inklusive administrativa befogenheter. Inte sillan ger samma
forfattning sdvil straffprocessuella som administrativa befogenheter.
Detta ir fallet bl.a. i lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening
frin fartyg (vattenfororeningslagen), fartygssikerhetslagen (2003:364)
och fiskelagen (1993:787). I de fall dir samma f6rfattning reglerar
bide kontrollverksamhet och brottsbekimpning behandlar vi kon-
trollbefogenheterna férst, eftersom brottsmisstanken oftast uppstar
1 samband med en kontroll.

Nir vi 1 detta avsnitt anger att Kustbevakningen eller en kust-
bevakningstjinsteman har vissa befogenheter har vi inte tagit hinsyn
till de begrinsningar som kan gilla till {6ljd av det geografiska verk-
samhetsomrddet (se avsnitt 12) utan enbart de begrinsningar som
foljer av respektive forfattning.

11.2 Lagen och forordningen om Kustbevakningens
medverkan vid polisiar 6vervakning (LKP)

11.2.1 Allmant

I LKP regleras Kustbevakningens polisiira befogenheter. Verk-
stillighetsforeskrifter till lagen finns i férordningen (1983:124) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning (férord-
ningen). Kustbevakningen har ocks3, med st6d av 4 § férordningen,
beslutat féreskrifter om medverkan vid polisidr 6vervakning som
ska iakttas vid utévande av befogenheterna i LKP och férordningen. '
Lagen ir utformad s att den inledningsvis anger tillimpningsom-
ridet for Kustbevakningens verksamhet men direfter i princip bara
behandlar tjinsteminnens befogenheter.

LKP tillkom fér att gora det méjligt f6r en kustbevakningstjinste-
man att snabbt kunna ingripa 1 de fall dir polis inte ir tillginglig.
Befogenheterna beskrivs som medverkan vid polisidr 6vervakning. I
forarbetena understryks att ingripanden som avses i lagen i forsta
hand ir en uppgift f6r polisen och att avsikten inte ir att rubba denna
ordning.’

! Kustbevakningens féreskrifter om medverkan vid polisiir évervakning, nr 4/95, beslutade
den 30 oktober 1995.
2 Prop. 1981/82:114 s. 19, bet. JuU 1981/82:48.
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Sedan 4r 2006 har tjinstemin vid Kustbevakningen ritt att ut-
firda foreliggande av ordningsbot for vissa brott som omfattas av
LKP och som nirmare anges 1 Riksiklagarens féreskrifter (1999:178)
om ordningsbot.

11.2.2 Rattsomraden med polisidra befogenheter

I 1§ LKP, som anger lagens tillimpningsomrade, regleras Kustbevak-
ningens uppgift att ingripa till sj6ss for att forhindra brott mot fére-
skrifter 1 lagar och andra forfattningar som giller:

1. skyddsobjekt och militira skyddsomriden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljén och annan naturvird,

5. trafikregler och sikerhetsanordningar f6r sjotrafiken,

6. dtgirder mot vattenférorening frin fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjéfynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd fér den marina miljén mot andra férorenande tgirder

4n sidana som avses 1 6 och 7,

12. mirkning och anvindning av oljeprodukter,

13. utlinningars inresa till och utresa frin eller vistelse i Sverige,

14. tgirder betriffande skyddade arter, och

15. sjdfartsskydd.

Bestimmelsen anger de rittsomrdden inom vilka Kustbevakning-
en fullgér polisiira uppgifter. I motsats till vad som brukar vara fallet
hinvisar bestimmelsen inte direkt till de lagar och andra férfattningar
som ger myndigheten eller dess tjinstemin polisiira befogenheter.
Forarbetena ger heller inte nigon nirmare vigledning. Det innebir
att regleringen limnar utrymme for tolkning av vilken lagstiftning
den omfattar. Inom de angivna sakomrddena kan en kustbevak-
ningstjinsteman ingripa. Denne har 1 allt visentligt samma befogen-
heter som en polisman att vidta inledande dtgirder i en brottsutred-
ning och vissa ordningshillande befogenheter som vi dterkommer
till. En kustbevakningstjinsteman fir ocksd efter begiran frin dkla-
gare eller annan férundersékningsledare bitrida vid utredning av brott
som anges i 1 § LKP med de tgirder som behdvs f6r utredningen.
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Férutom vid brott inom de i 1 § uppriknade omridena tillimpas
LKP ocksd nir Kustbevakningen bedriver évervakning i friga om

1. brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
eller foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen, eller

2. brott mot lagen (2006:263) om transport av farligt gods eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen.

Sedan r 2002 har Kustbevakningen ritt att inleda férundersok-
ning vid brott som avser utslipp av olja eller vissa andra dmnen.
Detta regleras i vattenféroreningslagen, som vi dterkommer till i av-
snitten 11.2.4 och 11.3. T 2 a § LKP hinvisas direkt till den lagen,
vars bestimmelser giller i stillet for LKP.

11.2.3 Straffprocessuella befogenheter

I 2 § LKP regleras kustbevakningstjinstemannens straffprocessuella
befogenheter. Om det féreligger misstanke om att brott har begitts
mot foreskrifter 1 lagar och andra férfattningar inom nigot av de
rittsomrdden som riknas upp i 1§ LKP har en Kustbevaknings-
tjinsteman 1 stort sett samma befogenheter som en polisman 1 in-
ledningsskedet av en brottsutredning. Detta innebir att tjinstemin
vid Kustbevakningen fir

1. hilla f6rhor och vidta annan 3tgird med st6d av 23 kap. 3 §
tredje stycket rittegdngsbalken,

2. ta med ndgon till f6rhér med stdd av 23 kap. 8 § rittegdngs-
balken,

3. gripa nigon med stdd av 24 kap. 7 § forsta stycket rittegings-
balken, och

4. gora husrannsakan med stdd av 28 kap. 5 § rittegdngsbalken
om dtgirden har till syfte att efterscka den som ska gripas eller att
verkstilla beslag.

I forsta punkten behandlas s.k. primirutredningsdtgirder, dvs.
sddan utredning som sker i omedelbart samband med brottet och
frimst pd brottsplatsen (se avsnitt 10.2).

Vad giller ritten att hélla forhér eller vidta annan 8tgird med
stdd av 23 kap. 3 § rittegdngsbalken hinvisade LKP tidigare till para-
grafens fjirde stycke. Enligt den vid LKP:s tillkomst gillande lydelsen
av paragrafen fick sddana tgirder endast vidtas om de inte kunde
skjutas upp utan oligenhet. I férarbetena uttalades att bestimmelsen
endast var avsedd fér de fall dir behorig férundersdkningsledare
inte var tillginglig. Den dndring 1 LKP som gjordes ir 1996, di en
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polismans ritt att vidta primérutredning vidgades, innebir att utred-
ningsitgirder med stéd av LKP numera inte kriver att itgirden
inte kan skjutas upp utan drojsmal.’

Andra punkten ger en tjinsteman vid Kustbevakningen ritt att
frén brottsplatsen ta med en person till f6rhér, om vederbdrande
utan giltig orsak vigrar att f6lja med.

Med st6d av tredje punkten har en tjinsteman vid Kustbevakningen
ritt att gripa ndgon mot vilken det férekommer skil till anhillande,
om beslutet inte kan avvaktas utan fara. Befogenheten kan endast
utdvas 1 bridskande fall och di det féreligger skil for anhallande.
Tjinstemannen har dock alltid méjlighet att med st6d av bestim-
melsen 1 24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken gripa nigon
som patriffas pd bar girning eller flyende fot, under férutsittning
att den misstinkte har begitt brott pa vilken fingelse kan félja (s.k.
envarsgripande, se avsnitt 10.3.2).

Med ritten att gripa en misstinkt foljer enligt 27 kap. 4 § ritte-
gangsbalken ocksd en ritt att ta forema3l 1 beslag. I dvrigt torde en
kustbevakningstjinsteman inte ha ritt besluta om beslag, om det inte
finns en regel dirom i den forfattning som reglerar brottet, t.ex.
47 § fiskelagen (1993:787) och 47§ jaktlagen (1987:259). Nigon
generell ritt att foreta beslag torde inte kunna hirledas ur fjirde
punkten (se nedan), dven om den bestimmelsen har kommit att
tolkas sd. Det bor samtidigt framhéllas att minga av de lagar Kust-
bevakningen tillimpar innehéller sirskilda regler om beslag.

Bestimmelsen 1 fiirde punkten, som reglerar befogenheten att
foreta husrannsakan, férutsitter att misstanken avser ett brott, pd
vilket fingelse kan f6lja, samt att det dr fara i drojsmél. Ritten att
foreta husrannsakan ir dock inte generell; den giller enbart i de fall
dir syftet med husrannsakan ir att gripa ndgon eller att med stdd av
annan bestimmelse ta egendom i beslag.

11.2.4 LKP:s forhallande till vattenfororeningslagen

Vid misstanke om brott mot foreskrifter 1 forfattningar som rér
fororening frin fartyg giller sedan &r 2002 en sirskild reglering. I
2 a § LKP hinvisas till 11 kap. vattenféroreningslagen. Som vi dter-
kommer till i avsnitt 11.3 ir befogenheterna i 11 kap. vattenfor-
oreningslagen inte avgrinsade 1 tiden si som de ir i LKP. Vatten-
féroreningslagen tillimpas nir det har konstaterats utslipp av olja

? Prop. 1994/95:23 5. 80 ff. och 118.
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eller andra skadliga amnen eller det finns misstanke hirom. Vid sidan
dvervakning till havs och i kustvattnen som syftar till att kontrollera
att utslipp inte sker tillimpar Kustbevakningen diremot LKP.

11.2.5 Befogenheter att avvisa, avlagsna eller omhanderta
personer

I 3 § LKP regleras en kustbevakningstjinstemans ordningshillande
befogenheter. Enligt paragrafen har en tjinsteman vid Kustbevakning-
en samma ritt som en polisman har enligt 13 § polislagen (1984:387)
att

1. avvisa,

2. avligsna, eller

3. omhinderta

den som genom sitt upptridande 1 trafiken till sj3ss stér ordningen
eller utgor omedelbar fara f6r denna.

Befogenheterna omfattar inte enbart ingripanden fér att komma
till ritta med ordningsstdrningar av trafiken till sj6ss. En kustbevak-
ningstjinsteman har samma befogenheter {6r att hindra brott mot
foreskrifter i forfattningar som giller

1. trafikregler och sikerhetsanordningar for sjétrafiken (1 § 5),

2. vattenférorening frin fartyg (1 § 6) samt

3. dumpning av avfall i vatten (1 § 7).

En kustbevakningstjinsteman fir vid ett omhindertagande inte
orsaka den omhindertagne storre oligenhet dn som ir oundvikligt
med hinsyn tll tgirdens syfte och inte heller vicka onédig upp-
mirksamhet. Detta f6ljer av en hinvisning i 3 § andra stycket LKP
till 17 § polislagen. Sistnimnda bestimmelse innebir ocksd att den
som ir under 15 &r inte fir tas i férvar.

11.2.6 Méjligheten att stoppa och visitera fartyg och att
inbringa fartyg till svensk hamn

Om det uppenbart behdvs fér att kunna utéva de polisidra befo-
genheter som f6ljer av 2 och 3 §§ LKP (den sirskilda regleringen i
11 kap. vattenfororeningslagen omfattas alltsd inte) har en kustbe-
vakningstjinsteman enligt 4 § LKP ritt att

1. stoppa och visitera fartyg, eller

2. inbringa fartyg till svensk hamn.
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Bestimmelsen har tillkommit fér att gora det praktiskt mojligt
att utdva de polisiira befogenheterna till sjoss. Visitering innebir att
handlingar kontrolleras och vidare, om det anses nédvindigt, att last
m.m. undersdks.* Silunda méjliggdr t.ex. en visitation av ett fartyg
att en kustbevakningstjinsteman kan kontrollera pass och fartygs-
handlingar m.m. vid tillsyn éver bestimmelser rérande skydds- och
kontrollomriden.’

11.2.7 Avgransning av befogenheterna i tiden

I 5§ LKP tidsbegrinsas de polisira befogenheterna pd s sitt att
de endast fir utévas i omedelbar anslutning till den girning som
foranleder dtgirden”. Vad som avses med detta uttryck berdrdes i
forarbetena till lagstiftningen.® Departementschefen pekade sirskilt
pa de speciella férhillanden som rdder till havs och att Kustbevak-
ningen inte alltid befinner sig p& den plats dir girningen begds eller
av andra skil inte ir i stind att ingripa omedelbart. Som exempel
nimndes att ett oljeutslipp eller en 6vertridelse av en fiskebestim-
melse uppmirksammas under 6vervakning frin flygplan men att
nirmaste kustbevakningsfartyg inte kan vara p plats f6rrin nigra
timmar efter det att girningen begicks. Aven i sidana fall borde det
enligt departementschefen kunna hivdas att ett ingripande som sker
d& kustbevakningsfartyget anlinder till platsen dger rum i omedelbar
anslutning till girningen. Enligt departementschefen borde Kustbe-
vakningens ritt att ingripa i ett sddant fall gilla oavsett vem som
limnat rapport om en begingen 6vertridelse.

Forarbetena ger diremot inget entydigt svar pd nir Kustbevak-
ningens befogenheter enligt LKP upphér. Viss ledning ges dock i
de ovan redovisade uttalandena och i andra kommentarer i frarbete-
na av vilka det framgar att avsikten med LKDP ir att skapa foérutsitt-
ningar for ett rationellt system dir kustbevakningstjinstemin utrustas
med befogenheter att ingripa nir polisen inte finns till hands.”

*Ds H 1980:1 s. 42.

> A.a.s. 42 och 74.

6 Prop. 1981/82:114 s. 20.
7 A. prop. s. 19.

243



Befogenheter enligt gallande ratt SOU 2008:55

11.2.8 Bitrade med forundersokningsatgarder

Med stod av 7 § LKP kan en 8klagare vid férundersékning mot brott
som avses 1 1 § LKP anlita bitride av en kustbevakningstjinsteman
samt uppdra it denne att vidta de sirskilda dtgirder som behovs for
undersékningen. Detsamma giller en polismyndighet som leder en
sddan férundersdkning. En begiran om bitride forutsitter att det
ir limpligt med hinsyn till omstindigheterna.

Vilka &tgirder en kustbevakningstjinsteman fir vidta med stod
av bitridesregeln ir inte helt klart. Givetvis kan sidana befogen-
heter som anges 1 lagen komma 1 friga, men det rittsliga stédet f6r
dtgirderna fir sokas i férundersdkningsledarens roll och behérighet
enligt rittegdngsbalken, eftersom befogenheterna enligt LKP upp-
hér relativt snabbt. I f6rsta hand rér det sig om uppgifter som inte
kriver anvindning av tving eller vild, t.ex. att genomféra forhor
efter kallelse eller att inhimta skriftlig bevisning samt att samman-
stilla férundersdkningsprotokoll. En klagare torde ocksd kunna
uppdra &t en kustbevakningstjinsteman att ta egendom 1 beslag eller
i férvar, dven om detta inte ingdr i tjinstemannens normala befogen-
heter. I dessa fall ror det sig enbart om verkstillighet av 8klagarens
beslut. Aven en polisiir férundersokningsledare torde kunna uppdra
3t en kustbevakningstjinsteman att t.ex. verkstilla beslag. P4 mot-
svarande sitt fir ocksd verkstillande av férundersékningsledarens
beslut om kroppsbesiktning och kroppsvisitation anses omfattas av
bitridesregeln. Det finns nimligen ingen anledning att gora skillnad
mellan verkstillighet av olika typer av tvingsmedelsbeslut, s linge
det enbart rér sig om verkstillighet av ett av férundersokningsledaren
fattat beslut.

11.2.9 Verkstillande av en tjansteatgird

I 8 § LKP finns en allmin foreskrift om en kustbevakningstjinste-
mans ritt att anvinda vald for att verkstilla en tjinstedtgird. Bestim-
melsen ger sirskilt uttryck for de s.k. behovs- och proportionalitets-
principerna som har behandlats i avsnitt 9.2.

Av behovsprincipen foljer att vild bara fir anvindas nir det ir
nddvindigt for att avvirja den fara eller stérning som foreligger i det
aktuella fallet. Proportionalitetsprincipen innebir att ett ingripande
ska utféras si att uppgiften l6ses med lindrigaste mojliga medel och
sd att det alltid foreligger en rimlig proportion mellan mal och
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medel. V3ld ska alltsd tillgripas bara nir uppgiften inte kan l8sas pd
ndgot annat sitt.

Som vi redovisat 1 avsnitt 9.6 innehéller 29 och 10 §§ polislagen
ocksd bestimmelser om nir en kustbevakningstjinsteman fir tillgripa
vald 1 sin gjinsteutdvning. Den regleringen, som inte exakt dverens-
stimmer med 8 § LKP, ir generell och giller sdledes oavsett vilket
brott eller vilken ordningsstérning kustbevakningstjinstemannen
ingriper mot. Genom att 29 § polislagen hinvisar till LKP regleras
ritten att tillgripa vild 1 bida lagarna utan att det klargors hur reg-
lerna férhaller sig till varandra.

11.2.10 Ratt att utéva befogenheterna

Av 6 § LKP f6ljer ytterligare en begrinsning. Endast tjinstemin vid
Kustbevakningen med viss befattning och utbildning har ritt att
utdva befogenheterna.

I férordningen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr éver-
vakning regleras vilka tjinstemin som har de angivna befogenheterna.
I 2 § férordningen foreskrivs att de befogenheter som anges 1 2—
4 §§ LKP far utdvas av

1. chefen f6r Kustbevakningen,

2. chef vid regional ledning vid Kustbevakningen, eller

3. annan tjinsteman vid Kustbevakningen som handhar operativa
overvakningsuppgifter.

Dessutom ska tjinstemannen ha genomgitt av Kustbevakningen
foreskriven utbildning f6r indamalet.

11.2.11 Rapporteringsskyldighet

Atgirder enligt 2—4 §§ ska enligt 9§ LKP skyndsamt anmilas till
polismyndighet. I férarbetena betonas vikten av att Kustbevakningen
skyndsamt anmiler ett ingripande till polisen och att irendet dir-
med 6vertas av polisen.® Detta hér samman med att den grundlig-
gande uppgiften att bekimpa och utreda brott fortfarande ligger pd
polisen. Nir anmilan har kommit in évertar vederbérande polismyn-
dighet ansvaret for den fortsatta handliggningen.

Det ir inte nddvindigt att anmilningsskyldigheten fullgérs av
just den kustbevakningstjinsteman som svarat fér dtgirden, utan

§ Prop. 1981/82:114 5. 23.
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anmilan kan enligt forarbetena t.ex. ocksd géras av en chefsmyndig-
het eller via en sambandscentral.’

11.2.12 Sammanfattning av befogenheterna enligt LKP

Befogenheterna enligt LKP ir — med undantag av de sirskilda bestim-
melserna 1 friga om férorening frin fartyg — 1 huvudsak avgrinsade
s att de reglerar inledande polisidra dtgirder.

De generella befogenheterna enligt LKP kan sammanfattas s3 att
en kustbevakningstjinsteman, i omedelbar anslutning till den girning
som foranleder dtgirden har ritt att

— hélla férhor

— ta med ndgon till f6rhér, och

— gripa ndgon.

Med ritten att gripa en misstinkt foljer enligt 27 kap. 4 § ritte-
gingsbalken en ritt att ta foremdl 1 beslag. T dvrigt torde en kust-
bevakningstjinsteman inte ha ritt att besluta om beslag, om det inte
finns en bestimmelse som ger beslagsritt i den foérfattning som
reglerar brottet.

I stort sett motsvarar befogenheterna sddana dtgirder som en
polisman kan féreta bdde i friga om primirutredningsdtgirder och
anvindning av tvingsmedel, men vissa avvikelser finns. En polisman
har t.ex. ritt att 1 brddskande fall géra husrannsakan fér fler inda-
mal dn som anges 1 LKP. Vidare fir en polisman besluta om beslag
for alla typer av brott samt besluta om vissa andra tvingsmedel.

Om det uppenbart behévs for att en kustbevakningstjinsteman
ska kunna utova sina befogenheter med stéd av LKP far denne
diremot, till skillnad frin en polisman, i omedelbar anslutning till
den girning som foranleder &tgirden

— stoppa och visitera, eller

— inbringa fartyg till svensk hamn.

Av regleringen f6ljer att en kustbevakningstjinsteman saknar befo-
genheter att agera med stdd av LKP 1 ett senare skede av brotts-
utredningen. En kustbevakningstjinsteman har inte heller ndgon ritt
enligt LKP att leda férundersékning eller att pd eget initiativ vidta
andra férundersékningsdtgirder in dem som anges i lagen. Detta
betyder att s& snart misstanke riktas mot en bestimd person s f6ljer
av rittegdngsbalken att i1 princip endast den som ir férundersok-
ningsledare fir besluta om utredningsitgirder. Beddmningen av vad

° A. prop. s. 28.
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som kan betraktas som en primirutredning har siledes stor bety-
delse for i vilken utstrickning en kustbevakningstjinsteman har ritt
att agera. Som vi pekat pd tidigare har en tjinsteman vid Kustbevak-
ningen dock alltid méjlighet att med st6d av bestimmelsen 1 24 kap.
7 § andra stycket rittegdngsbalken gripa nigon som pétriffas pd bar
girning eller flyende fot, under férutsittning att den misstinkte har
begtt brott pa vilken fingelse kan folja (s.k. envarsgripande, se vidare
avsnitt 10.3.2). Ett sddant ingripande ger ocks? ritt att i samband
med gripandet ta féremal i beslag, iven om det inte finns ngon sir-
skild regel om beslag 1 den bakomliggande materiella regleringen.

En kustbevakningstjinsteman har vidare i férhéllande till bla.
den som genom sitt upptridande i sjdtrafiken stér ordningen eller
utgor en omedelbar fara for denna ritt att i omedelbar anslutning
till den aktuella girningen

— avvisa,

— avligsna, eller

— omhinderta vederboérande.

11.3 Vattenfoéroreningslagen

11.3.1 Allmant om regleringen

En kustbevakningstjinstemans befogenheter att vidta dtgirder vid
misstanke om brott mot foreskrifter som giller férorening frin
fartyg regleras, som tidigare nimnts, sirskilt i vattenférorenings-
lagen.

Vattenféroreningslagen innehiller bestimmelser om férbud mot
utslipp av olja och andra skadliga amnen."® Lagen kompletteras av
forordningen (1980:789) om &tgirder mot férorening fran fartyg.
Lagstiftningen ir tillimplig pa sdvil svenska som utlindska fartyg,
men inte pd andra utlindska fartyg in sddana som anvinds i affirs-
drift. Bestimmelserna giller inte heller fritidsfartyg (2 kap. 8 § for-
ordningen).

Regeringen, eller den myndighet som regeringen utser, har genom
2 kap. 3 § vattenfororeningslagen bemyndigats att meddela foreskrif-
ter som stricker ut utslippsférbudet till att gilla dven andra om-
riden dn de som anges 1 2 kap. 2 § forsta stycket vattenférorenings-
lagen. En sidan reglering finns numera i 2 kap. 5 § andra stycket
férordningen.

'° Prop. 1982/83:87, 2000/01:139, 2002/03:109 och 2005/06:209.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen utser fir fore-
skriva om eller i enskilda fall medge undantag frin férbudet mot
utslipp av olja (2 kap. 2 § tredje stycket vattenféroreningslagen).

Ar 1984 inférdes en ny administrativ sanktion vid olovliga olje-
utslipp, s.k. vattenféroreningsavgift. Avgiftens syfte ir huvudsakligen
att verka preventivt.!! Nirmare bestimmelser om vattenférorenings-
avgiften finns i 8 kap. vattenféroreningslagen.

Enligt 8 kap. 1 § vattenféroreningslagen ska avgift tas ut om ett
férbud mot utslipp av olja har évertritts och utslippet inte ir obetyd-
ligt.”” Vid bedémningen av om ett utslipp ir att anse som obetydligt
ska 1 férsta hand beaktas om den utslippta kvantiteten olja ir obe-
tydlig, men dven oljans farlighetsgrad bor vigas in. Avgift ska vidare
tas ut om olja, 1 strid med ett utslippsforbud, till {6]jd av olycks-
hindelse slipps ut frin ett fartyg och utslippet inte har begrinsats
s& langt det ir mojligt. Vattenféroreningsavgiften ska i forsta hand
paforas den fysiska eller juridiska person som vid dvertridelsen var
fartygets redare eller den som utdvade det avgérande inflytandet
over fartygets drift i redarens stille (8 kap. 2 §). I sista hand ska
avgiften paféras den som vid dvertridelsen var fartygets dgare.

Vattenféroreningsavgiften tas ut enligt principen om strikt ansvar.
Avgift kan alltsd tas ut dven om det inte kan visas att nigon har
handlat uppsitligt eller oaktsamt. Om utslippet har orsakats av en
olyckshindelse och har begrinsats s& lingt det dr mojligt tas dir-
emot inte nigon avgift ut.

Avgiftens storlek bestims enligt en sirskild tabell med hinsyn
till utslippets omfattning och fartygets storlek.

Kustbevakningen handligger irenden och fattar beslut om vatten-
foéroreningsavgift (8 kap. 5 §). Beslut i frigor om vattenférorenings-
avgift meddelas av Kustbevakningens centrala ledning eller av nigon
av Kustbevakningens regionala ledningar.”” Uppgiften att fatta beslut
om sddan avgift har delegerats till regioncheferna. Beslutet kan 6ver-
klagas hos den tingsritt som ir sjoérittsdomstol i den ort dir den en-
het vid Kustbevakningen som har meddelat det 6verklagade beslutet
har sitt site (9 kap. 3 §). P& svenskt sjdterritorium och i svensk
ekonomisk zon giller svensk jurisdiktion med mojlighet att ta ut
vattenféroreningsavgift (se vidare avsnitt 12.9.2)."

"' Prop. 1982/83:87 s. 13.

2 A. prop. s. 36 1., 52, 73 och 166.

138 kap. 3 § forordningen (1980:789) om dtgirder mot férorening frin fartyg.

" Hoégsta domstolen har ansett att svensk jurisdiktion foéreligger i mél om vattenférorenings-
avgift for otillitet utslipp i Sveriges ekonomiska zon, se NJA 2004 s. 255.
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Straffbestimmelserna finns i 10 kap. Den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot ett férbud mot utslipp av olja eller andra
skadliga imnen déms till béter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Om
girningen ir belagd med stringare straff i brottsbalken eller 1 miljé-
balken ska i stillet dessa bestimmelser tillimpas. De straffbestimmel-
ser som i frsta hand avses finns numera i miljébalken. Aven den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet underliter att s3 ldngt som mojligt
begrinsa ett utslipp som skett till f6ljd av en olyckshindelse déms
till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r (10 kap. 1-2 §§ vattenforore-
ningslagen). Den angivna straffskalan ir emellertid inte tillimplig
fullt ut nir det giller utlindska fartyg."

Ett olagligt utslipp av olja eller andra skadliga amnen kan dven
vara straffbart enligt miljébalken (29 kap. 1 § miljobalken).

Foérutom olagliga utslipp straffbeliggs dven en rad andra gir-
ningar 1 10 kap. vattenféroreningslagen. Nigra exempel pd sidana
girningar anges nedan.

Utover de generellt tillimpliga ansvarsbestimmelserna finns sir-
skilda regler som foreskriver ett utdkat ansvar for bl.a. befilhavare,
redare och dgare. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter
mot férbud mot trafik i visst farvatten eller mot foreskrifter om like-
ring av olja eller mot bl.a. nyttjandeférbud som meddelats for fartyget
déms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar (10 kap. 3 §). Vidare
déms befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder ett
fartyg som saknar foreskrivet certifikat eller for vilket foreskrivits
forbud mot sjofart till boter eller fingelse 1 hégst sex ménader
(10 kap. 4 § 2). I de nu nimnda fallen kan dven redaren eller igaren
démas till ansvar om han har underltit att géra vad som skiligen
kunnat fordras av honom fér att férhindra det intriffade (10 kap.
68).

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet underliter att rappor-
tera utslipp av skadliga mnen eller hindelser som innebir risk for
férorening, eller som bryter mot en foéreskrift om att féra oljedag-
bok, kan démas till béter eller fingelse i1 sex minader (10 kap. 4 § 3).
Samma straffskala giller f6r den som uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot en féreskrift om hur en anordning f6r mottagning

> Anledningen till detta 4r att artikel 230 1 havsrittskonventionen foreskriver att endast
boéter fir 3démas for utslippsbrott som har begitts av utlindska fartyg utanfor inre vatten.
Begrinsningen giller dock inte om det ror sig om uppsitliga och allvarliga girningar i terri-
torialhavet, utan i dessa fall kan dven fingelse utddémas. Artikel 230 i havsrittskonventionen
har i svensk lagstiftning inforts i lagen (1996:517) om begrinsning av tillimpningen av svensk
lag vad giller vissa brott begingna p3 utlindska fartyg.
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eller behandling av férorenat barlast- eller tankspolvatten ska vara
utformad och drivas (10 kap. 4 § 1).

Utdver de ovan nimnda brotten, som alla har fingelse 1 straff-
skalan, bestraffas ett antal brott mot bestimmelser 1 lagen, eller i fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen, med béter (10 kap.

58§).

11.3.2 Administrativa befogenheter

Med stdd av 7 kap. 5 § vattenfororeningstorordningen har Kustbe-
vakningen, dvs. myndigheten, ritt att meddela ett fartyg férbud att
anlopa svensk hamn eller att avgd frin en svensk hamn, om det
krivs snara dtgirder och Sjofartsverkets beslut i frigan inte kan
avvaktas (7 kap. 6 och 6 b §%).

For att sikra bevisning i ett drende om vattenféroreningsavgift
eller for att sikerstilla betalning av avgiften kan Kustbevakningen
meddela de férbud eller foreligganden betriffande fartyget som ir
nédvindiga, sisom férbud mot fartygets avging eller vidare resa
eller foreliggande att fartyget ska anlépa viss hamn (8 kap. 6 §). Sa-
dana forbud eller f6religganden mot egendom fir ocksd meddelas i
samband med att Kustbevakningen pafér nigon vattenférorenings-
avgift (8 kap. 7 §).

Betriffande utslipp 1 den ekonomiska zonen frin utlindska fartyg
som direfter pdtriffas i territorialhavet eller den ekonomiska zonen
finns vissa inskrinkningar i ritten att meddela férbud och forelig-
ganden i syfte att sikra bevisning. Fér att sddana beslut ska f3
meddelas krivs 1 dessa fall dels att det ir klarlagt att ett utslipp har
skett frin fartyget i friga, dels att utslippet har medfért eller kan
medfora betydande skador for Sveriges del (8 kap. 6 § andra stycket).
Begrinsningen i denna del ansluter till havsrittskonventionen, vilken
behandlas nirmare 1 avsnitt 12.9.2.

Inspektion av utlindska fartyg pd svenskt territorialhav for de
indamal som anges 1 lagen fir endast ske om det foreligger klara skil
att anta att ett forbjudet utslipp har skett i territorialhavet. Ar det
friga om utslipp utanfor territorialhavet, men inom Sveriges eko-
nomiska zon, dr utrymmet for inspektion dnnu mer begrinsat. Vid
inspektion av ett utlindskt fartyg, som har sddana certifikat som avses
14 kap. 1 § eller motsvarande handlingar, ska inspektionen begrinsas
till en granskning av dessa handlingar om det inte finns grundad
anledning att anta att fartyget i visentliga avseenden avviker frin
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vad som sigs 1 certifikaten. Enligt 6 kap. 8 § fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela bestimmelser om
avgifter for tillsynen.'

Sjofartsverket kan i samrid med Kustbevakningen besluta att till
Kustbevakningen delegera ritten att utéva tillsyn dver efterlevnaden
av de bestimmelser 1 friga om fartygs konstruktion, utrustning och
drift som anges i 4 kap. 1§ vattenféroreningsférordningen eller i
férordningen (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003 om férbud mot
tennorganiska féroreningar frin fartyg (6 kap. 1§ férordningen).
Nigon sidan 6verenskommelse har inte triffats.

Enligt 6 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har en
riddningsledare ldngtgiende mojligheter att ingripa 1 annans ritt,
vilket kan aktualiseras bl.a. vid utslipp. En riddningsledare kan t.ex.
ta i ansprik utrustning och annan egendom sisom fordon, maskiner
och fartyg som kan anvindas 1 riddningstjinsten. Denne kan ocks3
utrymma och spirra av omriden, l3ta riddningsstyrkan ta sig in i
byggnader eller fartyg samt ge styrkan i uppdrag att ta bort t.ex.
trid och staket eller flytta fartyg om riddningsarbetet kriver det."”

11.3.3 Brottsutredande uppgifter och straffprocessuella
befogenheter

Kustbevakningens forundersokningsledarskap

Kustbevakningen har sedan ar 2002 ritt att inleda och bedriva for-
undersdkning, dvs. sjilvstindiga brottsutredande uppgifter, avseende
sddana olagliga oljeutslipp till sj6ss som anges 1 2 kap. 2—4 §§ vatten-
fororeningslagen. Forundersékningsritten anses omfatta dven utslipp
i hamnar." Kustbevakningens befogenheter ir frimst avsedda att
anvindas nir man ingriper pd platsen for ett utslipp eller i nira
anslutning till brottet. Nir utredning inleds efter en anmailan frn
en utomstdende forst en tid efter den pastddda girningen bor enligt
forarbetena utgdngspunkten vara att utredningsansvaret ska ligga
pa polisen, sivida inte myndigheterna kommer 6verens om annat."

Nir Kustbevakningen leder férundersékningen giller i princip
samma regler som for en férundersdkningsledare enligt rittegdngs-
balken. Den tjinsteman pi Kustbevakningen som ir férundersdk-

' Prop. 2000/01:139 s. 26.

17 Se vidare prop. 1973:185 s. 163-169.
18 Prop. 2000/01:139 5. 97.

' A. prop. s. 98.
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ningsledare har alltsd ritt att hdlla f6rhér med personer, att samla in
bevismaterial pd annat sitt och att himta personer till férhor i de
situationer dir detta medges enligt rittegingsbalken. Férundersok-
ningsledaren har vidare 1 stort sett samma ritt att besluta om tvings-
medel som en polisiir férundersékningsledare (11 kap. 4 § forsta
och andra styckena).

Ansvaret f6r forundersokningen ska alltid tas 6ver av dklagare
senast nir nigon skiligen kan misstinkas for ett olagligt utslipp. Aven
i annat fall ska 8klagaren ta &ver ledningen av férundersékningen
om det dr pdkallat av sirskilda skil. Ett sddant sirskilt skil anses
vara att det finns ett misstinkt fartyg (11 kap. 4 § tredje stycket).

Straffprocessuella befogenheter m.m.

Kustbevakningstjinstemannens befogenheter att ingripa vid brott
mot vattenféroreningslagen ir enligt 11 kap. 2 och 5-8 §§ féljande.

Innan férundersékning har hunnit inledas har en tjinsteman vid
Kustbevakningen ritt att hilla f6rhoér och vidta andra utrednings-
dtgirder som ir av betydelse for utredningen (11 kap. 2 § forsta
stycket). Det motsvarar vad en polisman fir gora enligt 23 kap. 3 §
tredje stycket rittegingsbalken.

En kustbevakningstjinsteman har vidare ritt att frin en brottsplats
ta med nigon som ska forhoras (11 kap. 2 § andra stycket). Bestim-
melsen giller for de fall dir personen inte har gripits och det inte heller
ir friga om ett beslut av undersékningsledaren att himta denne.”

Om det finns skil att anhilla ndgon fir en kustbevakningstjinste-
man i bridskande fall gripa personen dven utan anhillningsbeslut
(11 kap. 5 § forsta meningen). Ett beslut om gripande fir hivas av
Kustbevakningen, men bara om det dr uppenbart att det inte finns skil
for fortsatt frihetsberévande och 8klagare inte har underrittats eller
om beslutet hivs i omedelbar anslutning till gripandet (11 kap. 5 §).

En kustbevakningstjinsteman har samma ritt att ta egendom 1i
beslag enligt rittegdngsbalken som en polisman (11 kap. 6 §). Med
stdd av bestimmelsen kan exempelvis ett fartygs oljedagbok tas 1
beslag eller oljeprov sikras.

Om ett beslag har verkstillts utan att undersékningsledaren eller
3klagaren har beslutat dirom, ska beslaget skyndsamt anmiilas till
denne, som omedelbart ska préva om beslaget ska bestd (11 kap.
6 § andra stycket).

2 A. prop. s. 180.
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En tjinsteman vid Kustbevakningen har ocksd samma ritt som
en polisman att enligt 28 kap. 5 § rittegdngsbalken, om det ir fara i
dréjsmal, foreta husrannsakan utan férordnande av underséknings-
ledaren, 8klagaren eller ritten (11 kap. 7 § andra stycket). Husrann-
sakan fir beslutas dven om pféljden f6r girningen endast kan bestim-
mas till boter till £6]jd av bestimmelserna i lagen om begréinsning
av tillimpningen av svensk lag vad giller vissa brott begdngna pd
utlindska fartyg.” Atgirden ska skyndsamt anmilas till den som har
ritt att leda forundersokningen.

En tjinsteman vid Kustbevakningen har slutligen samma ritt som
en polisman har enligt 28 kap. 10 § rittegingsbalken att undersoka
andra utrymmen in sddana som omfattas av reglerna om husrann-
sakan (11 kap. 8 §). Atgirden, som t.ex. kan best i att underséka
fartygets dick eller 6ppna lastutrymmen, ska skyndsamt anmilas
till den som har ritt att leda férundersskningen.

Vattenfororeningslagen innehdller ocksd en regel efter monster
av 4 § LKP {6r brottsutredningar som avser olagliga utslipp. En
gjinsteman vid Kustbevakningen har, enligt 11 kap. 14 § vatten-
fororeningslagen, ritt att stoppa och hilla kvar ett fartyg eller att ta
in fartyget till hamn, om det behévs for att kunna hilla f6rhor en-
ligt 23 kap. rittegdngsbalken (dvs. vidta utredningsitgirder) eller
genomfora dtgirder enligt 24-28 kap. rittegingsbalken.

Nigon formell begrinsning som innebir att befogenheterna en-
dast far utdvas i omedelbar anslutning till den girning som féran-
leder &tgirden (jfr 5 § LKP) finns inte i vattenféroreningslagen.

Befogenheterna fir diremot utévas endast av kustbevaknings-
tjanstemin som uppfyller de krav som regeringen eller Kustbevak-
ningen foreskriver i friga om tjinstestillning, utbildning och erfa-

renhet eller 1 annat avseende (jfr 11 kap. 17 § vattenféroreningslagen
och 6 § LKP).

Sérskilt om dtgirder mot utlindska fartyg

For dtgirder mot utlindska fartyg giller sirskilda regler (11 kap. 9—
13 §§). Bestimmelserna, som bl.a. ir beroende av om fartyget befin-
ner sig pd inre vatten, territorialhavet eller svensk ekonomisk zon,
behandlas nirmare i avsnitten 12.8-12.10.

21 11 kap. 7 § forsta stycket vattenféroreningslagen. Jfr bestimmelsen i 28 kap. 1 § ritte-
gingsbalken som anger att det for husrannsakan krivs ett brott som det kan félja fingelse

pa.
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Som huvudregel giller att beslut om att hilla f6rhor enligt 23 kap.
rittegdngsbalken eller om att anvinda tvingsmedel enligt 24-28 kap.
rittegdngsbalken ombord pd ett utlindskt fartyg som befinner sig
utanfoér svenskt inre vatten alltid ska meddelas av 3klagaren eller
ritten (11 kap. 9 §). I brddskande fall har emellertid en tjinsteman
vid Kustbevakningen eller en polisman ritt att vidta en sidan it-
gird, om kustbevakningstjinstemannen eller polismannen annars
far besluta om den. Atgirden ska skyndsamt anmilas till 3klagaren,
som omedelbart ska préva frigan om dtgirder betriffande fartyget.

Ombord pd ett utlindskt fartyg som befinner sig i Sveriges
territorialhav fir f6rhor hillas eller tvingsmedel vidtas endast om
det finns grundad anledning att anta att ett férbjudet utslipp har
skett frin fartyget inom svenskt sjoterritorium eller att det pd far-
tyget i svenskt inre vatten har begdtts ett brott som avses i 10 kap.
3 eller 4 § vattenféroreningslagen (11 kap. 10 §).

Forutsittningarna for att, med anledning av ett forbjudet utslipp
i den ekonomiska zonen, hilla f6rhér och anvinda tvingsmedel
ombord pd utlindska fartyg i den ekonomiska zonen eller i territo-
rialhavet regleras ocksd i vattenféroreningslagen.” Kuststaten har
ritt att inleda rittsligt forfarande och att hélla kvar fartyget i enlig-
het med kuststatens nationella ritt. For att kunna vidta dtgirder i
en sidan situation krivs emellertid

— att det dr klarlagt att det har skett ett forbjudet utslipp frén
fartyget och

— att detta utslipp har medfért eller kan medféra betydande skador
pd den svenska kusten eller dirmed sammanhingande intressen eller
pd tillgdngar inom Sveriges sjoterritorium eller i Sveriges ekono-
miska zon.”

Aven om det inte kan anses klarlagt att ett utslipp har skett frén
ett utlindskt fartyg dr det mojligt att genomféra forhor enlige 23 kap.
rittegdngsbalken, att ta egendom i beslag enligt 27 kap. rittegdngs-
balken i form av oljeprov eller att genomféra husrannsakan enligt
28 kap. 1§ rittegingsbalken. Atgirderna forutsitter dels att det
finns grundad anledning att anta att det har skett ett f6rbjudet
utslipp frén fartyget i den ekonomiska zonen och att utslippet har
medfort eller kan medféra betydande férorening av den marina
miljén, dels att fartygets befilhavare har vigrat att limna uppgifter
om fartygets identitet och registreringshamn, senaste och nista
anlépningshamn eller annan relevant information som har begirts,

2211 kap. 11 §, jfr artikel 220, punkterna 3, 5 och 6 i havsrittskonventionen.
3 Prop. 2000/01:139 s. 187 ff.
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eller har limnat uppgifter som uppenbarligen inte 6verensstimmer
med verkliga férhillanden och dessutom att ett ingripande mot far-
tyget dr pikallat av omstindigheterna i 6vrigt (11 kap. 11 §).

Vidare har kuststaten ritt att vidta dtgirder mot ett utlindskt
fartyg om det har blivit férem3l f6r omedelbart férfoljande, s.k. hot
pursuit. Ritten till omedelbart f6rféljande upphér nir fartyget kom-
mer in pd en annan stats territorialhav (11 kap. 12 §).

Om det finns grundad anledning att anta att ett utslipp har skett
frdn ett utlindskt fartyg i den ekonomiska zonen bor det endast i
undantagsfall férekomma att fartyget fors in i hamn (11 kap. 14 §
tredje stycket).

Brott mot smugglingslagen och annan tullagstiftning

11.4 Allmédnt om Kustbevakningens roll

Den svenska grinskontrollen utférs av Tullverket, polisen och Kust-
bevakningen. Tullverket har huvudansvaret fér kontrollen av varor,
medan polisen har huvudansvaret f6r kontrollen av personer. Kust-
bevakningen ansvarar fér kontrollen av sjétrafiken avseende sdvil
varor som personer och har visst sjilvstindigt ansvar {6r bdde utlin-
ningskontroll och varukontroll.

Kustbevakningen ska medverka i Tullverkets kontrollverksamhet
enligt tullagen genom att sjilvstindigt utéva tullkontroll av sjotra-
fiken. Kustbevakningen ska vidare pd begiran bistd Tullverket, om
det behovs f6r att verket ska kunna vidta en avsedd tullkontrolldtgird.
Enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen)
medverkar Kustbevakningen dessutom efter begiran 1 kontrollverk-
samheten vid inre grins. Kustbevakningens skyldighet att efter be-
giran frin Tullverket medverka i sidan kontrollverksamhet ir inte
begrinsad till kontroller av sj6trafiken (se vidare avsnitt 11.6.4).

11.5 Smugglingslagen

11.5.1 Allmant om regleringen

Smugglingslagen innehiller bestimmelser om ansvar m.m. f6r gir-
ningar som ror olaglig och olovlig inférsel till och utférsel frin
landet av varor, dvs. varor som férts dver grinsen till svenskt terri-
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torium 1 strid med ndgon forfattningsbestimmelse. Smugglingslagen
skiljer mellan smugglingsbrott och tullbrott. Vad som utgér smugg-
lingsbrott framgir av 3 § smugglingslagen. Forsta stycket foreskriver
straffansvar fér den som bryter mot ett sirskilt foreskrivet inférsel-
forbud eller inférselvillkor genom att underldta att anmila en vara
for tullbehandling. Ett smugglingsbrott kan t.ex. bestd i att en for-
bjuden vara férs in till landet. Andra stycket straftbeligger att vid
tullbehandling av en vara limna oriktig uppgift eller underlita att
limna foreskriven uppgift. For det fall att en sidan vara anmiils till
tullbehandling féreligger smuggling om det, av de oriktiga uppgifter
som personen limnar eller underliter att limna vid tullbehandlingen,
uppstr fara for att inférseln fullféljs i strid med férbudet eller vill-
koret. Vidare straffbeliggs enligt tredje stycket

—att ndgon i strid med ett sirskilt foreskrivet utférselférbud
eller utfoérselvillkor fér ut en vara frin landet,

—att nigon efter utférseln férfogar 6ver varan i strid med fér-
budet eller villkoret utan att han bevisligen haft uppsét till det vid
utférseltidpunkten,

—att ndgon under pdgdende tullbehandling forfogar dver en vara
sd att inforseln fullféljs 1 strid med ett inférselférbud eller in-
forselvillkor som ir sirskilt foreskrivet,

—att nigon med stdd av ett tillstdnd som foéranletts av oriktig
uppgift eller underldtenhet att limna foreskriven uppgift f6r in eller
ut en vara eller

—att nigon forfogar dver en vara i strid med ett villkor som
uppstillts vid inférseln eller utforseln. Bestimmelsen reglerar ocksa
sddan utférsel som sker till ett annat EU-land.

Pifoljden for smugglingsbrott ir boter eller fingelse 1 hogst tvd
dr. Om brottet, frimst beroende pd varornas beskaffenhet och
kvantitet, ir ringa déms till penningbéter (4 §). Ar brottet efter en
helhetsbedémning att betrakta som grovt ir straffskalan fingelse
ligst sex minader och hogst sex &r (5 §). Smuggling av narkotika
har brottsbeteckningen narkotikasmuggling eller grov narkotika-
smuggling. I normalfallet doms till fingelse i hogst tre &r. Ar brottet
ringa ingdr boter eller fingelse hogst sex manader i straffskalan. For
grov narkotikasmuggling ir straffet fingelse, ligst tvd och hogst tio
dr (6 §). Genom smugglingslagen straffbeliggs ocksi vissa grovt
oaktsamma férfaranden med inférsel- eller utférselreglerade varor.
S&dana girningar rubriceras olovlig inférsel eller olovlig utforsel
och kan t.ex. bestd i att underlita att anmila en vara till tullbehand-
ling, att limna oriktig uppgift vid tullbehandling eller att underlita
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att limna féreskriven uppgift vid tullbehandling. Paféljden dr boter
eller fingelse 1 hogst tvd dr (7 §).

I smugglingslagen regleras vidare de uppsitliga brott, tullbrott,
som innebir att ndgon i samband med inférsel eller utforsel agerar
pa ett otilldtet sitt och dirigenom ger upphov till fara for att tull,
annan skatt eller avgift undandras det allminna eller felaktigt till-
godoriknas eller dterbetalas i samband med inforsel till eller utférsel
fran landet (8 §). Tullbrott kan beroende pd omstindigheterna betrak-
tas som ringa. I ringa fall ingdr endast penningbéter i straffskalan
(9 §). Pafsljden for grovt tullbrott ir fingelse, ligst sex minader
och hogst sex &r (10§).

Aven viss hantering av sidana varor som har varit foremal for
inforsel- eller utférselbrott enligt smugglingslagen, s.k. efterféljan-
de hantering, straffbeliggs i smugglingslagen. Girningarna rubriceras
olovlig befattning med smuggelgods eller grov olovlig befattning
med smuggelgods (12 och 13 §§). Straffskalan ir densamma som fér
smuggling respektive grov smuggling.

Smuggling, narkotikasmuggling och tullbrott ir straffbelagda redan
pd forsoksstadiet. Vid grov smuggling, grov narkotikasmuggling,
grovt tullbrott och grov olovlig befattning med smugglingsgods ir
ocks? forberedelse och stimpling straffbelagt enligt 23 kap. brotts-
balken (14 §).

I smugglingslagen finns ocksd sirskilda bestimmelser om befo-
genheter att férhindra, utreda och beivra brott.

Befogenheterna giller 1 férsta hand vid brott enligt smugglings-
lagen. De giller dessutom vid vissa andra brott som rér inférsel till
eller utférsel frin landet.”* Samma befogenheter giller siledes vid
brott mot

—lagen om férbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker,”

— inregrinslagen,

—lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter,*

— lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomra-
den och av tekniskt bistind,

— tullagen,

2419-22 §§ smugglingslagen med de hinvisningar som bestimmelserna innehéller till 1 §
andra stycket smugglingslagen.

3 1 prop. 2007/08:21 har regeringen féreslagit att lagen ska upphivas vid utgdngen av maj
2008 eftersom den anses vara férdldrad och férenligheten med EG-ritten kan ifrigasittas
(a. prop. s. 28). Som en konsekvens av detta foreslds ocks3 att hinvisningen i 1 § tredje stycket
smugglingslagen till lagen tas bort.

% Tidigare mineraloljeprodukter. Se vidare fotnot 52.
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— lagen om beskattning av viss privatinférsel av tobaksvaror,

—lagen om handel med vissa varor som kan anvindas till déds-
straff eller tortyr, m.m.,

— brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64) som avses 1 12 §
tredje stycket smugglingslagen, samt

— terroristbrott som avses i 3§ 18 jimférd med 2§ lagen
(2003:148) om straff fér terroristbrott.”

I smugglingslagen regleras vilka tvingsmedel som kan anvindas
vid brottsmisstanke, medan grunden f6r kontrollitgirder gentemot
en resenir regleras i andra férfattningar, frimst tullagen och inre-
grinslagen.”

Om det under varukontrollen uppstir en brottsmisstanke — eller
om den kontrollerande myndigheten redan frdn bérjan misstinker
ett konkret brott — tillimpas smugglingslagens bestimmelser om
tvidngsmedel.

I friga om tvingsmedlen hinvisar smugglingslagen i stor utstrick-
ning till vad som giller enligt rittegdngsbalken. Detta giller bade
forutsittningarna for att tillimpa tvingsmedlen och tjinsteminnens
ritt att besluta om tvingsmedel. Regleringen bygger pa tanken att
effektiviteten och rittssikerheten bist frimjas om samma bestim-
melser giller fér en tjinsteman vid Kustbevakningen, Tullverket
respektive polisen i situationer dir det typiskt sett dr en tillfillighet
om ingripandet gérs av den ene eller den andre.” Dessa kategorier
har siledes samma behérighet enligt lagen.

11.5.2 Befogenheter

Med st6d av smugglingslagen har en tjinsteman vid Kustbevakning-
en innan férundersékning har inletts samma ritt som en tjinste-
man vid Tullverket att genomféra primirutredning.

Innan en férundersékning har inletts har en tjinsteman vid Kust-
bevakningen enligt 23 kap. 3 § tredje stycket rittegingsbalken ritt
att hdlla f6rhor och vidta andra utredningsdtgirder som ir av bety-
delse for utredningen (20 § smugglingslagen). I férarbetena exempli-
fieras sidana 4tgirder som kan omfattas av bestimmelsen.” En 4t-
gird kan vara att hdlla f6rhér 1 anslutning till ett misstinkt brott

%7 Se 1 § andra stycket smugglingslagen.

2 Vad denna kontroll kan best3 1 framgar av 6 kap. tullagen respektive inregrinslagen.
? Se vidare prop. 1999/2000:124 och bet. 2000/01:JuU2.

3 A. prop. s. 160.
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avseende inférsel till eller utforsel frin landet. Det kan ocksd vara
friga om exempelvis platsundersdkning.

Tjinstemin vid Kustbevakningen har ocks3 ritt att 3ligga nigon
att f6lja med till f6rhor och att ta med personen till f6rhér (20 §
andra stycket smugglingslagen). Mojligheten att med tving ta med
en person till f6rhor giller de fall dir personen inte har gripits och
det inte heller ir friga om beslut av undersékningsledaren att himta
denne.” Tjinstemin vid Kustbevakningen har alltsd motsvarande
ritt som en polisman att vidta atgirder enligt 23 kap. 8§
rittegdngsbalken.

Nir misstanke om tullbrott, smugglingsbrott eller annat brott
enligt lagen har uppkommit, har en tjinsteman vid Kustbevakningen
ocksd samma ritt som en polisman har enligt 24 kap. 7 § ritte-
gdngsbalken att i brddskande fall, och i avvaktan pi ett beslut om
anhillande, gripa en person (21 § smugglingslagen).

Bestimmelserna i 27 kap. 4 § rittegdngsbalken om polismans ritt
att ta foremadl i beslag giller ocksd for tjinstemin vid Kustbevak-
ningen (22 § smugglingslagen). Beslagsritten enligt smugglingslagen
omfattar emellertid endast tullbrott, smugglingsbrott och narkotika-
smuggling samt sidana andra brott som avses 1 1§ andra stycket
smugglingslagen (se ovan). Detta betyder att beslag kan avse sddana
foremal, inbegripet skriftliga handlingar, som skiligen kan antas ha
betydelse fér utredning om tullbrott, smugglingsbrott och narko-
tikasmuggling (utredningsbeslag) eller bli férverkade pd grund av
sidant brott (férverkandebeslag).”

Beslagsritten omfattar ocksd de situationer dir en person grips
eller ett beslut om anhillande eller hiktning verkstills eller dir
husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning verkstills.*

Rekvisitet ”fara i dréjsmil” torde 1 allminhet vara uppfyllt nir en
kustbevakningstjinsteman eller tulltjinsteman uppticker gods som
kan misstinkas vara féremil {6r brott i samband med in- eller ut-
forsel.”

En tjinsteman vid Kustbevakningen har ocksi samma ritt att
foreta husrannsakan (26 § forsta stycket smugglingslagen) som en
polisman har enligt 28 kap. 5 § rittegingsbalken. Sidana beslut fir

3121 § respektive 19 § smugglingslagen jaimférd med 23 kap. 7 § rittegingsbalken.

32 Rittegdngsbalkens bestimmelser om beslag giller dven féremdl som skiligen kan antas
vara avhint nigon genom brott. Detta ir inte tillimpligt pd brott enligt smugglingslagen
(prop. 1999/2000:124 s. 162 ff.). Se avsnitt 10.3.3 angdende beslag.

3322 § smugglingslagen och 27 kap. 4 § rittegdngsbalken, jfr a. prop. s. 164.

3 A. prop. s. 164.
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dock bara fattas i brddskande fall. I andra fall fordras beslut av
forundersokningsledare, dklagare eller ritten.

For vissa typer av brott kan husrannsakan beslutas fér att i magasin
eller liknande utrymmen séka efter egendom som skiligen kan antas
bli forverkade pd grund av brott enligt smugglingslagen. Bestim-
melsen avser alltsd enbart beslag 1 férverkandesyfte. Beslut om hus-
rannsakan fir fattas dven om det inte kan folja fingelse pd brottet
(26 § andra stycket smugglingslagen). Befogenheten gir sdledes utéver
vad som giller f6r en polisman enligt 28 kap. 4 § rittegdngsbalken.
Med ”magasin eller liknande utrymmen” avses magasin, upplags-
bodar och uthus. Det ska alltsd vara friga om lokaler som 1 princip
anvinds endast for forvaring av varor. Dirav féljer att husrann-
sakan inte kan vidtas i affirs- och kontorslokaler. Om fingelse kan
folja pd det misstinkta brottet och det ir fara i drojsmail, kan
emellertid husrannsakan i lokaler av det sistnimnda slaget goras av
en kustbevakningstjinsteman med stéd av bestimmelsen 1 26 §
forsta stycket smugglingslagen. Annars fir frigan om husrannsakan
avgoras enligt de allminna reglerna i rittegingsbalken.

En gjinsteman vid Kustbevakningen har vidare enligt 27 § forsta
stycket smugglingslagen samma ritt som en polisman har enligt
28 kap. 13 § rittegdngsbalken att utan férordnande av undersék-
ningsledare, dklagare eller ritten besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. Beslutanderitten omfattar dock bara fall som ir
bradskande. Annars krivs det beslut av férundersékningsledare, 8kla-
gare eller ritten. Ett grundliggande krav ir att personen skiligen kan
misstinkas for ett brott som kan leda till fingelse. Bestimmelserna
ir inte knutna till en persons in- eller utresa, vare sig tidsmissigt eller
geografiskt. Ett exempel pd fall dir det kan bli aktuellt att tillimpa
bestimmelsen ir om en person behover kroppsvisiteras 1 anslutning
till en husrannsakan pd ett tillfilligt lager eller ett tullager. Vidare
kan det bli aktuellt d3 personer, som inte ir resande men som miss-
tinks ha képt insmugglade varor, patriffas pd eller i nirheten av ett
fartyg dir forsiljningen antas ha skett. Det kan exempelvis gilla
personer, som besdker ett fartyg 1 hamn eller ett fartyg till havs.
Befogenheten omfattar dven sddan kroppsbesiktning som inte ir
ytlig.”

En tjinsteman vid Kustbevakningen har dessutom ritt att besluta
om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning samt att ta urin-
prov pd en person som i omedelbart samband med inresa till eller

3 A. prop. s. 172.
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utresa frin landet uppehiller sig i grinsomride eller motsvarande
(27 § forsta stycket smugglingslagen). Nimnda atgirder fir vidtas
om det foreligger anledning att anta att personen har med sig egen-
dom som kan tas 1 beslag enligt smugglingslagen eller narkotika som
har férvirvats for eget bruk och brottet utgér olovlig befattning
med smuggelgods.®

Med begreppen “kroppsvisitation” och “kroppsbesiktning” forstds
detsamma som 1 rittegingsbalken. Med *ytlig kroppsbesiktning”
forstds detsamma som i den upphivda varusmugglingslagen.”” Den
sirskilda ritten att foreta s.k. ytlig kroppsbesiktning omfattar en-
bart en yttre granskning av de synliga delarna av kroppen, t.ex. att
en tjinsteman iakttar en persons kropp for att se om denne har
narkotika fasttejpad pa kroppen.™

For ytlig kroppsbesiktning av den som dr under 15 &r krivs "sir-
skilda skil”. Med ”sirskilda skil” dsyftas i forsta hand att brotts-
misstanken avser nigonting som utifrin gingse virderingar ir sirskilt
skadligt eller farligt och som det finns ett uttalat samhillsintresse
att genast ta hand om, dvs. i praktiken frimst narkotika. Bedém-
ningen av vad som ir “sirskilda skil” bér enligt forarbetena limpligen
goras av ndgon befattningshavare i 6verordnad stillning.”’

En kontrolldtgird enligt 27 § forsta stycket smugglingslagen ska
alltsd inledas 1 nira anslutning till inresan eller utresan. Bestimmel-
sen forutsitter dirmed att ett ingripande avseende den som reser
till Sverige gors relativt kort tid efter det att denne har kommit till
omrddet. Det forutsitts att ankomsten till omrddet utgor ett led i
inresan till Sverige. Bestimmelsen ir tillimplig dven pd den som
uppehiller sig i ett sddant omride och som stdr i begrepp att tim-
ligen omgdende limna landet.

Tjinstemin vid Kustbevakningen har vidare ritt att av siker-
hetsskil kroppsvisitera den som ir féremadl for ett ingripande enligt
smugglingslagen och att besluta att tillfilligt omhinderta vapen och
andra farliga féremal (27 § tredje stycket smugglingslagen). Bestim-
melsen motsvarar 19 § forsta stycket 1 polislagen. Omhindertagande
av ett foremdl ska hivas, nir nigon fara fér vildsanvindning inte
lingre kan anses féreligga.*

Till skillnad frdn Tullverket har Kustbevakningen inte ritt att
inleda férundersokning (19 § forsta stycket smugglingslagen). Vidare

% 27 § andra stycket och 12 § tredje stycket smugglingslagen.
7 A. prop. s. 171.

¥ Ds 1998:53 5. 378 f.

% A. prop. s. 174.

A, prop. s. 174.
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kan en 3klagare som leder férundersékning, férutom att anlita bitride
av polisen, anlita bitride av Tullverket och att uppdra férunder-
sokningsdtgirder it en tjinsteman vid Tullverket men diremot inte
anlita Kustbevakningens och dess personal {6r sddana uppgifter.

11.6  Tullagstiftningen i dvrigt
11.6.1 Tullagen och tullférordningen samt tullkodexen
Allmiint om regleringen

Tullverket har det 6vergripande ansvaret f6r kontroll av varor inom
ramen for tullagens och tullkodexens*' bestimmelser. Reglerna for
Tullverkets kontrollskyldighet vid yttre grins av varor som impor-
teras frin tredje land (av s.k. icke gemenskapsvaror) bestdr i férsta
hand av bestimmelserna 1 tullkodexen och tillimpningskodexen.
Tullagen kompletterar dessa rittsakter. I tullkodexen finns bestim-
melser om tull som ska tas ut vid import frin eller export till tredje
land.

Tullverket har ritt att slumpmaissigt kontrollera riktigheten 1 en
tulldeklaration genom att granska handlingar, underséka varor och
ta prov pd dem.

I 6 kap. tullagen behandlas 6vervaknings- och kontrollverksamhet.
Kapitlet inleds med en proportionalitetsbestimmelse som giller gene-
rellt for kontrollen. Bestimmelsen innebir bl.a. att en kontrolldt-
gird inte fir vara mer omfattande eller pdgd lingre tid in vad som
ir noédvindigt med hinsyn till indamalet med tgirden.

Kustbevakningen ska medverka i 6vervaknings- och kontrollverk-
samhet enligt lagen (6 kap. 20 § tullagen). Det innebir att Kust-
bevakningens medverkan kan stricka sig 6ver alla de omriden som
ryms inom tullagen. For tullkontrollen av sjdtrafiken har Kustbevak-
ningen ett sjilvstindigt ansvar i den meningen att det inte krivs
ndgon begiran om bistind frin Tullverket (6 kap. 20 § tullagen och
62 § tullférordningen).

Det finns ett nira operativt samarbete mellan Tullverket och
Kustbevakningen. Utéver att bedriva tullkontroll av sjétrafiken ska
Kustbevakningen pa begiran bistd Tullverket, om det behévs for

1 Radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tull-
kodex f6r gemenskapen.
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att verket ska kunna vidta en avsedd tullkontrollitgird (62 § tull-
férordningen).

Tullverket kan i sin kontrollverksamhet begira medverkan inte
bara av Kustbevakningen, utan dven av polisen. Myndigheterna ir
da skyldiga att medverka i1 kontrollen. Nigra nirmare bestimmelser
for hur denna medverkan ska ske finns varken 1 lag eller férordning.
Riksdagen och regeringen har i stillet éverldtit 4t myndigheterna
sjilva att bestimma hur medverkan ska g3 till. Tullverket fir med-
dela foreskrifter f6r Kustbevakningens och polisens medverkan i
kontrollverksamhet enligt tullagen, se 79 § tullférordningen. Sam-
verkan mellan myndigheterna sker genom 6verenskommelser.

Tullagen har kompletterats med ett nytt 7 a kap., som har tillkom-
mit f6r att mojliggéra en korrekt tillimpning av en EG-férordning
om kontroller av kontanta medel som férs in 1 eller ut ur gemen-
skapen.” Varje fysisk person som vid inresa till eller utresa frin
gemenskapen fér med sig kontanta medel® till ett virde av minst
10 000 EUR ir skyldig att anmaila detta till behérig myndighet 1
den medlemsstat genom vilken han rest fér att komma in 1 eller ut
ur tullomridet.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot anmil-
ningsplikten déms f6r tullforseelse (10 kap. 1 § tullagen). Straffet
ir boter. I ringa fall doms inte till ansvar. Ansvar for tullférseelse
intrider som huvudregel inte om girningen ir belagd med straff i
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet i vissa fall, m.m. eller lagen om straff for terroristbrott (10 kap.
2 § tullagen).

For tullforseelse bestraffas vidare bl.a. den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot en foreskrift i tullagstiftningen, eller mot
vissa beslut som Tullverket har meddelat. Bestimmelsen om tull-
forseelse dr subsidiir till brottsbalken.

#2 Prop. 2006/07:68. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1889/2005 av den
26 oktober 2005 om kontroller av kontanta medel som férs in 1 eller ut ur gemenskapen
kompletterar ridets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om &tgirder for att forhindra
att det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar i syfte att minska risken fér en
okad forflyttning av kontanta medel i olagliga syften.

* Med kontanta medel avses kontanter, det vill siga sedlar och mynt som ir i omlopp som
betalningsmedel. Aven &verldtbara innehavarpapper, inbegripet penninginstrument utstillda
pé innehavaren, (exempelvis resecheckar), dverldtbara virdepapper (inbegripet checkar, reverser
eller skuldebrev samt postanvisningar), som antingen ir utstillda pa innehavaren, har endosse-
rats utan inskrinkning, ir utstillda pd en fiktiv betalningsmottagare eller annars har en sddan
form att ritten till dem 6vergdr vid leverans, samt ofullstindiga instrument som ir under-
tecknade, men dir betalningsmottagarens namn ir utelimnat, ir att anse som kontanta medel
vid tillimpningen av férordningen.
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11.6.2 Befogenheter
Befogenheter for kontrollverksambet

En tjinsteman vid Kustbevakningen har, enligt 6 kap. 20 § tullagen
och 62 § tullférordningen, i sin kontrollverksamhet till stor del samma
befogenheter som en tjansteman vid Tullverket. De kontrollbefogen-
heter som ir undantagna och siledes endast far anvindas av Tull-
verket ir undersokning och Sppning av postférsindelser (6 kap.
11-13 §§ tullagen) och anlitande av sakkunnig (6 kap. 18 § tullagen).

De befogenheter som Kustbevakningen eller en tjinsteman vid
Kustbevakningen har med st6d av 6 kap. tullagen ir f6ljande.

— Preja fartyg inom det svenska tullomrddet och under vissa i
lagen nirmare angivna férutsittningar inbringa fartyg till en plats
inom det svenska tullomridet (6 §).

— Anmana forare eller befilhavare pd transportmedel eller annan
person att stanna (7 §).

— Utfirda férbud mot att betrida, limna, lossa eller lasta trans-
portmedel (8 §).

—Stinga av omrdden dir transportmedel lossas eller lastas eller
passagerare gdr ombord pd eller limnar transportmedel (9 §).

Under vissa angivna férutsittningar far Kustbevakningen eller
en kustbevakningstjinsteman enligt 10 § ocksa underscka

— transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen dir
varor kan foérvaras,

— omrdden for tillfilliga lager, tullager, frizoner och frilager samt
omriden pa flygplatser och bangirdar dir varor som stir under tull-
overvakning férvaras och dven lokaler inom sddana omriden, samt

— bagage, sdsom resviskor och portféljer, handviskor och lik-
nande som medférs av resande vid inresa till eller utresa frin EG:s
tullomrdde eller av en person som har anmanats att stanna enligt
7.

I frdga om kroppsvisitation och kroppsbesiktning hinvisas till
smugglingslagen (10 § tredje stycket).

Kustbevakningen fir anbringa 13s, férseglingar och igenkinnings-
mirken pd transportmedel, containrar och andra varor som stir
under tullvervakning. Myndigheten fir ocks3 tillfilligt ta hand om
registreringsbevis och liknande handlingar, som avser ett sidant
transportmedel, om det behévs f6r att hindra transportmedlets av-

ging (14 §).
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Det finns ocks3 en lagstadgad ritt f6r en kustbevakningstjinste-
man att bruka vild eller tving for att genomféra en tjinstedtgird
(6 kap. 2 § tullagen). Vald mot person fir dock brukas endast om
tjinstemannen mdoter motstdnd och 1 den min det med hinsyn till
tgirdens indamil ir forsvarligt. Bestimmelsen tar sikte pd de fall
dir ndgon brottsmisstanke inte har uppkommit.*

For att kontrollera att anmilningsplikten enligt 7 a kap. tullagen
har fullgjorts, fr en kustbevakningstjinsteman som medverkar i
Tullverkets kontrollverksamhet, i likhet med en tulltjinsteman, under-
soka transportmedel och bagage, sisom resviskor och portféljer,
samt handviskor och liknande som medférs av resande vid inresa
till eller utresa frin EG:s tullomride, samt, om det finns anledning
att anta att en person inte har fullgjort sin anmilningsplikt, utféra
kroppsvisitation (6 kap. 20 § samt 7 a kap. 3 och 4 §§ tullagen). Om
anmilningsplikten enligt EG-férordningen om kontroll av kontanta
medel inte har uppfyllts, fir Kustbevakningen kvarhilla sddana
medel om det behovs f6r att genomfora en kontroll.

Befogenbeter for brottsbekimpning

Utdver de nyss beskrivna reglerna om befogenheter 1 kontroll-
verksamheten innehdller tullagen inga bestimmelser om sirskilda
befogenheter. Detta bor ses mot bakgrund av att tullagen tillhér de
forfattningar som nimns i 1 § tredje stycket smugglingslagen. Hir-
igenom har en tjinsteman vid Kustbevakningen de befogenheter att
ingripa som anges 1 smugglingslagen.

Lagen innehéller diremot regler om rapporteringsskyldighet och
rapporteftergift. En kustbevakningstjinsteman som fir kinnedom
om ett brott enligt en férfattning som omfattas av Tullverkets upp-
drag ir skyldig att s& snart det kan ske limna en rapport om detta
till sin férman. Tjinstemannen fir limna rapporteftergift om brottet
med hinsyn till omstindigheterna ir obetydligt och det ir uppen-
bart att detta inte skulle féranleda nigon annan piféljd in béter
(11 kap. 7 § tullagen).

* Prop. 1999/2000:126 s. 102 ff.
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11.6.3 Lagen om férbud i vissa fall mot inférsel av
spritdrycker®

Allmiént om regleringen

I1§ lagen (1960:419) om foérbud i vissa fall mot inférsel av sprit-
drycker regleras hur stor mingd spritdrycker som fr f6ras in frin
internationellt eller utlindskt omride till svenskt territorialvatten
utan att tull eller avgift ska betalas eller s.k. ledsagardokument enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller annan dokumentation med-
foras. Av lagen f6ljer bla. att en resande eller en besittningsman som
medféljer ombord pd ett fartyg har ritt att fora in hogst 10 liter
spritdrycker. Om en privatperson f6r med sig en storre mingd sprit-
drycker dr presumtionen att inférseln ir f6r kommersiellt bruk och
att det dirfér ska finnas ett ledsagardokument enligt lagen om
alkoholskatt.

Lagens bestimmelser om inférselforbud fir i 6vrigt sitt materiella
innehdll genom férfattningar om tull eller avgiftsplikt eller om import-
eller exportférbud. Bestimmelserna omfattar bdde girningar som
innebir undandragande av tull eller avgift och évertridelser av import-
eller exportférbud.

Befogenheter for kontrollverksambet

Kustbevakningen har, som tidigare nimnts, ett sjilvstindigt ansvar
att kontrollera sjotrafiken (62 § tullférordningen).

En tjinsteman vid Kustbevakningen fir enligt 3 § lagen utféra
den visitation pd ett fartyg som oundgingligen krivs fér att kunna
underséka om spritdrycker férs med ombord i strid med 1 §.*

Befogenheter for brottsbekimpning

Genom att lagen ingdr 1 upprikningen 1 1 § tredje stycket smugg-
lingslagen har en tjinsteman vid Kustbevakningen de befogenheter
att ingripa som anges 1 smugglingslagen (se avsnitt 11.5.2).

* I prop. 2007/08:21 har regeringen foreslagit att lagen ska upphéra att gilla den 31 maj 2008.
# Bestimmelsen inférdes till £6ljd av EU-medlemskapet och direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allminna regler f6r punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och 6vervakning av sidana varor.
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11.6.4 Lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot annat land inom Europeiska unionen
(inregranslagen)

Allmiént om regleringen

Tullverket ansvarar f6r varukontroller vid sivil inre¥ som yttre*
grins. Inregrinslagen reglerar verkets ritt att utfora selektiva varu-
kontroller vid inre grins av de varor som anges i 3 § inregrinslagen,
bl.a. narkotika, vapen, dopningsmedel, barnpornografi och kultur-
foremal.

Befogenheter vid grinskontroll

Kustbevakningen har, som tidigare nimnts, enligt 62 § tullférord-
ningen ett sjilvstindigt ansvar att kontrollera efterlevnaden av tull-
bestimmelser vid kontroll av sjétrafiken. Vid varukontroller vid den
yttre grinsen kan myndigheten alltsd ingripa med stdd av tullagen.
Kontrollverksamheten ska omfatta fartyg som stdr under tulléver-
vakning. Fartyg anses st under sddan overvakning bla. om det
finns varor frin tredje land ombord (s.k. icke gemenskapsvaror),
om fartyget kommer frén tredje land eller om fartyget under resan
till Sverige har limnat gemenskapens tullomride (6 kap. 3 och 4 §§
tullagen). For reguljira fartygslinjer (firjetrafik) finns sirskilda
regler.

Kustbevakningen ir skyldig att medverka dven 1 kontrollverk-
samheten enligt inregrinslagen. Enligt forarbetena till lagen har Kust-
bevakningen emellertid inget sjilvstindigt ansvar for varukontroller
av sjotrafiken vid inforsel eller utférsel éver Sveriges grins direkt
mot ett annat land inom EU, men har, precis som polisen, skyldig-
het att bistd Tullverket i dess kontrollverksamhet, om det begirs.*
Enligt inregrinslagen anses Kustbevakningen sdledes ha ritt att
genomféra sidan kontroll férst efter en anmaning frin
Tullverket.”® T praktiken innebir detta att Kustbevakningen, som
hiller kontinuerlig uppsikt till sjoss lings Sveriges kuster och i
svensk ekonomisk zon, kontaktar Tullverket fér godkinnande i de

¥ Den inre grinsen bestdr av land- och sjégrinser direkt mot ett annat land inom EU.

* Den yttre grinsen utgdrs 1 praktiken av medlemsstaternas land- och sjégrianser mot linder
utanfér EU samt medlemsstaternas sjdgrinser mot internationellt vatten.

# Prop. 1995/96:166 s. 71 och 96.

5012 § forsta stycket inregrinslagen.
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fall dir myndigheten anser det vara befogat att genomféra en
varukontroll vid inre grins, t.ex. i Oresund.

En kustbevakningstjinsteman som medverkar i en kontroll enligt
inregrinslagen har befogenheter som i stort sett motsvarar en tull-
ganstemans. En kustbevakningstjinsteman kan anmana ndgon att
stanna (5 §), begira uppgifter och att fi se de handlingar som behé&vs
f6r varukontroll (6 §) samt utféra varukontrollen (7 §). Kustbevak-
ningstjinstemannen har ocks3 ritt att begira att f8 underséka varan
och transportmedlet m.m. (13 §).

Befogenheter vid misstanke om brott

Genom att lagen ingdr i upprikningen i 1 § tredje stycket smugg-
lingslagen har en tjinsteman vid Kustbevakningen de befogenheter
att ingripa som anges 1 smugglingslagen (se avsnitt 11.5.2).

11.6.5 Lagen om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Allmiént om regleringen

Genom det s.k. cirkulationsdirektivet® har inom EU skapats en
gemensam beskattningsordning foér bla. alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter (tidigare mineraloljeprodukter).>

Den som for kommersiella indamal forflyttar punktskatteplik-
tiga varor mellan medlemsstater ir enligt cirkulationsdirektivet skyl-
dig att se till att varorna &tféljs av ett s.k. ledsagardokument och att
det finns sikerhet for att den skatt som utgdr f6r varorna betalas.

Cirkulationsdirektivets bestimmelser om ledsagardokument m.m.
har genomférts i svensk ritt bla. genom bestimmelser 1 lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter (LPK).

>l Ridets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler f6r punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning och &vervakning av sidana varor. Det finns
forslag om ett nytt direktiv, se bl.a. Europaparlamentets lagstiftningsresolution om férslaget
till ridets direktiv om dndring av direktiv 92/12/EEG om allminna regler fo6r punktskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sdana varor (KOM(2004)0227
— C6-0039/2004 — 2004/0072(CNS)).

*2 Betriffande begreppen mineraloljeprodukter respektive energiprodukter, se lag 2006:1510.
Andringen ir foranledd av den fortsatta anpassningen till EU:s energiskattedirektiv (rddets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet).
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Enligt 1 kap. 6 § LPK fir en punktskattepliktig vara forflyttas
endast om kraven 1 friga om ledsagardokument, sikerhet, bevis om
stilld sikerhet och anmilan att leverans sker ir uppfyllda. Den som
uppsitligen i strid med bestimmelsen forflyttar punktskattepliktiga
varor in 1 eller ut frin Sverige eller inom landet och dirigenom ger
upphov till fara f6r att en myndighets kontrollverksamhet med av-
seende pd varuforflyttningen allvarligt f6rsvaras, déms enligt 5 kap.
1§ LPK for olovlig férflyttning av punktskattepliktiga varor till
fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir grovt ir straffet fingelse 1 ligst
sex manader och hégst fyra &r. Om brottet ir ringa déms till béter.
Om en girning ir straffbar enligt smugglingslagen ir LPK inte
tillimplig.

Brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor ir kon-
struerat som ett farebrott. Fér ansvar ir det alltsd inte tillrickligt
att varorna forflyttats i strid med kraven pd ledsagardokument m.m.,
utan det krivs dven att forflyttningen gett upphov till fara for att
myndighets kontrollverksamhet med avseende pd varuférflyttning-
en allvarligt f6rsviras. Med myndighets kontrollverksamhet f6rstds
den verksamhet hos Tullverket och Skatteverket som avser kontroll
av forflyttningar av punktskattepliktiga varor.”

Brottet olovlig f6rflyttning av punktskattepliktiga varor ir full-
bordat nir varorna férts in till eller ut ur landet eller nir en forflytt-
ning inom landet pdbérjas. Férsok ir inte straffbart. Eftersom brottet
omfattar forflyttningar inom landet kan ingripande ske redan nir
ndgon har pdborjat utforsel av varor i strid med kraven pa ledsagar-
dokument m.m., medan ansvar f6r f6rsok till inforsel skulle leda till
kriminalisering av férflyttningar utanfér svenskt territorium.™

Befogenbeter for kontrollverksambet

I 2 kap. LPK finns sirskilda regler om kontroll av yrkesmissig vig-
transport, s.k. transportkontroller. Tullverket fir kontrollera det
som ir eller kan antas vara en yrkesmissig vigtransport. En trans-
portkontroll fir iga rum bide under pigiende transport och di varor
pa-, av- eller omlastas i anslutning till transport. Vid transportkontroll
far Tullverket underséka bl.a. transportmedel, 13dor, behéllare, con-
tainrar m.m. samt undersocka ledsagardokument. Reglerna om trans-
portkontroll har stor likhet med bestimmelserna 1 6 kap. tullagen.

5 Prop. 2002/03:10's. 108.
3 A. prop. s. 109.
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Tullverket har ocksd ritt att med stéd av 3 kap. LPK kontrollera
postférsindelser.
Kustbevakningen har inte ndgra kontrollbefogenheter enligt lagen.

Befogenheter for brottsbekimpning

Genom att lagen ingdr i upprikningen i 1§ tredje stycket smugg-
lingslagen har en tjinsteman vid Kustbevakningen de befogenheter
att ingripa som anges 1 smugglingslagen (se avsnitt 11.5.2), om brott
mot lagen skulle upptickas i samband med annan kontroll som Kust-
bevakningen utfor.

11.6.6 Lagen och férordningen om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistand

Allmiéint om regleringen

Lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomraden och av tekniskt bistdnd, som har ersatt den tidigare
lagen om strategiska produkter, reglerar export och éverféring inom
EU av produkter och teknik med dubbla anvindningsomriden. Med
detta avses produkter och teknik som har en etablerad civil anvind-
ning, men som dessutom kan anvindas f6r militirt bruk. Lagen och
férordningen innehiller kompletterande nationella bestimmelser
till en EG-férordning.”

Enligt 9 § f6rordningen (2000:1217) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd ska export
och 6verféring inom EU av sidana produkter, som kriver tillstind
till tgirden, anmilas till Tullverket inom viss féreskriven tid.

Lagen innehdller straffbestimmelser (18-22 §§). Den som upp-
sdtligen utan tillstind exporterar produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden som avses i artiklarna 3, 4.1-4.3 och 5.1 i EG-for-
ordningen, eller 6verfér produkter med dubbla anvindningsom-
riden som avses 1 artikel 21 i samma férordning, déms till boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r. Att uppsathgen utan tillstdnd exportera
sddan programvara eller teknik som avses 1 nyss nimnda férordning

> Radets forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om upprittande av en gemen-
skapsordning for kontroll av produkter och teknik med dubbla anvindningsomrdden.
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ir ocksd straffbelagt, liksom att limna oriktiga uppgifter 1 en an-
sokan om tillstdnd eller i ndgon annan handling som ir av betydelse
for provningen. Aven férsok till brott r straffbelagt. Ringa brott
medfoér dock inget straffansvar.

Befogenbeter for kontrollverksambet

Kustbevakningen ir inte kontrollmyndighet enligt lagen och saknar
dirfor 1 lagen sirskilt reglerade kontrollbefogenheter. Av tullagens
vida tillimpningsomride fir emellertid anses folja en ritt f6r Kust-
bevakningen att sjilvstindigt bedriva tullkontroll av sjétrafiken med
stod av 62 § tullférordningen dven avseende denna lag.

Befogenheter for brottsbekimpning

Genom att lagen ingdr i upprikningen i 1§ tredje stycket smugg-
lingslagen har en tjinsteman vid Kustbevakningen de befogenheter
att ingripa som anges 1 smugglingslagen (se avsnitt 11.5.2).

11.6.7 Lagen om handel med vissa varor som kan anvandas
till dodsstraff eller tortyr m.m. (verkstallandelagen)

Allmidnt om regleringen

Lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvindas
till dédsstraff eller tortyr, m.m. (verkstillandelagen), som tridde i
kraft den 1 januari 2007, innehéller bestimmelser om straffansvar
for brott mot en EG-férordning.”® EG-férordningen har antagits
for att markera EU:s stillningstagande mot dodsstraff och tortyr
och for att genomfora olika internationella pdbud och éverenskom-
melser.

I forordningen slds fast att det i férhéllande till tredje land ir for-
bjudet att exportera eller importera vissa varor som kan anvindas
till dodsstraff eller till tortyr eller annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning (artikel 1). De varor som
tillhér denna kategori har fortecknats 1 en sirskild bilaga till EG-

% Radets férordning (EG) nr 1236/2005 av den 27 juni 2005 om handel med vissa varor som
kan anvindas till dédsstraff, tortyr eller annan grym, ominsklig eller fsrnedrande behandling
eller bestraffning.
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forordningen. Hirutover foreskriver EG-férordningen tillstdndsplikt
for export av bla. sddana varor. Verkstillandelagen innehéller vidare
bla. bestimmelser om hur férvaring ska ske och vad som giller i
friga om 6verklagande.

Kommerskollegium ir behérig myndighet och ska fullgora de
uppgifter som enligt EG-férordningen ankommer pé en sddan myn-
dighet.

Verkstillandelagen innehdller straffbestimmelser. Nir det giller
olovlig import och export av sddana varor som omfattas av EG-
férordningen hinvisas till bestimmelserna 1 smugglingslagen (2 §).
Vidare anges att den som utan nédvindigt tillstdnd tillhandahéller
eller tar emot tekniskt bistind i strid med férordningen doms till
boter eller fingelse 1 hogst tva &r eller, om brottet idr grovt, till fingelse
i ligst sex minader och hogst sex ar (3 §). Aven grovt oaktsamma
girningar ir straffbelagda (4 §). Vidare kan 1 vissa fall démas for for-
sok, forberedelse och stimpling till grovt brott (5 §).

Befogenbeter for kontrollverksambet

Kustbevakningen ir inte kontrollmyndighet enligt lagen och saknar
dirfor 1 lagen sirskilt reglerade kontrollbefogenheter. Av tullagens
vida tillimpningsomride fir emellertid anses folja en ritt f6r Kust-
bevakningen att med stdd av 62 § tullférordningen sjilvstindigt
bedriva tullkontroll av sjétrafiken dven avseende denna lag.

I motsats till Tullverket har Kustbevakningen inte nigon ritt att,
ens tillfilligt, halla kvar varor pd administrativ grund fér att kunna
genomfora kontrollitgirder avseende t.ex. tillstdnd. Om det finns
skil att misstinka brott kan diremot beslag 6vervigas.

Befogenheter for brottsbekimpning

Genom att lagen ingdr 1 upprikningen 1 1 § tredje stycket smugg-
lingslagen har en tjinsteman vid Kustbevakningen de befogenheter
att ingripa som anges i smugglingslagen (se avsnitt 11.5.2).
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11.6.8 Lagen om straff for terroristbrott och lagen om
sarskild utlanningskontroll

Allmdnt om regleringen

Lagen (2003:148) om straff f6r terroristbrott innehéller bestimmelser
for genomfoérande av EU:s rambeslut om bekimpande av terrorism.”

For terroristbrott déms den som begér ett antal i lagen upprik-
nade allvarliga brott, bl.a. mord, drdp, grov misshandel, minnisko-
rov, olika former av sabotage samt spridande av gift och smitta, om
girningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organi-
sation och avsikten med girningen ir att injaga allvarlig fruktan hos
en befolkning eller att tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avstd frin att vidta en 3tgird, eller att
allvarligt destabilisera eller férstéra grundliggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en
mellanstatlig organisation.

En utlinning, som inte kan avvisas eller utvisas enligt utlinnings-
lagen (2005:716), fir enligt 1 § lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll utvisas ur landet om det behévs av hinsyn till rikets
sikerhet, eller om det med hinsyn till vad som ir kint om hans eller
hennes tidigare verksamhet och évriga omstindigheter kan befaras
att vederbérande kommer att begd eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen om straff fér terroristbrott eller f6rsék, forbere-
delse eller stimpling till sddant brott. Sikerhetspolisen ansvarar for
utredning och anvindning av tvingsmedel enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll.

Bestimmelserna i utlinningslagen om avvisning och utvisning
ska tillimpas 1 férsta hand. Beslut om utvisning enligt lagen om
sirskild utlinningskontroll fattas av regeringen, och ska foregds av
en forhandling. Beslutet fir forenas med ett dterreseférbud. Om
det kan antas att utlinningen kommer att utvisas, fir vederborande
tas 1 forvar.

Efter ett beslut om utvisning fir regeringen iven férordna att
vissa sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i spaningssyfte fir
tillimpas, t.ex. husrannsakan och hemlig teleavlyssning.

I23 och 24 §§ lagen om sirskild utlinningskontroll finns sirskilda
straffbestimmelser f6r den som hyjilper en person som har utvisats
med stod av lagen att dtervinda till Sverige eller som hindrar verk-
stillighet av ett utvisningsbeslut. Den som uppehller sig i Sverige

57 R4dets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism (2002/475/RIF).
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efter ett verkstillt utvisningsbeslut kan, om detta har férenats med
ett dterreseforbud, domas till fingelse hogst ett &r eller i ringa fall
till boter.

Befogenheter

Enligt 3 § 18 lagen om straff {or terroristbrott utgdr grov smuggling
enligt 5 § smugglingslagen i stillet terroristbrott om girningen upp-
fyller vissa i terroristbrottslagen nirmare angivna rekvisit (2 §) och
avser vissa varor (3 § 14-17). Det ir friga om sddana varor som kan
foranleda straffansvar f6r uppsdtligt vapenbrott enligt 9 kap. 1§
vapenlagen (1996:67), brott enligt 21 § tredje stycket lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor, uppsitligt brott enligt 25 och
26 §§ lagen (1992:1300) om krigsmateriel, som avser kirnladdningar,
radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel, apparater och andra
anordningar for spridning av radiologiska, biologiska eller kemiska
stridsmedel samt speciella delar och substanser till sddant material
samt brott enligt 18 och 20 §§ verkstillandelagen (se avsnitt 11.6.7)
som avser sddana produkter eller sddant tekniskt bistind som kan
anvindas f6r att framstilla kirnladdningar, biologiska eller kemiska
vapen.

En tjinsteman vid Kustbevakningen har inte ndgra befogenheter
nir det giller terroristbrott. Diremot fir en sddan tjinsteman enligt
1§ forsta stycket 13 LKP ingripa mot sidana brott mot lagen om
utlinningskontroll som innebir att ndgon olovligen reser in i eller
vistas i landet och har d& ocksd de befogenheter som féljer av LKP.
Om ett smugglingsbrott med hinsyn till omstindigheterna rubri-
ceras som terroristbrott, har en kustbevakningstjinsteman inte nigra
befogenheter.

Narkotikalagstiftningen
11.7 Narkotikastrafflagen

11.7.1 Allmant om regleringen

I 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) straffbeliggs olovlig tverlatelse
av narkotika (1), att framstilla narkotika som ir avsedd f6r miss-
bruk (2), att férvirva narkotika i 6verldtelsesyfte (3), att anskaffa,
bearbeta, férpacka, transportera, férvara eller ta annan sidan befatt-
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ning med narkotika som inte dr avsedd for eget bruk (4), att bjuda
ut narkotika till f6rsiljning, att férvara eller befordra vederlag for
narkotika, att férmedla kontakter mellan siljare och képare eller
foreta nigon annan sidan tgird, om forfarandet dr dgnat att frimja
narkotikahandel (5), eller att inneha, bruka eller ta annan befattning
med narkotika (6). Om en sidan girning sker uppsitligen déms for
narkotikabrott till fingelse 1 hogst tre ar.

I 6 § smugglingslagen straffbeliggs, som tidigare nimnts, olovlig
inférsel av narkotika. Brottet betecknas narkotikasmuggling och
straffet dr fingelse 1 hogst tre &r. Om brottet ir ringa idr straffet
boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Om brottet dr grovt déms
for grov narkotikasmuggling till fingelse i ligst tvd &r och hégst tio
dr. Vid bedémningen ska bl.a. beaktas om girningen avsett stor mangd
narkotika eller om den ingdtt som ett led 1 en verksamhet som bedri-
vits i storre omfattning eller yrkesmissigt. Aven oaktsam in- eller
utférsel av narkotika bestraffas enligt 7 § smugglingslagen.

Om olovlig inférsel och utférsel av narkotika eller olovlig befatt-
ning med narkotika faller in under smugglingslagens tillimpnings-
omride ska innehavet endast féranleda ansvar enligt smugglings-
lagen. Brottet olovlig befattning med smuggelgods enligt 12 § tredje
stycket smugglingslagen ir diremot subsidiirt till sddan befattning
med narkotika som ir straffbelagd 1 1 § forsta stycket 1, 3 eller 4
narkotikastrafflagen och motsvarande oaktsamhetsbrott enligt 3 a §
narkotikastrafflagen.”

11.7.2 Befogenheter

For kontrollverksambet

Den rittsliga grunden for Kustbevakningens kontrollverksamhet av
tullagstiftningen ir, som tidigare nimnts, 6 kap. 20 § tullagen och
62 § tullférordningen. Av tullagens vida tillimpningsomride fir anses
f6lja en ritt for Kustbevakningen att sjilvstindigt bedriva tullkon-
troll av sjotrafiken dven avseende denna lag.

%% Se prop. 1999/2000:124 s. 144 f. och 182.
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For brottsbekimpning

Lagen kan dven aktualiseras i Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet, eftersom dess tillimpningsomride delvis sammanfaller
med smugglingslagens. I de fall dir brottet faller under smugglings-
lagen har en kustbevakningstjinsteman de befogenheter som féljer
av den lagen (se avsnitt 11.5.2). Om brottet faller under narkotika-
strafflagen har kustbevakningstjinstemannen enligt 1 § andra stycket
smugglingslagen motsvarande befogenheter® vid olovlig 6verldtelse
av narkotika, férvirv av narkotika i dverltelsesyfte och brott som
bestar 1 att anskaffa, bearbeta, férpacka, transportera, forvara eller
ta annan sddan befattning med narkotika som inte ir avsedd for
eget bruk (1§ forsta stycket 1, 3 och 4 narkotikastrafflagen). Ut-
&ver nimnda uppsitliga brott omfattas dven motsvarande grovt oakt-
samma férfaranden (3 a § narkotikastrafflagen).®

11.8 Lagen och férordningen om kontroll av
narkotika

11.8.1 Allmant om regleringen

Lagen (1992:860) om kontroll av narkotika innehdller bestimmelser
om kontrollen av den legala hanteringen av narkotika och komplet-
terar dirmed de forfattningar som reglerar illegala férfaranden med
narkotika (brottsbalken, narkotikastrafflagen och smugglingslagen).
I férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika finns fore-
skrifter som ansluter till narkotikastrafflagen och lagen om kontroll
av narkotika (1 §).

I princip all befattning med narkotika kriver tillstdnd. Narko-
tika f&r som huvudregel importeras eller exporteras endast av den
som har tillstdnd till det. Narkotika far inte heller utan tillstdnd
sindas genom landet eller p4 annat sitt in genom export féras ut ur
landet (3 §).

I lagen finns sirskilda ansvarsbestimmelser som giller om gir-
ningen inte ir belagd med straff enligt narkotikastrafflagen eller
smugglingslagen (13 §). Den som uppsitligen eller av oaktsamhet
bedriver verksamhet i strid med lagen och EG-férordningar pa

%919-22, 26, 27 och 32 §§ smugglingslagen.
€ A. prop. s. 106.
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omridet,*" dsidositter féreskrift som meddelats med stéd av lagen,
eller limnar oriktig uppgift i irende om tillstdnd eller registrering
av verksamhet enligt lagen eller enligt EG-férordning déms till béter
eller fingelse 1 hogst ett &r. I ringa fall ska inte domas till ansvar.

11.8.2 Befogenheter

Lagen kan aktualiseras i Kustbevakningens verksamhet eftersom det
sakliga tillimpningsomridet delvis sammanfaller med smugglings-
lagen och narkotikastrafflagen. Lagen i sig ger inte en kustbevak-
ningstjinsteman nigra sirskilda befogenheter. De befogenheter som
en sidan tjinsteman har hirror i stillet frin smugglingslagen.

Sjotrafik och sjosdakerhet m.m.
11.9 Sjolagen
11.9.1 Allmant om regleringen

Sjolagen (1994:1009) innehéller bl.a. vissa grundliggande regler om
fartyg och dess sjovirdighet, fartygsregister, befilhavare, skade-
stindsansvar vid sammanstdtningar, ansvar for oljeskada, gott sj6-
manskap och regler om sjofylleri.

Straffbestimmelserna har samlats 1 20 kap. sjolagen.

Om en befilhavare férsummar att se till att fartyget ir sjovirdigt
eller att avhjilpa fel eller brist 1 sjovirdigheten déms han till béter
eller fingelse i hogst sex manader (1 § forsta stycket). Aven en redare
kan hillas ansvarig fér brott mot sjélagen. Om en redare, trots att
mdjlighet finns, inte hindrar ett fartyg att gd till sjéss nir resan pd
grund av fel eller brist i sjovirdigheten kan leda till allvarlig fara fér
de ombordvarande, doms han till boter eller fingelse 1 hogst tva ar
(1 § andra och tredje styckena).

Den som tar sidan firdvig, hiller sidan hastighet eller annars
firdas med fartyg si att han i onédan stér omgivningen déms till
penningbéter (3 §). Genom bestimmelsen kriminaliseras bl.a. att

¢! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer och ridets férordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om
regler for dvervakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och
tredjelinder.
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kéra med hégt motorljud pd en olimplig plats eller att fora ett far-
tyg s& att onddigt svall uppstar.

Sjolagen innehiller ocksd straffbestimmelser om sjéfylleri. Den
som framfor ett fartyg eller 1 6vrigt pd ett fartyg fullgér en uppgift
av visentlig betydelse for sikerheten till sjoss, och da dr s& péver-
kad av alkoholhaltiga drycker eller nigot annat medel att det kan
antas att han eller hon inte pd ett betryggande sitt kan utféra sina
uppgifter, doms for sjofylleri till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader (20 kap. 4 §) eller, om brottet ir grovt, till fingelse i hogst
tvd dr (20 kap. 5§). Vid bedémningen av om brottet ir grovt, ska
sirskilt beaktas bl.a. om girningsmannen har haft en alkoholkoncen-
tration som uppgatt till minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milli-
gram per liter 1 utandningsluften, om girningsmannen annars varit
avsevirt pdverkad av alkohol eller nigot annat medel, om den upp-
gift som girningsmannen haft att fullgéra varit sirskilt krivande
med hinsyn till fartygets egenskaper eller andra omstindigheter,
eller framférandet av fartyget har inneburit en pétaglig fara for
sikerheten till sjoss. For sjotrafiken saknas alltsi fér nirvarande,
till skillnad frin vigtrafiken, en absolut promilleregel, iven om pro-
millehalten ska beaktas vid bedémningen av om ett sjofylleribrott
ir grovt. Frigan om inférande av en promillegrins fér sjofylleri
bereds inom Regeringskansliet, se vidare avsnitt 13.2.1.

I sjolagen regleras vidare smitningsbrott. Om nigon som med
eller utan skuld har haft del i uppkomsten av en sjéolycka, genom
att limna olycksplatsen utan tvingande skil, eller pd annat sitt, undan-
drar sig att vidta de dtgirder som skiligen kan krivas av honom,
eller om han undandrar sig att uppge namn och hemvist eller limna
upplysningar om hindelsen, déms han eller hon enligt 20 kap. 8 §
till boter eller fingelse 1 hogst ett 3r, sdvida inte girningen ir straff-
belagd enligt 20 kap. 7 §. Enligt sistnimnda bestimmelse déms en
befilhavare som férsummar sina skyldigheter enligt sjolagen nir
ndgon annan ir i sjondd, nir fara hotar sjotrafiken eller nir fartyget
har sammanstdtt med ett annat fartyg, till boter eller fingelse i
hogst tvd ar.

I 20 kap. finns vidare ett stort antal andra bestimmelser som
straffbeligger befilhavares forsummelser i olika hinseenden, bl.a.
underldtenhet att underritta redaren om fel eller brister i sjovirdig-
heten. Vidare finns en sirskild regel som straffbeligger en fartygs-
dgares dsidosittande av forsikringsplikten eller skyldighet att stilla
sikerhet m.m. (20 kap. 15 §).

278



SOU 2008:55 Befogenheter enligt gallande ratt

Straff déms inte ut enligt sjélagen om girningen ir belagd med
stringare straff i brottsbalken (20 kap. 14 § andra stycket).

11.9.2 Befogenheter

En kustbevakningstjinsteman kan ingripa mot sjofylleri, smitning
och brott mot sjétrafikreglerna med stéd av 1 § forsta stycket 5 LKP.
Det skulle méjligen kunna hivdas att en kustbevakningstjinsteman
dven kan ingripa mot sidana brott enligt 20 kap. sj6lagen som ir
relaterade till sjofartsskydd med st6d av 1 § forsta stycket 15 LKP.

11.9.3 Férordningen med verkstallighetsforeskrifter till
10 kap. sjolagen

Genom férordningen (1996:12) med verkstillighetsforeskrifter till
10 kap. sj6lagen kompletteras sjolagens regler om ansvar f6r oljeskada.
Forordningen reglerar bl.a. skyldigheten f6r fartyg som transpor-
terar mer dn 2 000 liter olja som bulklast att ha sirskild forsikring
eller stilla annan sikerhet for att ticka sitt ansvar for eventuella
oljeskador.

Sjofartsverket ska 1 samarbete med bl.a. Kustbevakningen kon-
trollera att den skyldighet att ta och vidmakthélla en férsikring eller
att stilla en sikerhet som foreskrivs 1 10 kap. sj6lagen fullgérs samt
att certifikat medfors 1 enlighet med vad som ir nirmare foreskrivet
(16 §). Sjofartsverket f&r meddela foreskrifter om sddan kontroll,
men hittills har Kustbevakningen inte ftt nigot sddant uppdrag.

Foérordningen ger inga sirskilda befogenheter. Eftersom kon-
trollen dr av administrativ natur torde LKP inte vara tillimplig.

11.10 Sjotrafikférordningen
11.10.1  Allmédnt om regleringen

I 5 kap. 1§ sjotrafikférordningen (1986:300) straffbeliggs ett flertal
brott mot sjovigsreglerna och mot andra bestimmelser som reg-
lerar hur man fir framféra eller fortdja fartyg. Pifoljden dr boter
eller penningbéter.

Den vanligaste typen av dvertridelse dr brott mot foreskrifter
om fartbegrinsning inom vissa omriden och i vissa farleder. Aven
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forseelser som avser bristande lanternféring, brott mot ankrings-
forbud, brott mot begrinsningar i ritten att anvinda vattenomride
och otilldten fértdjning av bit ir vanliga. Straffvirdet f6r samtliga
dessa brott dr jimférbara med motsvarande férseelser 1 vigtrafiken.
Piféljden dr normalt penningbéter.®

11.10.2 Befogenheter

Med stéd av 1 § forsta stycket 5 LKP har en kustbevakningstjinste-
man ritt att ingripa mot brott mot trafikregler och sikerhetsanord-
ningar for sjotrafiken och har di de befogenheter som féljer av LKP.

I samma utstrickning som bl.a. polismin, fir kustbevaknings-
tjinstemin enligt 2 kap. 7 § sjotrafikforordningen bryta mot bestim-
melser om fartbegrinsning, férbud mot trafik m.m. vid brddskande
yjinsteutévning.

Inom detta omride har Kustbevakningen ocks3 till uppgift att
beivra brott. Sedan den 1 april 2006 fir tjinstemin vid Kustbevak-
ningen utfirda féreliggande av ordningsbot f6r vissa brott mot sj6-
trafikférordningen.® Enligt 48 kap. 20 § rittegingsbalken fir fore-
liggande av ordningsbot utfirdas av bla. kustbevakningstjinsteman.
Enligt 2 § tredje stycket ordningsbotskungérelsen (1968:199) fir
en tjinsteman vid Kustbevakningen utfirda ordningsbot for brott
enligt 5 kap. 1 § sjétrafikférordningen.

Riksiklagaren utfirdar nirmare féreskrifter om vilka brott som
far beivras genom ordningsbot (RAFS 1999:178) och vilka bétes-
belopp som giller f6r respektive brott. Foreskrifterna upptar brott
mot 1 huvudsak 5 kap. 1§ férsta stycket 1, 3 och 5 samt andra
stycket enligt f6ljande®:

1. underltenhet att vid framférande av bdt f6lja internationella
sjovigsregler om ljus, signal eller om trafikseparering,

2. hastighetsovertridelse till sjéss med bit,

3. brott mot f6rbud mot ankring av bit,

4. brott mot férbud att utnyttja vattenomride fér battivling,
vattenskiddkning, dykning eller liknande sporter,

5. brott mot férbud att anvinda ett vattenomride for trafik med
fartyg dir foreskriften dr utfirdad av miljoskil, sikerhetsskil eller
for att skydda fisket eller anliggningar f6r vattenbruk,

62 Prop. 2005/06:33 s. 9.

 A. prop. I samband hirmed togs ocksd en bestimmelse om jiv for anstillda vid Kustbevak-
ningen i deras brottsbekimpande verksamhet in i 7 kap. 9 § rittegingsbalken.

¢ RAFS 1999:178, bil. 19.
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6. otilldten fortdjning av bdt vid fyrar, sjomirken eller andra siker-
hetsanordningar,

7. underlitenhet att anmila hindelse som lett till att en fyr, ett
sjomirke eller nigon annan sikerhetsanordning har skadats eller
rubbats eller

8. genomfart med bit i strid med Sj6fartsverkets foreskrifter for
sjotrafiken i vissa omriden.

Kustbevakningen f&r meddela foéreskrifter om vilka krav i friga
om tjinstestillning eller utbildning eller i annat avseende som en
kustbevakningstjinsteman ska uppfylla f6r att {3 utfirda forelig-
gande av ordningsbot.®

11.11 Fartygssakerhetslagen och fartygs-
sakerhetsforordningen

11.11.1  Allmant om regleringen

Fartygssikerhetslagen (2003:364), som kompletteras av fartygs-
sikerhetsférordningen (2003:438), ir den grundliggande forfattning
som reglerar sikerheten p8 fartyg.

Fartygssikerhetslagen dr tillimplig p& alla fartyg som anvinds
for sjofart inom Sveriges sjoterritorium samt pd svenska fartyg som
anvinds for sjéfart utanfér sjoterritoriet. Lagen giller dven for alla
svenska rederier samt utlindska rederier, som bedriver sjéfart med
svenskt fartyg eller anvinder annat fartyg till sjofart inom Sveriges
sjOterritorium.

Ett fartyg ska ha de certifikat som anges i lagen eller i foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen (2 kap. 3 §). Vidare ska ett rederi
ha dokument angiende godkind sikerhetsorganisation i de fall som
anges 1 lagen. Dokument angdende godkind sikerhetsorganisation
och certifikat utfirdas av Sjéfartsverket, om regeringen inte fore-
skriver nigot annat.*

Tillsyn av bla. fartyg och deras utrustning, drift och last, kon-
troll av redare samt av arbetsmiljon ombord regleras i 5 kap. fartygs-
sikerhetslagen. Det dr redaren och dgaren som ansvarar fér att
fartyget och rederiverksamheten undergdr tillsyn enligt lagen. Till-

% Se KBV FAR 2007:12, Kustbevakningens foreskrifter och allminna rid om tillimpningen
av ordningsbot i myndigheten, nr 1/06, beslutade den 9 oktober 2007.
6 1 kap. 5 § fartygssikerhetslagen.
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synen utdvas vid forrittningar, vilka utférs som besiktningar, rederi-
kontroller eller inspektioner.

Sjofartsverket utdvar tillsyn enligt lagen sivitt avser fartyg och
deras utrustning, drift, lastning och sikerhetsorganisation, sikring
av last som dnnu inte har férts ombord samt rederiers sikerhets-
organisation.

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket och 8 § fartygssikerhetslagen kan
iven Kustbevakningen utdva tillsyn, 1 den utstrickning som Sjo-
fartsverket beslutar i samrdd med Kustbevakningen, sdvitt giller
inspektion avseende:

— om arbetsmiljon ir tillfredsstillande,

—om fartyget ir behérigen lastat eller barlastat,

—om last som dnnu inte har f6rts ombord ir sikert anordnad for

sjotransport,

— om fartyget ir bemannat p betryggande siitt,

—om fartyget i dvrigt ir 1 behorigt skick,

—om fartygets sikerhetsorganisation 6verensstimmer med rede-

riets sikerhetsorganisation, och

—om bestimmelserna i lagen (1998:958) om vilotid fér sjomin

efterlevs.

Tillsyn av utlindska fartyg sker genom inspektion (5 kap. 9 §).

Kustbevakningen, polismyndigheter, Tullverket och miljé- och
hilsoskyddsnimnder samt likare dr skyldiga att limna tillsynsmyn-
digheterna det bitride och de upplysningar som de behéver for att
utdva tillsyn enligt lagen eller enligt féreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen (5 kap. 18 §). Sjofartsverket och Kustbevakningen
har triffat en 6verenskommelse (SJOFS 2006:30) om att Kust-
bevakningen ska utdva tillsyn i form av inspektion enligt 5 kap. 8 §
fartygssikerhetslagen. Kustbevakningens tillsynsuppdrag avser enbart
svenska fartyg och omfattar bl.a. bemanningskontroll, kontroll av
passagerarantal och registrering eller rikning av passagerare, av djup-
gdende, av certifikat f6r svenska fartyg samt av att reglerna om vilo-
tid for sjomin efterlevs (se nista avsnitt). En annan viktig del av
tillsynsuppdraget ar att inspektera sikringen av last i1 lastbirare (t.ex.
containrar och lastbilsslip) som har avskiljts for sjétransport, men
som dnnu inte har lastats ombord p3 ett fartyg.

I lagen finns ett antal straffbestimmelser riktade mot befilhavare
och redare f6r brott mot sirskilda foreskrifter som ir avsedda att
sikerstilla bla. fartygets sjovirdighet. Fartygssikerhetslagen ir
subsidiir till brottsbalken och sjélagen, om det féreskrivs stringare
straff f6r gdrningen 1 ndgon av dessa lagar (8 kap. 5 §).
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11.11.2 Befogenheter

Fér kontrollverksambet

Befogenheterna vid tillsyn enligt lagen regleras 1 5 kap. 17 §. Den
som verkstiller en tillsynsférrittning, eller bitrider vid en sidan,
har ritt att £3 tillerdde till fartyget och att géra de undersékningar
och ta de prov dir som han eller hon behéver samt ta del av de
handlingar som finns ombord. Denna paragraf ir alltsd primirt bara
tillimplig 1 de fall dir Kustbevakningen bitrider vid en tillsynsfor-
rittning och avser enligt ordalydelsen endast fartyg. Eftersom Sj6-
fartsverket har utfirdat foreskrifter om Kustbevakningens ritt att
utdva tillsyn enligt lagen giller paragrafen dven di Kustbevakningen
sjilvstindigt utévar tillsyn.

Nir Kustbevakningen utévar tillsyn eller limnar bitride vid tillsyn
enligt fartygssikerhetslagen giller vidare, enligt 5 kap. 19 §, de befo-
genheter att vidta dtgirder som anges i 2 och 4 §§ LKP. Dessutom
hinvisas till féreskrifterna i 5, 6, 8 och 9 §§ LKP. Eftersom tvings-
medelsregleringen 1 2 § LKP férutsitter en brottsmisstanke kan
bestimmelsen inte ligga till grund fér en tgird som vidtas i sam-
band med kontroll och tillsyn.

For brottsbekimpning

Fartygssikerhetslagens hinvisning till 2 och 4 §§ LKP innebir att
en kustbevakningstjinsteman ges ritt att vidta de brottsutredande
dtgirder som vi tidigare har redovisat (se avsnitten 11.2.3 och
11.2.6).

11.12 Lagen och forordningen om vilotid for sjoman

11.12.1 Allméant om regleringen

Lagen och férordningen (1998:962) om vilotid fér sjomin reglerar
dessas ritt till vilotid och ersittning. Regleringen ir 1 huvudsak
tillimplig pd svenska fartyg. Fiskefartyg dr i princip undantagna frdn
lagens tillimpningsomride. Lagen giller inte heller riddningsfartyg
och fritidsfartyg.

Tillsyn 6ver lagen utévas av Sjofartsverket och i vissa fall utom-
lands av svensk konsul. Enligt 2 § férordningen utévar Kustbevak-
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ningen tillsyn i den utstrickning som Sjéfartsverket beslutar 1 sam-
rdd med Kustbevakningen. Kustbevakningens medverkan regleras
nirmare i SJOFS 2006:30, dir tillsynsuppgifterna preciseras (bl.a.
bemannings-, vilotids- och certifikatskontroller).

Lagen innehiller bestimmelser om straffansvar f6r den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet underlter att ha en arbetsordning, att
féra anteckningar om arbetstiden eller limnar oriktiga uppgifter eller
vilseledande uppgifter om vilotiden (14 §). Ar girningen belagd med
straff i brottsbalken giller i stillet den bestimmelsen. Vidare straff-
beliggs att en befilhavare uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder
en sjoman till arbete i strid mot lagen eller féreskrifter som med-
delats med st6d av denna. Straffet for samtliga 6vertridelser ir
penningbéter.

11.12.2 Befogenheter

Lagen och férordningen innehéller inte ndgra sirskilda befogenheter.
I stillet hinvisar lagen till att bestimmelser om tillsyn 6ver fartyg
och om inskrinkningar i ritten att anvinda fartyg med anledning av
lagen, eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, finns
1 fartygssikerhetslagen (8 §). Sddana finns i 5 kap. 8 § fartygssiker-
hetslagen. Eftersom Sjofartsverket har utfirdat féreskrifter om att
Kustbevakningen fir utféra tillsyn avseende vilotiden fér sjomin
(se avsnitt 11.11.1 och SJOFS 2006:30) har en kustbevakningstjinste-
man de befogenheter som f6ljer av den regleringen. Vidare kan det
inte helt uteslutas att bestimmelsen 1 1§ forsta stycket 15 LKP
ocksd kan vara tillimplig, eftersom denna enligt sin ordalydelse
omfattar sjéfartsskydd.

11.13 Monstringslagen

11.13.1 Allméant om regleringen

I ménstringslagen (1983:929) regleras 1 huvudsak vilka krav som stills
pd en sjéman for att denne ska {3 tilltrida en befattning ombord
samt vilka skyldigheter redaren och befilhavaren har i samband
med att en sjéman tilltrider en sddan befattning. Bestimmelserna
giller framfor allt sjomin pd svenska handelsfartyg och pd utlindska
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handelsfartyg som i huvudsak obemannade férhyrs av svenska
redare (1§).

For att 13 tilltrida en befattning ombord giller som huvudregel
att sjdbmannen ska ha giltig sjéfartsbok, inte pd grund av sitt hilso-
tillstdnd vara olimplig for befattningen eller sjdmansyrket, ha fore-
skriven behorighet f6r befattningen och uppfylla de villkor i 6vrigt
som kan ha foreskrivits 1 andra forfattningar (5 §).

Den som ir under 18 4r ska visa att hans virdnadshavare har
limnat sitt tillstdnd till att han tjinstgor till sjoss (8 §).

I samband med att en sjéman tilltrider en befattning ombord
ska redaren och befilhavaren forvissa sig om att sjomannen upp-
fyller nimnda krav (9 §).

Vidare ska det finnas en sjomansrulla pd fartyget. I denna ska
det finnas kopior av samtliga sjomins tjinstgoringsbesked. Befilha-
varen ska se till att rullan 4r ordnad s8 att den aktuella bemanningen
ombord litt kan utlisas (12 §).

Dirutover giller bl.a. att redaren ska se till att anteckningar om
tjinstgdringen ombord fors in i sjdminnens sjofartsbocker (13 §).

Redaren och befilhavaren ir skyldiga att pd begiran hilla sj6-
mansrulla och andra handlingar rérande bemanningen ombord till-
gingliga for Sjofartsverket eller annan tillsynsmyndighet som fér-
ordnats med stdd av fartygssikerhetslagen (14 §).

I lagen regleras ocksd Sjofartsverkets skyldighet att féra det s.k.
sjdémansregistret (22 §). Detta ir en sammanstillning av uppgifter
om sjémin och handelsfartyg dir sjomin tjinstgor. Registret inne-
hiller uppgifter om de enskilda sjdéminnens identitet och kvalifika-
tioner samt om fartygen. Registret f6rs med hjilp av automatisk
databehandling.

Lagen innehiller sirskilda straffbestimmelser (29 §). Den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot bl.a. de bestimmelser
som reglerar skyldigheter f6r redaren och befilhavaren déms till
boter.

11.13.2 Befogenheter

Lagen och férordningen innehéller inte ndgra sirskilda befogenheter.
Diremot anges att bestimmelser om tillsyn éver fartyg och om in-
skrinkningar 1 ritten att anvinda fartyg med anledning av lagen,
eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, finns i fartygs-
sikerhetslagen. Sidana finns 1 5 kap. 8 § fartygssikerhetslagen. Efter-
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som Sjofartsverket har féreskrivit att Kustbevakningen fir utfora
tillsyn avseende bemanningen (se avsnitt 11.11.1 och SJOFS 2006:30)
har en kustbevakningstjinsteman de befogenheter som féljer av den
regleringen. Vidare kan det inte helt uteslutas att bestimmelsen 1
1 § forsta stycket 15 LKP ocks8 kan vara tillimplig, eftersom denna
enligt sin ordalydelse omfattar sjofartsskydd.

11.14 Forordningen om trafik med hoghastighetsfartyg
11.14.1  Allmant om regleringen

Enligt 2 § forordningen (1998:1355) om trafik med héghastighets-
fartyg ska dgaren till hoghastighetsfartyg, innan det sitts 1 trafik till
eller frdn en svensk hamn, anmila detta till Sjéfartsverket.”” Sjo-
fartsverket far, efter samrid med linsstyrelserna 1 de lin dir fartyget
ska framforas, besluta sirskilda trafikregler for anvindning av sidana
fartyg (4 § forsta stycket). Trafikreglerna ska syfta till att motverka
oligenheter av anvindningen av fartygen eller vara nédvindiga av
sikerhetsskil (4 § andra stycket). Sjofartsverket dr skyldigt att skrift-
ligen underritta anmilaren om de sirskilda trafikregler som verket
beslutar (5 §). En kopia av ett sidant beslut ska finnas ombord pa
fartyget.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot anmil-
ningsskyldigheten eller de sirskilda trafikregler som beslutats, eller
som inte har med Sj6fartsverkets beslut ombord pa fartyget, déms
till béter (7 §). Ar girningen belagd med straff i sjslagen tillimpas i
stillet de straffbestimmelserna.

11.14.2 Befogenheter

Med stod av 1 § forsta stycket 5 LKP har en kustbevakningstjinste-
man ritt att ingripa mot brott mot trafikregler och sikerhetsanord-
ningar for sjétrafiken och har di de befogenheter som féljer av LKP.

¢ Vissa myndigheter, diribland Kustbevakningen, ir undantagna frén detta krav, se 3 §.
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11.15 Vattenskoterférordningen

11.15.1 Allméant om regleringen

I forordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter finns
regler om var en vattenskoter fir anvindas (2-3 a §§). Kustbevak-
ningens ritt att anvinda vattenskoter i tjinsteutévning regleras sir-
skilt, liksom anvindning av vattenskoter vid sjériddning eller for
annat samhillsnyttigt indamadl (3 a2 §).

Enligt forordningen ska firdvig, hastighet och firdsitt anpassas
s& att minniskor och djur inte stérs 1 onddan (3 b §). Férordningen
innehiller ansvarsbestimmelser, vilka emellertid dr subsidiira till
brottsbalken, sjélagen och annan lagstiftning, t.ex. 5 kap. férsta
stycket 1 sjotrafikférordningen (5 §). Paféljden f6r 6vertridelse av
vattenskoterférordningens bestimmelser dr boter.

11.15.2 Befogenheter

Med stdd av 1 § forsta stycket 5 LKP har en kustbevakningstjinste-
man ritt att ingripa mot brott mot trafikregler och sikerhetsanord-
ningar for sjétrafiken och har di de befogenheter som féljer av LKP.
En kustbevakningstjinsteman har ritt att utfirda féreliggande av
ordningsbot 1 friga om sidana brott mot férordningen som bestér i
att ndgon har fort vattenskoter inom vattenomride dir sidan far-
kost inte fir framféras.

11.16  Forordningen om tillstand till sjofart i inrikes
trafik med utlandskt fartyg m.m.

11.16.1 Allmant om regleringen

Bestimmelser om férbud mot kustfart och insjéfart med frimmande
fartyg finns 1 kunglig férklaring 28 februari 1726 6ver férordningen
den 10 november 1724 angdende frimmandes Fahrt pd Swerige och
Finland (det s.k. produktplakatet), vari anférs bl.a. f6ljande.

68 2 § ordningsbotskungérelsen (1968:199), 1 och 2 §§ riksiklagarens foreskrifter (1998:178)
om ordningsbot f6r vissa brott samt bilaga 20 till dessa.
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Fordenskull — — — have Vi Oss hirover 1 nider velat forklara, att den
frimmandom icke allenast ir betagit, att med deras farkoster hitféra —
— — utan ock att de icke heller mige gi pd frakt med nigre svenska
effekter att intaga i den ena inrikes orten och féra till en annan — ——.

Generellt ir svensk kustfart férbehdllen svenskflaggade fartyg.
Att utlandsflaggade fartyg inte tilldts bedriva svensk kustfart fram-
gar av produktplakatet. Férordningen (1974:235) om tillstind ull sj6-
fart 1 inrikes trafik med utlindskt fartyg m.m. innehéller bestim-
melser om undantag i vissa fall frin produktplakatet (1 §).

Om det saknas svenskregistrerad tillginglig transportkapacitet
kan, efter ansékan till Sjéfartsverket och med st6d av nyssnimnda
férordning, tillstind beviljas att transportera gods eller passagerare
1 svensk kustfart. Flera linder ir enligt Sjofartsverkets foreskrifter
(SJOFS 1982:50) berittigade till kustfart mellan svenska hamnar.
Ytterligare undantag foljer av en EG-férordning,*” som medger till-
tride till svensk kustfart f6r EU-flaggade fartyg (den s.k. cabotage-
férordningen). Produktplakatet och férklaringen den 28 februari 1726
over detta giller inte for fartyg som omfattas av cabotageférord-
ningen (1 a §). Dirutdver finns ett antal bilaterala avtal om émse-
sidigt tilltride till respektive lands sjétransportmarknad.

Kustbevakningen utévar, tillsammans med Tullverket, tillsyn éver
att sjofart inte bedrivs i strid mot bestimmelserna 1 férordningen
2y).

Foérordningen innehdller ocksd straffbestimmelser. Om fartyg
anvinds uppsitligen eller av oaktsamhet i strid mot de bestimmel-
ser som anges i 1 § forsta stycket, utan att fartyget har undantagits
frin regleringen, déms befilhavaren och redaren, eller den som i
redarens stille anvinder fartyget, till boter (3 §).

11.16.2 Befogenheter

Férordningen innehiller inte nigra befogenheter. Det dr tveksamt
om LKP ir tillimplig pd férordningen, varfér en kustbevaknings-
yansteman sannolikt inte har nigra formella befogenheter att in-
gripa mot den som bryter mot férordningen. Méjligen kan hivdas
att en kustbevakningstjinsteman kan ingripa med stéd av 1 § forsta
stycket 5 LKP som foreskriver att en kustbevakningstjinsteman har
ritt att ingripa mot brott mot trafikregler och sikerhetsanordningar
for sjotrafiken och da har de befogenheter som féljer av LKP.

¢ Radets forordning (EEG) 3577/92 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahilla
tjinster pa sjdtransportomridet inom medlemsstaterna.
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11.17 Svavarfartsforordningen
11.17.1 Allmdnt om regleringen

I Svivarfartstérordningen (1986:305) regleras krav pa tillstdnd for
att anvinda svivare (3-9 §§). For vissa typer av svivare och svivare
som ska gd i yrkesmissig trafik krivs dessutom godkinnande av
Sjofartsverket samt att sddana sirskilda villkor och féreskrifter som
verket har meddelat f6ljs (10-13 §§).

Nir en svivare framférs ska firdvdg, hastighet och firdsitt 1
dvrigt anpassas s att minniskor och djur inte stors i onddan och sd
att skador pd mark och vixtlighet undviks (14 §).

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder en svivare
utan foreskrivet tillstind eller godkinnande, eller i strid med ett
meddelat villkor, eller bryter mot féreskrifter som har meddelats av
Sjofartsverket déms till béter. Detsamma giller den som bryter mot
trafikféreskrifterna i 14 § (15 § forsta stycket). Aven dgaren till en
svivare doms till boter, om han uppsétligen eller av oaktsamhet har
underldtit att gora vad som ankommit p& honom fér att hindra att
svivaren anvinds utan féreskrivet tillstdnd eller godkinnande eller i
strid med ett meddelat villkor (15 § andra stycket). Om girningen
ir belagd med straff i sjolagen tillimpas 1 stillet de straffbestimmel-
serna.

11.17.2 Befogenheter

Med stéd av 1 § forsta stycket 5 LKP har en kustbevakningstjinste-
man ritt att ingripa mot brott mot trafikregler och sikerhetsanord-
ningar {or sj6trafiken och har di de befogenheter som féljer av LKP.

11.18 Kungorelsen om kompetenskrav fér férare av
storre fritidsbatar’

11.18.1 Allméant om regleringen

I kungorelsen (1970:344) om kompetenskrav f6r forare av stdrre
fritidsbatarstills i 1 § krav p4 att den som framfor en fritidsbdt som
uppfyller sj6lagens krav pd skepp, dvs. som har en storsta lingd av

7% T avsnitt 13.6.1 har vi redovisat ett forslag till en ny lag om behérighetsbevis f6r fritidsbétar
och fritidsskepp. Om férslaget genomfors upphivs kungorelsen.
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minst tolv meter och en storsta bredd av minst fyra meter, ska ha
avlagt skepparexamen eller ha viss annan nautisk utbildning. Sj6-
fartsverket kan medge undantag frin kompetenskravet. Den som upp-

sdtligen eller av oaktsamhet bryter mot kungérelsen déms enligt
2 § ull boter.

11.18.2 Befogenheter

Med stdd av 1 § forsta stycket 5 LKP har en kustbevakningstjinste-
man ritt att ingripa mot brott mot trafikregler och sikerhetsanord-
ningar f6r sjotrafiken och har di de befogenheter som féljer av LKP.

11.19 Forordningen om lotsning m.m.
11.19.1 Allméant om regleringen

Férordningen (1982:569) om lotsning m.m. reglerar anlitande av
lots for bitride &t sjofarande. Staten hiller, genom Sjéfartsverket,
lotsar vid rikets kuster, 1 Milaren och Vinern samt 1 Trollhitte kanal
(18). Den som vill anlita lots f6r lotsning eller annat bitride 4t far-
tyg inom Sveriges sjoterritorium fir som huvudregel endast anlita
lots som ir anstilld av Sjofartsverket (2 §).

I friga om ansvar fér den som underldter att anlita lots nir det
foreligger skyldighet att anvinda lotsning hinvisas till ansvarsbestim-
melserna 1 8 kap. 2 § fartygssikerhetslagen. I férordningen finns
ocksd ansvarsbestimmelser. Den som uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot skyldigheten att om méjligt anlita lots som ir anstilld
av Sjofartsverket doms till boter. Till boter doms ocksd, enligt 11 §,
den som uppsitligen eller av oaktsamhet lotsar fartyg eller p4 annat
sitt utfor lotsuppgifter pd svenskt sjoterritorium i strid med 2 §,
eller som bryter mot en féreskrift som meddelats med st6d av for-
ordningen, sivida férseelsen inte ir att anse som ringa. Straff déms
inte ut enligt férordningen om girningen ir belagd med straff i
brottsbalken, sjélagen eller sjétrafikférordningen.

11.19.2 Befogenheter

Forordningen innehiller inte ndgra sirskilda befogenheter. Diremot
kan en kustbevakningstjinsteman ingripa med st6d av endera far-
tygssikerhetslagen eller 1 § forsta stycket 5 (trafikregler och siker-
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hetsanordningar for sjétrafiken) och har di de befogenheter som
anges i respektive férfattning.

11.20 Forordningen med vissa bestammelser om
fartygs identifiering

11.20.1 Allméant om regleringen

Foérordningen (1975:929) med vissa bestimmelser om fartygs identi-
fiering innehller regler om fartygs igenkinningssignal, om distrikts-
beteckning for fiskefartyg och om fartygs mirkning. Den som
uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om
mirkning eller registrering doms till béter.

11.20.2 Befogenheter

Med stéd av 1§ forsta stycket 10 LKP har en kustbevaknings-
tjainsteman ritt att ingripa mot brott mot fartygs registrering och
identifiering och har di de befogenheter som féljer av LKP.

11.21 Fartygsregisterforordningen

11.21.1 Allmant om regleringen

Fartygsregisterférordningen (1975:927) innehéller bestimmelser om
det nationella fartygsregister som fors av Sjofartsverket. Registret
innehéller grundliggande uppgifter om skepp och andra fartyg. I
friga om skepp omfattar registreringen bl.a. identifieringsuppgifter,
dgarforhdllanden, redare, uppgifter om nir fartyget byggts och olika
detaljer kring detta, dess lingd, bredd och andra métt, maskineri och
maskinstyrka samt klassificering. I friga om bdtar ir registreringen
inte lika ingdende men motsvarar i sina huvuddrag det som sagts ovan.

Registreringen dr obligatorisk, med undantag for vissa fartyg. 1
5 kap. 2 § foreskrivs skyldighet f6r bl.a. dgaren att anmila register-
pliktiga uppgifter. Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot denna bestimmelse déms enligt 7 kap. 7 § till penningbéter. En
befilhavare eller redare som bryter mot bestimmelsen 1 6 kap. 2 §,
som foreskriver att nationalitetshandling sdvitt mojligt ska 3tfélja
fartyget, déms till boter.
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11.21.2 Befogenheter

Med stdd av 1§ forsta stycket 10 LKP har en kustbevaknings-
tjinsteman ritt att ingripa mot brott mot fartygs registrering och
identifiering och har d& de befogenheter som foljer av LKP.

11.22 Lagen om registrering av batar for yrkesmassig
sjofart m.m.

11.22.1 Allmédnt om regleringen

Lagen (1979:377) om registrering av bdtar for yrkesmissig sjofart
m.m. reglerar registrering av vissa bitar i batregistret. Tillimpnings-
omridet omfattar enbart bitar som anvinds yrkesmissigt till befor-
dran av gods eller passagerare, till bogsering eller birgning, till fiske
eller annan fingst eller till uthyrning till allmidnheten, under férut-
sittning att bdtens skrov har en stdrsta lingd av minst fem meter.
Aven mindre passagerarbitar ska foras in i fartygsregistrets bitdel
(4 §). Den som iger en registreringspliktig bdt, som inte ir inférd i
fartygsregistrets bitdel, ska enligt 6 § skriftligen inom en ménad
frin det att biten blev registreringspliktig i hans hand anmila biten
for registrering. Den som férvirvar en bt som redan ir registrerad
ska anmila detta. Skyldigheten omfattar enligt 7 § dven de situationer
dir en bat ska avregistreras. Den som inte fullgér sina skyldigheter
enligt 7 § déms till penningbéter (8 § tredje stycket).

Tillsynsmyndigheterna ska underritta registermyndigheten om
bestimmelserna férsummas (15 §).

11.22.2 Befogenheter

For kontrollverksambet

Kustbevakningen bitrider registermyndigheten, Sjéfartsverket, med
att vaka 6ver att bestimmelserna om bdtregistrering och batidenti-
fiering f6ljs. For att utféra tillsynsuppdraget har myndigheten ritt
att tilltrida bae (15 §).
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For brottsbekimpning

Med stéd av 1§ forsta stycket 10 LKP har en kustbevaknings-
tjdnsteman ritt att ingripa mot brott mot fartygs registrering och
identifiering och har d& de befogenheter som féljer av LKP.

11.23 Lagen och forordningen om lastning och
lossning av bulkfartyg

11.23.1 Allméant om regleringen

Genom lagen (2003:367) om lastning och lossning av bulkfartyg
genomférs det s.k. bulkdirektivet” i svensk lagstiftning. Syftet med
direktivet ir att 6ka sikerheten hos bulkfartyg som anléper hamn-
terminaler f6r att lasta eller lossa bulklaster. Bulkfartyg kan ndgot f6r-
enklat beskrivas som fartyg som transporterar sin last opaketerad
direkt i skrovet.”

Sjofartsverket utdvar tillsyn éver efterlevnaden av bestimmelser-
na i lagen och bestimmelser som har meddelats med st6d av lagen
samt meddelar féreskrifter om tillsynen.” Verket kan som tillsyns-
myndighet stoppa lastning och lossning av fartyg (10 §) eller for-
bjuda ett fartyg att avgd frdn hamn (13 § andra stycket). Ett sidant
beslut ska genast anmiilas till polis-, tull- och lotsmyndigheterna,
Kustbevakningen samt den berérda hamnen. Kustbevakningen ska,
i likhet med polismyndigheten, vid behov vidta dtgirder for att for-
hindra att férbudet 6vertrids (17 §).

En befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet underldter
att fullgéra sina skyldigheter i friga om bl.a. lastning och lossning
doms enligt 19 § till béter eller fingelse 1 hogst sex minader. Den
som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud att avgd
déms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar (20 §). Om ett férbud att
avgd overtrids, doms fartygets redare eller igare som om han sjilv

7! Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/96/EG om faststillande av harmoniserade krav
och férfaranden for siker lastning och lossning av bulkfartyg.

72 Enligt 2 § lagen om lastning och lossning av bulkfartyg definieras bulkfartyg som ett
fartyg som ir byggt med enkelt dick, toppvingar och hoppertankar i lastrummen, och som
huvudsakligen ir avsett att frakta fasta bulklaster, eller ett malmfartyg, dvs. ett havsgiende
fartyg med enkelt dick med tvd lingsgdende skott och dubbel botten i hela lastlddan, och
som ir avsett att frakta malm endast i1 de mellersta lastrummen eller ett kombinationsfartyg
enligt definitionen i regel 11-2/3.27 1 1974 &rs SOLAS-konvention.

733 § forordningen.
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hade begitt girningen, om vederbérande inte har gjort vad som ski-
ligen kunnat fordras for att férhindra det intriffade (21 §).

11.23.2 Befogenheter

Lagen innehéller inga sirskilda befogenheter f6r en kustbevaknings-
tjansteman att forhindra att ett fartyg avgdr trots férbud. Om s3
sker kan emellertid straffansvar aktualiseras. Kustbevakningen torde
d& ha méjlighet att ingripa med stod av 1 § férsta stycket 5 LKP, efter-
som regleringen kan sigas avse sikerhetsanordningar for sjétrafiken,
och har d3 de befogenheter som foljer av LKP. Detta giller dock inte
om foérbudet har férenats med vite, eftersom straffansvar d3 inte far
utkrivas (jfr 22 §).

11.24 Lagen om inrattande, utvidgning och avlysning
av allman farled och allmdn hamn

11.24.1 Allméant om regleringen

Lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmin hamn behandlar méjligheten att reglera sjétrafik
genom att inritta bl.a. farleder och avlysa dessa.

En allmin farled eller en allmin hamn fir inrittas, om farleden
eller hamnen ir av vikt f6r den allminna samfirdseln. En allmin
farled fir dven inrittas, om den ir av visentlig betydelse for fiskeri-
niringen eller for trafiken med fritidsbitar och det behévs med
hinsyn till sikerheten i farleden (1 §).

En allmin farled eller en allmin hamn ska helt eller delvis avlysas

1. om farleden eller hamnen inte kan anvindas for sitt indamal
utan att sikerheten dventyras,

2. om farleden eller hamnen inte behévs {61 sitt indamal, eller

3. om farleden eller hamnen inte skéts si att dess dandamal till-
godoses (2 §).

Om det ir pakallat med hinsyn till det indamil som en allmin
farled ska tillgodose, sikerheten i farleden eller i vrigt med hinsyn
till allmin eller enskild ritt fir sirskilda foreskrifter meddelas om
hur den allminna farleden ska ordnas och begagnas (3 §). Den som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en sidan féreskrift kan
démas till boter eller fingelse i hogst ett ir (6 §).

294



SOU 2008:55 Befogenheter enligt gallande ratt

11.24.2 Befogenheter

Med stod av 1 § forsta stycket 5 LKP har en kustbevakningstjinste-
man ritt att ingripa mot brott mot trafikregler och sikerhetsanord-
ningar for sjotrafiken och har dd de befogenheter som féljer av LKP.

11.25 Lagen om inrattande, utvidgning och avlysning
av allman flottled

11.25.1 Allméant om regleringen

Enligt lagen (1983:294) om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmin flottled fir en flottled inrittas, om den behévs med hinsyn
till skogsniringen samt nyttan f6r orten och det allminna &éver-
viger de oligenheter som flottleden och flottningen véllar (1 §).

En allmin flottled ska helt eller delvis avlysas

1. om flottningen kan anses vara nedlagd,

2. om flottleden inte lingre behovs, eller

3. om flottleden utgér hinder f6r ndgot annat féretag som ir av
storre allmin betydelse in flottleden (2 §).

Om det idr pikallat med hinsyn till flottningens intresse eller i
dvrigt med hinsyn till allminna eller enskilda intressen, fir sirskilda
foreskrifter meddelas om hur den allminna flottleden ska ordnas
och begagnas (3 §). Regeringen har bemyndigat Sjéfartsverket att
meddela sddana foreskrifter (4 §).

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en fére-
skrift som har meddelats med stéd av lagen doms till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r (5 §).

11.25.2 Befogenheter

Med stdd av 1 § forsta stycket 5 LKP har en kustbevakningstjinste-
man ritt att ingripa mot brott mot trafikregler och sikerhetsanord-
ningar for sjétrafiken och har dd de befogenheter som féljer av LKP.
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11.26 Lagen och férordningen om transport av farligt
gods

11.26.1 Allméant om regleringen

Lagen (2006:263) och férordningen (2006:311) om transport av
farligt gods syftar till att férebygga, hindra och begrinsa riskerna
for att transporter av farligt gods eller obehérigt férfarande med
godset orsakar skador p liv, hilsa, miljé eller egendom (1 § lagen).
Regleringen ska bidra till att férebygga olyckor och motverka de
abstrakta faror som ir férknippade med transporter av farligt gods,
att 6ka sikerheten 1 hindelse av konkret fara for sddan skada samt att
skydda allminheten mot att skador orsakas genom brottsliga gir-
ningar som riktas mot godset. Med transport avses inte bara f6rflytt-
ning av farligt gods med transportmedel utan iven sddan lastning,
lossning och férvaring och annan hantering som utgér ett led i for-
flyttningen.

Den som transporterar farligt gods, eller limnar farligt gods till
nigon annan fér transport, ska vidta de skyddsitgirder och de
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra och
begrinsa att godset, genom transporten eller genom obehéorigt for-
farande med godset vid transport pa land, orsakar sidana skador pd
liv, hilsa, miljé eller egendom som beror pd godsets farliga egen-
skaper (2 §). Farligt gods fir transporteras endast pa de villkor och
under de forutsittningar som anges i lagen eller dirtill hérande fore-
skrifter.

Kustbevakningen har enligt 10 § 5 f6rordningen tillsyn éver viss
hantering av farligt gods. I uppdraget ingdr att kontrollera farligt
gods och lastsikring av godset.”* Tillsynsansvaret omfattar gods i
hamnars landomrdden som ir avsett {6r vidare transport samt, efter
Sjofartverkets begiran om bitride, sjdtransporter.

I forarbetena konstateras att Kustbevakningens dvervakning av
lagen huvudsakligen kommer att ske inom hamnars landomriden.
Vidare utvecklas detta geografiska begrepp, varvid féljande
anfors.”

En hamns omride omfattar allmint sett sdvil land- som vattenomriden.
Nigra klart faststillda grinser for varje enskild hamn finns emellertid

7 Med transport avses i 3 § lagen om transport av farligt gods bl.a. ocks3 sidan lastning, loss-
ning och annan hantering av det farliga godset som utgér ett led i forflyttningen. Betriffande
gods som inte klassificeras som farligt gods, se 5 kap. 8 § fartygssikerhetslagen och SJOFS
2006:30.

7> Prop. 2005/06:51 s. 83.
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inte, eftersom det inte finns nigra allminna bestimmelser som reglerar
vad en hamn ir. En hamns landomride ir beroende av bl.a. dess verk-
samhet och yttre forutsittningar. Siledes kan hamnomridet, férutom
kajer och terminaler i nira anslutning till vattnet, innefatta dven t.ex.
vigar, upplagsplatser och magasin, som befinner sig lingre indt land.
Hamnens yttersta landgrins fir dirfér med nédvindighet avgéras frén
fall dll fall. Dirvid kan viss vigledning sékas i andra sammanhang dir
grinser angetts, t.ex. i planliggningsbeslut, i s.k. hamnordningar eller
genom fysiska markeringar.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot lagens
allminna aktsamhetsregel (2 § forsta stycket) déms enligt 16 § till
boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot nigon annan bestimmelse i lagen, eller mot
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, déms till béter.
Om ett brott med hinsyn till risken for skador pa liv, hilsa, miljo
eller egendom och 6vriga omstindigheter dr ringa ir straffet pen-
ningbéter. Straffbestimmelsen ska inte tillimpas om girningen ir
belagd med stringare straff 1 brottsbalken eller 29 kap. 1 eller 2 §
miljobalken. Vidare fir straff inte démas ut om girningen utgér en
overtridelse av ett foreliggande eller férbud som har férenats med
vite (16 § tredje stycket).

11.26.2 Befogenheter
For tillsyn

Vid tillsyn har en kustbevakningstjinsteman ritt till tilltride till s3-
dana omrdden, lokaler och andra utrymmen som anvinds infér och
1 samband med transporter samt till transportmedel, férpackningar
och andra transportanordningar (13 §). Om det behovs fir en tjinste-
man stoppa fordon fér kontroll.

Om en transport strider mot lagen, eller mot féreskrifter som
meddelats med st6d av lagen, fir en tjinsteman vid Kustbevakningen
inom ramen for myndighetens tillsynsomrdde hindra fortsatt trans-
port frdn hamn. Bestimmelsen giller oavsett om godset kommer att
limna hamnen genom land- eller sjétransport (15 §).”

76 A. prop. s. 59.
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For brottsbekimpning

Med stéd av 1§ fjirde stycket LKP har en kustbevakningstjinste-
man ritt att ingripa mot brott mot lagen och har d3 de befogen-
heter som féljer av LKP. Vid misstanke om brott har dirmed inte
bara polisen utan dven Kustbevakningen méjlighet att ingripa mot
bristfilliga transporter av farligt gods.”

Enligt 2 § ordningsbotskungérelsen fir en tjinsteman vid Kust-
bevakningen utfirda ordningsbot fér bl.a. brott mot 16 § tredje
stycket lagen om transport av farligt gods.

11.27 Containerlag

11.27.1 Allméant om regleringen

Containerlagen (1980:152) inférlivar 1972 4rs internationella kon-
vention om sikra containrar i svensk lagstiftning.”® Konventionens
frimsta syfte dr att vidmakthélla en hog sikerhetsniv for minnisko-
liv vid hantering, stapling och befordran av containrar.” Fér att
dstadkomma detta faststills i konventionen bl.a. krav pa containrars
konstruktion. Lagen giller containrar som anvinds i internationell
trafik och som inte ir sirskilt konstruerade fér lufttransporter (1 §).
Tullverket ir tillsynsmyndighet och kontrollerar att bestimmelserna
1 lagen f6ljs (9 §). Tullverket kan meddela de férbud som behévs
for att trygga efterlevnaden av bestimmelserna (9 §). Den som upp-
sdtligen bryter mot ett férbud som har meddelats med stod av
lagen doms till boter eller fingelse 1 hogst ett &r (10 §).

11.27.2 Befogenheter

Lagen och férordningen innehiller inte nigra sirskilda befogen-
heter f6r Kustbevakningen och dess tjinstemin. Det kan méjligen
hivdas att en kustbevakningstjinsteman med st6d av 1§ forsta
stycket 5 LKP har ritt att ingripa mot brott mot sikerhetsanord-
ningar for sjotrafiken och d& har de befogenheter som féljer av LKP.

77 A. prop. 5. 59 {.

78 International Convention for Safe Containers (CSC). Konventionen tridde i kraft den
6 september 1977.

7 Prop. 1979/80:71 s. 3.
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11.28 Forordningen om skeppsmatning

11.28.1 Allméant om regleringen

I forordningen (1994:1162) om skeppsmitning regleras skeppsmit-
ningsverksamheten nirmare. Genom skeppsmitning faststills ett
fartygs bruttodriktighet och nettodriktighet. For svenska fartyg
faststills dven skrovets storsta lingd och stérsta bredd genom skepps-
mitning (1§). Sjofartsverket ansvarar f6r skeppsmitningsverksam-
heten och meddelar nirmare foreskrifter om sddan mitning (2 §).
Forordningen féreskriver mitningsplikt. Ett svenskt skepp, som
inte har undantagits frin registreringsplikt enligt 2 kap. 1 § tredje
stycket sjolagen, ska mitas. Aven ett utlindskt fartyg ska under
vissa férhillanden mitas (4 §). Nir mitningen av ett svenskt fartyg
ir avslutad utfirdar Sjofartsverket ett fartygsbevis (16 §). En tjinste-
man vid Kustbevakningen, Sjofartsverket eller Tullverket fir nir
som helst ta del av ett fartygs mitbrev (34 §).

I lagen finns sirskilda ansvarsbestimmelser (37-38 §§); bl.a. kan
den som vigrar att visa upp fartygets mitbrev enligt 34 § démas till
penningbdter.

11.28.2 Befogenheter

Forordningen innehéller inte ndgra sirskilda befogenheter. Det kan
mojligen anses att 1§ forsta stycket 10 LKP, som avser fartygs
identifiering och registrering, dr tillimplig. En kustbevaknings-
tjansteman skulle 1 s3 fall ha ritt att ingripa mot brott mot lagen.

Sjofartsskydd och hamnskydd
11.29 Lagen och forordningen om sjofartsskydd

11.29.1 Allméant om regleringen

Lagen (2004:487) om sjofartsskydd innehdller kompletterande
bestimmelser till en EG-férordning.” Denna har tillkommit f6r att
faststilla gemensamma normer inom EU f6r sjéfartsskyddet. Det
huvudsakliga syftet ir att skydda sjéfarten mot brottsliga hand-

% Europaparlamentets och ridets férordning nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om f8rbittrat
sjofartsskydd pa fartyg och 1 hamnanliggningar.
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lingar riktade mot fartyg eller hamnanliggningar.®' Regleringen ir
alltsd frimst av férebyggande natur.

Rikspolisstyrelsen fattar, efter att ha hort Sjofartsverket och Kust-
bevakningen, beslut enligt bestimmelserna i bilaga 1 och 2 till EG-
férordningen om vilken skyddsnivd som ska rda fér ett fartyg eller
en hamnanliggning. Om ndgot beslut inte fattas rder den ligsta
skyddsnivin (3 § forsta stycket). I bridskande fall fir Rikspolis-
styrelsen fatta beslut om foérindring av skyddsnivdn utan att ha
hort Sjofartsverket och Kustbevakningen (3 § andra stycket). Ett
sddant beslut ska dock snarast omprévas av Rikspolisstyrelsen efter
det att myndigheterna i friga har horts. I bridskande fall f8r ocksd
en polismyndighet fatta beslut om skyddsnivd for ett fartyg eller en
hamnanliggning inom det egna polisdistriktet. Ett sddant beslut ska
genast understillas Rikspolisstyrelsen som, efter att ha hort Sjofarts-
verket och Kustbevakningen, utan dréjsmal prévar om beslutet ska
bestd (3 § tredje stycket).

Lagen om sjofartsskydd innehéller regler om sirskilda befogen-
heter for den som genomfér en tillsynsférrittning (6 §), om befo-
genheter som fir anvindas 1 fall dir det ”finns skilig anledning att
anta att ett svenskt fartyg i nigot visentligt avseende har brister i
sitt sjofartsskydd som gor att féreskrivna krav eller kraven 1 anligg-
ningens skyddsplan inte uppfylls” (9 a §), om befogenheter som fir
anvindas for att férebygga brott (13-19 §§) och om befogenheter
for att uppritthilla ordningen (20 § andra stycket).

Enligt férordningen (2004:283) om sjofartsskydd ir Sjéfarts-
verket, som har huvudansvaret for sjéfartsskyddet, behorig sjofart-
skyddsmyndighet enligt EG-férordningen (4 §). Sjofartsverket far
efter 6verenskommelse med Rikspolisstyrelsen respektive Kustbe-
vakningen besluta att en polismyndighet eller Kustbevakningen ska
fullgéra uppgifter som aligger verket. Sjofartsverket ska enligt 6 §
férordningen kungora sidana beslut i sin férfattningssamling.

Mellan Sjofartsverket och Kustbevakningen har ingdtts en éverens-
kommelse om Kustbevakningens medverkan i arbetet med sjofarts-
skydd m.m. (SJOFS 2004:14). Enligt denna ska Kustbevakningen, i
nira anslutning till det arbete som myndigheten utfér med anled-
ning av Schengensamarbetet, bl.a. ta emot information frin fartyg
om vilken hamnanliggning fartyget ska anlépa samt en évergripande
beskrivning av lasten. Kustbevakningen ska se till att en kontakt-
punkt ir tillginglig for att ta emot information frin fartyg och fér

81 Jfr preambeln till f6rordningen nr 725/2004 och artikel 1 i denna.
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att formedla rdd och information (se beskrivningen av SMC i av-
snitten 5.3.4 och 7.6.4). Om ett fartyg vigrar att limna information,
eller limnar bristfillig information, och det finns anledning att tro
att fartyget inte uppfyller kraven pd sjofartsskydd, kan Kustbevak-
ningen kriva att fartyget fortsitter till en angiven plats inom svenskt
sjoterritorium. Overenskommelsen omfattar emellertid inte nigot
generellt uppdrag att bedriva tillsyn.

Kustbevakningen kan p8 begiran av Sjéfartsverket bitrida vid till-
syn enligt lagen och ska limna de upplysningar som tillsynsmyn-
digheten behéver {6r att fullgéra uppgiften (7 § férordningen).

Tillsynen ska om mojligt samordnas med den tillsyn som sker
med stdd av fartygssikerhetslagen (se avsnitt 11.11) och foreskrifter
meddelade med stéd av den lagen (8 § férordningen).

Lagen om sjofartsskydd innehiller ansvarsbestimmelser f6r bl.a.
den som inte féljer ett forbud eller féreliggande meddelat av en
tillsynsmyndighet eller inte organiserar sitt skydd enligt foreskrivna
krav. Den som bryter mot bestimmelserna om sjéfartsskydd kan
domas till boter eller 1 vissa fall fingelse 1 hogst sex ménader eller,
for vissa brott, hogst ett ar (22-24 §§). Aven brott mot reglerna om
hamnskydd, bl.a. avseende skyddsplaner, regleras i lagen. Piféljden
ir boter eller fingelse 1 hogst sex minader. De flesta forfaranden
som dr straffbelagda ir av administrativ natur och bestdr bl.a. 1 att
foreskrivna planer eller handlingar inte f6rvaras eller medférs pa
foreskrivet sitt eller att ndgon t.ex. limnat oriktiga uppgifter for att
fa sin skyddsplan godkind. Dessa girningar bestraffas med béter.
Lagen ir sdvitt giller straffansvar subsididr till brottsbalken och
sjolagen. Om girningen ir belagd med stringare straff i nigon av
dessa lagar giller i stillet den bestimmelsen (26 §).

Det ir inte tillitet att utan tillstind frin rederiet, befilhavaren
eller hamnanliggningsinnehavaren betrida en sddan del av fartyget
respektive hamnen som det, genom stingsel eller skyltar eller pd
annat liknande sitt, klart framgr att allminheten inte har tilltride
till (20 § férsta stycket). Den som bryter mot bestimmelsen kan
bestraffas for olaga intring (4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken).
Straffet ir boter eller, om brottet dr grovt, fingelse i tv4 r.
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11.29.2 Befogenheter
Allmént

Som nyss nimnts innehdller lagen om sjéfartsskydd bestimmelser
om befogenheter i fyra olika avseenden: fér tillsyn, f6r kontroll av
sjofartsskyddet om det finns skilig anledning att anta att detta
brister, f6r att férebygga brott av annat slag och f6r ordningshill-
ning. Hirtill kommer att sjofartsskyddet omfattas av Kustbevak-
ningens uppgifter 1 LKP (1 § forsta stycket 15).

For kontrollverksambet

Om Kustbevakningen ges i uppdrag att utfora tillsynsférrittningar
eller att bitrida vid en sidan férrittning har en kustbevaknings-
yansteman ritt att {3 tilleridde till ett fartyg eller en hamnanliggning
for att genomfoéra undersékningar samt ta del av handlingar och
6vrig information om fartyget eller hamnanliggningen (6 §).

Vid tillsyn av hamnanliggningar fir tjinstemannen férbjuda en
anliggningsinnehavare att l3ta hamnanliggningen betjina fartyg som
omfattas av forordnmgen, om hamnanliggningen i nigot Vasenthgt
avseende har brister i sitt sjofartsskydd som gor att den inte upp-
fyller forfattningskrav eller kraven i1 anliggningens skyddsplan (9 §).
I stillet for ett forbud kan hamnanliggningsinnehavaren foreliggas
att vidta dtgirder for att avhjilpa bristen.

Om det finns skilig anledning att anta att ett svenskt fartyg i
ndgot visentligt avseende har brister i sitt sjéfartsskydd, som gor att
det inte uppfyller forfattningskrav eller kraven i fartygets skydds-
plan fir tillsynsmyndigheten, eller den myndighet som p4 begiran
bitrider vid tillsynen, meddela

— férbud mot fartygets avresa,

— férbud mot att utféra viss verksamhet eller anvinda viss utrust-
ning, eller

— forbud mot eller foreliggande att anlépa eller avgd frin en viss
uppehéllsplats (9 a §).

Om det inte finns tillrickliga skil att meddela ett sddant férbud
eller foreliggande fir fartygets redare eller dgare foreliggas att vidta
dtgirder f6r att avhjilpa bristen eller uppfylla kravet inom viss tid.
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For ordningshdllning

I ordningshéllande syfte har en tjinsteman vid Kustbevakningen ritt
att frin ett fartyg eller en hamnanliggning avvisa eller avligsna den
som obehérigen uppehiller sig dir, stér ordningen dir eller dventyrar
fartygets eller hamnanliggningens skydd (20 § andra stycket).

For att forebygga brott

For att forebygga brott som utgor fara f6r sikerheten i samband med
sjofart fr den som uppehdller sig pd ett fartyg eller i en hamnanligg-
ning kroppsvisiteras (13 §). Med kroppsvisitation avses detsamma
som 1 rittegdngsbalken, dvs. undersokning av klider och annat som
ndgon bir pd sig samt viskor, paket och andra féremal som nigon
bir med sig. Bestimmelsens tillimpningsomride omfattar inte bara
fara for sikerheten pd ett fartyg eller i en hamnanliggning, utan
giller dven f6r omrdden utanfér dessa.”

For samma dndamdl far viska, fordon, gods, rum och annat slutet
forvaringsstille pd fartyget eller inom hamnanliggningen undersokas.
Aven lagerlokaler och lastrum samt hytter och rum p3 fartyg, sivil
18sta som ol3sta sidana, fir undersokas.®

Om det vid en sddan undersékning pitriffas foremal som kan
anvindas vid brott som utgor allvarlig fara for sikerheten 1 samband
med sjofart ska, om féremadlet inte tas i beslag enligt bestimmelser-
na i rittegdngsbalken, den som féremilet patriffas hos uppmanas
att forvara detta sd att det inte kan anvindas for brott (17 §).

Regleringen i LKP

Trots att Kustbevakningen huvudsakligen har tillsynsuppgifter enligt
lagen om sjofartsskydd har det i férarbetena framhillits som natur-
ligt att Kustbevakningen dven ska ha brottsbekimpande uppgifter
enligt LKP.* Enligt 1§ forsta stycket 15 LKP har en kustbevak-
ningstjinsteman ritt att ingripa mot brott som giller sjéfartsskydd
(se avsnitt 11.2.2). De brott som avses ir t.ex. att ett fartyg anvinds
i strid med nigon bestimmelse 1 fartygets skyddsplan eller att fel-
aktig information limnats infér anlép av hamn.

82 Prop. 2003/04:106 s. 93.
5 A. prop.s. 93 f.
% A. prop. s. 61.
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11.30 Lagen och férordningen om hamnskydd

11.30.1 Allmédnt om regleringen

Bestimmelserna om hamnskydd bygger pd den internationella sjo-
fartsorganisationens (IMO) regelverk om sjoéfartsskydd, som inom
EU har harmoniserats genom en EG-férordning.”” Lagen ir
uppbyggd pd samma sitt som lagen om sjofartsskydd och har dven i
ovrigt stora likheter med den lagen (se avsnitt 11.29).

Som vi nyss redovisat stiller lagstiftningen om sjéfartsskydd krav
pd organisatoriskt och fysiskt skydd ombord p8 fartyg och i hamn-
anliggningar 1 syfte att forebygga grova vildsbrott riktade mot
sjofartsniringen. Hamnskyddet innebir att ett 1 stort sett motsva-
rande skydd ska finnas inom de hamnomriden som ligger utanfér
hamnanliggningarna, f6r att skydda hamnarna och deras samverkan
med inlandet. Hamnskyddet regleras i lagen (2006:1209) om hamn-
skydd och férordningen (2006:1213) om hamnskydd. Enligt 2 kap.
2 § lagen om hamnskydd beslutar Rikspolisstyrelsen, efter att ha
hért Sjofartsverket, om vilken skyddsnivd som ska rdda fér en hamn
eller del av hamn.

Sjofartsverket har huvudansvaret f6r hamnskyddet och granskar
och godkinner hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner.
Vidare ir Sjofartsverket ansvarigt for tillsynen 6ver efterlevnaden av
lagens bestimmelser. Tillsynen ska i mojligaste mén ske i samband
med eller pd annat sitt samordnas med den tillsyn som sker av bl.a.
sjofartsskyddet.

P43 begiran frin Sjofartsverket dr Kustbevakningen skyldig att
bitrida vid tillsynen och limna de upplysningar som tillsynsmyndig-
heten behéver for att utdva tillsynen (5 § férordningen).

11.30.2 Befogenheter
Allmént

De befogenheter som en tjinsteman vid Kustbevakningen har enligt
lagen om hamnskydd ir i stora delar utformade p& samma sitt som
reglerna om sj6fartsskydd. Det finns siledes befogenheter som enbart
ror tillsynen, befogenheter fér att férebygga brott och befogen-

% Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om for-
bittrat sjofartsskydd pd fartyg och i hamnanliggningar.
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heter f6r ordningshillning. Diremot ir LKP inte tillimplig och det
finns inte heller 1 6vrigt nigra befogenheter fér brottsbekimpning.

For kontrollverksambet

Vid en tillsynsférrittning eller bitride vid en sddan férrittning har
en kustbevakningstjinsteman ritt att {3 tilltride till hamnen f6r att
genomfora undersékningar samt ta del av handlingar och 6vrig infor-
mation (5 kap. 2 §).

For ordningshallning

I ordningshéllande syfte har en tjinsteman vid Kustbevakningen ocksd
ritt att avvisa eller avligsna den som obehérigen uppehiller sig i en
hamns omride eller delomride, stér ordningen dir eller dventyrar
hamnens skydd (4 kap. 7 § andra stycket).

For att forebygga brott

For att forebygga brott som utgér fara f6r sikerheten inom hamnen
far viskor som ndgon bir med sig, dvrigt bagage och gods inom
hamnen undersékas samt identiteten hos personer som uppehiller
sig inom hamnens omride kontrolleras, utan att ndgon misstanke
om brott féreligger (4 kap. 1§ forsta stycket). Den som vigrar att
lata sin egendom undersdkas eller vars identitet inte kan kontrolleras
far avvisas eller avligsnas frin hamnen. Omfattningen av dessa under-
sokningar och kontroller féljer av hamnskyddsplanen (4 kap. 2 §
forsta stycket). I hamnskyddsplanen ska bl.a. anges hur ofta dessa
tgirder ska vidtas pd de olika skyddsnivierna, t.ex. om det ir friga
om stickprovskontroller eller kontroll av en viss andel av personer-
na, bagaget och godset.

En tjinsteman vid Kustbevakningen har ritt att underséka viskor
som ndgon bir med sig, bagage och gods samt att utféra identitets-
kontroller (4 kap. 1 och 3 §§). En sidan tjinsteman har ocksa ritt att
avvisa eller avligsna personer frdn hamnen (4 kap. 1 § andra stycket
samt 4 kap. 5 §).

Om det vid en undersokning patriffas féremdl som kan anvindas
vid brott som utgér allvarlig fara f6r sikerheten inom hamnen ska,
om foremailet inte tas i beslag enligt bestimmelserna 1 rittegdngs-
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balken, den som foremélet ptriffas hos uppmanas att férvara detta
s& att det inte kan anvindas f6r brott (4 kap. 4 §).

For brottsbekimpning

Det ir inte tilldtet att utan tillstdnd frdn hamnskyddsorganet betrida
del av hamnen om det, genom stingsel eller skyltar eller pd annat
liknande sitt, klart framgr att allmidnheten inte har tilltride dit
(4 kap. 7 § forsta stycket). Den som bryter mot bestimmelsen kan
bestraffas for olaga intrdng (4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken).
Straffet dr boter, eller, om brottet dr grovt, fingelse 1 tva &r. En kust-
bevakningstjinsteman har inte ngon ritt att ingripa mot sidana brott.

Utlanningars inresa till, utresa fran eller vistelse
i Sverige

11.31 Utlanningslagen och utldanningsférordningen

11.31.1 Allméant om regleringen

Utlinningslagen (2005:716) innehiller bl.a. regler om villkor for
inresa, vistelse och arbete i Sverige. Den innehdller ocksd bestim-
melser om uppehillsritt, flyktingar och skyddsbehoévande 1 6vrigt,
uppehillstillstdnd, avvisning och utvisning samt verkstillighet av
beslut om avvisning och utvisning. Lagen kompletteras av utlinnings-
férordningen (2006:97).

Enligt 9 kap. 1§ utlinningslagen ska en utlinning vid inresa®
eller utresa visa upp sitt pass f6r polismyndigheten. En utlinning
ska ocksd limna polismyndigheten de upplysningar och visa upp de
handlingar som ir av betydelse f6r beddmningen av hans eller hennes
ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige. Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag frdn skyldigheten att visa upp pass.

Kustbevakningen och Tullverket ir skyldiga att hjilpa en polis-
myndighet vid kontrollen av utlinningars in- eller utresa enligt
utlinningslagen.®” Kustbevakningens medverkan i polismyndighetens

8 Begreppet inresa definieras i 1 kap. 5 § utlinningslagen.

% Enligt 9 kap. 1 § andra stycket utlinningslagen fir efter 6verenskommelse med polismyndig-
heten ocksi Migrationsverket hjilpa till vid kontrollen. Om Migrationsverket medverkar 1
kontroll vid inresa, ska pass och andra handlingar visas upp fér tjinstemannen vid Migrations-
verket.
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kontrollverksamhet giller enligt 9 kap. 1 § andra stycket utlinnings-
lagen enbart kontroll av sjétrafiken.

Nir inresekontrollen skéts av sirskilt férordnade passkontrollant-
er, tulltjinstemin eller tjinstemin vid Kustbevakningen, ska pass
och andra handlingar visas upp fér dem.

Enligt 6 kap. 1 § utlinningsférordningen fir som huvudregel in-
och utresa 6ver en yttre grins inte ske annat in vid ett grinsover-
gingsstille®™ utan tillstdind av polismyndigheten eller, vid in- och
utresa med fartyg, av Kustbevakningen. Ett fartyg som kommer frn
utrikes ort och som anlinder till en annan plats in ett grinsévergings-
stille far inte fortsitta sin fird utan tillstdnd av polismyndigheten
eller Kustbevakningen (6 kap. 7 § utlinningsférordningen). I de fall
dir Kustbevakningen gett ett sddant tillstdnd ska polismyndigheten
underrittas.

Kustbevakningen ska vidare medverka i polisens kontroll av utlin-
ningar under deras vistelse 1 Sverige genom att sjilvstindigt utéva
kontroll av och i anslutning till sjétrafiken. En utlinning som vistas
1 Sverige dr skyldig att pd begiran av en polisman visa upp pass eller
andra handlingar som visar att han eller hon har ritt att uppehilla
sig 1 landet. Utlinningen miste ocksd efter kallelse av Migrations-
verket eller polismyndigheten komma till verket eller myndigheten
och limna uppgifter om sin vistelse hir i landet.

Kustbevakningens medverkan i denna kontrollverksamhet giller
enbart kontroll av och i anslutning till sjtrafiken (9 kap. 9 § andra
stycket utlinningslagen). Nir kontroll genomférs av Kustbevak-
ningen, ska pass eller andra handlingar visas upp fér tjinstemannen
vid Kustbevakningen.

I Kustbevakningens uppdrag ingdr ocksd att frin befilhavaren
eller en representant f6r denne ta emot skriftliga uppgifter om far-
tyget, besittningen, passagerarna, destinationsorten, hamnar som ska
angoras och planerad tidpunkt for utresa ur svenskt sjéterritorium.
Det sagda giller fartyg som kommer frin utrikes ort i de fall dir det

8 Grinsévergingsstillen finns i foljande kommuner: Arvidsjaur, Borgholm, Borlinge,
Falkenberg, Gotland, Givle, Géteborg, Halmstad, Helsingborg, Hudiksvall, Hirnésand,
Hirryda, Jénképing, Kalix, Kalmar, Karlshamn, Karlskrona, Karlstad, Kiruna, Kramfors,
Kristianstad, Landskrona, Linképing, Luled, Lysekil, Malmo, Mérbylinga, Ménsteris,
Norrképing, Norrtilje, Nykoping, Nynishamn, Oskarshamn, Oxelésund, Pited, Ronneby,
Sigtuna, Simrishamn, Skellefted, Skévde, Stockholm, Stromstad, Sundsvall, Svedala,
Séderhamn, Séderkoping, Sodertilje, Sélvesborg, Timrd, Torsds, Trelleborg, Trollhittan,
Umes, Varberg, Virmdo, Vistervik, Visterds, Vixjo, Ystad, Alvkarleby, Angelholm, Orebro,
Ornskoldsvik, Osthammar och Ostersund.
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foreligger en skyldighet att limna sidana uppgifter.” Kustbevak-
ningen ir inom ramen fér personkontrollen kontaktpunkt fér han-
dels-, fiske-, och fritidsfartyg som reser till svensk hamn. Uppgifter
tas ocksd emot frin befilhavaren pd fritidsfartyg som kommer frin
eller reser till en ort utanfér Schengenstaterna samt frin befilhavaren,
eller en representant for befilhavaren, pd ett fiskefartyg som kom-
mer frin eller avgir till en ort utanfér Schengenstaterna.” Detta
uppdrag bestar enbart i en administrativ kontroll av sjéfarten.

Utlinningslagen innehaller straffbestimmelser bl.a. avseende min-
niskosmuggling. Den som uppsétligen hjilper en utlinning att olov-
ligen komma in 1 eller passera genom Sverige, annan medlemsstat 1
EU, Island eller Norge déms f6r minniskosmuggling till fingelse i
hogst tvd &r (20 kap. 8 § forsta stycket). Brottet minniskosmugg-
ling ir, utéver normalgraden, ocksd indelat i ett grovt och ett ringa
brott. Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex minader och
hogst sex &r (20 kap. 8 § andra stycket). Aven férsék och forbere-
delse till brott dr straffbelagt. Det dr vidare straffbart att dolja en
utlinning eller genom ndgon annan liknande &tgird uppsitligen hjilpa
utlinningen att olovligen uppehilla sig i Sverige, annan medlemsstat i
EU, Island eller Norge, om detta gors i vinstsyfte (20 kap. 7 §).

Det finns idven straffbestimmelser som riktar sig mot utlinningen.
Exempelvis déms en utlinning som uppsitligen pd ett otilldtet sitt
passerar en yttre grins till Schengenomridet till béter eller fingelse
1 hogst ett &r (20 kap. 4 §).

11.31.2 Befogenheter

For utlinningskontroll

I 9 kap. 2 § utlinningslagen anges inledningsvis de befogenheter
som en polisman har vid inresekontroll. Enligt andra stycket har en
tjinsteman vid Kustbevakningen som skéter inresekontrollen samma
befogenheter som en polisman. Detta innebir att tjinsteminnen i
samband med inresekontroll fr kroppsvisitera en utlinning och dir-
vid underséka hans eller hennes bagage, handresgods, handviskor
och liknande, i den utstrickning som det ir nédvindigt for att ta

% Uppgiftsskyldigheten giller inte vid reguljir firjetrafik direkt mellan Schengenstater. Vid
Svrig reguljir firjetrafik behover inte uppgifter om passagerare limnas. Sirskilda bestimmel-
ser om uppgiftsskyldighet f6r fritidsfartyg finns 1 6 kap. 10 § och for fiskefartyg 1 6 kap. 11 §
utlinningsférordningen.

% 6 kap. 9-11 §§ utlinningsférordningen.
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reda pd utlinningens identitet. Sidana undersékningar fir ocksd
goras for att ta reda pd en utlinnings resvig till Sverige, om den ir
av betydelse for bedomningen av ritten att resa in i och vistas hir i
landet. I samband med inresekontrollen fir dven bagageutrymmen
och slutna utrymmen 1 6vrigt 1 bilar och andra transportmedel
undersékas, 1 syfte att forhindra att en utlinning reser in i Sverige i
strid med bestimmelserna 1 utlinningslagen eller utlinningsférord-
ningen (9 kap. 2 §).

Kustbevakningen har ett sjilvstindigt ansvar fér kontroll i anslut-
ning till sjotrafiken (9 kap. 9 §). En utlinning ir, som nyss nimnts,
pd begiran av en kustbevakningstjinsteman skyldig att visa upp
pass eller andra handlingar. En kustbevakningstjinsteman har d& de
befogenheter som angetts ovan.

Om en kustbevakningstjinsteman vid en kontroll pdtriffar ett
svenskt pass som ir dterkallat, far tjinstemannen ta hand om passet
och limna det till passmyndigheten, se 17 § passlagen (1978:302).
En sddan 4tgird ska dokumenteras enligt reglerna 1 27 § polislagen.

For brottsbekimpning

Enligt 1§ forsta stycket 13 LKP har en kustbevakningstjinsteman
ritt att ingripa vid brott som rér utlinningars inresa till eller utresa
fran eller vistelse i Sverige och har d3 de befogenheter som féljer av
LKP.

Miljofragor
11.32 Miljobalken

11.32.1 Allmant om regleringen

Skyddet f6r den marina miljén regleras i 15 kap. 31-33 §§ miljs-
balken som bl.a. foreskriver att avfall inte dumpas, vare sig som fast
imne, vitska eller gas inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska
zon far. Avfall fir inte heller dumpas frin svenska fartyg eller luft-
fartyg i det fria havet. Ett olagligt utslipp av olja eller andra skadliga
imnen kan bestraffas som miljobrott, om inte de sirskilda straff-
bestimmelserna 1 10 kap. vattenlagen ir tillimpliga eller girningen
ir belagd med stringare straff 1 miljobalken (10 kap. 1 och 2 §§ vatten-
fororeningslagen, 15 kap. 31 och 33 §§ samt 29 kap. 1 § miljobalken).
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Regeln om miljobrott 1 29 kap. 1 § miljébalken ir balkens centrala
straffbestimmelse. Straffskalan f6r miljébrott stricker sig frin béter
till fingelse hogst tvd 4r. Numera anses ett miljébrott vara fullbor-
dat redan nir utslipp av ett dmne skett och detta dmne typiskt sett,
eller i det enskilda fallet, medfér eller kan medféra férorening som
ir skadlig f6r minniskors hilsa, djur eller vixter 1 en omfattning som
inte har ringa betydelse eller som typiskt sett medfér eller kan med-
féra nigon annan betydande oligenhet 1 miljén (férsta stycket 1).
Att skaffa bort avfall pa sddant sitt att det medfor skadlig fororening
kan ocks8 utgora ett miljobrott (férsta stycket 2). Vidare kan bl.a.
en verksamhet eller &tgird som innebir eller kan innebira en bety-
dande skadlig dndring av yt- eller grundvattennivin utgéra miljébrott
(forsta stycket 4). Sdvil uppsétliga som oaktsamma girningar om-
fattas av straffbestimmelsen.

Med stéd av 7 kap. miljobalken kan bl.a. ett mark- eller vatten-
omrdde forklaras som nationalpark, naturreservat, kulturreservat,
biotopskyddsomride, strandskyddsomride eller miljéskyddsomrade.
Sirskilda foreskrifter giller om ritten att firdas och vistas inom
sddana omriden (7 kap. 30 §).

En straffbestimmelse om brott mot omridesskydd inférdes
nyligen i 29 kap. 2 § miljobalken.”” Béter eller fingelse i hogst tva
ar kan domas ut for olika typer av brott mot reglerna om omrides-
skydd, t.ex. f6r den som orsakar skada eller annan oligenhet eller
risk f6r skada pd de miljévirden som avses att skyddas i en national-
park, ett naturreservat, ett djur- och vixtskyddsomride eller ett
vattenskyddsomride.

Genom 29 kap. 2 a § miljobalken straffbeliggs ocksd forseelser
mot reglerna om omridesskydd. Endast boter ingdr 1 straffskalan.
For straffansvar ricker det att girningsmannen med uppsit eller av
oaktsamhet har brutit mot en foéreskrift som har meddelats med
stod av 7 kap. miljobalken eller beslutats i det enskilda fallet for
skyddet av ett omride som anges i paragrafen.

Straffbestimmelserna i 29 kap. 2 och 2 a §§ miljobalken ir sub-
sididra i férhillande till bla. straffansvaret f6r miljébrott i 29 kap.
1 § miljobalken.

En straffbestimmelse om overtridelser av regler om artskydd med
brottsbeteckningen artskyddsbrott finns 1 29 kap. 2 b § miljobalken.
I paragrafen straffbeliggs bl.a. 6vertridelser av den s.k. CITES-f6r-
ordningen (se nirmare om detta i avsnitt 11.35) och likas évertri-

°! Prop. 2005/06:182.
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delser av skyddsbestimmelser som i det enskilda fallet har beslutats
med stdd av en foreskrift eller med st6d av CITES-férordningen.

11.32.2 Befogenheter

For kontrollverksambet

Kustbevakningen ir i samverkan med Linsstyrelsen och Tullverket
ansvarig tillsynsmyndighet {6r sjéfarten och luftfarten betriffande
sddan dumpning och férbrinning av avfall som regleras i 15 kap.
31-33 §§ miljobalken (Bilaga E1 till f6rordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken). Kustbevakningen har emellertid inget
centralt ansvar fér tillsynsvigledning enligt 26 kap. 1 § tredje stycket
miljébalken och férordningen om tillsyn enligt miljébalken. T det
operativa ansvaret ingdr diremot en skyldighet att anmila 6vertri-
delser av bestimmelser 1 balken eller i féreskrifter som har meddelats
med stdd av balken till polisen eller 8klagare, om det finns misstanke
om brott (26 kap. 2 § miljsbalken). En tillsynsmyndighet fir med-
dela de foreligganden och férbud som behovs 1 ett enskilt fall for
att miljobalken samt foéreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stdd av balken ska efterlevas (26 kap. 9 § miljo-
balken). Mer ingripande itgirder in vad som behévs i det enskilda
fallet far inte tillgripas.”

For brottsbekimpning

Med stdd av 1 § forsta stycket 4 (bevarande av den marina miljén
och annan naturvdrd) och 11 LKP (skyddet f6r den marina miljén
mot vissa typer av férorening) har en kustbevakningstjinsteman ritt
att ingripa mot brott mot miljébalken och har di de befogenheter
som foljer av LKP.

%2 Se vidare Naturvirdsverket, Operativ tillsyn, Handbok 2001:4.
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11.33 Avfallsférordningen

11.33.1 Allmédnt om regleringen

Bestimmelserna om avfall och producentansvar i 15 kap. miljobalken
kompletteras av foreskrifter 1 avfallsférordningen (2001:1063). Reg-
leringen giller bl.a. hanteringen av avfall frdn fartyg i hamn, till-
stdndsplikt f6r transport av avfall och transportdokument.

Foérordningen hinvisar till ansvarsbestimmelserna 1 29 kap.
miljobalken (50 § andra stycket avfallsférordningen).

Enligt 15 kap. 31 § miljébalken fir, som nyss nimnts, avfall inte
dumpas inom Sveriges sj6territorium och ekonomiska zon, vare sig
som fast imne, vitska eller gas. I bestimmelsen anges ocksi att
avfall inte heller fir dumpas frdn svenska fartyg eller luftfartyg 1 det
fria havet. Detta giller emellertid inte sidana utslipp av skadliga
imnen som regleras genom vattenféroreningslagen (15 kap. 32 §),
dvs. som nirmast ir férknippade med fartygets drift.”

11.33.2 Befogenheter

Med stdd av 1 § forsta stycket 7 LKP har en kustbevakningstjinste-
man ritt att ingripa mot brott som rér dumpning av avfall i vatten
och har da de befogenheter som féljer av LKP.

11.34 Forordningen om svavelhaltigt bransle

11.34.1 Allmédnt om regleringen

Foérordningen (1998:946) om svavelhaltigt brinsle ir tillimplig pd
alla brinslen som innehaller svavel och reglerar bl.a. den hégsta svavel-
halt som ir tilliten fér marin dieselolja som saluférs eller Gverldts
(10§).

Ett marint brinsle vars svavelhalt 6verstiger 1,5 viktprocent fir

1. inte anvindas i svenska passagerarfartyg som gir i reguljir trafik
till eller frin en hamn inom EU eller i utlindska passagerarfartyg som
gir 1 reguljir trafik till eller frdn en svensk hamn och inte heller

2.1 Ostersjoomridet pa svenskt sjéterritorium, i svensk ekono-
misk zon eller i svenska fartyg.

% Jfr 1 kap. 2 § och 2 kap. 1 § vattenféroreningslagen.

312



SOU 2008:55 Befogenheter enligt gallande ratt

Samma begrinsning av svavelhalten giller ocksa 1 Nordsjoomridet
pd svenskt sjoterritorium, i svensk ekonomisk zon eller i svenska
fartyg (11a§).

Vissa undantag giller f6r bl.a. forskning och betriffande fartyg
som dgs eller anvinds av Forsvarsmakten (13 §). Vidare kan Sj6-
fartsverket i det enskilda fallet ge dispens frin forbuden (15 §).

Tillsyn enligt férordningen utdvas av Sjofartsverket 1 friga om
anvindning av marina brinslen 1 fartyg och i 6vrigt av Naturvards-
verket (22 §). I friga om straff och férverkande hinvisas till 29 kap.
miljobalken (24 §).

11.34.2 Befogenheter

Med stéd av 1 § forsta stycket 11 LKP har en kustbevakningstjinste-
man ritt att ingripa mot brott som rér den marina miljon och vissa
typer av férorening och har d& de befogenheter som féljer av LKP.

11.35 Artskyddsforordningen

11.35.1 Allmant om regleringen

En konvention om internationell handel med utrotningshotade arter
antogs i Washington r 1973.” Konventionen, som kallas CITES-
konventionen eller Washingtonkonventionen, reglerar grinsover-
skridande handel och giller bide levande och déda djur och vixter
som ir utrotningshotade. Den omfattar hela, delar eller preparat av
sddana djur eller vixter. Bestimmelserna i CITES-konventionen har
genomforts i EU genom en rddsférordning” och i nationell ritt
genom artskyddsférordningen (2007:845). Sistnimnda férordning
reglerar fingst, dddande, tagande 1 naturen, handel och andra 3tgirder
med exemplar av djur- och vixtarter som behéver skydd eller kan
utgdra hot mot levande exemplar av sddana arter. Utéver CITES-
reglerna innehiller artskyddsférordningen ocksd bestimmelser som
foljer av andra rittsakter, bl.a. de s.k. figel- och habitatdirektiven.”

* Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora. Antagen
1 Washington den 3 mars 1973. Kompletterande bestimmelser antogs i Bonn den 22 juni
1979. Konventionen tridde i kraft gentemot Sverige den 1 juli 1975.

% Rédets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur
och vixter genom kontroll av handeln med dem.

% Ridets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar och ridets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter.
Se vidare 2 § artskyddsférordningen.
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EU:s lagstiftning omfattar fler arter och innehéller striktare regler
in CITES-konventionen.

Samtliga nu redovisade artskyddsbestimmelser kompletterar
skyddsreglerna i 8 kap. 1 och 2 §§ miljébalken. Ansvarsbestimmel-
serna fér brott mot féreskrifter om artskydd har samlats i en sirskild
straffbestimmelse i 29 kap. 2 b § miljébalken. Brott mot bestim-
melsen rubriceras artskyddsbrott. Ett uppsitligt eller oaktsamt art-
skyddsbrott bestraffas med boter eller fingelse i hogst tv &r. Ar
brottet grovt, doms for grovt artskyddsbrott till fingelse i ligst sex
ménader och hégst fyra ar. Vid import frin eller export till tredje
land kan ocksd ansvar enligt smugglingslagen aktualiseras.

11.35.2 Befogenheter

Med st6d av 1 § forsta stycket 14 LKP har en kustbevakningstjinste-
man ritt att ingripa mot brott som rér bevarande av den marina

miljén och annan naturvdrd och har d3 de befogenheter som féljer
av LKP.

11.36 Férordningen om omradesskydd enligt
miljébalken

11.36.1 Allmant om regleringen

Férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m.
innehller bl.a. bestimmelser om skydd av omriden enligt 7 kap.
miljobalken. Enligt 7 kap. 30 § miljobalken fir det utfirdas fore-
skrifter om ritten att firdas eller vistas inom ett skyddat omréide.
Enligt 22 § férordningen meddelar linsstyrelsen sddana féreskrifter.

For att skydda den marina miljén rdder principiellt férbud mot
att bedriva marinvetenskaplig forskning inom svenskt sjéterritorium
fran forskningsfartyg som ir registrerade 1 eller tillhér en annan stat
(7 kap. 23 § miljobalken och 14 § férordningen). Om det finns sir-
skilda skil far Kustbevakningen besluta om undantag frin kravet pd
tillstdind. Kustbevakningen fir efter samrid med Naturvirdsverket
och SGU meddela ytterligare féreskrifter i frigor om tillstind (14 §
andra stycket).

I 29 kap. 2 § miljobalken finns, som tidigare nimnts, en sirskild
ansvarsbestimmelse for brott mot omridesskydd. Bestimmelsen om-
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fattar bl.a. gidrningar som bestdr i att ndgon uppsitligen eller av oakt-
samhet orsakar skada eller risk f6r skada pd eller annan oligenhet
for de miljovirden som avses att skyddas i en nationalpark, ett natur-
reservat, ett kulturreservat, ett djur- eller vixtskyddsomride eller
ett vattenskyddsomride genom att olovligen uppehilla sig i omridet
eller dir olovligen uppfora bebyggelse, stingsel eller upplag, utféra
schaktning, muddring, uppodling, markavvattning, tikt, plantering
eller avverkning, utdver jakt eller fiske. I straffskalan ingdr boter
eller fingelse hogst tvd 4r.

11.36.2 Befogenheter

Med stéd av 1§ forsta stycket 4 (bevarande av den marina miljén
och annan naturvird) och 11 LKP (skyddet f6r den marina miljon
mot vissa typer av férorening) har en kustbevakningstjinsteman ritt
att ingripa mot brott mot omrddesskydd och har di de befogen-
heter som féljer av LKP.

11.37 Lagen och forordningen om Antarktis

11.37.1 Allmant om regleringen

Lagen (2006:924) och férordningen (2006: 1111) om Antarktis har
ersatt en tidigare reglering p&d omridet och bygger pd Antarktisfor-
draget” och de s.k. Stockholmsreglerna®. Férutom flera bestim-
melser om miljéskydd innehdller lagen regler om att den som vistas
eller bedriver verksamhet i Antarktis ska ha tillstdnd till det.

Lagen innehdller bla. sirskilda bestimmelser om fartyg i Antarktis.
I havet i Antarktis dr det férbjudet att slippa ut oljor eller olje-
haltiga blandningar, andra skadliga flytande dmnen, kemiska dmnen
eller andra dmnen 1 kvantiteter eller koncentrationer som ir skad-
liga f6r den marina miljén, obehandlat toalettavfall, eller fast avfall
(11 §). Vissa undantag foreskrivs.

Bestimmelserna giller svenska fartyg och andra utlindska fartyg
in statsfartyg som anvinds i en verksamhet i Antarktis dir huvud-
mannen ir svensk medborgare, svensk juridisk person eller utlindsk
medborgare som har hemvist 1 Sverige (2 § andra stycket).

%7 Antarktisfordraget antogs r 1991 och tridde i kraft i januari 1998, se SO 1994:52,
% Annex VI to the Protocol on Environmental Protection to the Antarctic Treaty on Liability
Arising from Environmental Emergencies.
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I lagen finns ocks3 straffbestimmelser. Den som med uppsit eller
av oaktsamhet bryter mot bl.a. det ovan beskrivna utslippsférbudet
eller mot andra forbud eller skyldigheter déms till boter eller fingelse
1 hogst tvd ar (34 §). Straffansvaret omfattar ocksd den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet underldter att vidta en 4tgird som be-
hovs for att undvika, minimera eller begrinsa effekterna av en miljs-
farlig olycka, den som bryter mot férbudet att efterforska, samla in,
undersoka, utvinna eller bearbeta meteoriter samt befattar sig med
meteoriter som det finns skil att anta har dtkommits 1 strid med
lagen. For vissa brottstyper ska ansvar inte démas ut om girningen
ir belagd med straff i brottsbalken. Vidare ir det bl.a. ocksd straff-
belagt att med uppsit eller av grov oaktsamhet bryta mot en bestim-
melse om avfallshantering (35 §).

Enligt 2 kap. 3 § f6rsta stycket 1 brottsbalken déms efter svensk
lag och vid svensk domstol om brottet har férévats pa svenskt fartyg
eller luftfartyg eller om det har begdtts i tjinsten av befilhavaren
eller ndgon som tillhorde besittningen pd ett sddant fartyg.

11.37.2 Befogenheter

Med stéd av 1§ forsta stycket 4 (bevarande av den marina miljon
och annan naturvird) och 11 LKP (skyddet f6r den marina miljén
mot vissa typer av fororening) har en kustbevakningstjinsteman ritt
att ingripa mot brott mot lagen och har di de befogenheter som
foljer av LKP.

11.38 Férordningen om férbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inférsel och utforsel
av kemiska produkter

11.38.1 Allmédnt om regleringen

Férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall 1 samband
med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter inne-
hiller bl.a. f6rbud mot att vid jakt anvinda patroner laddade med
blyhagel. Enligt 14 b § férordningen fir patroner som ir laddade
med blyhagel inte anvindas vid skytte som inte ir jake, vid jakt pd
vatmarker, eller vid jakt 6ver grunda delar av 6ppet vatten.
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Vissa undantag medges emellertid enligt 14 ¢ §. Om det med
hinsyn till syftet eller sikerheten vid anvindningen inte finns nigot
godtagbart blyfritt ammunitionsalternativ, fir hagel som innehéller
bly trots forbudet 1 14 b § 1 anvindas vid provskjutning, jaktstigs-
skytte och prov avseende jigarexamen f6r godkind provledare. Vidare
far Naturvirdsverket meddela foreskrifter om vissa undantag frin
forbudet (14 d §).

I 24 § férordningen hinvisas till att det 1 29 kap. miljobalken finns
bestimmelser om straff och férverkande. Den straffbestimmelse som
kan vara aktuell ir bestimmelsen om miljébrott i 29 kap. 1 § miljs-

balken.

11.38.2 Befogenheter

Med stdd av 1 § forsta stycket 4 (bevarande av den marina miljén och
annan naturvird) har en kustbevakningstjinsteman ritt att ingripa
mot brott mot miljébalken och har d3 de befogenheter som féljer
av LKDP.

11.39 Gransalvsoverenskommelsen mellan Sverige
och Finland

11.39.1 Allmant om regleringen

Foér omrddet kring Torne ilv finns en grinséverenskommelse mellan
Finland och Sverige. Genom &verenskommelsen har staterna bl.a.
gemensamt inrittat en sjilvstindig kommission, Finsk-svenska grins-
ilvskommissionen. Genom lagen (1971:850) med anledning av grins-
ilvsoverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland ska denna gilla som svensk lag.” I lagen foreskrivs bl.a. att
gillande ritt inom vardera staten ska tillimpas i den m&n éverenskom-
melsen inte innehéller sirskilda bestimmelser.

Overenskommelsen reglerar i huvudsak byggande i vatten, vatten-
reglering, fiskefrdgor och skydd mot vattenférorening.

For tillimpningen av verenskommelsen finns en stindig, av
staterna gemensamt tillsatt, kommission benimnd Finsk-svenska
grinsilvskommissionen (kap. 2, art. 1). I samrdd med nationella myn-

% Prop. 1971:137.
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digheter ska den bedriva tillsyn inom éverenskommelsens tilllimp-
ningsomrdde (kap. 9, art. 1).

Overenskommelsen innehsller ansvarsbestimmelser som giller
byggande 1 vatten 1 strid med 6verenskommelsen, utsittande av fast
fiskeverk utan medgivande och olika former av 6vertridelser av
bestimmelserna till skydd mot vattenférorening (kap. 9, art. 10—
11). Straffskalan ir i samtliga fall béter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Férhandlingar om en ny grinsilvséverenskommelse pigdr mellan
Sverige och Finland.

11.39.2 Befogenheter
Med stéd av 1§ forsta stycket 3 (fiske) och 4 LKP (bevarande av

den marina miljén och annan naturvird) har en kustbevaknings-
tjinsteman ritt att ingripa mot brott mot lagen och har d de befo-
genheter som féljer av LKP.

Den ekonomiska zonen och kontinentalsockeln

11.40 Lagen och forordningen om Sveriges
ekonomiska zon

11.40.1 Allmant om regleringen

Lagen (1992:1140) och férordningen (1992:1226) om Sveriges ekono-
miska zon innehéller bla. regler om att den som firdas eller bedriver
verksamhet inom den ekonomiska zonen ska vidta nédvindiga 4t-
girder for att skydda och bevara den marina miljén och undvika
skador pd denna.

Kustbevakningen, som ansvarar for tillsyn och évervakning, ska
tillvarata svenska intressen i den ekonomiska zonen och utéva tillsyn
avseende de skyldigheter som féljer av havsrittskonventionen (8 §
férordningen).

Det ankommer pd Sjofartsverket att meddela foreskrifter for sj6-
sikerheten 1 den ekonomiska zonen. Verket ska ocksd bedriva sj6-
riddningstjinst 1 den ekonomiska zonen, medan Kustbevakningen
svarar f6r miljoriddningstjinsten.'®

100 Luftfartsverket ansvarar for flygriddningstjinsten, se prop. 1992/93:54 s. 39 {.
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Fiskelagen (1993:787) giller for fiske 1 den ekonomiska zonen.
Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln giller for ritten att i zonen
utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgdngar (4 §).

I friga om andra naturtillgingar 1 den ekonomiska zonen in de
som omfattas av nyssnimnda lagar krivs det tillstdnd av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer f6r

1. utforskning, utvinning och annat utnyttjande av sidana natur-
tillgdngar,

2. uppférande och anvindning av konstgjorda dar, samt

3. uppforande och anvindning 1 kommersiellt syfte av anliggningar
och andra inrittningar (5 §).

Ett tillstdnd ska férenas med de villkor som behévs for att skydda
allminna intressen och enskild ritt, sdsom att skydda minniskors
hilsa och miljén mot skador och oligenheter, frimja en ldngsiktigt
god hushdllning med mark och vatten och andra resurser samt att
trygga sikerheten.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet underliter att iaktta
nimnda foreskrifter eller bedriver verksamhet eller utévar forsk-
ning utan tillstdnd eller anmilan, eller som &sidositter ett villkor
som meddelats, déms till boter. Detsamma giller den som fortsitter
att bedriva verksamhet efter det att tillsynsmyndigheten férbjudit
denna. I férarbetena’" har redovisats de éverviganden som gjorts i
frdga om limpligheten av att begrinsa p&féljden till boter.

11.40.2 Befogenheter

Fér kontrollverksambet

Nir Kustbevakningen utévar tillsyn dr den som bedriver verksamhet
1 zonen skyldig att pd begiran limna en kustbevakningstjinsteman
de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.

Kustbevakningen fir meddela de féreligganden som behovs fér
att lagen och sddana féreskrifter och villkor som har meddelats
med stdd av denna ska efterlevas (13 §). Ett sidant foreliggande far
forenas med vite. Om en verksamhet bedrivs pd sddant sitt att den
medf6ér uppenbar fara for miljon eller nigot annat allmint eller
enskilt intresse, fir verksamheten férbjudas (14 §).

U A prop. s. 42 f.
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For brottsbekimpning

Enligt 1§ tredje stycket LKP har Kustbevakningen till uppgift att
bedriva vervakning i den ekonomiska zonen for att hindra brott mot
foreskrifter 1 lagar och andra férordningar avseende bla. trafikregler
och sikerhetsanordningar fér sjétrafiken eller kontinentalsockeln.
En kustbevakningstjinsteman har sdledes ritt att ingripa i den eko-
nomiska zonen mot vissa vertridelser och har di de befogenheter
som foljer av LKP (se vidare avsnitt 12.12).

1141 Lagen om kontinentalsockeln och kontinental-
sockelférordningen

11.41.1 Allmant om regleringen

Kontinentalsockeln bestdr enligt 1 § lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln 1 princip av havsbottnen och dess underlag inom allmint
vattenomride samt inom det havsomride utanfér Sveriges territo-
rialgrins som regeringen bestimmer.

Ritten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess natur-
tillgdngar tillhor staten (2 §). Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir meddela tillstdnd f6r annan 4n staten att
genom geofysiska mitningar, borrning eller pd annat sitt utforska
kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgdngar frin denna (3 §).

Till skydd for anliggning for att utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgdngar frin denna ska det finnas en sikerhets-
zon av hégst 500 meter. Fartyg fr inte utan sirskilt tillstdnd segla
in 1 en sidan sikerhetszon utan medgivande av anliggningens dgare
69).

Det krivs som huvudregel tillstdnd av regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer, for att ligga ut undervattenskablar
och rérledningar pd kontinentalsockeln utanfér territorialgrinsen
(15 a §). Ett sddant tillstdnd ska forenas med de villkor som behéovs.
Med st6d av kontinentalsockelférordningen (1966:315) utdvar Kust-
bevakningen tillsyn 6ver sidana tillstdnd och villkor som nyss nimnts.

Den som utan lov utforskar kontinentalsockeln eller utvinner
naturtillgdngar frin denna, eller vidtar dtgird fér sddan utforskning
eller utvinning, déms till béter eller fingelse i hogst sex minader
(11 § forsta stycket).
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Till samma straff déms den som bryter mot ett villkor som har
meddelats med stdd av lagen, den som inte féljer tillsynsmyndighets
krav eller féreskrifter och den som uppsitligen eller av grov oakt-
samhet limnar oriktiga uppgifter (11 § andra stycket).

Den som overtrider ett forbud att segla in i en sikerhetszon,
eller inte beaktar foreskrifter for att trygga zonen, déms till boter
(11 § tredje stycket).

For vissa av brotten (11§ forsta och tredje styckena) fir &tal
vickas forst efter tillstdnd av regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer (14 § tredje stycket). Det innebir att utrymmet
for omedelbart ingripande inte ir lika stort som vid dvriga brott mot
lagen.

Den som underliter att anmila en vetenskaplig undersokning eller
annan inte tillstdndspliktig undersékning kan démas till béter (8 §
férordningen, jfr 3 § andra och tredje styckena). Undersékning som
inte kriver tillstdnd ska anmilas skriftligen till SGU minst fjorton
dagar fore arbetets bérjan (3 § tredje stycket 1 férordningen).

SGU har huvudansvaret for att lagen efterlevs (2 § férordningen).
Kustbevakningen ska pd begiran bitrida vid tillsynen. Kustbevak-
ningen har emellertid, som redan nimnts, ett sjilvstindigt ansvar for
tillsynen 6ver utliggning av undervattenskablar och rérledningar
(15 a § lagen och 2 a § férordningen).

11.41.2 Befogenheter

Fér kontrollverksambet

Den som utovar tillsyn enligt lagen om kontinentalsockeln oéver
tillstindspliktig verksamhet har rite tll tilltride till anliggning, far-
tyg eller luftfartyg, dir verksamheten bedrivs. Innehavaren ska pd
anfordran limna de upplysningar och handlingar som krivs for till-
synen (8 § tredje stycket).

For brottsbekimpning

Enlige 1 § forsta stycket 8 LKP har en kustbevakningstjinsteman ritt
att ingripa mot brott mot lagstiftningen om kontinentalsockeln
och har d& de befogenheter som féljer av LKP.
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Jakt och fiske m.m.

11.42 Fiskelagen och forordningen om fisket, vatten-
bruket och fiskerindringen

11.42.1 Allméant om regleringen

Nationella regler om fiskerikontroll finns bl.a. i fiskelagen (1993:787)
och i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen.'”

Kustbevakningen har till uppgift att inom sitt verksamhetsomride
kontrollera att bestimmelser om fiske efterlevs (5 kap. 5 § férord-
ningen). Kontrollen omfattar sdvil yrkesfisket i havet och lings
kusten som yrkesfisket i Vinern och Milaren. Aven fritidsfisket pa
allmint vatten utefter kusterna och i1 nimnda sjdar 6vervakas av
Kustbevakningen.

Overvakningen av yrkesfisket sker frimst genom kontroller till
havs samt observationer frin flyget, medan &vervakningen av fritids-
fisket dr en del av den allminna rutinpatrulleringen, mestadels 1 kust-
nira omriden och i skirgirdar.'®

Geografiskt och sakligt ir Kustbevakningens tillsynsansvar av-
grinsat sd att myndigheten till sjss inom sitt verksamhetsomride
ska kontrollera efterlevnaden av fiskelagen och andra bestimmelser
om fiske (5 kap. 5 § férordningen).

Fiskelagen innehdller straffbestimmelser (37-42 §§). For vissa
brott ingdr fingelse i stratfskalan. Otillatet fiske i ett sirskilt skydds-
virt omrdde kan dessutom utgéra ett brott mot omridesskydd
enligt 29 kap. 2 § miljobalken. Piféljden f6r sddana brott dr boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r (se avsnitt 11.32).

Den som har begitt brott enligt fiskelagen inom Sveriges eko-
nomiska zon déms vid svensk domstol, iven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte ir tillimplig (49 §).

102 Se dven Kustbevakningens uppgifter enligt lagen om EG:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken, avsnitt 11.43.
15 For en nirmare redogorelse, se SOU 2005:27 s. 108.
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11.42.2 Befogenheter

Fér kontrollverksambet

I egenskap av tillsynsmyndighet har Kustbevakningen, och dirmed
ocksd en tjinsteman vid Kustbevakningen, enligt 34 § fiskelagen ritt
att

— 4 tilltride till fartyg, fordon, omriden, anliggningar, byggna-
der, lokaler och andra utrymmen dir fisk och utrustning for fisket
forvaras eller hanteras, f6r att géra de undersdkningar och ta de
prover som behovs for tillsynen,

— pé begiran f3 de upplysningar och handlingar som behévs for
tillsynen och

— 14 den hjilp som behévs for tillsynen av den som ir féremail
for dtgirden.

Fiskelagen och férordningen om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen ger ingen uttrycklig ritt att stoppa ett fartyg eller fordon
for att genomfora dtgirder enligt forsta strecksatsen ovan.

Sévil svenska som utlindska fartyg kan emellertid kontrolleras
med avseende pd att fisket sker pd tilliten plats och tid och inryms i
tillitna volymer samt att fisken fingas med tillitna redskap. Dirut-
dver kan bl.a. loggboksuppgifter och utlindska fartygs tillstind att
fiska kontrolleras.

For brottsbekimpning

Enligt 1§ forsta stycket 3 LKP har en kustbevakningstjinsteman
ritt att ingripa mot brott vid fiske och har di de befogenheter som
foljer av LKP.

Med stdd av 47 § fiskelagen har en kustbevakningstjinsteman
dessutom ritt att ta egendom 1 beslag 1 de fall dir nigon ertappas pd
bar girning nir han begir brott mot fiskelagen. D3 far en kustbevak-
ningstjinsteman ta fisk, redskap, fiskefartyg eller andra féremal i
beslag, under forutsittning att dessa skiligen kan antas ha betydelse
fér utredning av brottet eller kan antas bli féremaél for férverkande
enligt lagen. Om egendom har tagits 1 beslag ska detta skyndsamt
anmilas till polismyndighet eller 8klagarmyndighet, som ska préva
om beslaget ska besta.
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I den 1 avsnitt 13.2.3 redovisade propositionen om administrativa
sanktioner pd yrkesfiskets omride'® foreslis vissa indringar i
fiskelagen 1 syfte att effektivisera sanktionssystemet. Regeringen har
bl.a. féreslagit att en sanktionsavgift inférs f6r den som bryter mot
fiskelagstiftningen (forslag till ny 50a§ fiskelagen). For sddana
girningar som foranleder sanktionsavgift ska inte démas till ansvar

(40b §).

11.43 Lagen om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken

11.43.1 Allmédnt om regleringen

Lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken innehdller de bestimmelser som behévs for att EG:s
gemensamma fiskeripolitik ska genomforas i Sverige. Lagen omfattar
EG:s forordningar om dtgirder for bevarande och férvaltning av
fiskresurserna, strukturdtgirder for fiskeriniringen och marknads-
reglering av fisk och fiskprodukter (1 § andra stycket).

Lagen innehiller en straffbestimmelse (11 §) som ir subsidiir i
forhéllande till brottsbalken, smugglingslagen och fiskelagen (12 §
andra stycket). Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken eller
foreskrifter meddelade med st3d av lagen 1 friga om uppgiftsskyldig-
het, kvalitetsnormer och andra bestimmelser f6r handeln med fisk
och fiskprodukter kan démas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.
I forsta hand tillimpas alltsd fiskelagens straffbestimmelser. Den
som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot EG:s férord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken genom otilldtet fiske
eller genom att behilla fisk ombord, bearbeta fisk ombord, férvara
fisk 1 sump eller omlasta, féra 1 land, f6ra in i landet eller saluhilla
fingst i strid mot bestimmelserna eller genom att bryta mot bestim-
melser om férvaring av fiskeredskap ombord eller om anmilnings-
eller uppgiftsskyldighet déms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar
(40 § andra stycket fiskelagen).

Den foreslagna sanktionsavgiften (se avsnitt 11.42.2) kommer
dven att kunna anvindas vid overtridelse av EG:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken.

104 Prop. 2007/08:107.
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11.43.2 Befogenheter

Fér kontrollverksambet

Kustbevakningen har ritt att utfirda de foreligganden och férbud
som behdvs for att lagen eller foreskrifter meddelade med stod av
lagen ska efterlevas. Myndigheten fir ocksd besluta om vite (5 §).

For tillsyn enligt lagen har Kustbevakningen ritt att {3 tilltride
till fartyg, fordon, omriden, anliggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen dir fisk eller fiskprodukter hanteras (6 § forsta
stycket). Vidare fir myndigheten géra de undersokningar och ta de
prover som behdvs och har dessutom ritt att pd begiran fi de upp-
lysningar och handlingar som behévs for tillsynen (6 § andra stycket).
P4 begiran ska polisen limna den hjilp som behévs for tillsynen
(6 § tredje stycket).

Inte heller lagen om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken ger en uttrycklig ritt att, utdver tilltride, ocksd f3
stoppa fartyg eller fordon.

For brottsbekimpning

Enligt 1§ forsta stycket 3 LKP har en kustbevakningstjinsteman
ritt att ingripa mot brott vid fiske och har di de befogenheter som
foljer av LKP. Ritten att ingripa omfattar sivil brott mot 40 §
andra stycket fiskelagen som 11 § lagen om EG:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken.

11.44  Lagen om fiskevardsomraden

11.44.1 Allméant om regleringen

Lagen (1981:533) om fiskevdrdsomriden syftar till att samordna
fiskets bedrivande och fiskevirden genom att sammanféra tvd eller
flera fastigheter till ett fiskevirdsomride. Inom ett sidant omride
bildar fiskerittsinnehavarna en fiskevirdsomrddesférening. Lagen
innehdller en sirskild straffbestimmelse (30 §). Under forutsitt-
ning att en girning inte ir belagd med straff i annan férfattning kan
den som har ritt att fiska inom ett fiskevirdsomride och som bryter
mot de regler som enligt stadgarna eller fiskestimmans beslut giller
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for fisket inom sddant omrdde démas till boter. Brottet far emeller-
tid endast 4talas av dklagare efter angivelse av mélsigande.

11.44.2 Befogenheter

Enligt 1§ forsta stycket 3 LKP har en kustbevakningstjinsteman
ritt att ingripa mot brott vid fiske och har d3 de befogenheter som
foljer av LKP. Ritten att ingripa omfattar dven straffbestimmelsen
1lagen om fiskevirdsomriden.

11.45  Jaktlagen och jaktférordningen

11.45.1 Allméant om regleringen

Jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen (1987:905) innehéller civil-
rittsliga bestimmelser som reglerar jaktritten, frigor om viltvdrd och
hur jakt fir bedrivas inom svenskt territorium. Jaktlagen giller dven
inom Sveriges ekonomiska zon samt betriffande jakt frin svenskt
fartyg pd det fria havet utanfér den ekonomiska zonen (1 § andra
stycket).

Av lagen foljer bl.a. att fastighetsigaren har jaktritt pd allmint
vatten, som grinsar till en fastighets strand, intill etthundra meter
frin strandlinjen. P4 annat allmint vatten liksom pd sidana holmar,
klippor och skir, som inte hér till ndgot hemman, far jakt bedrivas
endast efter sirskilt tillstind. Regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, linsstyrelsen fir genom beslut i det sirskilda fallet
eller genom foreskrifter meddela tillstdnd (12 §).

I lagen finns ansvarsbestimmelser. Brotten rubriceras som jakt-
brott eller grovt jaktbrott (43 och 44 §§). I straffskalan for dessa
brott ingdr fingelse. Fér vissa brott dr straffet boter (45 §). Otilliten
jakt 1 ett sdrskilt skyddsvirt omride kan utgéra ett brott mot om-
ridesskydd enligt 29 kap. 2 § miljobalken. Pafoljden f6r sidana brott
ir boter eller fingelse 1 hogst tva ir.

Enligt 52 § jaktférordningen ska den som jagar medféra jaktkort
som visar att viltvdrdsavgiften ir betald. Kortet ska pd uppmaning
visas upp for bl.a. tjinsteman vid Kustbevakningen.

Enligt 9 a § jaktférordningen férbjuds jakt pd val frin svenskt
fartyg pa det fria havet utanfér Sveriges ekonomiska zon.
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Den som har begdtt brott enligt jaktlagen inom Sveriges ekono-
miska zon déms vid svensk domstol, iven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte ir tillimplig (51 a §).

11.45.2 Befogenheter

Enligt 1§ forsta stycket 2 LKP har en kustbevakningstjinsteman
ritt att ingripa mot brott vid jakt och har d& de befogenheter som
foljer av LKP.

En tjinsteman vid Kustbevakningen har dessutom enligt 47 §
jaktlagen ritt att under vissa forhillanden ta egendom i beslag.
Beslagsritten giller om ndgon ertappas pd bar girning d han begir
jaktbrott. Beslag fir avse vilt och sddan egendom som enligt jakt-
lagen kan antas bli forverkad eller som kan antas ha betydelse for
utredningen om brottet. Har egendom tagits i beslag ska detta skynd-
samt anmilas till polisen eller 8klagare.

11.46  Vapenlagen

11.46.1 Allméant om regleringen

Vapenlagen (1996:67) innehiller regler om skjutvapen och ammuni-
tion samt vissa féremdl som jimstills med skjutvapen, t.ex. tirgas,
slutstycken och anordningar som kan biras 1 handen och ir avsedda
att med elektrisk stréom bedéva minniskor eller tillfoga dem smirta
(1 kap. 1-3 §§). Lagen reglerar ocksi bl.a. tillstdndsplikt, register,
utldning, férvaring och transport av vapen samt straff och foérver-
kande.

Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till
det eller 6verlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte
har ritt att inneha vapnet déms f6r vapenbrott till fingelse 1 hogst
ett &r eller, om brottet ir grovt, till fingelse 1 ligst sex minader och
hogst fyra 4r. Om girningen har begitts av oaktsamhet, eller om
brottet ir ringa, doms till boter eller fingelse 1 hogst sex minader
(9 kap. 1§). Till samma straff déms den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bl.a. missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom
att anvinda det for ndgot annat indamdl dn det som han eller hon
ir berittigad till, bryter mot bestimmelserna om férvaring, innehar
ammunition utan att ha ritt till det eller inte f6ljer ett beslut om att
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limna 6ver ammunition fér inlgsen eller 6verliter ammunition till
ndgon som inte har ritt att inneha ammunitionen (9 kap. 2 §). Vidare
déms den till béter som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelser om att pd visst sitt anmila utforsel eller utlining av
skjutvapen (9 kap. 3 §)

Lagen reglerar inte olovlig inférsel av vapen eller ammunition
och forsok till sddant brott. Detta regleras i stillet 1 smugglings-
lagen (9 kap. 4 §).

11.46.2 Befogenheter

For kontrollverksambet

Det ir framfor allt nir en kustbevakningstjinsteman ingriper vid
brott mot jaktlagstiftningen som de administrativa bestimmelserna
1 vapenlagen om omhindertagande aktualiseras.

Personal vid bl.a. Kustbevakningen fir nimligen, om risken fér
missbruk dr 6verhingande, ta hand om vapen eller ammunition dven
utan ett beslut av polismyndigheten (6 kap. 4 § andra stycket). En
sddan &tgird ska skyndsamt anmilas till polismyndigheten, som
omedelbart ska préva om omhindertagandet ska besta.

Vidare har personal vid Kustbevakningen ritt att omhinderta ett
skjutvapen som nigon medfér utan att kunna visa att han eller hon
har ritt att inneha vapnet (6 kap. 4 a §).

For brottsbekimpning

Enligt 1§ forsta stycket 2 LKP fir en kustbevakningstjinsteman
ingripa mot brott vid jakt. Det ir tveksamt om den bestimmelsen
ger stdd for att ingripa ocksd vid brott mot vapenlagstiftningen.
Personal vid Kustbevakningen har dock samma ritt som en polisman
att ta sidan egendom i beslag som skiligen kan antas vara forverkad
enligt vapenlagen (9 kap. 6 §).
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11.47  Lagen om skatt pa energi

11.47.1 Allmdnt om regleringen

Lagen (1994:1776) om skatt pd energi innehdller bestimmelser om
energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt pa brinslen samt energi-
skatt pd elektrisk kraft. Eftersom det giller olika skattesatser bero-
ende pd hur energin anvinds, ska brinsle 1 vissa fall férses med
mirkimnen. Syftet dr att hindra att ligbeskattat brinsle anvinds 1
strid med bestimmelserna i lagen.

Enligt 2 kap. 9 § fir en brinsletank som férser motor pa bl.a. bt
med brinsle inte innehdlla ndgon oljeprodukt som enligt féreskrift-
er som meddelats med stéd av lagen ir férsedd med mirkimnen.
Undantag giller f6r bitar f6r vilka fartygstillstind meddelats enligt
fiskelagen. I 10 kap. 1 och 2 §§ straffbeliggs bl.a. att i strid med lagen
avligsna mirkimnen frin oljeprodukter eller att pd annat sitt ta
befattning med oljeprodukter for vilka energiskatt inte betalats i
enlighet med lagen. I straffskalan ingdr béter eller fingelse 1 hogst
sex minader. Om brottet har rért betydande virden eller det 1 annat
fall dr att anse som grovt déms till fingelse 1 hogst tvd dr, om for-
farandet inte utgor led 1 en girning som ir belagd med stringare
straff i skattebrottslagen (1971:69).

Polismyndigheterna ska 6vervaka att straffbestimmelserna i lagen
efterlevs nir det giller motordrivna fordon, medan Tullverket har
motsvarande uppgift vid grinskontroll och Kustbevakningen ska ut-
ova tillsyn 6ver batar (10 kap. 9 §). Polismyndigheterna ska emeller-
tid utéva sidan tillsyn inom omriden som inte 6vervakas av Kust-
bevakningen. Kustbevakningens uppdrag enligt lagen ir att bevaka
att det inte i strid med lagen anvinds mirkta oljeprodukter i bitar
eller att miarkimnen avligsnas.

11.47.2 Befogenheter

For kontrollverksambet

For att kunna kontrollera att bestimmelserna i lagen f6ljs har Kust-
bevakningen som tillsynsmyndighet ritt att {3 tilltride till 18sta ut-
rymmen 1 bitar. Myndigheten har vidare ritt att {3 de upplysningar,
handlingar och prov som behovs f6r tillsynen (10 kap. 10 §).
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For brottsbekimpning

Med st6d av 1 § forsta stycket 12 LKP har en kustbevakningstjinste-
man ritt att ingripa mot brott som rér anvindning och mirkning
av oljeprodukter och har d3 de befogenheter som féljer av LKP.

Internationellt samarbete rorande brottsbekdmpning
och internationell rattslig hjalp

11.48 Lagen och férordningen om internationellt
polisidrt samarbete

11.48.1 Allméant om regleringen

Som ett led i Schengensamarbetet finns i lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisiirt samarbete bestimmelser om samarbete mellan
svenska brottsbekimpande myndigheter och motsvarande myndig-
heter i andra medlemsstater 1 EU samt i Norge och Island. I lagen
regleras bl.a. 1 vilken utstrickning utlindska tjinstemin fir verka i
Sverige nir de 6vervakar eller férfoljer en utlinning som har tagit sig
in i Sverige frén ett annat land och vice versa. Som svenska tjinste-
min riknas enligt lagen svenska polismin, tulltjinstemin och kust-
bevakningstjinstemin, nir de enligt lag eller annan férfattning har
polisidra befogenheter (2 §).

Grinsiverskridande dvervakning kan innebira éverskridande av
alla typer av grinser och skiljer sig dirmed 1 ett visentligt avseende
frin grinséverskridande férféljande, som bara fir ske éver en land-
grins (4 §).

Enligt huvudregeln ska samtycke till grinséverskridande 6vervak-
ning inhdmtas 1 férvig, alltsd innan grinsen 6verskrids. Begiran ska
stillas till en av varje land sirskilt utsedd centralmyndighet, for
svensk del Rikspolisstyrelsen. I brddskande fall kan dock verksam-
heten fortsitta 6ver grinsen till mottagande stat, utan féregiende
samtycke. I sidana fall ska mottagande stat kontaktas senast 1 sam-
band med grinséverskridandet.

Berord svensk myndighet ska dessutom samrdda med vederbo-
rande polismyndighet eller 8klagare, innan den fattar beslut om sam-
tycke till grinséverskridande 6vervakning in i Sverige om det pdgir
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en forundersokning i Sverige avseende den person som ir féremadl
for overvakningen.'”

Om de utlindska tjinsteminnen anvinder statsfartyg eller stats-
luftfartyg ska samrdd ocks ske med Foérsvarsmakten innan samtycke
tll grinsoverskridande 6vervakning eller grinsoverskridande for-
foljande ges.

All 6vervakning in p3 en annan stats territorium ska ske med iakt-
tagande av den statens lagar och de 6vriga villkor som mottagande
stats myndigheter stiller upp.

Fortsatt forfoljande Gver grins ir ett mer ingripande férfarande in
dvervakning (5 §). En Schengenstats polismin far i vissa fall forfolja
en flyende girningsman 6ver grinsen in till en grannstat som ir
ansluten till Schengensamarbetet. Det huvudsakliga syftet med for-
foljandet ska vara att sikerstilla ett utlimningsférfarande till den
Schengenstat varifrdn forféljandet upptogs.

For att fortsatt forfoljande ska bli aktuellt krivs att den flyende
antingen har tagits pa bar girning for vissa brott eller f6r medhjilp
till sddant brott, eller har rymt frén hikte eller fingelse (5 §).

Enligt huvudregeln fir f6rfoljande ske forst efter samtycke frén
den mottagande staten. Om de forféljande inte hinner eller inte kan
inhimta samtycke i férvig kan kravet fringds (5 § andra stycket).
Den mottagande staten ska dock underrittas om foérfoljandet senast
1 samband med att grinsen passeras. Den mottagande staten har alltid
ritt att nir som helst beordra att forfoljandet pd dess territorium
genast ska upphora. Den har ocks3 ritt att meddela instruktioner
som de férféljande polisminnen ska lyda. Vidare ska allt férfljande
in pd ett annat lands territorium ske med iakttagande av den mot-
tagande statens lagar och de 6vriga villkor som landet stiller upp i
enlighet med konventionens bestimmelser.

Forfoljande tjinstemin fir stoppa och omhinderta den flyende
till dess att det mottagande landets tjinstemin kan 6verta omhinder-
tagandet eller identifiera den flyende (6 §). Nir en person omhin-
dertas fir utlindska tjinstemin av sikerhetsskil kroppsvisitera den
omhindertagne, omhinderta féremal och beligga den omhindertagne
med handfingsel (7 §).

I lagen regleras ocks polisiirt samarbete i Oresundsregionen.
Danska polismin har ps svenskt territorium pi Oresundsférbindel-
sen bl.a. samma befogenheter att ingripa mot hot mot den allminna

1051 § forordningen (2000:388) om internationellt polisiirt samarbete.
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ordningen och sikerheten som svenska polismin har enligt lag eller
annan férfattning (9 §).

11.48.2 Befogenheter

Varje Schengenstat ska anmila vilka slags tjinstemin som har ritt
att genomféra fortsatt 6vervakning eller forféljande in pd en annan
Schengenstats territorium. For svensk del har anmilts polismin,
tulltjinstemin nir de har polisiira befogenheter samt tjinstemin
vid Kustbevakningen i samband med 6vervakning till sjéss. Denna
forklaring har tagits in i det svenska anslutningsavtalet.'®

Lagen ger siledes en tjinsteman vid Kustbevakningen ritt att i
vissa fall utféra grinséverskridande dvervakning in pd ett annat lands
sjoterritorium (15 §). Rikspolisstyrelsen far ocksd 1 ett enskilt fall
overlimna ett sddant drende till Kustbevakningen. Har detta skett,
ansvarar Kustbevakningen dven f6r andra kontakter med anledning
av drendet (15 § andra stycket).

I befogenheterna ingdr att stoppa och omhinderta den flyende
till dess att den andra statens tjinstemin kan verta omhindertagan-
det eller identifiera den flyende (6 § andra stycket).

11.49 Lagen och férordningen om internationellt
tullsamarbete

11.49.1 Allméant om regleringen

Liksom det finns internationellt polissamarbete, samarbetar Tullverket
och Kustbevakningen med andra linders tullmyndigheter. Detta
samarbete regleras i lagen (2000:1219) om internationellt tullsam-
arbete. Syftet ir att férhindra, uppticka, utreda och beivra évertri-
delser av tullbestimmelser. I lagen anges att Tullverket eller annan
behérig myndighet ska bistd utlindsk myndighet och mellanfolklig
organisation. Behoériga myndigheter ir Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheter, Kustbevakningen och Jordbruksverket (1kap. 5§).
Tullverket har ansvaret f6r samordningen av samarbetet.

Vid internationellt tullsamarbete kan de svenska myndigheterna
agera endast inom ramen for sina befogenheter enligt nationell lag-
stiftning (1 kap. 3§).

106 Prop. 1997/98:42 s. 20.
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Samarbetet fir inte innebira att en 3tgird vidtas som strider mot
svensk forfattning eller svenska allminna rittsprinciper. Samarbetet
bestdr bl.a. i att linderna sjilvmant eller efter ansékan ska delge
varandra uppgifter som behovs f6r tullsamarbetet. Detta giller dven
om uppgiften omfattas av sekretess enligt sekretesslagen. Svensk
myndighet har ocksd ritt att inleda utredning om &vertridelse av
tullbestimmelser 1 en annan stat. I en sddan utredning fir utlindsk
tjinsteman nirvara.

11.49.2 Befogenheter

Enligt 2 kap. 10 § lagen om internationellt tullsamarbete fir en
tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen i samband med
utredning av brott som ocksd motsvarar brott enligt svensk lag
vidta dtgirder enligt 19-20 §§, 22 § och 26 § samt 27 § f6rsta och
andra styckena smugglingslagen. I avsnitt 11.5 har vi redogjort for
vad det innebir. Kustbevakningen omfattas av regleringen nir myn-
digheten utfor grinskontroll till sj6ss eller medverkar 1 polisens eller
Tullverkets kontrollverksamhet rérande person- eller varukontroll.'”
P4 samma sitt som i lagen om internationellt polisiirt samarbete
regleras ritten att foreta grinsoverskridande vervakning och grins-
overskridande foérféljande.

I befogenheterna ingdr att stoppa och omhinderta en flyende
girningsman till dess att den andra statens tjinstemin kan 6verta
omhindertagandet eller identifiera den flyende (3 kap. 3 §).

En grundliggande férutsittning f6r att kunna anvinda tvdngs-
medel inom ramen for det internationella tullsamarbetet ir att den
aktuella girningen utgor ett brott sdvil 1 den ansokande staten som
1 Sverige.

Tvingsmedel fir inte anvindas 1 syfte att sikra férverkande av
egendom utan endast 1 utredningssyfte.

Om en &tgird i samband med utredningen kriver dklagares eller
domstols beslut enligt 23, 27 eller 28 kap. rittegdngsbalken eller
smugglingslagen, ska ansékan i den delen betraktas som en ansékan
om rittslig hjilp och handliggas enligt reglerna i lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjilp 1 brottma3l.

Lagen reglerar, som nyss nimnts, grinséverskridande dvervakning.
Med detta avses att en utlindsk tjinsteman fir fortsitta en i sin stat
paborjad 6vervakning av en girningsman som ir skiligen misstinkt

17 Prop. 1999/2000:122 5. 30 {.
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for brott som anges 1 artikel 19.2 i tullsamarbetskonventionen, om
Tullverket eller annan svensk behérig myndighet samtycker till det.
De brott som avses idr bl.a. olaglig handel med narkotika och psy-
kotropa dmnen, vapen, ammunition, springimnen, kulturférema3l,
farligt och giftigt avfall, kirnmaterial och material eller utrustning
avsedd for framstillning av kirnvapen samt grinsoverskridande han-
del med skattepliktiga varor for att undgd skatt (3 kap. 1 §).

Om foregdende samtycke inte hinner inhimtas fir évervakningen
ind3 fortsitta, men di miste den utlindska tjinstemannen i samband
med grinsdverskridandet anmila detta till Tullverket eller annan
behérig myndighet s3 snart det dr mojligt samt begira svenskt bistdnd
1 utredningen.

Till skillnad mot grinséverskridande dvervakning fir grinsover-
skridande férféljande bara ske om en person tas pa bar girning i fird
med att begd ett brott pd vilket fingelse i mer in ett &r finns 1 den
svenska straffskalan, vilket exempelvis giller smugglingsbrott som
inte ir ringa (3 kap. 2 §).

En svensk behorig tjinsteman har ritt att i brddskande fall pd
motsvarande sitt 6vervaka eller f6rfélja en misstinkt in pd en angrin-
sande stats territorium. Som framgitt ovan ir Kustbevakningen
behérig myndighet enligt lagen.

11.50 Lagen om overlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder

11.50.1 Allmant om regleringen

Om en europeisk stat har meddelat ett rittsligt avgérande och begir
att en annan stat ska gripa och 6verlimna en eftersékt person for
lagtéring eller verkstillighet tillimpas lagen (2003:1156) om &ver-
limnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Lagen
tillimpas ocksd f6r 6verlimnade av svenska medborgare.

Enligt 2 kap. 2 § ska éverlimnande ske antingen om 6verlim-
nandet avser lagféring (om girningen utgor brott enligt svensk lag-
stiftning samt det {6r brottet ir foreskrivet en frihetsberévande pi-
foljd 1 ett ar eller mer) eller om Sverlimnandet avser verkstillighet
(och den utdémda pifsljden innebir ett frihetsberévande i minst
fyra minader). I lagen anges ocksd nir éverlimnande inte fir ske
(2 kap. 3-6 §§). Det giller bl.a. om arresteringsordern ir bristfillig,
om den eftersékte ska dverlimnas till tredje stat eller Internationella
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brottmilsdomstolen, om den démde var under 15 ir nir girningen
begicks eller om &verlimnandet skulle strida mot Europakonven-
tionen.

En arresteringsorder kan 6versindas genom Schengens informa-
tionssystem eller annat system {or eftersokning av personer som ir
misstinkta for brott. En arresteringsorder kan ocks3 skickas direkt
till behorig 8klagare 1 den region dir man antar att den eftersokte
befinner sig (4 kap. 1 §).

Allmin dklagare dr ansvarig f6r handliggningen av drenden om
overlimnande. Aklagaren utreder om det finns grund for éverlim-
nande och fattar beslut om anhdllande av eller reseférbud eller anmal-
ningsplikt f6r den efterlyste (4 kap. 3 §). Allmin domstol beslutar

om dverlimnande, men dklagaren fir avsld en begiran.

11.50.2 Befogenheter

I bridskande fall fir en tjinsteman vid Kustbevakningen, dven utan
ett anhdllningsbeslut, gripa den som ir efterlyst i en arresteringsorder
som har 6versints genom Schengens informationssystem (4 kap.
5 § lagen). Kustbevakningen har direktitkomst till detta enligt 10 §
férordningen (2000:836) om Schengens informationssystem.

Om arresteringsordern innehdller en begiran om beslag fir, 1
samband med att den eftersokte frihetsberdvas, husrannsakan géras
for att soka efter foremal som fir tas 1 beslag. Enligt huvudregeln
beslutar dklagaren om sidan husrannsakan, men 1 brddskande fall fr
en kustbevakningstjinsteman goéra husrannsakan utan féregiende
beslut (4 kap. 7 § lagen).

Nir ndgon har gripits ska dklagaren genast inleda en utredning
om det finns férutsittningar {6r dverlimnande frin Sverige. Utred-
ningen ska goras enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brott-
mal (4 kap. 3 §).

11.51 Lagen om vissa former av internationellt
samarbete i brottsutredningar

11.51.1 Allmant om regleringen

Lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar genomfér ett rambeslut, vars syfte dr att férbittra
det polisiira och straffrittsliga samarbetet mellan EU:s medlemsstater
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i kampen mot den grinséverskridande brottsligheten.'® Behoriga
myndigheter 1 tvd eller flera medlemsstater fir genom en 6verens-
kommelse inritta en gemensam utredningsgrupp f6r brottsutredning
i en eller flera av de medlemsstater som inrittar gruppen. Nir sd
skett mellan myndigheter i Sverige och 1 en eller flera andra EU-
stater, tillimpas lagen om gemensamma utredningsgrupper fér brotts-
utredningar. De utredningsgrupper som inrittas med stéd av ndgon
annan internationell 6verenskommelse omfattas inte av lagen.

En gemensam utredningsgrupp fir endast inrittas for ett sirskilt
syfte och f6r begrinsad tid (2 §). Om f6érundersékning har inletts i
Sverige, fir beslut om inrittande av en utredningsgrupp fattas av den
3klagare eller den myndighet som leder férundersékningen. Om
svensk férundersékning varken pagir eller inleds kan Riks&klagaren,
Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen eller Tullverket besluta om att
inritta en gemensam utredningsgrupp (3 §).

Kustbevakningen kan komma att ingd en 6verenskommelse om
att inritta en gemensam utredningsgrupp som ska vara verksam
antingen i Sverige eller 1 en annan medlemsstat inom unionen 1 tv3
situationer. Den ena ir om Kustbevakningen leder en férundersok-
ning.'” Den andra ir om det inte pdgdr ndgon svensk férundersok-
ning och det inte heller finns nigra skil att inleda en dylik for
brotten 1 friga, men det ind3 finns ett behov f6r Kustbevakningen
och en utlindsk myndighet att tillsitta en gemensam utrednings-
grupp.

Om en dklagare beslutar att inritta en utredningsgrupp med
svenskt deltagande kan dven tjinstemin frin Kustbevakningen, polis-
miin eller tulltjinstemin delta i denna.

Det ska framg3 av 6verenskommelsen vilka tjinstemin som ingir
1 den gemensamma utredningsgruppen och under vilken tid gruppen
ska vara verksam.

11.51.2 Befogenheter

Lagen ger inte ndgra sirskilda befogenheter att vidta dtgirder. Om
det fér den gemensamma utredningsgruppens arbete krivs att en
utredningsitgird vidtas i Sverige, och tgirden i friga inte kan utféras
inom ramen fér en pigdende svensk férundersékning, kan en svensk

108 R&dets rambeslut av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper, 2002/465/RIF,
prop. 2001/02:71 och 2003/04:4.
199 Giller for nirvarande bara vissa brott mot vattenféroreningslagen, se avsnitt 11.3.3.
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tjdnsteman, t.ex. vid Kustbevakningen, som deltar i utredningsgrup-
pen ansdka om den utredningsdtgird som behévs fér den gemen-
samma gruppens arbete i Sverige. I friga om en sidan ansékan
tillimpas lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal pd mot-
svarande sitt som om ansékan hade gjorts av en utlindsk myndighet
(4§), se nista avsnitt.

Lagen innehiller ocks3 vissa bestimmelser om s.k. kontrollerade
leveranser (10-14 §§). Med detta avses att en viss férbjuden vara,
oftast narkotika, tillits passera grinsen utan att myndigheterna ingri-
per, i syfte att man ska kunna spéra upp de personer som ligger bakom
brottet. Sedan 3klagare har limnat sitt tillstdnd till en kontrollerad
leverans, kan Kustbevakningen begira att en sidan ska féretas utom-
lands. Har en utlindsk myndighet begirt att 3 genomféra en kon-
trollerad leverans 1 Sverige kan Kustbevakningen delta 1 évervak-
ningen av leveransen om detta ir nédvindigt fér genomférandet.

11.52 Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal

11.52.1 Allmant om regleringen

I lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal finns
bestimmelser om skyldigheten att pd utlindsk myndighets begiran
vidta dtgirder som bl.a. f6rhor under férundersékning, bevisupptag-
ning, telefonférhér, kvarstad, husrannsakan och att anvinda hemliga
tvingsmedel. I lagen finns motsvarande bestimmelser om hur Sverige
kan begira rittslig hjilp utomlands.

En utlindsk stats begiran om rittslig hjilp 1 Sverige handliggs
av dklagare och domstol, under férutsittning att dtgirden kan vidtas
enligt svensk lag under en férundersokning eller ritteging. I vissa
fall far riteslig hjilp beviljas dven om den misstinkta girningen inte
utgdr brott enligt svensk lagstiftning.

11.52.2 Befogenheter

En ansokan om rittslig hjilp 1 Sverige gors av en utlindsk 3klagare,
undersékningsdomare, annan domare eller domstol eller av nigon
annan som enligt en internationell éverenskommelse som ir bin-
dande for Sverige fir géra en sddan ansékan (2 kap. 3 §). Ansékan
ska som huvudregel ges in till Justitiedepartementet, som vidare-
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befordrar den till behorig myndighet (2 kap. 6 §). En ansékan frin
ett annat nordiskt land eller en medlemsstat inom EU fir sindas
direkt till behorig dklagare eller domstol.

Aklagaren anses vid verkstilligheten av en begiran om rittslig
hjilp kunna begira bitride av en polismyndighet, Tullverket eller
Kustbevakningen i samma utstrickning som f6r en motsvarande
svensk forundersékningsdtgird.

11.53 Lagen om erkdnnande och verkstallighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut

11.53.1 Allmédnt om regleringen

Inom EU tillimpas ett forenklat férfarande for verkstillighet av beslut
om frysning av egendom eller bevismaterial. Regleringen bygger pd
ett rambeslut.'"

Forfarandet regleras i lagen (2005:500) om erkinnande och verk-
stillighet 1 Europeiska unionen av frysningsbeslut. Med frysnings-
beslut avses dels beslut om kvarstad enligt 26 kap. rittegdngsbalken
som avser virdet av forverkad egendom, dels svenskt beslut om beslag
enligt lagen, dels vissa motsvarande beslut som har meddelats av en
rittslig myndighet i en annan EU-stat. Handliggningen i Sverige
hanteras av 8klagare enligt de nirmare bestimmelser som anges i lagen
samt i férordningen (2005:501) om erkinnande och verkstillighet
inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.

Verkstilligheten 1 Sverige av ett utlindskt frysningsbeslut sker
enligt reglerna 1 27 kap. 10-13 §§ rittegdngsbalken om det ir friga
om beslag och enligt reglerna om kvarstad i brottmal om frysnings-
beslutet avser verkstillighet av virdet av férverkad egendom (3 kap.
6 § lagen). Vid verkstilligheten av beslag fr husrannsakan, kropps-
visitation eller kroppsbesiktning géras enligt reglerna 1 28 kap.
rittegdngsbalken (3 kap. 10§ lagen). Vid verkstillighet av kvar-
stadsbeslut fir egendom tas 1 forvar till dess frysningsbeslutet har
verkstillts (3 kap. 11 § lagen).

En departementspromemoria med férslag om att Sverige ska anta
ridets rambeslut om en europeisk bevisinhimtningsorder har nyligen
remitterats (Ds 2008:9). Avsikten med rambeslutet ir att pa sikt
ersitta traditionell rittslig hjilp inom EU med bevisinhimtnings-

119 Ridets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet i Europeiska unionen
av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial.
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tgirder baserade pi principen om 6msesidigt erkinnande. Ram-
beslutet bygger vidare pd systemet med frysning.

11.53.2 Befogenheter

Vid verkstillighet av frysningsbeslut avseende beslag samt nir egen-
dom ska tas 1 férvar ska polismyndighet, Tullverket eller Kust-
bevakningen bitrida dklagaren (3 kap. 12 § lagen).

Fornminnen och sjéfynd m.m.
11.54 Lagen med vissa bestimmelser om sjofynd

11.54.1 Allméant om regleringen

Den som birgar dvergivna fartyg eller skeppsvrak eller redskap
eller gods som hor till fartyg ir, enligt lagen (1918:163) med vissa
bestimmelser om sjéfynd, skyldig att anmila fyndet hos en polis-
myndighet, en tjinsteman vid Kustbevakningen eller en tulltjinste-
man. Detta giller oavsett om féremélet tas upp frin bottnen eller
antriffas flytande pd vattnet eller uppdrivet pd stranden. Har en
tjainsteman vid Kustbevakningen tagit emot en sidan anmilan, ska
han genast underritta polismyndigheten om denna.

Lagens tillimpningsomride motsvarar 1 allt visentligt svenskt inre
vatten; se 1 § lagen med vissa bestimmelser om sjéfynd jimférd med
2 § lagen om Sveriges sjoterritorium.

Kustbevakningen har bemyndigats att utfirda intyg om ett sj6-
fynds virde. Om detta inte 6verstiger 100 kronor, enligt intyg av
polismyndighet, Kustbevakningen eller annan som har ritt att utfirda
sddana intyg, fir polismyndigheten utan vidare besiktning och utan
kungorande av birgningen limna ut fyndet till birgaren. Detta giller
dock bara om polismyndigheten inte finner att fyndet av nigon
sirskild anledning ska behandlas p4 annat sitt (7 §).

Den som underliter att tillkinnage hittegods eller annans sak
som man av misstag eller tillfillighet fitt i besittning, straffas enligt
10 kap. 8 § brottsbalken for fyndforseelse. Straffet dr boter. Den som
uppsdtligen underliter att fullgéra en sddan skyldighet med uppsat
att tilligna sig godset, eller som forfogar dver godset pd sddant sitt
att annan frinhinds egendomen eller berdvas sin ritt, doms enligt
10 kap. 4 § brottsbalken fér olovligt forfogande till boter eller

339



Befogenheter enligt gallande ratt SOU 2008:55

fingelse 1 hogst tvd dr. Bestimmelsen om fyndférseelse ir ett s.k.
blankettstratfbud och dess tillimpning férutsitter reglering i annan
lagstiftning. Lagen om sjofynd ir en sddan lagstiftning. Ett skepps-
vrak dr diremot att betrakta som fast fornlimning, om minst ett-
hundra &r kan antas ha gitt sedan skeppet forliste.

11.54.2 Befogenheter

Enligt 1 § f6rsta stycket 9 LKP har en kustbevakningstjinsteman
ritt att ingripa mot brott som rér fornminnen och sjéfynd och har
d& de befogenheter som foljer av LKP.

11.55 Lagen och forordningen om kulturminnen m.m.

11.55.1 Allméant om regleringen

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) inne-
hiller bestimmelser om ortnamn, fornminnen, byggnadsminnen,
kyrkliga kulturminnen samt om utférsel och terlimnande av olag-
ligt bortférda kulturféremdl. Kulturminneslagen kompletteras av
bestimmelserna i férordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m.
(kulturminnesférordningen).

Ett skeppsvrak som pétriffas pd havsbottnen eller dess underlag
utanfér grinserna for nationell jurisdiktion och som birgats av ett
svenskt fartyg eller f6rts till Sverige tillfaller enligt 2 kap. 4 § tredje
stycket kulturminneslagen staten, om minst etthundra &r kan antas
ha gitt sedan skeppet blev vrak. Detsamma giller enligt 2 kap. 3 §
annat fornfynd som pétriffas pd sidan plats.

Enligt 2 kap. 5 § kulturminneslagen kan fornfynd som hér till
skeppsvrak och som ska tillfalla eller hembjudas staten anmilas bl.a.
till Kustbevakningen. Om Kustbevakningen tar emot ett fornfynd
eller en anmilan dirom, ska myndigheten genast underritta Riks-
antikvarieimbetet om detta (8 § kulturminnesférordningen).

Lagen innehdller straffbestimmelser av olika slag. Den centrala
bestimmelsen betecknas fornminnesbrott. Till boter eller fingelse i
hogst sex minader déms enligt 2 kap. 21 § kulturminneslagen den
som
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1. tillignar sig eller eljest forvirvar, gommer, skadar, indrar eller
avyttrar foremal som ska tillfalla staten eller hembjudas till staten
eller

2. olovlig rubbar, tar bort, griver ut, ticker éver eller vidtar vissa
andra &tgirder som dndrar eller skadar en fast fornlimning.

For grovt fornminnesbrott ir straffet fingelse 1 hogst fyra ir.
Forsok och forberedelse till grovt fornminnesbrott ir straffbart.

Den som av uppsit eller oaktsamhet inte anmiler fornfynd déms
till boter eller fingelse 1 hogst sex manader (2 kap. 21 a§).

Den som olovligt f6r ut eller férsoker fora ut ett kulturféremal
kan enligt 5 kap. 17 § kulturminneslagen démas till ansvar enligt
bestimmelserna i smugglingslagen. Aven vissa s.k. subsidiira forfa-
randen, sdsom att befatta sig med smuggelgods, kan féranleda straft-
ansvar.

I likhet med vad som angetts i avsnitt 11.54 kan i andra hand
reglerna om olovligt férfogande 1 10 kap. 4 § brottsbalken och
fyndférseelse i 10 kap. 8 § brottsbalken aktualiseras.

11.55.2 Befogenheter

Enligt 1§ forsta stycket 9 LKP har en kustbevakningstjinsteman
ritt att ingripa mot brott som rér fornminnen och sjéfynd och har
di de befogenheter som féljer av LKP.

11.56 Lagen om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia

11.56.1 Allmant om regleringen

I lagen (1995:732) om skydd fér graviriden vid vraket efter passa-
gerarfartyget Estonia finns bestimmelser till skydd fér vraket och
ett anslutande omride i Ostersjon (1 §). Dykning och annan under-
vattensverksamhet fir (med vissa undantag) inte bedrivas dir (2 §).
Den som uppsdtligen bryter mot férbudet déms till boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar (3 §). Lagen bygger pd tanken att varje otilldten
undervattensverksamhet stér gravfriden.''! Kriminaliseringen om-
fattar dven forsoksbrott.

" Prop. 1994/95:190 s. 10.
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Vraket efter Estonia ligger 1 ett omrdde som inte tillhér nigon
stat. Om nigon 6vertrider férbudet mot undervattensverksamhet
begds brottet alltsd utanfoér Sveriges territorium. Svensk domstol ir
trots detta behdrig att déma f6r brott mot lagen (5 §). Eftersom
det dr friga om brott forovade utom riket far &tal som huvudregel
inte vickas utan sirskilt dtalsférordnande frin riksiklagaren eller
regeringen.'"”

11.56.2 Befogenheter

Enligt 1§ forsta stycket 9 LKP har en kustbevakningstjinsteman
ritt att ingripa mot brott som rér fornminnen och sjéfynd och har
d3 de befogenheter som féljer av LKP. Det ir tveksamt om brott
mot foreskrifter i lagen kan anses omfattas av detta, utom mojligen
1 de fall dir féremal avligsnas frin vraket. I 6vrigt torde det inte
finnas ndgot som ger en kustbevakningstjinsteman ritt att ingripa
med stdd av LKP eller annan lagstiftning.

Skyddsobjekt och militara skyddsomraden

11.57 Lagen och forordningen om samhallsviktiga
anlaggningar

11.57.1 Allméant om regleringen

Lagen (1990:217) om skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m.
(skyddslagen), som fér nirvarande ir féremal fér 6versyn,'” inne-
hller bestimmelser om vissa dtgirder till skydd mot sabotage, anvind-
ning av vild, hot eller tving f6r politiska syften (terrorism), spioneri
samt rojande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret.
I lagen finns ocksd bestimmelser om skydd f6ér allminheten mot
skada som kan uppkomma till f6ljd av militir verksamhet (1§). I
forordningen (1990:1334) om skydd foér samhillsviktiga anliggningar
m.m. finns kompletterande regler.

En anliggning eller ett omride som behéver skyddas mot sabo-
tage, spioneri eller terrorism, eller dir farlig forsvarsverksamhet

bedrivs, kan férklaras utgéra skyddsobjekt (3 §). Detsamma giller

12 Ge 2 kap. 5 och 5a§§ brottsbalken samt férordningen (1993:1476) med bemyndigande
for Riks3klagaren att férordna om vickande av 4tal i vissa fall.
1 Se avsnitt 13.6.3.
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for militira fartyg och luftfartyg. Skyddsobjekt skyddas i allmidnhet
genom tilltridesférbud. Sddana férbud kan, om det ir tillrickligt,
ersittas med férbud endast mot viss verksamhet, som t.ex. fotogra-
fering eller dykning inom anliggningen eller omrddet. Ett tilltrides-
férbud kan dven kompletteras med fotograferingsférbud, ankrings-
forbud eller liknande. Beslut om tilltridesférbud eller annat férbud
ska tydligt tillkinnages genom skyltning eller pd annat sitt.

Ett beslut om skyddsobjekt innebir som huvudregel att obe-
hériga inte har tilltride till objekten (7 §).

Om reglerna om skyddsobjekt inte ger tillrickligt skydd fér en
militir anliggning kan ocksa ett omrdde kring anliggningen skyddas
som militirt skyddsomrdde (23 §). Inom militira skyddsomriden
far utlinningar inte uppehilla sig utan sirskilt tillstind.

For bevakning fir polismin, militir personal eller annan sirskilt
utsedd personal anlitas som skyddsvakt (9 §). Bevakningspersonalen
(skyddsvakter och polismin) har sirskilda befogenheter.

Den som bevakar ett skyddsobjekt fir besluta om kroppsvisi-
tation och undersdkning av fordon, fartyg eller luftfartyg, om det
behévs f6r uppgiften eller for att soka efter foremél som kan tas i
beslag (11 §). Vidare har bevakningspersonalen ritt att under vissa
férutsittningar avvisa, avligsna eller tillfilligt omhinderta personer
(12 §). Skyddsvakter har dessutom inom skyddsobjektet och i dess
nirhet samma ritt som en polisman att gripa den som det finns skl
att anhilla for spioneri, sabotage eller férberedelse till sidant brott
samt att ligga beslag pd foremdl som personen f6r med sig (13 §).
Gripanderitten omfattar dven den som flyr frin platsen. Dessutom
fir en skyddsvakt ta i beslag fé6remdl som skiligen kan antas ha
betydelse f6r utredning om brott mot lagen eller som kan antas
vara forverkade (14 §).

Lagen innehiller ansvarsbestimmelser. Det ir straffbelagt att
bryta mot férbud mot tilltride till ett skyddsobjekt eller att limna
oriktiga eller vilseledande uppgifter for att f3 tilltride till ett skydds-
objekt. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r, om girningen
inte ir belagd med straff i brottsbalken (35 §). Vidare ir det straff-
belagt f6r utlinningar att uppehilla sig inom militira skyddsomrdden
nir det rider hojd beredskap eller under annan tid som regeringen
med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap bestimmer (36 §).
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11.57.2 Befogenheter

Enligt 1 § forsta stycket 1 LKP har en kustbevakningstjinsteman ritt
att ingripa mot brott som rér skyddsobjekt och militira skydds-
omriden och har d de befogenheter som féljer av LKP.

Lagstiftning med enbart administrativa befogenheter
11.58 Lagen och forordningen om skydd mot olyckor

11.58.1 Allméant om regleringen

Kustbevakningen ansvarar enligt 4 kap. 5 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor och 4 kap. 12 § férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor fér miljériddningstjinst till sjoss. Inom Sveriges sj6-
territorium och inom Sveriges ekonomiska zon ansvarar Kustbevak-
ningen for riddningstjinst, nir olja eller andra skadliga imnen har
kommit ut i vattnet eller det foreligger en 6verhingande fara for detta.
Ansvaret omfattar emellertid inte vattendrag, kanaler, hamnar och
inte heller andra insjéar in Vinern, Vittern och Milaren (4 kap. 5 §
lagen). Diremot ansvarar Kustbevakningen for sddana riddnings-
insatser ocksd 1 de delar av havet utanfér Sveriges sjoterritorium och
Sveriges ekonomiska zon, dir riddningstjinsten enligt internationella
overenskommelser ankommer pa svenska myndigheter (4 kap. 12 §
andra stycket férordningen).

For miljériddningstjinsten till sjoss ska det finnas en eller flera
ledningscentraler (4 kap. 13 § férordningen). Ledningscentralen i
Kustbevakningen Region Syd ir myndighetens kontaktpunkt fér
miljoriddningssamarbetet inom IMO, EU, HELCOM, Bonnavtalet,
Képenhamnsavtalet och Arktiska rddet (se avsnitt 5.3.5). Lednings-
centralen utgdér i dessa sammanhang svensk National Contact
Center (NCC) respektive National Contact Point (NCP).

Kustbevakningen ir skyldig att ha ett program fér miljoridd-
ningstjinsten till sjoss som innehiller uppgifter om myndighetens
formédga vid riddningsinsatser. Programmet ska ocksd ge uppgifter
om samverkan med kommuner, statliga myndigheter och berérda
organisationer (4 kap. 14 § férordningen).

344



SOU 2008:55 Befogenheter enligt gallande ratt

11.58.2 Befogenheter

For raddningsverksambet

Lagen om skydd mot olyckor ger en riddningsledare sirskilda
befogenheter (6 kap. 2 §). Om fara {6r liv, hilsa eller egendom eller
for skada 1 miljén inte limpligen kan férhindras pd ndgot annat sitt,
far riddningsledaren vid en riddningsinsats bereda sig och medver-
kande personal tilltridde till annans fastighet, avspirra eller utrymma
omriden, anvinda, féra bort eller forstéra egendom samt gora ingrepp
1 annans ritt, 1 den min ingreppet dr forsvarligt med hinsyn till
farans beskaffenhet, den skada som kan villas genom ingreppet och
omstindigheterna i évrigt. Den som uppsdtligen hindrar eller for-
soker hindra en sidan tgird déms enligt 10 kap. 3 § till boter.
Ingripanden vid miljériddningstjinst till sjoss kan ocksd ske med
stdd av vattenféroreningslagen (se avsnitt 11.3.2). Det kan t.ex. vid
oljeutslipp bli aktuellt att meddela férbud mot ett fartygs avging
eller vidare resa, att pdborja eller fortsitta lastning, lossning, liktring
eller bunkring eller att anvinda viss utrustning. Vidare kan det bli
aktuellt att meddela féreliggande om att fartyget ska f6lja viss fird-
vig, att det ska anl6pa eller avgd frin en viss hamn eller annan uppe-
hillsplats, eller att liktra olja eller annat skadligt amne (7 kap. 5§
vattenféroreningslagen). Sddant férbud eller foreliggande fir med-
delas endast om Sjofartsverkets beslut i frigan inte kan avvaktas

(6 kap. 2 §).

For brottsbekimpning

Kustbevakningen har inte nigra befogenheter {6r brottsbekimpning
enligt lagen.

11.59 Lagen och forordningen om skydd mot
internationella hot mot manniskors halsa

11.59.1 Allméant om regleringen

Lagen (2006:1570) och férordningen (2007:156) om skydd mot
internationella hot mot minniskors hilsa syftar till att genomféra
Virldshilsoorganisationens internationella hilsoreglemente. '

"* Antaget i Genéve den 23 maj 2005.
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Innan ett fartyg anloper forsta svenska hamn eller senast vid
ankomsten till hamnen ska befilhavaren pd fartyget limna infor-
mation om hilsotillstdndet ombord till Tullverket eller Kustbevak-
ningen om

— befilhavaren har anledning att anta att smittimnen eller andra
imnen som kan utgéra ett internationellt hot mot minniskors hilsa
finns ombord,

— fartyget kommer frdn en hamn i ett omrdde som har férklarats
drabbat av ett internationellt hot mot minniskors hilsa och ankom-
sten sker inom inkubationstiden f6r en smittsam sjukdom, eller

— det ombord p4 fartyget finns en person som har vistats inom ett
omrdde som har forklarats drabbat av ett internationellt hot mot
minniskors hilsa under sdan tid att inkubationstiden f6r en smitt-
sam sjukdom inte har gdtt ut vid fartygets ankomst till hamnen
(16 § lagen).

Nir Kustbevakningen har fitt sidan information ska myndigheten
omedelbart underritta smittskyddslikaren och Socialstyrelsen. Giller
informationen fartyg som tillhér och bemannas av Férsvarsmakten
ska dven generallikaren omedelbart underrittas.

I de fall dir ett fartyg ligger till pd annan plats dn sidan som har
utsetts till karantinshamn och

— befilhavaren har anledning att anta att smittimnen eller andra
imnen som kan utgéra ett internationellt hot mot minniskors hilsa
finns ombord,

— fartyget kommer frin en hamn i ett omride som har férklarats
drabbat av ett internationellt hot mot minniskors hilsa och ankom-
sten sker inom inkubationstiden f6r en smittsam sjukdom, eller

— det ombord p3 fartyget finns en person som har vistats inom
ett omride som har férklarats drabbat av ett internationellt hot mot
minniskors hilsa under sddan tid att inkubationstiden f6r en smitt-
sam sjukdom inte har gdtt ut vid fartygets ankomst ska befilhavaren
omedelbart informera Tullverket, Kustbevakningen, smittskydds-
likaren eller kommunen om hilsotillstdindet ombord (19 § forsta
stycket). Med undantag f6r om det foreligger en nédsituation, far
under sidana omstindigheter inga minniskor limna fartyget och
ingen last lossas utan tillstdnd frin ansvariga myndigheter.

Nir ett fartyg kommer till f6rsta svenska hamn ska befilhavaren
for Kustbevakningen eller Tullverket visa upp intyg eller en kopia av
ett intyg om att sddana djur, som vanligen ir birare av smittimnen
som utgdr en hilsorisk f6r minniskor, har utrotats eller inte behéver
utrotas (23 §). Om ett sddant intyg inte visas upp eller ges in ska
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Kustbevakningen eller Tullverket omedelbart underritta kommunen,
som ska lita undersoka fartyget och, om det behovs, vidta &tgirder
for att utrota djuren i friga.

Polismyndigheten ska limna den hjilp som behovs f6r att vidta
tgirder enligt lagen. Sddan hjilp fir emellertid endast begiras om
det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen behéver tillgripas eller det annars finns synnerliga skil
(28%).

Socialstyrelsen ansvarar fér den dvergripande tillsynen enligt lagen.
Kustbevakningen ska, 1 likhet med polis-, tull-, lots- och hamnper-
sonal, fartygsinspektdrer och trafikpersonal vid flygplats, inom sitt
verksamhetsomride, vara uppmirksam pd att lagens bestimmelser
faljs (27°§).

Personal vid Kustbevakningen som medverkar vid in- och utrese-
kontroll enligt utlinningslagen ska vidare medverka vid kontroll av
vaccinationsbevis och vid behov vid andra dtgirder som vidtas 1
karantinshamnar (29 §).

11.59.2 Befogenheter

Lagen och férordningen ger inte Kustbevakningen ndgra sirskilda
befogenheter.

11.60 Tilltradesférordningen

11.60.1 Allmédnt om regleringen

Tilltridesforordningen (1992:118) innehéller regler om férutsittning-
arna for utlindska statsfartygs, statsluftfartygs och militira fordons
ritt till tilltrdde till svenskt territorium. Den upphor att gilla om
Sverige kommer i krig (1 §). Utlindska statsfartyg har ritt att for
genomfart 3 tilltride till svenskt territorialhav. Genomfarten ska vara
oavbruten och skyndsam (3 §). I andra fall krivs det som huvudregel
tillstdnd for tilltride till svenskt territorium f6r utlindska statsfartyg,
utom 1 de fall dir de befinner sig i néd (4 §). Férordningen inne-
hiller likartade bestimmelser for statsluftfartyg.

Med stdd av tilltridesférordningen 8ligger det bl.a. Kustbevak-
ningen att snarast rapportera till Férsvarsmakten om utlindska
statsfartyg, statsluftfartyg eller militira fordon iakttas inom eller i
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anslutning till svenskt territorium, eller évertrider bestimmelserna
i férordningen (27 §).

Férordningen innehéller av naturliga skil inga ansvarsbestimmel-
ser, eftersom det ir friga om utlindska statsfartyg.

11.60.2 Befogenheter

Forordningen ger inte Kustbevakningen nigra sirskilda befogen-
heter.
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12 Havsrattskonventionen och
svensk jurisdiktion

12.1 Inledning

Vi har i féregdende avsnitt redovisat vilka befogenheter Kustbevak-
ningen och dess tjinstemin har (se avsnitt 11). En grundliggande
forutsittning for att kunna utdva dessa ir att det sker antingen pd
svenskt territorium eller inom nigot annat omride dir den svenska
staten har ritt att utdva straffritesliga eller andra befogenheter.

Som rubriken antyder behandlar vi i detta avsnitt de internatio-
nella aspekter pd havens anvindning som piverkar myndighetens
mdjligheter att ingripa 1 den brottsbekimpande verksamheten eller
vid kontroll och tillsyn.

I vilken utstrickning det ir folkrittsligt tillitet att utéva juris-
diktion' p4 haven regleras i allt visentligt i FN:s havsrittskonven-
tion.” Framstillningen har avgrinsats si att EU:s rittsakter inom
ramen fér den gemensamma transportpolitiken, som bl.a. omfattar
sjotransporter, inte berors. Eftersom det i princip saknas jurisdik-
tionsregler 1 de regionala konventioner som finns pd omridet, t.ex.
den s.k. Ostersjéstrategin som linderna runt Ostersjén har enats om
for att skydda miljon i Ostersjoomridet frin skadlig piverkan frin
fartyg, behandlas inte heller denna eller andra liknande bi- eller
multilaterala 6verenskommelser.

Fokus ligger alltsd pa havsrittskonventionen. I avsnitt 12.2 redo-
gor vi oversiktligt f6r konventionen och behandlar bl.a. indelningen

! Med jurisdiktion avses den rittsliga befogenheten att utéva rittskipande och démande verk-
samhet.

2 United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS, se SO 2000:1, prop.
1995/96:140. FN:s havsrittskonvention av den 10 december 1982 tridde i kraft den
16 november 1994. For svensk del tridde konventionen i kraft den 25 juli 1996. Den
1 januari 2007 hade konventionen 153 parter. Havsrittskonventionens bestimmelser har
inférlivats 1 svensk ritt genom transformering, dvs. havsrittskonventionens bestimmelser
har omvandlats till svensk lagstiftning i den del konventionens materiella bestimmelser inte
dverensstimt med svensk ritt.
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av olika vattenomriden. Avsnitten 12.3—12.5 beskriver territorialitets-,
flaggstats- och hamnstatsprincipen. I avsnitt 12.6 redovisas avgrins-
ningen av Sveriges sjdterritorium. Vattenomraden i anslutning till
svenskt sjoterritorium, men utanfér detsamma, behandlas i av-
snitt 12.7. I de f6ljande avsnitten (12.8 och 12.9) uppehiller vi oss
vid jurisdiktionen inom det egna territoriet och i den ekonomiska
zonen och ritten att utdva myndighet utanfoér det egna territoriet.
Vi tar dven upp mer avgrinsade frigor som giller skydd mot inspek-
tioner och andra undersékningar (avsnitt 12.10), 1 havsrittskonven-
tionen sirskilt reglerad jurisdiktion (avsnitt 12.11) och hur havs-
rittskonventionen péverkar tillimpningen av LKP (avsnitt 12.12).
Avslutningsvis behandlas svensk straffrittslig jurisdiktion med
tyngdpunkten pd jurisdiktion utanfor territoriet (avsnitt 12.13) samt
flaggstatsrapportering (avsnitt 12.14).

Tonvikten 1 detta avsnitt ligger pd frigor angdende straffrittslig
jurisdiktion och ritten att ingripa mot utlindska fartyg.

12.2 En introduktion till havsrattskonventionen

Sjofarten involverar ofta flera staters vattenomrdden och det ir dir-
fér naturligt att niringen 1 stor utstrickning styrs av folkrittsliga
regler och internationella 6verenskommelser.
Havsrittskonventionen ir en sidan dverenskommelse, som ingdtts
for att reglera i princip all fredlig anvindning och aktivitet 1 och pa
haven. Konventionen har nirmast ansetts utgora en kodifiering av
allmin folkritt och giller dirfér 1 stor utrickning dven mellan stater
som inte dr formellt bundna av konventionen.
Havsrittskonventionens 320 artiklar innehéller regler om havets
indelning i vattenomrdden och staters jurisdiktion éver dessa. Den
innehdller ocksd ett omfattande regelverk till skydd f6r den marina
miljon, vilket bl.a. omfattar alla slags féroreningar frin fartyg.

12.2.1 Indelning i vattenomraden

Havsrittskonventionen bygger pd en uppdelning av olika slags
vattenomriden, nimligen inre vatten och territorialbav (dvs. sjo-
territoriet), den ekonomiska zonen, den angrinsande zonen och det
fria havet. Indelningen i vattenomrdden ligger till grund for
regleringen av staters rittigheter och skyldigheter. Dirutéver finns
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sirskilda bestimmelser fér sund som anvinds vid internationell
sjofart och passage genom dessa. I avsnitt 12.3 beskrivs avgrins-
ningen av dessa vattenomrdden och hur de férhéller sig till svensk
jurisdiktion. Ndgot férenklat kan sigas att jurisdiktionen begrinsas
alltmer ju lingre ut frin kusten man kommer.

12.2.2 Olika typer av stater och deras rattigheter

For att beskriva staters rittigheter och skyldigheter 1 och pa haven
gors en indelning av staterna i olika grupper, bla. kuststater och
flaggstater. Stater med egen kust och med direkt tillgdng till havet
benimns kuststater och, om staten utdvar jurisdiktion éver ett
utlindskt fartyg som vistas 1 dess hamn, hamnstater (jfr artikel 218 1
havsrittskonventionen).’ Med flaggstat avses den stat som fartyget
ir registrerat 1. Frdgan om en stat har ritt att ingripa pd ett vatten-
omrdde kan alltsd vara beroende av dels var ett fartyg befinner sig,
dels varifrin fartyget kommer, dels var fartyget ir registrerat.

Staternas rittigheter och skyldigheter enligt folkritten ligger till
grund for den geografiska och sakliga avgrinsningen av vilka brotts-
utredande och brottsbekimpande tgirder som fir vidtas mot
utlindska fartyg utanfér ett lands sjoterritorium. Ytterst foljer av
folkritten att ritten att vidta brottsbekimpande och brottsutred-
ande 3tgirder inom sjoterritoriet avgdrs genom den nationella
regleringen. Detta giller alla typer av fartyg.

12.3  Territorialitetsprincipen

For att en svensk kustbevakningstjinsteman éver huvud taget ska
ha ritt att ingripa straffrittsligt mot ett utlindskt fartyg krivs, om
annat inte sirskilt foljer av 6verenskommelser mellan en eller flera
stater, att det foreligger svensk jurisdiktion. En svensk domstol ska
alltsd vara behorig att prova ett framtida dtal avseende brottet.

Staternas mojlighet att utéva jurisdiktion dr sjilvfallet inte
obegrinsad. Det finns olika grunder som reglerar nir det anses vara
folkrittsligt tilldtet att utdva jurisdiktion. Tv4 allminna folkritts-
liga jurisdiktionsprinciper ir territorialitetsprincipen och flaggstats-
principen.

’ Ove Bring och Said Mahmoudi, Sverige och folkritten, uppl. 3:1, 2007, s. 206 (i fortsitt-
ningen Bring-Mahmoudi).
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Enligt den grundliggande territorialitetsprincipen har en stat
straffrittslig jurisdiktion om brottet begds pd det egna territoriet
(s.k. territoriell jurisdiktion). Denna ritt att utdva jurisdiktion pd
visst sitt kan pdverkas av innehdllet i en konvention eller annan
traktat som staten har tilltrict. Principen giller nirmast oinskrinkt,
men vissa immunitetsregler kan begrinsa jurisdiktionen, t.ex. i friga
om utlindska statsfartyg och orlogsfartyg. Territorialitetsprincipen
hinger ocksd samman med var ett brott ska anses vara beginget.
Enligt svensk ritt dr det tillrickligt f6r jurisdiktion att nigon del av
brottet har begdtts 1 Sverige. Dessutom ska brottet anses ha begdtts
i Sverige ocksd i de fall dir effekten av det har dgt rum hir.*

12.4 Flaggstatsprincipen

Flaggstatsprincipen innebir att en stat har jurisdiktion éver de far-
tyg som for statens flagg, oavsett var fartyget befinner sig (s.k.
flaggstatsjurisdiktion). Den stat som fartyget ir registrerat i dr, som
nyss nimnts, fartygets flaggstat. Dess lagar giller bide for fartyget
och dess besittning. Eftersom brott som begds pd utlindska fartyg
nir dessa befinner sig pd svenskt territorium ocksd ir att betrakta
som begdngna i Sverige kan flaggstatsprincipen komma att konkur-
rera med territorialitetsprincipen (jfr kravet pd dtalsférordnande i
avsnitt 12.13.1). Flaggstaten och kuststaten, som d3 bdda har straff-
rittslig jurisdiktion, fir i en sddan situation l8sa jurisdiktionsfrigan.
Om kuststaten inte har mojlighet eller intresse av att lagféra brottet
kan lagféringen i vissa fall 6vertas av flaggstaten (se avsnitt 12.14).

Ett fartyg som befinner sig pd det fria havet ir 1 princip endast
underkastat flaggstatens jurisdiktion.

12.5 Hamnstatsprincipen

Enligt havsrittskonventionen kan som nimnts i avsnitt 12.2.2 en
stats ritt att utdva jurisdiktion ocksd folja av att det foreligger s.k.
hamnstatsjurisdiktion. Detta betyder att en hamnstat har lagstiftande
och verkstillande jurisdiktion éver utlindska fartyg nir dessa fri-
villigt befinner sig i en kuststats hamn. Som nimnts ovan foreligger
straffrittslig jurisdiktion redan med stéd av territorialitetsprincipen.
Hamnstatsjurisdiktion som féreteelse och begrepp har dirfér frimst

*2 kap. 4 § brottsbalken.
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betydelse f6r forebyggande tillsynsverksamhet. Som nimnts far
hamnstaten ocksd inleda rittsliga forfaranden betriffande varje
overtridelse av dess regler, om &vertridelsen har dgt rum i statens
territorialhav och dirutdver ocksd — om det ir sirskilt reglerat — om
denna har dgt rum 1 kuststatens ekonomiska zon (artikel 218 i havs-
rittskonventionen). Orlogsfartyg och andra statsfartyg som anvinds
i icke-kommersiell drift omfattas emellertid inte av jurisdiktions-
bestimmelsen. Statsfartyg ir normalt okrinkbara enligt folkritten
(prop. 1984/85:156 s. 25).

12.6  Svenskt sjoterritorium

Eftersom Sveriges verkstillande makt over utlindska fartyg ir
avhingig i vilken utstrickning det foreligger svensk jurisdiktion upp-
kommer, frimst med utgingspunkt i territorialitetsprincipen, frigan
om vad som ir Sveriges sjoterritorium.

Avgrinsningen av Sveriges sjoterritorium bygger pa regleringen
1 FN:s havsrittskonvention. Som vi éversiktligt redovisat 1 avsnitt 8.2
anges avgrinsningen i lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium
och férordningen (1966:375) om berikningen av Sveriges sjdterri-
torium. Sveriges sjdterritorium omfattar enligt lagen inre vatten
och territorialhavet (1 §) enligt foljande.

12.6.1 Inre vatten

Inre vatten ir en del av kuststaten och bestdr av de vattenomrdden
som ligger innanfér de s.k. baslinjerna (jfr artikel 2 i havsritts-
konventionen). Grundregeln ir att baslinjen bestdr av ligvatten-
linjen utmed kusten. Till inre vatten riknas insjoar, vattendrag,
kanaler, vid kusterna beligna hamnar, bukter och vikar samt vatten-
omriden innanfér och mellan 6ar, holmar och skir och intill rita
linjer som regeringen bestimmer.” Detta innebir bla. att skirgirdar
och hamnar generellt utgér inre vatten och att Sverige som kuststat
dirmed 1 friga om straffrittslig jurisdiktion i princip har full
suverinitet &ver dessa omriden.

> I Oresund mellan Klagshamns fyr och Kullen riknas dock endast hamnar till inre vatten. Se
2 § lagen om Sveriges sjoterritorium och artikel 2 i havsrittskonventionen.
¢ Jfr prop. 2005/06:209 s. 10.
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Andra staters fartyg har ingen generell ritt att passera genom
inre vatten och det finns inte heller ndgon generell ritt till tilltride
for utlindska fartyg till kuststatens hamnar, dven om en kuststat
normalt utser vissa av sina hamnar till internationella hamnar som
ir 6ppna for internationell handelstrafik.”

I havsrittskonventionen regleras inte kuststaters ritt att utéva
jurisdiktion mot utlindska fartyg som begdtt brott pd inre vatten
och som blir féremdl for ingripande medan de fortfarande befinner
sig pa sddant vatten. Ritten f6r kuststaten att ingripa ir 1 dessa fall i
princip obegrinsad och som huvudregel ir kuststatens nationella
ritt tillimplig. Som vi ocksd tidigare har framhillit ir emellertid
orlogsfartyg och andra typer av statsfartyg normalt okrinkbara
enligt folkritten. Alla former av tvingsingripanden mot eller pd
fartyget ir dirmed i princip uteslutna.

Kuststaten har alltsd enligt huvudprincipen oinskrinkt jurisdik-
tion 6ver utlindska fartyg i statens inre vatten och dirmed ocksi
sidana fartyg som frivilligt befinner sig i dess hamnar.® Samtidigt
giller emellertid flaggstatens lagar. Detta har l6sts s3 att kuststaten
normalt tillimpar sina egna lagar enbart i de fall diir statens intressen
direkt berors.’

Om ett omedelbart férféljande (hot pursuit) pibérjas 1 inre
vatten kan ett ingripande ske dven i den ekonomiska zonen (se av-
snitt 12.11.2).

12.6.2 Territorialhavet

Territorialbavet ir beliget utanfdér det inre vattnet. Detta angrin-
sande havsomride anses utgéra en del av kuststatens territorium
(artikel 2). Till territorialhavet riknas, med vissa undantag, det
vattenomride som stricker sig med en bredd av tolv nautiska mil™
fran de s.k. baslinjerna."

7 Bring-Mahmoudi s. 207.

8 En ritt for kuststaten att vidta tgirder betriffande fartyg i hamn fdljer dven av 1973 irs
internationella konvention till férhindrande av férorening frin fartyg (International Con-
vention for the Prevention of Pollution from Ships; MARPOL). MARPOL innehéller
bestimmelser som ska férhindra att fartyg férorenar miljon. Den reglerar bland annat hur
fartyg ska vara konstruerade och hur transport av oljeprodukter och andra farliga kemikalier
1 bulk i fartyg ska gd till. Ar 1978 beslutades om vissa 4ndringar i och tilligg till MARPOL-
konventionen. Dessa finns 1 det s.k. MARPOL-protokollet. Den reviderade versionen
benimns vanligen MARPOL 73/78.

° Bring-Mahmoudi s. 208.

19En nautisk mil dr 1 852 meter.

' Se 4 § lagen om Sveriges sjéterritorium.
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Med utgdngspunkt i territorialprincipen har en hamnstat full
jurisdiktion 6ver sina hamnar (hamnstatsjurisdiktion) och en kust-
stat jurisdiktion 6ver sitt territorialhav (kuststatsjurisdiktion).

Sverige som kuststat har alltsi som huvudregel en generell
straffrittslig jurisdiktion och ritt att ingripa mot utlindska fartyg
som befinner sig inom territorialhavet. Det finns emellertid en
visentlig inskrinkning 1 den territoriella jurisdiktionen. Med std
av havsrittskonventionen ges utlindska fartyg som huvudregel en
ritt till oskadlig genomfart av en annan stats territorialhav (se
vidare avsnitt 12.8.2). Som tidigare har framhallits giller ytterligare
inskrinkningar avseende orlogsfartyg och andra statsfartyg, som 1i
princip ir okrinkbara. Under vissa forutsittningar kan dock ut-
lindska statsfartyg utsittas for mycket ingripande preventiva
dtgirder. En sddan ritt att ingripa féreskrivs bla. i férordningen
(1982:756) om forsvarsmaktens ingripande vid krinkningar av
Sveriges territorium under fred och neutralitet (den s.k. IKFN-
térordningen) vid krinkning av Sveriges sjéterritorium eller éver-
tridelser av férordningen (1992:118) om tilltride till Sveriges sj6-
territorium av frimmande statsfartyg och luftfartyg (tilltridestor-
ordningen).

12.7 Vattenomraden utanfor svenskt sjoterritorium
12.7.1 Angransande zon

Stater har enligt havsrittskonventionen ocksd ritt att inritta en till
territorialhavet angrinsande zon (tilliggszon). En sidan fir stricka
sig 24 nautiska mil, riknat frin baslinjen. Inom den angrinsande
zonen kan kuststaten utéva nédvindig kontroll f6r att hindra 6ver-
tridelser av statens lagar och férordningar inom vissa i konventio-
nen uppriknade omriden.

For att de sirskilda befogenheterna ska kunna utnyttjas i den
angrinsande zonen krivs att staterna inrittar sidana zoner. Sverige
har inte inrittat nigon angrinsande zon. Regeringen har emellertid
gett uttryck for att frigan om inrittandet av en angrinsande zon
bor bli féremadl f6r utredning (prop. 1995/96:140 s. 159 ff.). Frigan
om tillsittandet av en sddan utredning bereds i Regeringskansliet.

Om en stat inrittar en angrinsande zon utanfor territorialhavet
innebir det att staten inom detta omrdde har ritt att utéva néd-
vindig kontroll for att férhindra dvertridelser av sina lagar och
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férordningar om tullar, skatter, invandring eller hilsovird samt att
hindra och bestraffa de 6vertridelser av dessa lagar som begitts
inom dess territorium eller territorialhav (artikel 33). Det regel-
verket ir sdledes f6r nirvarande inte tillimpligt for svensk del.

12.7.2 Den ekonomiska zonen

I havsrittskonventionen regleras ocksd méjligheten att inritta en
ekonomisk zon. Denna zon fir inte stricka sig lingre in 200 nau-
tiska mil ut fr8n baslinjen. Omridet anses inte utgora en del av
kuststatens territorium, men ger kuststaten vissa suverina eller
exklusiva rittigheter som kan sigas inskrinka flaggstatens rittig-
heter i motsvarande min (jfr artikel 55 i havsrittskonventionen).
Enligt svensk uppfattning ir den ekonomiska zonen siledes varken
fritt hav i traditionell mening eller territorialhav (prop. 1995/96:140
s. 70).

Syftet med en ekonomisk zon ir bla. att utvidga kuststatens
rittigheter sdvitt giller skyddet fér den marina miljon. Kuststaten
har enligt en grundliggande bestimmelse (artiklarna 56 och 57)
dels suverina rittigheter nir det giller att utforska, utnyttja och
forvalta naturtillgingar och att t.ex. framstilla energi frin vatten,
strdmmar och vindar, dels jurisdiktion éver sddana konstgjorda 6ar,
anliggningar och andra inrittningar som 1 enlighet med konventio-
nen har uppférts i den ekonomiska zonen. Jurisdiktionen omfattar
ockss, for dessa anliggningar, lagar och andra forfattningar rérande
tullar, skatter, hilsovird, sikerhet och invandring (artiklarna 56
och 60.2).

Sverige har inrittat en ekonomisk zon genom lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon. I férordningen (1992:1226) om
Sveriges ekonomiska zon har regeringen angett grinserna fér zonen.
Eftersom den ekonomiska zonen inte ingdr i Sveriges sjoterritorium
har Sverige som kuststat ingen generell suverinitet i zonen. Som
redovisats ovan finns det dock en begrinsad jurisdiktion.

I lagen om Sveriges ekonomiska zon anges att svensk lag ska
tillimpas p4 sddana inrittningar som anges i artikel 56 1 havsritts-
konventionen pd samma sitt som om inrittningen varit beligen
inom riket (15 §). Inrittningen ska dirvid anses vara beligen inom
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nirmaste del av Sveriges sjoterritorium.'” Begds ett brott pi en
konstgjord 6, anliggning eller annan inrittning inom den ekono-
miska zonen ir alltsd svensk lag tillimplig och svensk domstol har
jurisdiktion.” Vidare finns det en kompletterande regel som anger
att det for brott som avses 1 16 § (dir bl.a. verksamhet som bedrivs
1 strid med lagen straffbeliggs) déms vid svensk domstol, iven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig (17 §).

Genom lagen om Sveriges ekonomiska zon har den del i havs-
rittskonventionen som rér skyddet f6r den marina miljén imple-
menterats, bl.a. genom att lagen definierar den lagstiftande och
verkstillande jurisdiktionen i den ekonomiska zonen.

12.7.3 Det fria havet

De vattenomridden som varken tillhér en stats inre vatten och
territorialhav (sj6territorium) eller dess ekonomiska zon definieras
som det fria havet (artikel 86). Detta ir 6ppet for alla stater, vare
sig de dr kuststater eller kustlosa stater. P4 det fria havet har alla
stater samma ritt till fri genomfart eller éverfart, fiske, fri over-
flygning, vetenskaplig forskning och ritt att ligga ut undervattens-
kablar och rérledningar samt att uppféra konstgjorda dar.

Som huvudregel lyder fartyg pd det fria havet under flaggstatens
sdvil lagstiftande som verkstillande exklusiva jurisdiktion (artikel 92).

En stat fir dock alltid borda ett fartyg och gripa personer om-
bord om det finns misstanke om piratverksamhet (artikel 105, se
avsnitt 12.11.1). Dirutéver finns mojlighet till omedelbart f6rfsl)-
ande, s.k. hot pursuit (se avsnitt 12.11.2).

Detta innebir att det pd det fria havet som huvudregel ir for-
bjudet f6r andra stater in flaggstaten att t.ex. uppbringa och borda
fartyg eller att hindra ett fartygs vig genom vald eller hot. For-
budet mot nu exemplifierad eller annan maktutévning pa det fria
havet giller diremot inte egna fartyg."

2 Bestimmelsen omfattar inte de sikerhetszoner som fir inrittas kring sidana inrittningar.
Skilet till det ir att det inte finns nigot stdd for sidan jurisdiktion i havsrittskonventionen
(prop. 1992/93:54 5. 55).

> A. prop. s. 56.

" Bring, Ove, Eek, Hilding och Hjerner, Lars, Folkritten, 4 uppl., 1987, s. 449 (i fortsitt-
ningen Bring m.fl.)
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12.8 Jurisdiktion 6ver utlandska fartyg inom
det egna territoriet

12.8.1 Territoriell jurisdiktion

Utgdngspunkten ir, som tidigare nimnts, att kuststaten anses ha
jurisdiktion 6ver sidana utlindska fartyg som befinner sig pd dess
inre vatten eller 1 dess territorialhav (dvs. pd dess sjoterritorium)
eftersom detta vattenomrade utgor en del av statens eget territorium
(se avsnitt 12.3 angdende territorialitetsprincipen). Staternas suveri-
nitet éver sjoterritoriet begrinsas emellertid av att alla kategorier av
fartyg 1 princip har ritt att passera genom en stats territorialhav s3
linge genomfarten inte stor kuststatens fred, ordning och sikerhet
(jfr 1 forsta hand artikel 17 1 havsrittskonventionen). Denna ritt till
s.k. oskadlig genomfart kan allts3 inskrinka den territoriella juris-
diktionen. Om ett brott begis med fartyget eller ombord pa far-
tyget dr genomfarten dock i princip inte lingre oskadlig.

Det finns ocksd vissa andra restriktioner f6r utévande av straff-
rittslig jurisdiktion inom territorialhavet (se avsnitt 12.8.4).

12.8.2 Raitten till oskadlig genomfart

Ritten att passera genom territorialhav eller inre vatten giller oav-
sett om fartyget avser att anlépa hamn eller inte. Ritten begrinsas
av att genomfarten méste vara oavbruten och skyndsam, dven om
det foreskrivs en ritt att stoppa och ankra under vissa sirskilda
forhillanden (artikel 18). Detta innebir att fartyget inte fir kryssa
runt pa territorialhavet. Genomfarten méiste ocks3 1 sig vara oskad-
lig, dvs. inte stora kuststatens lugn, ordning eller sikerhet.

Innebérden av begreppet oskadlig genomfart beskrivs nirmare
genom en upprikning av tolv olika typer av verksamheter som
anses stora kuststatens lugn, ordning eller sikerhet (artikel 19).
Upprikningen ir uttémmande och ska ligga till grund f6r kust-
statens bedémning av om en genomfart ir oskadlig eller inte. Varje
bedémning miste goras pd grundval av handlingar begingna i
territorialhavet (prop. 1995/96:140 s. 60).

Genomfart av ett utlindskt fartyg anses inte vara oskadlig om
fartyget exempelvis deltar 1 att ta ombord eller limna av handels-
varor, kontanta penningmedel eller personer i strid med kuststatens
lagar och andra férordningar rérande tullar, skatter, invandring
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eller hilsovard (artikel 19.2). Ett fartyg som under firden genom
territorialhavet t.ex. tar ombord eller limnar av utlinningar kan
dirmed inte 3beropa oskadlig genomfart. En annan verksamhet
som inte omfattas av ritten till oskadlig genomfart ir avsiktlig och
allvarlig férorening av territorialhavet. Kuststaten kan dirfor i en
sddan situation ingripa mot fartyget och eventuellt gripa personer
ombord pd fartyget eller genomféra en undersékning i anledning av
brottet (prop. 2000/01:139 s. 102). Kuststaten har ocks3 ritt att
ingripa om atgirderna dr nédvindiga som ett led i narkotikabekimp-
ning (artikel 27.1 d). Fartygets befilhavare eller flaggstatens myn-
digheter kan ocksd begira att kuststaten ingriper (artikel 27.1 ¢).

Ritten for utlindska statsfartyg till oskadlig genomfart regleras
sirskilt 1 tilleridesforordningen. Vid évertridelser av tilltridestor-
ordningen ska tgirder mot krinkningen av svenskt territorium
vidtas med st6d av IKFN-férordningen (se avsnitt 5.2.6).

12.8.3 Inskrankningar i ratten till oskadlig genomfart

Kuststaten fir anta foérfattningar som giller dven gentemot fartyg
som utdvar ritten till oskadlig genomfart. Detta giller dock enbart
inom vissa specifika omriden som pekas ut i konventionen (arti-
kel 21). Exempel pd sddana ir sjosikerhet och reglering av trafiken
till sjoss, férhindrande av 6vertridelser av kuststatens lagar och
andra forfattningar pd fiskets omride, bevarande av kuststatens
miljé samt férhindrande, begrinsning och kontroll av férorening
dirav och férhindrande av 6vertridelser av kuststatens lagar och andra
forfattningar rorande tullar, skatter, invandring eller hilsovard. Ett
fartyg 1 oskadlig genomfart omfattas alltsd av kuststatens lagstift-
ning enbart pid omriden som ir sirskilt uppriknade i artikeln.
Utlindska fartyg som utévar ritten till oskadlig genomfart av
territorialhavet ska iaktta alla sidana lagar och férordningar som
antagits avseende sikerheten for sjofarten eller Gvriga omriden
som kuststaten har ritt att reglera. Sidana lagar far dock inte avse
utformning, konstruktion, bemanning eller utrustning av utlindska
fartyg om de inte ger uttryck for internationella regler eller
standarder (artikel 21.2). Aven regler om farleder och trafik-
separeringssystem ir tilldtna (artikel 22).

Kuststaten fir inte stilla sddana krav pd utlindska fartyg som
faktiskt medfor att ritten till oskadlig genomfart férvigras eller
inskrinks eller som formellt eller faktiskt diskriminerar nigon stats
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fartyg eller fartyg som fraktar last till eller frin nigon annan stat
eller for dess rikning (artikel 24).

Kuststatens myndigheter, vilket f6r svensk del innefattar bl.a.
Kustbevakningen, fir nir genomfarten inte ir oskadlig ingripa med
de befogenheter som giller enligt nationell lagstlftnmg (artikel 25).

Ritten till oskadlig genomfart fir dras in 1 sdrskilt utvalda om-
rdden om detta bedéms vara av visentlig betydelse f6r statens siker-
het (artikel 25.3).

12.8.4 Restriktioner i fraga om jurisdiktion i territorialhavet
Allméint

Havsrittskonventionen begrinsar kuststatens ritt att utéva straff-
rittslig jurisdiktion ombord pd utlindska handelsfartyg och stats-
fartyg som anvinds fér kommersiella indam&l och som ir under
genomfart i territorialhavet. Om inte fartyget r pd vig in till kust-
statens inre vatten eller pd vig ut frin detta, bor kuststaten inte
utdva sin straffrittsliga jurisdiktion fér att anhdlla ndgon person
eller gora efterforskningar med anledning av brott som begitts
ombord pd fartyget under dess genomfart (artikel 27). Nir fartyget
diremot befinner sig pd, pd vig till eller pd vig frin inre vatten
giller inte denna begrinsning. Kuststaten har alltid ritt att besluta
om anhillande och om undersékning pd ett utlindskt fartyg som
efter att ha limnat kuststatens inre vatten passerar territorialhavet
(artikel 27.2). Undantag kan vidare medges 1 vissa nirmare angivna
situationer, bl.a. om brottets féljder stricker sig till kuststaten eller
om brottet dr av sidant slag att det stor lugnet 1 landet eller
ordningen pd territorialhavet.

Var ett brott kan anses ha fordvats kan ocksd paverka bedom-
ningen av om genomfarten ir oskadlig. Aven om den brottsliga
handlingen har féretagits pd ett fartyg, men girningen ocksd igt
rum utanfor fartyget i en kuststats vatten, anses kuststaten ha ritt
att ingripa om brottets verkningar strickt sig utanfoér fartyget och
det som sker pd fartyget dirmed kan sigas stéra kuststatens lugn,
ordning eller sikerhet (se artikel 27.1 a och b; jfr NJA 1989 s. 804).
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Underrittelse till flaggstaten

Nir straffrittslig jurisdiktion utdvas ska kuststaten, om befilhav-
aren begir det, underritta flaggstatens diplomatiska eller konsulira
tjinstemin innan den vidtar nigra dtgirder. I en nddsituation kan
en sddan underrittelse dock limnas medan 3tgirderna vidtas (arti-
kel 27.3). Vid évervigande om eller hur ett anhillande bor foretas
ska enligt en generell regel myndigheterna ta vederbérlig hinsyn till
sjofartens intressen (artikel 27.4).

Havsrittskonventionen reglerar ocksd den civilrittsliga jurisdik-
tionen avseende utlindska fartyg. Kuststaten bor bl.a. inte hejda eller
omdirigera ett utlindskt fartyg som passerar genom territorialhavet
for att utéva civilrittslig jurisdiktion 6éver en person ombord pd
fartyget (artikel 28).

Immunatet

Under oskadlig genomfart har statsfartyg som anvinds i ett icke-
kommersiellt syfte ritt till immunitet. Kuststaten har alltsd som
huvudregel ingen mdjlighet att utdva jurisdiktion mot ett sddant
fartyg (artikel 32).

12.9 Ratten att utéva myndighet utanfor
det egna territoriet

12.9.1 Allminna utgangspunkter

I de f6ljande avsnitten redovisar vi jurisdiktionsreglerna i havsritts-
konventionen. Aven om det férekommer att stater inom ramen for
jurisdiktionsprinciperna kan utéva jurisdiktion utanfér det egna
territoriet fir staterna inte, utan sirskild reglering i frigan, utéva
jurisdiktion i form av verkstillighetsdtgirder mot andra in statens
egna fartyg. Regleringen av méjligheterna att ingripa mot utlindska
fartyg till sjoss dr komplicerad. Nir det giller verkstillighetsdtgirder
far jurisdiktionen inte strickas ut till andra staters territorium utan
dessa staters tillstind eller om det f6ljer av 6verenskommelser som
binder staterna. Detta innebir att stater normalt sett enbart fir
utdva myndighet och ingripa p3 sitt eget territorium."

' Persson, Vilhelm, Rittsliga ramar for grinsdverskridande samarbete, Skrifter utgivna vid
Juridiska Fakulteten i Lund, Nr 160, s. 43.
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12.9.2 Jurisdiktion i den ekonomiska zonen

En kuststat har, som tidigare nimnts, endast vissa specificerade
suverina rittigheter och viss specificerad jurisdiktion i den ekono-
miska zonen (se framfor allt artikel 56). Det dr viktigt att hélla i
minnet att de flesta s.k. friahavsrittigheterna (férutom ritten till
fiske) giller 1 den ekonomiska zonen. Dirmed ir kuststatens ritt
att utfirda lagar och férfattningar som inskrinker utlindska fartygs
rittigheter inom den ekonomiska zonen begrinsade.

I havsrittskonventionen har kuststatens generella ritt att ingripa i
den ekonomiska zonen reglerats sirskilt (artikel 73). Kuststaten
ges ritt att under vissa forutsittningar borda, inspektera och kvar-
hilla fartyg samt att vidta rittsliga dtgirder for att sikerstilla att
lagar och férordningar som beslutats i enlighet med konventionen
foljs. Atgirderna far endast avse kontroll av férfattningar som ror
kuststatens suverina rittigheter att utforska, nyttja, bevara och
forvalta de levande tillgingarna i den egna ekonomiska zonen. Det
kan t.ex. gilla regler om fingstkvoter, licensiering av fiskare eller
fartyg, fingsttider och fingstomrdden eller olika féreskrifter om
matt.

Kvarhillna fartyg och deras besittning ska omedelbart slippas
fria s snart skilig borgen eller annan sikerhet stillts (artikel 73.2).

Kuststatens péféljder f6r brott mot lagar och foreskrifter om
fiske 1 den ekonomiska zonen fir inte omfatta frihetsstraff eller
annan form av fysisk bestraffning annat in nir berérda stater ingdrt
dverenskommelser om detta (artikel 73.3). Detta ir skilet till att
bl.a. straffbestimmelserna i fiskelagen (1993:787) enbart innehaller
béter i straffskalan sdvitt avser fiske i den ekonomiska zonen.

Havsrittskonventionen innehiller en detaljerad reglering for att
forhindra, begrinsa och kontrollera féroreningar av den marina
miljén. Denna redovisas hir 6versiktligt 1 de delar den berér den
ekonomiska zonen.

Kuststaten kan ut6va verkstillande jurisdiktion med anledning av
brott begingna i den ekonomiska zonen om fartyget anléper hamn.
Diremot fir kuststaten endast 1 begrinsad utstrickning ingripa mot
utlindska fartyg under genomfart (artikel 220.3-6).

Svenska nationella regler, som bygger pd méjligheterna att ingripa
mot utlindska fartyg med anledning av utslipp i den ekonomiska
zonen (artiklarna 220.3 och 220.5-6), finns 1 11 kap. 11 § vatten-
fororeningslagen.' Om det ir objektivt klarlagt att det har skett

16 Se vidare prop. 2000/01:139 s. 100 ff. och 187 ff. samt SOU 1998:158.
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ett forbjudet utslipp frin ett fartyg i1 den ekonomiska zonen far
forhor hillas och tvingsmedel vidtas i enlighet med den nirmare
regleringen 1 11 kap. vattenféroreningslagen (se avsnitt 11.3 och
prop. 1995/96:140 s. 125).

Nir det finns klara skil att anta att ett fartyg, som firdas i den
ekonomiska zonen eller territorialhavet, 1 den ekonomiska zonen
har évertritt tillimpliga internationella regler eller normer for att
forhindra, begrinsa och kontrollera férorening frin fartyg — eller
motsvarande lagar och andra férfattningar som kuststaten i 6ver-
ensstimmelse med internationella normer och regler har utfirdat,
dvs. for svenskt vidkommande vattenféroreningslagen — far kust-
staten begira att fartyget limnar information betriffande identitet
och registreringshamn, sin senaste och nista anlépningshamn och
annan relevant information, som krivs for att faststilla om en 6ver-
tridelse har dgt rum (artikel 220.3). Limnas inte begird informa-
tion och har 6vertridelsen lett till ett omfattande utslipp, som med-
fort eller hotat medféra betydande férorening av den marina miljén,
far kuststaten foreta fysisk inspektion av fartyget (artikel 220.5).
Detsamma giller om uppgifter limnas men dessa flagrant avviker
frdn uppenbara fakta. I bida fallen krivs dessutom att omstindig-
heterna pdkallar en sidan inspektion.

For att inleda ett rittsligt forfarande, inbegripet att hilla kvar
fartyget, ska ytterligare férutsittningar vara uppfyllda (artikel 220.6).
Forutom att det ska foreligga klara objektiva bevis for att ett for-
bjudet utslipp har dgt rum i1 den ekonomiska zonen, krivs att detta
utslipp har medfért omfattande skada eller hot om omfattande skada
pd kusten eller kuststatens dirmed sammanhingande intressen eller
pa tillgdngarna i dess territorialhav eller ekonomiska zon.

Med hinvisning till skyldigheten att vidta dtgirder f6r att skydda
havsmiljon 1 den ekonomiska zonen har Sverige utvidgat méjlig-
heterna att ta ut vattenfororeningsavgift till att omfatta dven den
ekonomiska zonen. I samband dirmed inférdes ocksd regler om
inspektion av utlindska fartyg frin vilka utslipp skett, eller kunde
misstinkas, samt om sikrande av bevisning 1 sddana fall (se 6 kap.
2 a § och 8 kap. 6 § vattenféroreningslagen). Som grund fér bestim-
melserna hinvisades till artikel 220 1 havsrittskonventionen (prop.
1992/93:54 5. 59 £.).

Hogsta domstolen har prévat frigan om vattenféroreningsavgift
kan piféras ett utlindskt fartyg i efterhand, nir detta visserligen
férorenat svensk ekonomisk zon men limnat zonen utan att ha
stoppats och visiterats av Kustbevakningen (NJA 2004 s. 255).
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Hogsta domstolen konstaterade att det inte strider mot folkritten
att tillimpa avgiftsbestimmelserna 1 vattenféroreningslagen pd
utslipp frin utlindska fartyg i den ekonomiska zonen, iven om
ingripandet inte skett i zonen. I en sddan situation foreligger alltsd
svensk jurisdiktion fér pdférande av vattenféroreningsavgift.

Hogsta domstolen konstaterade att vattenféroreningslagen inte
innehiller ndgra uttryckliga jurisdiktionsregler avseende uttag av
vattenféroreningsavgift och att begrinsningarna vad avser straffritts-
liga ingripanden inte varit avsedda att tillimpas pd den i admini-
strativ ordning uttagna vattenféroreningsavgiften. Nir jurisdik-
tionsbegrinsningarna inférdes uttrycktes att dessa inte medforde
att Sverige skulle vara férhindrat att ingripa med andra medel in
rent straffrittsliga. Med utgdngspunkt 1 forarbetena (se prop.
1995/96:140 s. 164)" fann Hoégsta domstolen att avgiftsbestim-
melserna 1 vattenféroreningslagen ska kunna tillimpas fullt ut pd
utslipp dven frin utlindska fartyg som passerar i den ekonomiska
zonen. Den omstindligheten att avgiften riktas mot den som ir
fartygets dgare eller redare och inte mot den som gjort utslippet,
talar ocksd for att det f6r uttagandet av avgiften saknar betydelse
om ingripandet har skett innan fartyget limnat den svenska ekono-
miska zonen.

12.10 Skydd mot inspektioner och andra under-
sokningar

Havsrittskonventionen sitter tydliga grinser for ritten att foreta
inspektion och inleda rittsligt foérfarande mot utlindska fartyg
(artiklarna 223-233). Varje fysisk inspektion av ett utlindskt fartyg
ska begrinsas till en undersékning av sidana certifikat, loggbocker
och andra dokument som fartyget enligt allmint erkinda inter-
nationella regler och normer ska medféra (artikel 226). Vidare far
fysisk inspektion av fartyget endast dga rum efter en sidan under-
sokning och bara om det féreligger klara skil att anta

—att fartygets eller dess utrustnings skick visentligt avviker frén
uppgifterna i dokumenten,

—att innehdllet i dokumenten inte ir tillrickligt for att bekrifta
en misstinkt 6vertridelse, eller

— att fartyget inte medfér giltiga certifikat eller loggbdcker.

7 Uttalanden av samma innebdrd férekommer i de ursprungliga forarbetena till reglerna om
vattenfdroreningsavgift, se prop. 1982/83:87 s. 32.
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Begrinsningarna 1 ritten att foreta inspektion 1 kontrollsyfte
giller oavsett om det utlindska fartyget befinner sig pa inre vatten,
i territorialhavet eller i den ekonomiska zonen.

Nir ett fartyg frivilligt befinner sig i en stats hamn fir staten
genomfora undersokningar och, beroende pd bevisliget, inleda ritts-
liga dtgirder betriffande varje utslipp frin ett sidant fartyg utanfor
statens inre vatten, territorialhav eller ekonomiska zon (artikel 218.1).
Artikeln reglerar utslipp utanfér hamnstatens jurisdiktionsomride.
Sker det diremot i hamnstatens territorialhav eller ekonomiska zon
ir huvudregeln att kuststaten har jurisdiktionsritt och kan verk-
stilla undersékningar och inleda rittsliga férfaranden dven betrif-
fande utslipp som skett frin utlindska fartyg (artikel 220.1).

12.11 | havsrattskonventionen reglerad jurisdiktion
12.11.1 Sjoréveri

P4 det fria havet finns, som tidigare nimnts, ett generellt férbud mot
maktutévning. Det innebir t.ex. att en kustbevakningstjinsteman
normalt sett inte har ritt att uppbringa och borda ett fartyg av
utlindsk nationalitet. Diremot tilldts alla stater att genom orlogs-
fartyg, militira luftfartyg eller andra av staten markerade fartyg
eller luftfartyg uppbringa fartyg eller luftfartyg som gor sig skyl-
diga till sjoroveri eller fartyg som rovats och dr under sjérovares
kontroll (artiklarna 100-107 i havsrittskonventionen). Enligt 2 kap.
3 § brottsbalken ir svensk lag tillimplig och svensk domstol behérig
1 friga om vissa mycket allvarliga brott oavsett var dessa begtts. Till
dessa brott hor bl.a. kapning och sjéfartssabotage (2 kap. 3§ p. 6
brottsbalken). Det innebir att det i jurisdiktionshinseende inte
finns ndgra hinder mot att svenska myndigheter ingriper mot sj6-
roveri ens pd det fria havet (jfr prop. 1995/96:140 s. 89).

12.11.2 Hot pursuit

I havsrittskonventionen regleras ocksd ritten till omedelbart for-
foljande av utlindska fartyg, s.k. hot pursuit (artikel 111). Sidant
forfoljande ir tillitet nir kuststaten har goda skil att anta att ett
utlindskt fartyg har brutit mot kuststatens lagar och férordningar.
For att ha ritt att f6rfolja ett utlindskt fartyg méste kuststaten
pdborja forfoljandet medan fartyget 1 friga uppehiller sig inom
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kuststatens inre vatten, arkipelagvatten, territorialhav eller angrin-
sande zon (artikel 111.1). Vidare giller ritten till omedelbart f6r-
foljande ocksd overtridelser som har dgt rum i den ekonomiska
zonen och pd kuststatens kontinentalsockel eller i sikerhetszoner
runt anlidggningar pd kontinentalsockeln (artikel 111.2).

Forfoljandet méste vara oavbrutet frin det att det utlindska far-
tyget befunnit sig pd inre vatten, territorialhavet eller angrinsande
zon. Det kan fortsitta pd det fria havet till dess det utlindska
fartyget antingen stoppas eller gir in i sitt eget eller en tredje stats
territorium.'®

Endast 6rlogsfartyg och militira luftfartyg, eller andra fartyg
och luftfartyg som ir forsedda med tydliga kinnetecken och kan
identifieras som fartyg i offentlig tjinst, far forfélja ett fartyg med
stdd av den nu beskriva artikeln.

Ett ingripande efter hot pursuit kan ske dven om foérféljandet
slutar nir det utlindska fartyget befinner sig 1 svensk ekonomisk zon.

12.12 Havsrattskonventionen och LKP
12.12.1 Brottsbekdmpning

Kustbevakningens uppdrag att bedriva &vervakning for att hindra
brott omfattar till stor del @ven Sveriges ekonomiska zon (1 § andra
stycket lagen LKP). Uppgifterna omfattar i denna del att hindra
brott mot foreskrifter i lagar och andra férfattningar som giller
jakt (p. 2), fiske (p. 3), bevarande av den marina miljén och annan
naturvird (p. 4), trafikregler och sikerhetsanordningar f6r sjotrafi-
ken (p.5), dtgirder mot vattenféroreningar frin fartyg (p. 6),
dumpning av avfall i vatten (p.7), kontinentalsockeln (p. 8), far-
tygs registrering och identifiering (p. 10), skydd f6r den marina
miljén mot andra férorenade &tgirder in sddana som avses i p. 6
och 7 (p. 11), mirkning och anvindning av oljeprodukter (p. 12)
samt 3tgirder betriffande djur och vixter som tillhér skyddade
arter (p. 14). Uppdraget i den ekonomiska zonen omfattar ocksd
dvervakning f6r att hindra brott mot lagen om Sveriges ekono-
miska zon eller féreskrifter som har meddelats med stéd av den
lagen (1 § tredje stycket LKP).

Nu redovisade bestimmelser i férening med 2 § LKP innebir att
en kustbevakningstjinsteman har vissa polisiira befogenheter i den

¥ Bring m.fl. 5. 223.
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ekonomiska zonen. Med stéd av 4 § LKP har denne vidare ritt att
stoppa och visitera ett fartyg eller inbringa ett fartyg till svensk
hamn, om fartyget i den ekonomiska zonen bryter mot ndgon av de
foreskrifter som omfattas av upprikningen ovan. For utlindska
statsfartyg giller emellertid sirskilda regler i IKFN-férordningen."”

Den nu beskrivna ritten fér en kustbevakningstjinsteman att
utéva myndighet giller emellertid primirt enbart i férhdllande till
svenska medborgare, eftersom den ekonomiska zonen inte utgér
svenskt sjdterritorium (se avsnitt 12.3.1 betriffande bestimmelserna
i 2 kap. brottsbalken). Aven om varje stat sjilv viljer hur den vill
utforma sina jurisdiktionsregler sitter allmin folkritt och inter-
nationella 6verenskommelser grinser for ritten att utdva nationell
jurisdiktion och annan myndighet pd omriden utanfoér statens
eget territorium. Utdver begrinsningarna i behdrigheten enligt den
nationella regleringen ska féljaktligen ocksd de begrinsningar som
foljer av allmin folkritt och internationella 6verenskommelser
iakttas. Detta innebir att en kustbevakningstjinstemans rittsliga
mojligheter att ingripa mot en utlindsk medborgare eller ett fartyg
med utlindsk flagg inte bara kriver att befogenheten har stéd i
LKP eller annan reglering, utan dessutom att det foreligger svensk
jurisdiktion. I praktiken kan alltsd regleringen 1 LKP vara mer
begrinsad dn vad den vid forsta anblicken ger intryck av. Svensk
jurisdiktion foreligger emellertid 1 zonen avseende bl.a. bestim-
melser om brott mot fiskelagen och vattenféroreningslagen. Juris-
diktion féreligger ocksd enligt lagen om svensk ekonomisk zon pd
en plattform eller i sikerhetszon inrittad enligt lagen (se dven
nedan under ordningshéllning). Trots lydelsen av 1 § andra stycket
LKP foreligger det emellertid inte ndgon generell straffrittslig
jurisdiktion och ritt att ingripa i zonen mot ett utlindskt fartyg
som Overtrider bestimmelser om trafikregler och sikerhetsanord-
ningar f6r sjotrafiken eller avseende fartygs registrering och identi-
fiering.

En allmin begrinsning i en kustbevakningstjinstemans ritt att
anvinda straffprocessuella tvingsmedel 1 den ekonomiska zonen vid
brott mot vattenféroreningslagen foljer av att, som huvudregel, brott

! Enligt IKFN-férordningen ska bl.a. att ett utlindskt statsfartyg, som under vissa férhal-
landen pitriffas inom svenskt inre vatten utan att ha ritt att vara dir, prejas och foras till en
ankarplats (16 §). Ett utlindskt statsfartyg, som gor uppehill inom det svenska territorial-
havet utan att ha ritt till det, ska erinras om gillande bestimmelser samt avvisas frin terri-
toriet (17 §). Aven i andra situationer fir utlindska statsfartyg avvisas. Detta giller t.ex. om
ett utlindskt statsfartyg inom svenskt territorium bedriver verksamhet som ir forbjuden
enligt tilltridesforordningen (18 §). Forsvarsmakten ska anmila dvertridelser av bestimmel-
serna till behérig civil myndighet, dvs. polisen eller Kustbevakningen.
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mot bestimmelser som syftar till att forebygga, begrinsa eller
kontrollera férorening av den marina miljén enbart kan bestraffas
med béter, om brottet har begdtts pd ett fartyg som ir registrerat i
en frimmande stat nir det befunnit sig utanfér svenskt inre vatten
(2 § lagen om begrinsning av tillimpningen av svensk lag vad giller
vissa brott begdngna pd utlindska fartyg; begrinsningslagen).
Enligt 11 kap. 7 § vattenféroreningslagen fir emellertid husrann-
sakan foretas dven om paféljden for girningen endast kan bestim-
mas till f6ljd av bestimmelserna i begrinsningslagen endast kan
bestimmas till béter. Motsvarande reglering saknas i1 fiskelagen,
vilken ocksd foreskriver att brott i zonen endast fir bestratfas med
béter (jfr havsrittskonventionen, artikel 73).

12.12.2 Tillsyn och ordningshallning

Med stéd av 8 § férordningen om Sveriges ekonomiska zon har
Kustbevakningen tillsyn 6ver sddan verksamhet som bedrivs i1 den
ekonomiska zonen med stéd av 5 och 9 §§ lagen om Sveriges eko-
nomiska zon, dvs. nirmast att kontrollera efterlevnaden av tillstdnd
for bla. att utforska, utvinna och p4 annat sitt utnyttja natur-
tillgdngar eller att 1 kommersiellt syfte uppféra och anvinda anligg-
ningar och andra inrittningar 1 den ekonomiska zonen. Enligt 2 §
andra stycket kontinentalsockelférordningen ska Kustbevakningen
vidare pd begiran bitrida SGU vid utévande av tillsyn 6ver efter-
levnaden av féreskrifter och villkor for tillstdnd enligt lagen om
kontinentalsockeln. Vidare ska Kustbevakningen enligt 2 a § samma
férordning och 15 a § lagen om kontinentalsockeln utéva tillsyn
over efterlevanden av villkor for utliggande av undervattenskablar
och rérledningar pd den svenska delen av kontinentalsockeln.

En sirskild friga ir om den nuvarande regleringen ger Kust-
bevakningen ritt att ingripa mot ordningsstdrningar i den ekono-
miska zonen. Regleringen 1 15 § lagen om Sveriges ekonomiska zon
och 1 10§ lagen om kontinentalsockeln jimférd med artikel 56 i
havsrittskonventionen bér enligt vir mening tolkas s att en kust-
bevakningstjinsteman kan ingripa mot ordningsstérningar 1 sjo-
trafiken i en sikerhetszon som inrittas enligt 7 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon eller 6 § lagen om kontinentalsockeln. Dirmed kan
en kustbevakningstjinsteman ingripa i zonen mot de ordningsstér-
ningar, och brott, som omfattas av 1 § andra och tredje styckena LKP.

368



SOU 2008:55 Havsrattskonventionen och svensk jurisdiktion

Vidare kan en kustbevakningstjinsteman ingripa mot ordnings-
stérningar pd konstgjorda anliggningar i samma utstrickning som
pd annat svenskt territorium. Som utvecklas nirmare i avsnitt 11.2.5
ir dock de ordningshéllande befogenheterna begrinsade.

12.13 Svensk straffrattslig jurisdiktion
12.13.1 Brottsbalkens regler

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken har svensk domstol, i ¢verensstim-
melse med territorialitetsprincipen, straffrittslig jurisdiktion 6ver
brott som begdtts pd svenskt landterritorium och svenskt sjéterri-
torium samt i luftrummet ovanfér land- och sjéterritoriet.”

For brott som har begdtts pd svenskt territorium finns inga sir-
skilda begrinsningar av jurisdiktionen. Huvudregeln ir dirfor att
en kustbevakningstjinsteman kan ingripa mot brott pd svenskt
territorium i den utstrickning som féljer av LKP eller annan for-
fattning.

For brott som har begdtts utom riket finns sirskilda regler om
svensk straffrittslig jurisdiktion (2 kap. 2 § brottsbalken). Enligt
forsta stycket omfattar svensk domsritt 1 princip alla brott av
svenska medborgare. Med svensk medborgare jimstills utlinning
med hemvist 1 Sverige. Vidare kan den svenska behérigheten i vissa
sirskilt angivna fall stricka sig till brott som begdtts utom riket av
andra utlinningar, exempelvis en utlinning som efter brottet har
blivit svensk medborgare, om brottet i sistnimnda fall kan medfora
fingelse i mer dn sex mdnader. I paragrafens andra stycke foreskrivs
ett generellt krav pd dubbel straffbarhet. Enligt denna bestimmelse
giller inte behorighetsreglerna om girningen ir fri frin ansvar
enligt lagen pd girningsorten eller om den begitts inom omride
som inte tillhér ndgon stat (t.ex. det fria havet) och det enligt
svensk lag inte kan folja svirare straff in béter f6r girningen.

I 6verensstimmelse med flaggstatsprincipen ir svensk domstol
vidare bla. behorig att déma 6ver brott som férdvats pd svenskt
fartyg (2 kap. 3 § 1 brottsbalken). Behérigheten omfattar inte enbart
brott som férévats pd ett sidant fartyg utan ocksd andra brott som
befilhavaren eller ndgon som tillhérde besittningen har begitt i

2 Internationella straffrittsutredningen har i betinkandet Internationella brott och svensk
jurisdiktion (SOU 2002:98) foreslagit en revision av 2 kap. brottsbalken. Utredningens for-
slag bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet och har dnnu inte lett till lagstiftning.
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yansten. Flaggstatsprincipen giller alltsd parallellt med territoriali-
tetsprincipen, men kan ocksi tillimpas nir fartyget befinner sig
utanfér det egna territoriet.

Den svenska jurisdiktionen omfattar ocksd brott som anses rik-
tade mot Sverige eller svenska intressen (2 kap. 3 § 4 och 5 brotts-
balken).

For brott av mycket allvarlig karaktir, bl.a. kapning, folkritts-
brott, penningférfalskning och terroristbrott, giller ocksd svensk
jurisdiktion (2 kap. 3 § 6 brottsbalken).

Enligt 2 kap. 5§ forsta stycket brottsbalken krivs ett sirskilt
férordnande frin regeringen, eller myndighet som regeringen har
bestimt, for att dtal ska 8 vickas for vissa brott (s.k. dtalsfor-
ordnande). Detta giller bl.a. brott som har begétts pa svenskt terri-
torium men ombord pd ett utlindskt fartyg eller luftfartyg, om
girningsmannen ir en utlinning som var befilhavare, tillhérde
besittningen pd fartyget eller annars medféljde detta och brottet
har riktats mot en sddan utlinning eller mot ett utlindskt intresse.
Bestimmelsen har sin bakgrund i att flaggstaten regelmissigt har
ritt till och utévar jurisdiktion i de aktuella fallen (jfr for svensk
del 2 kap. 3 § 1 brottsbalken).

Det finns som huvudregel ocksd krav pd italsférordnande for
ett brott som har begdtts utanfor Sverige (2 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken). Diremot krivs inte dtalsférordnande for t.ex. brott
som har begdtts i Danmark, Finland, Island eller Norge eller pd
fartyg 1 reguljir trafik mellan orter beligna i1 Sverige eller ndgon av
dessa stater och inte heller om brottet har begitts pd ett svenskt
fartyg eller luftfartyg eller 1 tjinsten av befilhavaren eller nigon
som tillhérde besittningen pd ett sidant fartyg.

Folkrittens betydelse for den nationella rittstillimpningen pd
straffrittens omrdde markeras genom att reglerna i 2 kap. brotts-
balken kan begrinsas av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser
eller av 6verenskommelser mellan stater (2 kap. 7 § brottsbalken).
FN:s havsrittskonvention ir exempel pd en sidan reglering. Bestim-
melsen tar ocks3 sikte pi olika former av immunitet.”!

Regler om jurisdiktion finns emellertid inte bara i brottsbalken
utan dven i vissa lagar som innehiller materiella straffbestimmelser.

1 Se bl.a. lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
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12.13.2 Annan forfattningsreglering
Lagen om kontinentalsockeln

Lagen om kontinentalsockeln anger villkoren fér att efterséka och
utvinna naturtillgdngar inom den svenska delen av sockeln samt ger
Sverige ritt att pd kontinentalsockeln uppfoéra konstgjorda 6ar,
anliggningar och konstruktioner i syfte att bla. utforska och
utnyttja, bevara och férvalta naturtillgdngar (se avsnitt 11.41). Av
lagen f6ljer att Sverige har exklusiv jurisdiktion 6éver sddana inritt-
ningar. Eftersom den svenska delen av kontinentalsockeln delvis ir
beligen utanfér Sveriges territorium och alla anliggningar for dess
utforskande och utvinnande generellt ligger under svensk juris-
diktion, giller — med vissa undantag — att svensk lag ska tillimpas
utanfor territorialgrinsen pd anliggningar och 1 sikerhetszoner
kring dessa. Detta giller enligt forarbetena dven bestimmelserna i
2 kap. brottsbalken om svensk domstols behérighet.”” Vad som
avsdgs var enligt férarbetena frimst brott av utlinning mot siker-
hetsforeskrifter, vilket inte riktar sig mot Sverige eller svenskt
subjekt och som begds utanfér anliggning eller sikerhetszon.
Enligt 14 § forsta stycket lagen om kontinentalsockeln ska den som
utom riket har begdtt brott enligt 11§, och som finns i Sverige,
démas fér brott mot lagen eller brottsbalken samt vid svensk
domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig.

Vattenfororeningslagen

Enligt 10 kap. 10 § vattenféroreningslagen ir svensk domstol behérig
att doma over vissa brott enligt lagen nir de har begitts pa ett
utlindskt fartyg 1 Sveriges ekonomiska zon, dven om 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken inte ir tillimplig. Detsamma giller om girningen
kan féranleda ansvar enligt brottsbalken eller miljébalken. Atal
fér sidana brott som avses 1 10 kap. 10 § fir vickas endast om
brottet avser ett férbjudet utslipp och detta har medfért betydande
skador pd den svenska kusten eller dirmed sammanhingande
intressen eller pd tillgdngar 1 Sveriges sjoterritorium eller ekono-
miska zon eller om vissa andra férutsittningar ir uppfyllda
(10 kap. 11 §). Regeln har tillkommit f6r att anpassa lagstiftningen
till de sirskilda begrinsningar som féljer av havsrittskonventionen.

2 Prop. 1966:114 5. 77.
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For en utforligare beskrivning av vattenféroreningslagen hinvisas
till avsnitt 11.3.

Jaktlagen

Jaktlagen (1987:259), som ocksd behandlas i avsnitt 11.45, giller
viltvdrden, ritten till jakt och jaktens bedrivande inom svenskt terri-
torium samt frigor som har samband dirmed (1 § forsta stycket).
Lagen giller ocks4 i de fall som anges sirskilt inom Sveriges ekono-
miska zon (andra stycket 1), betriffande jakt frin svenskt fartyg pd
det fria havet utanfér den ekonomiska zonen (andra stycket 2) och
betriffande jakt frin svenskt luftfartyg éver det fria havet utanfér
den ekonomiska zonen (andra stycket 3). Enligt 51 a § déms den
som har begdtt brott mot jaktlagen inom Sveriges ekonomiska zon
vid svensk domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir
tillimplig. Atal for brott i sidana fall fir vickas vid den tingsritt
vars domkrets dr nirmast den plats dir brottet férévades (51 b §).

Fiskelagen

Fiskelagen (1993:787) giller ritten till fiske samt fisket inom
Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon. I de fall
som anges sirskilt giller lagen dven svenskt havsfiske utanfér den
ekonomiska zonen (1 §). Vad som féreskrivs i lagen om fiske 1 all-
mint vatten giller dven fiske i den ekonomiska zonen med de
begrinsningar som féranleds av lagen om kontinentalsockeln (2 §).

Den som har évertritt fiskelagens bestimmelser ska enligt 49 §
démas vid svensk domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
inte ir tillimplig (se dven avsnitt 11.42). Paragrafen tar enligt {6r-
arbetena sikte pd de fall dir utlindska fiskande som inte dr bosatta i
Sverige begir brott i den svenska ekonomiska zonen.”

Enligt 41 § fir endast démas till béter om brottet har begdtts i
Sveriges ekonomiska zon. Denna bestimmelse ir en f6ljd av att
havsrittskonventionen inte tilliter fingelse for girningar begingna
1 den ekonomiska zonen (se artikel 73.3 1 havsrittskonventionen).

3 Prop. 1992/93:232 5. 77.
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Miljobalken

I havsrittskonventionen finns en bestimmelse som bl.a. féreskriver
att staterna ska anta lagar och andra férfattningar f6r att forhindra,
begrinsa och kontrollera féroreningar av den marina miljén genom
dumpning (artikel 210).

Bestimmelser om straff och férverkande har samlats 1 29 kap.
miljobalken. T 29 kap. 8 § 10 anges att den som, med uppsit eller av
oaktsamhet, bryter mot f6rbud mot dumpning eller férbrinning av
avfall déms till boter eller fingelse 1 hogst tva &r. Enligt 15 kap. 31 §
far avfall inte dumpas eller forbrinnas inom Sveriges sjéterritorium
och ekonomiska zon och inte heller frin svenska fartyg eller luft-
fartyg i det fria havet. Fér brott mot den nyss nimnda bestimmel-
sen giller en sirskild jurisdiktionsregel. Den som har begitt sddant
brott déms enligt 29 kap. 13 § vid svensk domstol, dven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig. Genom begrinsningslagen
(se avsnitt 12.12.1) begrinsas mojligheterna att ingripa nir dump-
ning sker frin utlindska fartyg. Stringare straff in béter fir inte
démas ut, sdvida det inte giller allvarliga och uppsitliga girningar
som medfor férorening 1 territorialhavet (2 §).

Estonialagen

Som ocksa redovisats 1 avsnitt 11.56 innehéller lagen (1995:732) om
skydd for graviriden vid passagerarfartyget Estonia en sirskild
jurisdiktionsregel (5§). Aven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
inte ir tillimplig, eftersom vraket efter Estonia ligger 1 ett omride
som inte tillhér nigon stat, och eventuella brott begds utanfor
Sveriges territorium av annan dn svensk medborgare s3 ir svensk
domstol behorig att déma den som stér graviriden. I vissa situa-
tioner ir det emellertid inte mojligt att utdva straffrittslig jurisdik-
tion 6ver utlindska fartyg, eftersom det enligt folkritten finns ett
principiellt fé6rbud fér en stat att utéva makt mot andra staters
fartyg pa det fria havet. I praktiken kan det dirfér i vissa fall bli
svart att f3 till stdnd ett ritesligt forfarande i Sverige, utom i de fall
dir fartyget angér svensk hamn eller annars kommer in pd svenskt
inre vatten.”

2 Prop. 1994/95:190 5. 9.
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12.14 Flaggstatsrapportering

Med stéd av havsrittskonventionen och MARPOL” har det skapats
en sirskild form fér att 6verféra utredning och, i férekommande
fall, lagféring betriffande ett otilldtet utslipp till fartygets flaggstat,
s.k. flaggstatsrapportering. Denna bygger pd grundprincipen att flagg-
staten har det primira ansvaret for att rittsligt beivra dvertridelser
som begds pd dess fartyg. Forfarandet innebir att den stat inom
vars territorium ett brott har begdtts, och som dirigenom har
jurisdiktion att lagféra brottet, éverfor utredning och lagféring till
fartygets flaggstat.

Enligt havsrittskonventionen ir flaggstaten skyldig att under
vissa forutsittningar vidta rittsliga dtgirder mot fartyg som for
dess flagg. Av artikel 217.4 foljer att flaggstaten ska pdborja en
utredning och, nir s dr limpligt, omedelbart inleda rittsligt for-
farande mot ett fartyg som &vertritt regler och normer som fast-
stillts genom behorig organisation. Detta ska ske oberoende av var
dvertridelsen har dgt rum eller var féroreningen har intriffat eller
upptickts. Flaggstaten ska dirvid iaktta artiklarna om hamnstaters
och kuststaters sikerstillande av reglernas tillimpning samt artik-
larna om suspension och begrinsningar i inledandet av rittsliga for-
faranden (artiklarna 218, 220 och 228). Av artikel 217.6 foljer vidare
att flaggstaten, pd en annan stats skriftliga begiran, ska undersoka
varje overtridelse som ett fartyg som for dess flagg pdstds ha gjort
sig skyldig till. Om flaggstaten ir 6vertygad om att det foreligger
tillrickliga bevis for att ett rittsligt forfarande betriffande den
pdstddda overtridelsen ska kunna inledas, ska den utan dréjsméil
inleda sidant férfarande i enlighet med sina lagar. Av artikel 217.7
foljer att flaggstaten omedelbart ska informera den stat som begirt
bistdnd samt behorig internationell organisation, dvs. IMO, om de
dtgirder som vidtagits och resultatet av dessa.

Nir flaggstaten utreder en &vertridelse fir den enligt artikel 217.5
begira bistdnd frin varje annan stat som kan bidra till att klarligga
omstindigheterna 1 fallet. En anmodad stat ir skyldig att foérséka
tillmotesgd flaggstatens begiran om bistind.

Reglerna om flaggstatsrapportering finns i 11 kap. 16 § vatten-
fororeningslagen. Allmint giller att nir det inte lingre finns anled-
ning att fullfélja en férundersékning ska denna avslutas genom ett
beslut om att ligga ned férundersékningen. En férundersékning
som fullféljs avslutas genom ett beslut 1 dtalsfrigan. I vissa situa-

% Se not 8.
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tioner kan 3klagaren avsluta en férundersékning genom en begiran
om att lagféringen ska Gvertas av ett annat land. En framstillning
om o6verféring av lagféring kan ocksd goéras innan férundersok-
ningen har avslutats. Institutet flaggstatsrapportering motsvarar i
ménga hinseenden dverférande av lagféring.

For att dklagaren ska kunna ta stillning till frigan om flaggstats-
rapportering mdste Kustbevakningen eller polismyndigheten — i de
fall dir dklagaren inte redan har intritt som férundersékningsledare
— tillstilla dklagaren utredningen fér beslut i den frigan, innan
férundersokningen liggs ned. Om 8&klagaren bedémer att fortsatt
utredning eller lagféring bor ske 1 den andra staten avslutas for-
undersokningen med en begiran om att flaggstaten ska overta lag-
foringen. Skulle resultatet av dtalsprévningen bli att &tal ska vickas
1 Sverige ska flaggstaten underrittas om detta. Om &klagaren med-
delas att ndgra dtgirder inte har vidtagits mot det fartyg som flagg-
statsrapporten ror, kan dklagaren prova om det finns skil att dter-
uppta férundersékningen 1 Sverige och om det i s3 fall dr praktiske
mojligt att t.ex. delge girningsmannen.
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13 Pagaende dversyner och
lagstiftningsarbete

13.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att beakta den fortsatta beredningen
av de forslag som limnats av Tillsynsutredningen, Grinskontroll-
utredningen, Utredningen om fiskerikontrollen, Inregrinslagsutred-
ningen och Rattfylleriutredningen. Det &vilar vidare utredningen att
folja arbetet 1 Utredningen om administrativa sanktioner pd fiskets
omride, som sedan direktiven skrevs slutfért sitt uppdrag, och
Utredningen om éversyn och revidering av fiskelagstiftningen.

I detta avsnitt redovisar vi i1 korthet innehéllet 1 nimnda utred-
ningar. Vi beskriver ocksi det fortsatta lagstiftningsarbetet med
vissa av forslagen. Dessutom redovisar vi andra pigdende utred-
ningar och lagstiftningsprojekt, som vi bedémer vara viktiga for
Kustbevakningens befogenhetsreglering och virt utredningsarbete.
Det skulle emellertid féra for lingt att ticka in alla pigiende ut-
redningar som p8 ndgot sitt beror Kustbevakningen. Dirfér behand-
lar vi inte betinkandet om immunitet f6r stater och deras egendom
(SOU 2008:2) och ett delbetinkande om bildandet av en ny myn-
dighet benimnd Transportinspektionen som ska inrymma bl.a.
Sjofartsinspektionen (SOU 2008:9). Inte heller beskrivs det pdgden-
de utredningsarbetet 1 Havsmiljoutredningen (M 2006:05) nirmare.

Inledningsvis redovisas ndgra propositioner. En rér mojligheterna
for Kustbevakningen och en kustbevakningstjinsteman att ingripa
mot rattfylleri och sjéfylleri (avsnitt 13.2.1). I en annan proposition
foreslds bl.a. en kustbevakningstjinsteman f3 ritt att ta egendom i
férvar (avsnitt 13.2.2) och en tredje innehdller f6rslag om admini-
strativa sanktioner for yrkesfisket (avsnitt 13.2.3). T avsnitt 13.3
behandlas i relevanta delar utredningar som rér grinskontrollfrigor
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och 1 avsnitt 13.4 utredningsférslag pd fiskeomridet. Avsnitt 13.5
innehiller en redovisning av olika utredningar som rér informa-
tionsutbyte. I avsnitt 13.6 redovisar vi andra utredningar som har
sirskilda beréringspunkter med vart arbete.

13.2 Regeringsforslag
13.2.1 Rattfylleri och sjofylleri

Regeringen beslutade i februari 2008 en proposition som bygger pd
vissa av Rattfylleriutredningens forslag och bedémningar (SOU
2006:12 och SOU 2006:47)." T propositionen behandlas i huvudsak
dkade mojligheter att kontrollera vigtrafiknykterheten och att in-
gripa mot rattfylleri och vissa andra dtgirder f6r att motverka trafik-
nykterhetsbrott samt skapa bittre méojligheter att ingripa mot sj6-
fylleri. Diremot bereds frigorna om inférande av en nedre grins pd
0,2 promille alkohol i utandningsluften for sjéfylleri, méjligheten
att ta rutinmissiga alkoholutandningsprov till sjéss och en méjlig-
het att ta blodprov vid sjétrafikolyckor vidare inom Regerings-
kansliet.

Enligt regeringens forslag fir en kustbevakningstjinsteman méoj-
lighet att ta alkoholutandningsprov, bdde rutinmissiga sillnings-
prov och bevisprov, samt géra 6gonundersékningar for att férebygga,
uppticka och utreda rattfylleribrott. Vidare f&r Kustbevakningen
besluta om att inleda fé6rundersékning om rattfylleri och grovt ratt-
fylleri. T friga om Kustbevakningens befogenheter och skyldigheter
under férundersdkningen ska vad som foreskrivs i rittegdngsbalken
for undersskningsledare gilla. Aklagare ska ta éver ledningen av
forundersdkningen si snart nigon skiligen kan misstinkas for
brottet nir saken inte ir av enkel beskaffenhet. Aklagaren ska
overta forundersékningsledningen dven i andra fall, om det behévs
av sirskilda skal.

En tjinsteman vid Kustbevakningen féreslds fore och under en
forundersékning om rattfylleribrott ha samma befogenheter som
en polisman att anvinda tvingsmedel och vidta andra dtgirder samt
bruka vild. Detta innebir bl.a. att en kustbevakningstjinsteman fir
vidta primirutredningsdtgirder samt, i brddskande fall, gripa en
misstinkt utan féregdende anhillningsbeslut, ta egendom i beslag,
besluta om kroppsbesiktning eller kroppsvisitation och géra hus-

! Prop. 2007/08:53.
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rannsakan. Forslaget innebir ocksd att en kustbevakningstjinste-
man ges samma ritt som en polisman att stoppa fordon med vild
om si behdovs, att skyddsvisitera den som berévats friheten, att till-
filligt omhinderta i forsta hand fordonsnycklar for att férhindra
rattfylleribrott och att omhinderta kérkort eller motsvarande
behérighetshandling.

Befogenheterna att ingripa mot rattfylleri samlas i en ny lag,
vilken ocksd innehiller hinvisningar till befogenheter 1 annan lag-
stiftning.

Nir det giller sjéfylleri ges Kustbevakningen 6kade méjligheter
att ingripa genom indringar i bl.a. LKP. En kustbevakningstjinste-
man foreslds fi ritt att ta alkoholutandningsprov i form av bevis-
prov pd den som ir skiligen misstinkt for sjofylleribrott. For att
kunna ta sddana prov ska tjinstemannen ha ritt att stoppa fartyg.

Regeringen foresldr vidare att Kustbevakningen fir besluta om
att inleda forundersékning om sjéfylleri. De befogenheter och
skyldigheter som undersékningsledaren har enligt rittegdngsbalken
ska di gilla for Kustbevakningen. En tjinsteman vid Kustbevak-
ningen foreslas fore och under en férundersékning om sjofylleri ha
samma ritt som en polisman att anvinda tvingsmedel och vidta
andra dtgirder samt att bruka vild. Ritten att ta alkoholutand-
ningsprov 1 form av bevisprov till sjéss och att stoppa fartyg for
sddan provtagning regleras i1 lagen om alkoholutandningsprov. Ritten
att anvinda vild nir fartyg ska stoppas regleras i polislagen. Kust-
bevakningens ritt att inleda férundersskning om sjofylleri och kust-
bevakningstjinsteminnens ritt att i 6vrigt anvinda tvingsmedel reg-
leras 1 LKP.

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 2008.

13.2.2 Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet

I propositionen Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet fére-
sldr regeringen att bestimmelsen 1 26 kap. 3 § rittegingsbalken om
tvingsmedlet férvar ska idndras, s att beslut om férvar som
huvudregel ska fattas av 3klagare och att all slags egendom kan tas i
forvar.” Aklagare ska enligt forslaget kunna ta i forvar sivil fast
egendom som alla former av 16s egendom — inklusive banktill-
godohavanden och andra fordringsritter. Vidare foreslds bl.a. att
proportionalitetsprincipen, som giller fér alla straffprocessuella

2 Prop. 2007/08:68.
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tvingsmedel i rittegdngsbalken, lagfists. Regeringen foreslir dess-
utom att en tjinsteman vid Kustbevakningen, genom en ny bestim-
melse 1 smugglingslagen, ska f8 samma ritt som en polisman att ta
egendom 1 férvar vid misstanke om brott mot den lagen eller andra
forfattningar som anges i 1 § smugglingslagen. I propositionen nimns
att ett sddant behov kan féreligga om Kustbevakningen t.ex. skulle
stoppa en bdt i vilken det smugglas narkotika och dir det samtidigt
patriffas stora penningbelopp (s. 89). Om pengarna inte har direkt
samband med brottet kan de inte tas i beslag som hjilpmedel eller
utbyte. Behovs de inte heller som bevisning saknas majlighet att ta
pengarna i beslag.

Regeringen foresldr ocksd att en uttrycklig skyldighet att doku-
mentera beslut om och verkstilligheten av férvar ska inféras.
Dokumentationsskyldigheten ska dvila den som antingen efter eget
beslut genomfér dtgirden eller som verkstiller ett férvarsbeslut pd
uppdrag av dklagare.

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 2008.

13.2.3 Administrativa sanktioner pa fiskeomradet

I propositionen Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets omride
foresldr regeringen dndringar i fiskelagen i syfte att effektivisera
sanktionssystemet.’ Propositionen bygger pa de forslag som Fiske-
sanktionsutredningen limnade i betinkandet Administrativa sank-
tioner pd yrkesfiskets omrdde (SOU 2007:20).

Regeringen foreslar att vissa, mindre allvarliga, 6vertridelser ska
avkriminaliseras och 1 stillet beivras genom ett system med admini-
strativa sanktionsavgifter. De évertridelser som ska beivras genom
sanktionsavgift ska vara litt konstaterbara och inte kriva nigon
omfattande utredning eller ingdende bedémning. Regeringen ska
meddela nirmare foreskrifter dels om vilka 6vertridelser som for-
anleder sanktionsavgift, dels om avgiftens storlek. Avgiften ska
enligt forslaget utgd efter en pd forhand bestimd taxa och vara ligst
1000 kr och hogst 30 000 kr. Avgiftsskyldigheten ska bygga pa
strikt ansvar. Beslut om sanktionsavgift ska fattas av Fiskeriverket
och gilla som domstols dom.

Regeringen forsldr vidare att Fiskeriverkets ritt att dterkalla
yrkesfiskelicenser och fartygstillstdnd dven ska omfatta de over-
tridelser som beivras genom sanktionsavgift. Verket ska kunna

? Prop. 2007/08:107.
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dterkalla licenser och tillstdnd pa viss tid dels vid allvarliga 6ver-
tridelser, dels vid upprepade évertridelser.

Vid sddana 6vertridelser som idven i fortsittningen ska féranleda
straffansvar ska Fiskeriverket interimistiskt kunna 3terkalla yrkes-
fiskelicens och fartygstillstdnd, om det p4 sannolika skil kan antas
att licensen eller tillstdindet kommer att dterkallas slutligt pd grund
av att innehavaren av licensen eller tillstdndet har gjort sig skyldig
till brott enligt fiskelagen.

Regeringen foreslar vidare att det infors en skyldighet for Kust-
bevakningen och andra brottsutredande myndigheter samt {or
domstolar att till Fiskeriverket limna de uppgifter som verket kan
behéva for sin handliggning av drenden om administrativa sank-
tioner. Uppgiftsskyldigheten ska regleras 1 férordning. Verket ska
ocksd underrittas om domar och beslut som har betydelse for verkets
handliggning av drenden om &terkallelse av licens och tillstdnd.

I propositionen féreslds ocksd att 6vertridelser av EG:s férord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken och 6vertridelser av
nationella bestimmelser ska behandlas pd samma sitt. Det innebir
att det straffbara omridet f6r 6vertridelser av EG:s férordningar
utvidgas till att avse dven sidan oaktsamhet som inte ir grov.

De nya bestimmelserna foresl3s trida i kraft den 1 juli 2008.

13.3  Granskontrollfragor
13.3.1 Granskontrollutredningen

Regeringen beslutade den 18 juni 2003 att tillkalla en sirskild ut-
redare for att se 6ver och utvirdera reglerna fér personkontroll vid
Sveriges grinser ur sivil ett brottsférebyggande och brottsbekimp-
ande perspektiv som ett migrationsperspektiv. I utredningens
uppdrag ingick bl.a. att utvirdera Sveriges medlemskap i Schengen.
I forgrunden stod behovet av férindringar avseende de grinskon-
trollerande myndigheternas verksamhet, samverkan och informa-
tionsutbyte. En central friga var i vilken omfattning polisen, Tull-
verket och Kustbevakningen skulle ha ritt att anvinda tvingsmedel
1 samband med personkontroll vid yttre grins. I utredningens upp-
drag ingick bl.a. ocksd att 6verviga férindrade regler fér den inre
utlinningskontrollen. Uppdraget omfattade diremot inte grinskon-
troll av varor.
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Utredningen éverlimnade 1 november 2004 betinkandet Grins-
kontrollag — effektivare grinskontroll (SOU 2004:110).

Utredningen foresldr att polisen dven fortsittningsvis ska ha
huvudansvaret for personkontrollen, medan Kustbevakningen,
precis som 1 dag, ska ha ett sjilvstindigt ansvar fér tillsyn och éver-
vakning av sjétrafiken och utéva personkontroll till sjéss. Vidare
anser utredningen att Kustbevakningens forfattningsreglerade an-
svar f6r personkontroll bér vara detsamma, oavsett vilken form av
personkontroll som avses. Ansvarsomrddet foreslds gilla "till sj6ss
och i anslutning till sjétrafiken”. Detta innebir att Kustbevak-
ningen enligt férslaget ska utéva personkontroll av en person som
t.ex. stiger av en bat eller ett fartyg och gir 1 land pd exempelvis en
6, en strand eller en kaj eller som annars befinner sig i anslutning
till sjotrafiken eller 6vervakningsomridet till sjéss. Huvudansvaret
for kontrollen vid och bemanningen av grinsévergingsstillena ska
enligt forslaget dven i fortsittningen ligga pd polisen. Efter en
begiran om bitride ska dock Kustbevakningen kunna delta i
personkontroll dven utanfér sitt egentliga ansvarsomride.

Som en samlad beteckning fér polisen, Tullverket och Kust-
bevakningen foresldr utredningen termen grinskontrollmyndighet.

En tjinsteman vid Kustbevakningen som medverkar i eller an-
svarar f6r personkontroll i samband med en persons inresa i Sverige
dver yttre grins foreslds dven i fortsittningen ha ritt att kropps-
visitera vederbérande och att kunna féreta husrannsakan. Vissa
bestimmelser fortydligas. Enligt utredningens uppfattning kan en
sddan husrannsakan omfatta undersokning av alla utrymmen p3 ett
fartyg, dvs. utdéver lastutrymmena bl.a. dven hytter, bryggor, kok,
rum och container som fraktas med ett fartyg.

Ritten att stoppa fordon och fartyg ska gilla bdde 1 den brotts-
bekimpande verksamheten och vid personkontroll. For att Kust-
bevakningen ska f3 stoppa ett fartyg eller ett fordon f6r annat inda-
mil dn varukontroll,* krivs att det finns anledning att anta att det pd
fartyget eller i fordonet firdas en person som ir misstinkt for brott
(4 § LKD, jfr 22 § polislagen). Personkontroll ir obligatorisk 1 sam-
band med att den yttre grinsen passeras och ndgon brottsmisstanke
behover alltsd inte foreligga. P4 samma sitt som giller f6r varukon-
trollen foresldr utredningen att grinskontrollmyndigheterna ges
ritt att stoppa fartyg och fordon fér att genomféra personkontroll
vid den yttre grinsen nir det finns anledning anta att ett brott som

*Se 6 kap. 20 § tullagen.
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hor under allmint tal har begdtts. Kontroll kan ske t.ex. i samband
med inresa med ett firjefartyg som anlinder direkt frin en stat utan-
for Schengensamarbetet.

Utredningen foresldr f6r savil kustbevaknings- som tulltjinste-
min att ansvaret ska utvidgas till att ocksd omfatta att férhindra
och bekimpa brott. Syftet med utredningens f6rslag ir att ge Kust-
bevakningen och Tullverket ett sjilvstindigt ansvar for personkon-
trollen for att bittre ta tillvara dessa myndigheters kompetens och
resurser. Utredningen anser att dessa tjinstemin bor ha samma ritt
som en polisman att ingripa mot alla brott som hér under allmint
dtal. Om det 1 samband med en persons inresa eller utresa éver inre
eller yttre grins finns anledning att anta att denne gjort sig skyldig
till ett brott som hor under allmint 4tal foreslis bestimmelserna
om férundersékning och om tvdngsmedel 1 23-28 kap. rittegdngs-
balken bli tillimpliga. Vidare foresldr utredningen att dven tull- och
kustbevakningstjinstemin som medverkar i eller ansvarar {6r person-
kontroll ska ges samma ritt som en polisman att anvinda vild eller
tvdng. Kustbevakningen och Tullverket bor emellertid enligt utred-
ningen inte ges de befogenheter som en polismyndighet har enligt
rittegdngsbalken, t.ex. att fatta beslut om att férundersckning ska
inledas. De tvingsmedel som kriver beslut av undersékningsledare
kan siledes enligt forslaget inte beslutas av tjinstemin vid Kust-
bevakningen eller Tullverket. I likhet med en polisman féreslds
dock en kustbevaknings- eller tulltjinsteman fi géra husrannsakan
eller kroppsvisitation vid fara i dréjsmal.

Utredningens forslag bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet, men varken proposition eller lagridsremiss kan forutses
inom sddan tid att de kan beaktas inom ramen {or vrt arbete.

13.3.2 Inregranslagsutredningen

Den 6 maj 2004 gavs en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver av
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen) och
tillimpningen av lagen.

Utredningen 6verlimnade i januari 2006 betinkandet Kontroll
av varor vid inre grins (SOU 2006:9).

I betinkandet behandlas dels kontroll av varor vid inre grins, dels
anslutande frigor om brottsférebyggande och brottsbekimpande
insatser. Tonvikten ligger naturligt nog pd Tullverkets verksamhet,
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men forslagen berdr ocksd Kustbevakningen. Utredningen foreslar
att den nu gillande inregrinslagen ersitts med en ny lag om kon-
troll av varor vid inre grins. Varukontrollen vid inre grins ska
enligt forslaget dven fortsittningsvis vara en administrativ kontroll.
Samtidigt betonar utredningen att varukontrollerna kan vara av
direkt betydelse fér den brottsbekimpande verksamheten och
overgd 1 brottsutredning. Utredningen konstaterar vidare att EU-
utvidgningen férstirker kraven pd ett indrat arbetssitt och att
fokus méste ligga pd underrittelseverksamhet. Utredningen fore-
sldr inte ndgra storre forindringar betriffande kontrollansvaret,
men betonar vikten av att samarbetet mellan kontrollmyndig-
heterna stirks. P4 samma sitt som 1 dag ska Tullverket ha huvud-
ansvaret for varukontrollen. Kustbevakningen ska medverka i Tull-
verkets kontrollverksamhet genom att sjilvstindigt utéva varu-
kontroll till sjéss och kontroll 1 anslutning till sjétrafiken. Dirmed
skulle enligt forslaget inte lingre krivas att Kustbevakningen in-
himtar ett godkinnande frin Tullverket innan man genomfér varu-
kontroll till sjéss vid inre grins. I likhet med vad utredningen anser
ska gilla f6r polisen, foreslds Kustbevakningen vidare pd Tullverkets
begiran vara skyldig att bistd verket i viss dtgird for varukontroll.
Skyldigheten att samverka ska gilla enbart om deltagandet inte
medfor allvarliga men f6r Kustbevakningens och polisens &vriga
verksamhet. Utredningen foreslar vidare att d& dklagare respektive
Tullverket leder en férundersokning betriffande smugglingsbrott
ska de ha ritt att anlita bitride av Kustbevakningen eller kunna
uppdra &t denna att vidta en viss &tgird som hér till férundersok-
ningen, om det ir limpligt med hinsyn till dtgirdens beskaffenhet.
Vidare anser utredningen att nir Kustbevakningen eller polisen med-
verkar i varukontrollen eller sjilvstindigt utfér varukontroller bér
dessa myndigheter ha samma befogenheter som Tullverket.

Forslagen, som bereds inom Regeringskansliet, har dnnu inte
lett till ndgon lagstiftning.

13.4  Fiskefragor
13.4.1 Utredningen om fiskerikontrollen

Den 15 april 2004 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att utvirdera den svenska fiskerikontrollen. I
uppdraget ingick att analysera den svenska fiskerikontrollen med
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avseende pd myndigheternas effektivitet, flexibilitet, resursutnytt-
jande och kostnadseffektivitet samt att dverviga behovet av even-
tuella férindringar och féresld forbittringar. Effekterna av att
kvalitetskontrollen éverférdes till Kustbevakningen &r 2000 skulle
dgnas sirskild uppmirksamhet.

Utredningen 6verlimnade i mars 2005 betinkandet Den svenska
fiskerikontrollen — en utvirdering (SOU 2005:27).

Fiskeriverkets och Kustbevakningens fiskerikontroll har sttt i
fokus. I sin utvirdering har utredningen utgitt frin att den yttersta
effekten av fiskerikontrollen, dvs. tillsynen &ver att bestimmel-
serna om fisket efterlevs, dr att férhindra olagligt fiske, vilket i sin
tur kan bidra till att fiskeresursen bevaras.

Utredningen bedémer att det finns ett allmint behov av att 6ka
och férdjupa samverkan mellan de myndigheter som utfor fiskeri-
kontroll, inte minst mellan Fiskeriverket och Kustbevakningen.
Utredningen foresldr att Kustbevakningens arbete med att kvali-
tetssikra och félja upp rapporter om fiskebrott utvecklas genom
ett utdkat stdd till myndigheten och genom fortsatta utbildnings-
insatser. Vidare pekar utredningen bl.a. pd att férutsittningarna f6r
en effektiv handliggning av irendena hos polis och dklagare méste
forbittras och att detta bl.a. kan ske genom att effektivisera Kust-
bevakningens rapportering av brott. Utredningen anser att en ritt
for Kustbevakningen att leda férundersékning skulle vara en
intressant modell f6r att 6ka férutsittningarna for en snabb hand-
liggning av utredningar om fiskebrott. Enligt utredningens mening
ir det emellertid f6r tidigt att ta stillning till frigan om Kustbevak-
ningen ska ges ritt att inleda férundersékning. I stillet pekar utred-
ningen pi att det befintliga systemet medger att det upprittas ett
mer direkt samarbete under férundersékningen mellan Kustbevak-
ningen och dklagare 1 de fall dir Kustbevakningen rapporterar brott
till 8klagare. I sammanhanget hinvisar utredningen till 7 § LKP och
att det dir foreskrivs att dklagaren kan uppdra &t en kustbevaknings-
tjinsteman att vidta de dtgirder som behovs fér undersékningen, om
det dr limpligt med hinsyn till omstindigheterna. Om Kustbevak-
ningen 1 6kad utstrickning kan vinda sig direkt till 3klagare,
grundat pd en overenskommelse mellan polisen och &klagare om
ansvaret for férundersékningen, ser utredningen férdelar med att
polisen avlastas och fir mer resurser till andra brottstyper samtidigt
som handliggningen av de s.k. fiskemdlen skulle bli effektivare.
Utredningen anser inte att det finns skal att flytta éver ansvaret f6r
landningskontrollerna frin Kustbevakningen till Fiskeriverket, men
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foreslr diremot att verket fortsittningsvis ska utféra kvalitets-
kontroll av fisk och fiskprodukter.

Trots utredningens forslag att lita gillande ordning bestd for-
des, som redovisats i avsnitt 7.6.5, uppgiften att ansvara for land-
ningskontroller éver till Fiskeriverket &r 2007.

13.4.2 Fiskelagsutredningen

Vid regeringssammantride den 4 oktober 2007 beslutade reger-
ingen att tillkalla en sirskild utredare som ska se 6ver den nuvar-
ande fiskelagstiftningen och utifrdn detta limna férslag till indrad
lagstiftning.

Det overgripande syftet med &versynen ir att utarbeta en
tydligare och mer sammanhillen lagstiftning. Forslagen ska syfta
till att ge forutsittningar for ett hillbart nyttjande av fiskeresur-
serna som gynnar sivil niringsverksamheten och fritidsfisket som
den biologiska mingfalden. Den huvudsakliga framtida regleringen
ska enligt direktiven utformas som en fiskevardslag.

I uppdraget ingdr ocksd att beakta behovet av regelférenklingar
och effektivisering av lagféringen vid brott mot fiskelagstiftningen.
For att 8stadkomma ett vil fungerande regelverk ska bl.a. sirskild
uppmirksamhet dgnas &t samspelet mellan fiskelagens bestimmel-
ser om straff och sirskild rittsverkan och fiskelagstiftningens olika
normgivningsbemyndiganden. Utredaren ska vidare bl.a. éverviga
vilka dtgirder som ytterligare kan vidtas {6r att effektivisera lagfor-
ingen av brott mot fiskelagstiftningen, utdver de foérslag som giller
administrativa sanktioner pd yrkesfiskets omrdde (SOU 2007:20).
Ytterligare dtgirder for att férhindra svartfiske ska ocksd foreslis.
Utredaren ska samrdda med vér utredning.

Utredningsuppdraget ska redovisas den 31 mars 2009.

13.5 Utredningar som rér informationsutbyte
13.5.1 Kustbevakningens personuppgiftshantering
Utredningen om Kustbevakningens personuppgiftshantering

Regeringen beslutade den 21 oktober 2004 att tillkalla en sirskild
utredare som skulle se 6ver regleringen av behandling av person-
uppgifter i Kustbevakningens verksamhet och limna férslag till en

386



SOU 2008:55 Pagaende dversyner och lagstiftningsarbete

ny forfattningsreglering. I uppdraget ingick att kartligga behand-
lingen av personuppgifter och att analysera behovet av sirskilda be-
stimmelser. Utgdngspunkten fér uppdraget var att Kustbevakning-
ens verksamhet ska kunna bedrivas effektivt med rationellt dator-
stdd samtidigt som nodvindig respekt visas f6r enskildas personliga
integritet.

Utredningen 6verlimnade i februari 2006 betinkandet Kust-
bevakningens personuppgiftshantering Integritet — Effektivitet
(SOU 2006:18). I betinkandet féreslds en ny lag om behandling av
uppgifter i Kustbevakningens verksamhet som ska ersitta den nu-
varande forordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen.

Enligt forslaget ska de yttre ramarna f6r behandlingen av person-
uppgifter i Kustbevakningens verksamhet, som ir viktiga ur integri-
tetsskyddssynpunkt, slds fast i den nya lagen. Lagen ska gilla i stillet
for personuppgiftslagen (1998:204) och innehilla hinvisningar till
de bestimmelser 1 lagen som ska tillimpas i Kustbevakningens verk-
samhet. Lagen utgdr frin personuppgiftslagens begrepp och ter-
minologi och anger for vilka indamail olika typer av uppgifter far
behandlas. Detta skiljer sig beroende pd om det dr friga om brotts-
bekimpande verksamhet eller annan verksamhet.

Forslaget bygger pd att regleringen bér vara teknikneutral. T
motsats till den befintliga registerlagstiftningen utgdr férslaget inte
frin begreppen databas eller register. Diremot gors i den brotts-
bekimpande verksamheten skillnad mellan uppgifter som endast en
mindre krets har tillgdng till och uppgifter som ir tillgingliga for
flera. Lagen innehdller bl.a. bestimmelser om behandling av kins-
liga personuppgifter och om olika typer av sékbegrinsningar.

Utredningen féreslar vidare dndringar i sekretesslagen s3 att Kust-
bevakningens brottsbekimpande verksamhet i sekretesshinseende
regleras pd samma sitt som for 6vriga brottsbekimpande myndig-
heter. Utredningen forslir ocksd en ny bestimmelse om sekretess
for uppgift om enskilds affirs- och driftférhllanden samt fér upp-
gift ur sjdmansregistret. Bestimmelsen ska gilla i register som fors
av Kustbevakningen fér samordning av civil sjéévervakning och
férmedling av civil sjéinformation.

Betinkandet har remissbehandlats.
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Det fortsatta arbetet

Efter remissbehandlingen bedémdes att den fortsatta beredningen
av forslagen skulle samordnas med beredningen av Polisdatautred-
ningens férslag (se nista avsnitt), i syfte att dstadkomma en mer
enhetlig reglering av personuppgiftsbehandlingen hos de brotts-
bekimpande myndigheterna.

I november 2007 remitterades departementspromemorian Be-
handling av personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande verksam-
het (Ds 2007:43). Under arbetet med en ny lag om polisens be-
handling av personuppgifter i den brottsbekimpande verksamheten
hade det konstaterats att det pa flera omriden finns anledning att
overviga delvis andra l6sningar in de som har foreslagits av Utred-
ningen om Kustbevakningens personuppgiftsbehandling. Utgdngs-
punkten bor enligt promemorian vara en reglering f6r Kustbevak-
ningen som nirmare ansluter till de regler som féreslds f6r polisen.
I promemorian tas dirfor, utéver regleringen av polisens person-
uppgiftsbehandling, ocksd upp vilka principiella 6verviganden som
bér liggas till grund fér den fortsatta beredningen av forslaget till
ny reglering av personuppgiftsbehandlingen 1 Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet.’

I promemorian konstateras att en rad frigestillningar dr gemen-
samma for den brottsbekimpande verksamheten hos myndigheter-
na, bl.a. frigor som rér behandlingen av personuppgifter. Vidare slis
fast att det dr angeliget att samma grundliggande principer giller
for fragor om hur den enskildes integritet ska skyddas och hur av-
vigningen ska ske 1 férhillande till effektiviteten i sdvil Kustbevak-
ningens som polisens verksamhet. Det pekas pd att detta kan bli dn
viktigare som en f6ljd av den dversyn som pdgdr av Kustbevakning-
ens befogenheter och de férslag som har limnats bl.a. nir det giller
myndighetens roll vid bekimpning av rattfylleri och sjéfylleri. Det
framhills att en samordning av regleringen av personuppgiftsbe-
handlingen hos polisen och Kustbevakningen skulle skapa bittre
forutsittningar f6r samarbete mellan myndigheterna och underlitta
informationsutbytet mellan dem. Det skulle ocksd innebira att den
enskilde littare kan 6verblicka vilka férutsittningar som giller for
behandling av uppgifter om honom eller henne i respektive verk-
samhet. P4 samma sitt som for polisens del {6rslds att insamling av
vissa typer av uppgifter, vilka regleras 1 andra lagar, ska falla utanfér
tillimpningsomrddet f6r den nya lagstiftningen fér Kustbevak-

> Ds 2007:43 s. 388 ff.
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ningens brottsbekimpande verksamhet. Likasd foreslds den framtida
lagstiftningen reglera behandling av uppgifter om juridiska personer,
eftersom sddana uppgifter inte alltid kan skiljas frdn uppgifter om
fysiska personer.

Vidare gérs i promemorian bedémningen att den nya lagen bor
gilla 1 stillet f6r personuppgiftslagen. I promemorian redovisas, med
utgdngspunkt 1 de grundliggande principer som féreslds gilla for
polisen, en allmin bedémning av hur motsvarande frigor bér 16sas
nir den nya framtida lagstiftningen fér Kustbevakningen utformas.

Promemorian innehiller iven férslag om indringar i lagen
(1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om miss-
tankeregister. Andringarna innebir att Kustbevakningen kommer
att kunna beviljas direktdtkomst till registren 1 friga.

Inom Regeringskansliet férbereds en lagrddsremiss som behand-
lar ny lagstiftning pd omrddet, men man avvaktar bdde arbetet inom
EU med ett dataskyddsrambeslut och arbetet med beredningen av
en ny polisdatalag.

13.5.2 Rambeslut om behandling av personuppgifter

Inom EU:s tredjepelarsamarbete har férhandlats ett rambeslut om
dataskydd. Syftet med rambeslutet ir att sikerstilla ett gott skydd
fér personuppgifter som behandlas inom ramen fér det brotts-
bekimpande och straffrittsliga samarbetet samt for verkstillighet
av straffrittsliga pdfoljder. Detta ir omrdden som ligger utanfér
dataskyddsdirektivets tillimpningsomride. Rambeslutet ir tillimpligt
pad Kustbevakningens behandling av personuppgifter i den brotts-
bekimpande verksamheten. En departementspromemoria som be-
handlar frigan om antagande av rambeslutet har nyligen remitterats
(Ds 2008:30).

13.5.3 Polisdatalagen

Polisdatautredningen limnade 1 december 2001 férslag till ny polis-
datalag i betinkandet Behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (SOU 2001:92). Betinkandet har remissbehandlats.
Under beredningen av lagstiftningsirendet framkom det att ett
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nytt underlag behévde tas fram och remitteras. Som nyss nimnts
har det utarbetats en promemoria med férslag till ny lagstiftning.®

Promemorian innehdller f6rslag till en ny lag om behandling av
personuppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet, som ska
ersitta polisdatalagen (1998:622). Lagen ska gilla i stillet f6r person-
uppgiftslagen och innehélla hinvisningar till de bestimmelser i lagen
som ska vara tillimpliga i polisens verksamhet. Lagen utgdr frin
personuppgiftslagens begrepp och terminologi. Behandlingen i vissa
register, bl.a. belastningsregistret och misstankeregistret, ska dven i
framtiden regleras i sirskilda lagar.

Personuppgiftsbehandling i annan polisverksamhet dn den brotts-
bekimpande omfattas inte av lagférslagen. Den ska dven fortsitt-
ningsvis regleras i personuppgiftslagen.

Lagens 6vergripande syfte anges vara att skydda minniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid polisens behandling av
personuppgifter.” Den féreslagna lagen ska vara heltickande och
reglera 1 princip all polisens behandling av personuppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten vid Rikspolisstyrelsen, polismyn-
digheterna och Ekobrottsmyndigheten. Den nya lagen ir teknik-
neutral och bygger pd synsittet att det ska std polisen fritt att,
inom de ramar som lagen anger, inritta och féra olika register eller
behandla personuppgifter pd annat sitt.

En sirskild, tidsbegrinsad lag foreslds reglera polisens allminna
spaningsregister.

Vidare féreslas vissa dndringar 1 sekretesslagen, i syfte att under-
litta det framtida informationsutbytet mellan brottsbekimpande
myndigheter.

Promemorian har remissbehandlats. Inom Regeringskansliet pé-
gar arbetet med den fortsatta beredningen av promemorians f6rslag.

13.5.4 Aklagarvésendets personuppgiftsbehandling

Regeringen har den 6 september 2007 beslutat direktiv f6r en 6versyn
av personuppgiftsbehandlingen inom 8klagarvisendet (dir. 2007:126).
En sirskild utredare ska se 6ver sddan behandling av personupp-
gifter som sker inom dklagarvisendet och som avser brottsutred-
ning, 4tal eller andra &tgirder vid brottsbekimpning. Uppdraget
innefattar inte personuppgiftsbehandling i rent administrativt syfte.

®Ds 2007:43.
7Aa.s. 13.
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I uppdraget ingdr att noggrant beskriva och kartligga anvindningen
av personuppgifter 1 dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet.
Utgingspunkten for éversynen ir att de grundliggande bestim-
melserna om personuppgiftsbehandlingen ska regleras i lag, medan
detaljfrigor ska regleras i férordning.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2008.

13.6  Andra lagstiftningsarenden av intresse
13.6.1 Behdorighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp

I en departementspromemoria limnas forslag till en ny lag om be-
hérighetsbevis for fritidsbitar och fritidsskepp.® Lagen ska ersitta
kungérelsen (1970:344) om kompetenskrav fér forare av storre
fritidsbétar.

Behorighetskraven omfattar enligt forslaget bara fartyg som kan
drivas med motor.

Tre kategorier av behérigheter ska inféras med motsvarande
behorighetsbevis (3 §).

— Behorighetsbevis for fritidsbdt for fartyg vars skrov har en
storsta lingd av minst tio meter eller som med motordrift kan
framforas med en hastighet genom vatten om minst femton knop.

— Behorighetsbevis {or fritidsskepp for fartyg vars skrov har en
storsta lingd av minst tolv meter och en stdrsta beredd av minst
fyra meter.

— Behorighetsbevis for fritidsfartyg for hog hastighet for fartyg
som med motordrift kan framféras med en hastighet genom vatten
om minst 30 knop oavsett vilken storlek fartyget har.

For att i behorighetsbevis for fritidsbt eller fritidsskepp ska
man ha fyllt 15 &r och fér att 3 behérighetsbevis for fritidsfartyg
for hog hastighet ska man ha fyllt 18 4r. Dessutom ska man ha
genomgatt foreskriven utbildning och godkints vid ett kunskaps-
prov (4 §). Sjofartsverket ska utfirda behérighetsbevisen. Undan-
tag ska kunna medges frin lagens krav, bl.a. avseende de som redan
har viss nautisk utbildning eller dr varaktigt boende pd éar utan
broférbindelse eller reguljir firjeforbindelse till fastlandet.

Den som for ett fartyg, for vilket nigot av lagens behérighets-
bevis krivs, ska under framférande medfora giltigt behérighets-
bevis. Kraven pd att inneha behéorighetsbevis ska vara straffsank-

§ Ds 2008:32.
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tionerade, men bara fér den som ir svensk medborgare eller folk-
bokférd i Sverige.

En polisman och en tjinsteman vid Kustbevakningen ska ha ritt
att stoppa ett fartyg for vilket det krivs sirskild behérighet och
begira att behorighetsbeviset éverlimnas f6r kontroll (11 § forsta
stycket).

Vid kontroll av behérighetsbevis har en polisman och en tjinste-
man vid Kustbevakningen ritt att borda fartyget, 1 syfte att ta reda
pd om fartyget omfattas av krav pd behorighetsbevis. Dessa far dven
mita fartygets bredd och lingd samt proviramféra fartyget (11§
andra stycket).

I lagen foreslds sirskilda ansvarsbestimmelser. Pifoljden ir
dagsboter (12-13 §§).

Lagen foreslds trida i1 kraft den 1 april 2009. Straffbestimmel-
serna foreslds dock inte trida i kraft forrin tvd &r efter det att
dvriga delar av lagen tritt i kraft. Detsamma giller bestimmelserna
om polismins och kustbevakningstjinstemins befogenheter.
Vidare foreslds en 6vergdngsbestimmelse med ett dldersundantag.
Den som vid lagens ikrafttridande har fyllt 55 &r befrias frin kravet
pd behorighetsbevis for fritidsbat.

13.6.2 Tillsynsutredningen

Genom beslut den 21 september 2000 gav regeringen en sirskild
utredare 1 uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen skulle kunna
goras till ett tydligare och effektivare férvaltningspolitiskt instru-
ment som bittre bidrar till kontrollen och genomférandet av
demokratiskt fattade beslut. Enligt direktiven skulle arbetet be-
drivas i tvd etapper.

Delbetinkandet Statlig tillsyn — Granskning pid medborgarnas
uppdrag (SOU 2002:14) éverlimnades i februari 2002. I delbetink-
andet redovisas en kartliggning av den statliga tillsynen och en
analys av de problem som férekommer inom denna.

I oktober 2004 redovisades den andra delen av uppdraget, med
forslag till lagstiftning, i slutbetinkandet Tillsyn — Férslag om en
tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100). Dir fore-
slir utredningen en sirskild lag om tillsyn. Den foreslagna lagen
innehéller definitioner, regler om samverkan och samordning samt
om tillsynsplaner, olika regler om genomférandet av tillsyn, regler
om ingripanden och sanktioner samt regler om egenkontroll, till-
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synsavgifter, dtalsanmailan, handrickningshjilp av polismyndighet
eller kronofogdemyndighet samt &verklagande. T dessa delar fore-
slds den nya tillsynslagen ersitta befintliga sektorslagar. Forslaget
motiveras bl.a. med att allminna krav pd tydlighet och effektivitet
talar for en lag med allmin tillimplighet pa olika tillsynsomriden.

Lagforslaget innehdller en legaldefinition av begreppet tillsyn.
Med tillsyn avses en oberoende och sjilvstindig granskning av till-
synsobjekt som syftar till att kontrollera om detta uppfyller de krav
och villkor som féljer av lag, EG-férordning eller annan féreskrift
och av sirskilda villkor som har meddelats i anslutning till sddana
foreskrifter. Aven beslut om &tgirder som syftar till att vid behov
dstadkomma rittelse av den objektsansvarige omfattas av defini-
tionen.

Utredningen konstaterar bl.a. att tillsynsmyndigheten, som ett
led i tillsynen, torde vara skyldig att géra anmilan till tal om det
foreligger en klar misstanke om en straffbar 6vertridelse.

Utredningens férslag, som dnnu inte har lett till lagstiftning,
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet. Arbetet med en s.k.
rlkttheproposmon pigdr. Ndgon ny generell tlllsynslag torde inte
bli aktuell och nigra férindringar 1 6vrigt kan inte férutses inom
sddan tid att de kan beaktas inom ramen for virt arbete.

13.6.3 Skyddslagsutredningen

Regeringen beslutade den 25 januari 2007 att tillkalla en sirskild
utredare for att se 6ver lagen (1990:217) om skydd fér samhills-
viktiga anliggningar m.m. med tillhérande f6rordning (dir. 2007:6).
I uppdraget ingdr att utarbeta forslag till den foérfattningsreglering
som bedéms vara nédvindig. Huvudsyftet dr att modernisera reg-
leringen. Utredaren ska bl.a. se éver férfattningarnas tillimpnings-
omride, vilket innefattar sivil skyddsindamélen som de anligg-
ningar och omrdden som ska kunna férklaras som skyddsobjekt
och militira skyddsomriden.

Utredningen, som tagit namnet skyddslagsutredningen, ska éver-
limna sitt betinkande i maj 2008.
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13.6.4 Lotsutredningen

Den 30 november 2006 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild
utredare f6r att utreda den svenska lotsningsverksamheten och
foresld forindringar i den. Utredaren ska sirskilt belysa hur ny tek-
nik kan underlitta och effektivisera lotsarbetet samt férutsittning-
arna att utveckla lotsning frén enbart en central i land. I uppdraget
ingdr bl.a. ocksd att se 6ver vilka krav som ska gilla for att £ verka
som lots och om det finns anledning att foresld férindringar i
dagens forfarande for att {8 lotsdispens. Utredaren ska sirskilt be-
lysa mojligheterna och konsekvenserna om andra aktérer dn Sj6-
fartsverket skulle ges mojlighet att bedriva lotsning.

I juni 2007 fick utredningen, som tagit namnet Lotsutredningen, 1
tilliggsdirektiv att se dver Sjofartsverkets roll och verksamheter,
forutom Sjofartsinspektionen. Utredningen ska analysera Sjofarts-
verkets verksamhet och 6verviga om det finns skil att omvandla
delar av verksamheten till bolagsform. Vidare ska man limna f6r-
slag pd framtida organisationsform, uppdelning och finansiering av
de verksamheter som i dag bedrivs inom verket. Utredningen ska
dessutom féresld limplig organisationsform fér lotsningsverksam-
heten.

Den 8 januari 2008 overlimnade utredningen delbetinkandet
(SOU 2007:106) Lotsa ritt! I detta foreslds att grundliggande be-
stimmelser for lotsning ska finnas i en sirskild lotslag. Vidare fore-
slds att lotsyrket behorighetsregleras och att ett sirskilt behorig-
hetsbevis utfirdas f6r den som uppfyller kraven. Ett antal behorig-
hetsgrundande kriterier ska uppfyllas. Ett behorighetsbevis ska
enligt forslaget kunna dterkallas. Lagforslaget innehdller sirskilda
ansvarsbestimmelser som ska ersitta fartygssikerhetslagens straff-
bestimmelse om underlitenhet att anlita lots. Den som uppsitligen
eller av oaktsamhet underliter att anlita lots, nir vederbérande ir
skyldig att gora det, ska démas till boter eller fingelse 1 hogst
sex minader. Samma straff foreslds for den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot en féreskrift som meddelats med stéd av
lagen. Ansvarsbestimmelserna ska vara subsidiira till brottsbalken
och sj6lagen.

Delbetinkandet ir fé6remal f6r remissbehandling.
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13.6.5 Barlastvattenutredningen

Regeringen beslutade den 15 februari 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att redovisa Sveriges foérutsittningar for an-
slutning till den internationella konventionen om kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten och sediment, den s.k. barlast-
vattenkonventionen.

Barlastvattenutredningen éverlimnade i januari 2008 betinkan-
det Barlastvattenkonventionen — om Sveriges anslutning (SOU
2008:1). Utredningen féreslir att bestimmelserna i1 barlastvatten-
konventionen inférs i en ny lag, benimnd lagen om kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten och sediment (barlastvatten-
hanteringslagen). Lagen ska bl.a. reglera hantering av barlastvatten,
mottagningsanordningar for sediment, barlastvattenhanteringsplaner
och barlastvattendagbdcker samt tillsyn och paféljder vid 6ver-
tridelser. En forordning och ett flertal myndighetsforeskrifter ska
komplettera bestimmelserna i lagen. Utredningen féreslar att Sj6-
fartsverket ges i uppdrag att genomfora stora delar av barlastvatten-
konventionens bestimmelser och att utéva tillsyn 6ver fartygens
efterlevnad av reglerna.

Den féreslagna regleringen innebir bl.a. att barlastvattnet ska ha
hanterats pd foreskrivet sitt innan detta slipps ut frin fartyg i
Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon, samt frin svenska
fartyg utanfér dessa omriden. Fartygen ska tillimpa en barlast-
vattenhanteringsplan och fora en barlastvattendagbok. Fartygen ska
vidare besiktigas, certifieras och inspekteras i enlighet med barlast-
vattenkonventionens bestimmelser. En sirskild avgift, s.k. barlast-
vattenavgift, ska paforas fartygets rederi vid otilldtet utslipp av bar-
lastvatten. Pafsljden vid andra 6vertridelser ska vara straffriteslig.
Avgiften ska beslutas av Sjofartsverket. Besluten ska kunna 6ver-
klagas till sjorittsdomstol. En straffrittslig pafoljd ska kunna ut-
démas vid sidan av barlastvattenavgiften. Sjéfartsverket ska kunna
meddela sddana férbud och féreligganden som ir nédvindiga for
att sikerstilla att fartyg inte slipper ut barlastvatten f6rrin det kan
ske utan risk f6r miljén, mianniskors hilsa, egendom eller resurser.

Utredningen anser att det ocksd bor finnas en méjlighet att
besluta om tilliggsatgirder till konventionens bestimmelser, i form
av férbud mot utslipp av barlastvatten inom vissa omriden pd
svenskt inre vatten, t.ex. Milaren och Vinern som utgér dricks-
vattentikter. Utredningen foresldr att Sjofartsverket bemyndigas
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att besluta féreskrifter om sidana férbud, efter att ha hért Natur-
virdsverket.

Inforlivandet av barlastvattenkonventionen bér enligt utred-
ningen leda till att en ny bestimmelse, 2 a §, inférs 1 LKP. Enligt
den foéreslagna bestimmelsen ska 2 § LKP tillimpas med de be-
grinsningar som foljer av bestimmelserna i lagen om kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten och sediment. Hirigenom be-
grinsas Kustbevakningens utrymme att ingripa mot utlindska far-
tyg. Bestimmelsen ir féranledd av att verkstillighetsitgirder avse-
ende utlindska fartyg enligt Barlastvattenkonventionen fir féretas
enbart nir fartyget befinner sig i hamn eller vid offshore-terminal.

Betinkandet dr féremal f6r remissbehandling.
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14  Internationell utblick

14.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs hur vira nirmaste nordiska grannlinder
ordnat sin kustbevakningsverksamhet (avsnitten 14.2-14.4). En
jimférelse mellan linderna férsviras emellertid av att det inte finns
ndgon internationellt vedertagen definition av kustbevakningsverk-
samhet. Dess omfattning och vilka uppdrag som ryms inom den
varierar kraftigt. Aven verksamhetens status skiljer sig 4t mellan
olika linder; den kan vara sivil civil som knuten till landets foérsvar.
Inte bara inom Europa, utan dven bland de nordiska linderna, finns
alltsd stora skillnader. Det dr dirfor inte aktuellt med nigra om-
fattande utlindska jimforelser, eftersom Kustbevakningen ir en
myndighet utan nigon direkt motsvarighet i andra linder. Trots
skillnaderna finns det ind3 anledning att dversiktligt redogora for
grannlindernas verksamhet.

14.2 Finland

Det finska Grinsbevakningsvisendet dr en central férvaltnings-
myndighet under inrikesministeriet. Myndigheten ir civil, men har
en militir organisationsstruktur.

Chefen f6r Grinsbevakningsvisendet leder verksamheten med
hjilp av staben, vilken samtidigt utgér inrikesministeriets grinsbe-
vakningsavdelning. Fyra grinsbevakningssektioner och tvd sjébe-
vakningssektioner ansvarar inom sina respektive évervakningsom-
rdden f6r de uppgifter som Grinsbevakningsvisendet har.

Myndighetens verksamhet regleras i huvudsak genom tre forfatt-
ningar, som alla reviderades ir 2005 (RP 6/2005 rd). De viktigaste
forfattningarna ir grinsbevakningslagen (578/2005) och férord-
ningen (651/2005) om grinsbevakningsvisendet. Myndighetens
uppgifter och tjinsteminnens befogenheter regleras i huvudsak i
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grinsbevakningslagen. Dirutdver finns det en lag om grinsbevak-
ningsvisendets férvaltning (577/2005), vilken i huvudsak reglerar
personalfrigor och andra administrativa frigor, samt en lag om be-
handling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet (579/2005).
Vidare finns det sirskilda bestimmelser i ordningslagen om tjinste-
minnens ritt att ingripa vid ordningsstdrningar.

Grinsbevakningsvisendets verksamhetsomride omfattar finskt
landterritorium, territorialvattnet och den finska ekonomiska zonen.
Den finska polisen slutade med sin bitverksamhet &r 1994 och Grins-
bevakningsvisendet fick di ansvaret for all 6vervakning av sj6-
trafiken till havs och for all brottsutredningsverksamhet inom sitt
verksamhetsomride.

Grinsbevakningsvisendets viktigaste uppgift ir att bedriva grins-
dvervakning. Myndigheten &vervakar och kontrollerar siledes grin-
sen samt leder och samordnar 6évriga myndigheters grinskontroll-
verksamhet (17 § grinsbevakningslagen). Milet ir att uppritthdlla
grinssikerheten.' I grinsbevakningsvisendets uppdrag ingir ocksd
att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet vid grinsévergings-
stillena nir polisen dr férhindrad att gora det (20 § grinsbevak-
ningslagen). Enligt polislagen ska polisen se till att allmin ordning
och sikerhet uppritthills. Nir polisens hjilp inte omedelbart kan
erhdllas kan denna enligt férarbetena anses vara férhindrad att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet pd det sitt som avses i para-
grafen.” Grinsbevakningsvisendet kan ocksi stillas infér olika
typer av ordningsstdrningar 1 samband med sina 6vriga uppgifter.
Till ordningsstérningar riknas dven brott. Om en &tgird inte kan
vinta, fir grinsbevakningsvisendet ingripa vid hot mot hilsa eller
egendom om polisens hjilp inte kan erhdllas utan dr6jsmal (21 §
grinsbevakningslagen). I férarbetena exemplifieras sidana situa-
tioner med att Grinsbevakningsvisendet stills infér girningar si-
som stold, skadegorelse, misshandel eller rattfylleri. Aven utan
polisens begiran kan alltsd Grinsbevakningsvisendet vidta dtgirder
for att avbryta en brottslig girning om tgirden inte kan vinta utan
att den pdgiende girningen orsakar fara for hilsa eller egendom.
Polisen ska informeras om 4tgirden och har di ocksi mojlighet att
avbryta dtgirder inom sitt ansvarsomrdde. I dvrigt kan Grinsbevak-
ningsvisendet pd begiran av en polisman skéta bradskande polis-

! Aven sedan Schengenomridet utvidgades i december 2007 har Finland grins mot tredje
land (Ryssland).
? Inrikesministeriet, Grinsbevakningsvisendets lagreform 2005, s. 210.
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uppgifter f6r att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet, om
polisen inte sjilv kan hantera detta utan dr6jsmal.’

Grinsbevakningsvisendet har numera ocksd i uppdrag att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet vid grinsévergdngsstillena
(32 § grinsbevakningslagen). Den finska regeringen har bl.a. kon-
staterat att sikerheten f6r befolkningen i glesbygden férbittras
genom att grinsbevakningsvisendet fr ritt att ocksd utan en sir-
skild begiran frin polisen utféra bridskande polisiira uppgifter in-
om omrddena f6ér ordningshillning och sikerhet. T uppdraget ingar
ocks3 att avvirja terroristbrott (RP 6/2005 rd s. 1, se dven 33 § grins-
bevakningslagen).

En annan uppgift {6r Grinsbevakningsvisendet ir att vid sidan
av tullvisendet svara f6r tulldvervakning och férberedande tull-
tgirder vid landets grinser och vid de grinsévergdngsstillen dir
tullvisendet inte ombesérjer tullévervakning (24 § grinsbevaknings-
lagen).

Myndigheten utfér ocksd vissa uppgifter med anknytning till
det militira forsvaret (25 § grinsbevakningslagen).

Grinsbevakningsvisendet svarar vidare bla. fér kontrollen av
sjotrafiken, passkontroll, sjoriddning och fiskedvervakning.*
Vistra Finlands sjébevakningssektion ansvarar nationellt for att
utfirda oljeutslippsavgifter (motsvarande svenska
vattenfororeningsavgifter) enligt fartygsavfallslagen (1163/2005).
Enligt avtal mellan chefen f{6r Grinsbevakningsvisendet och
poliséverdirektéren utreder polisen brott i samband med olaga
oljeutslipp 1 havet.

De befogenheter en grinsbevakningstjinsteman har regleras i
28-48 §§ grinsbevakningslagen. De viktigaste befogenheterna redo-
visas 1 det foljande.

Nir tjinstemannen genomfér granskontroll har denne ritt att

— tillfalligt omhinderta ett resedokument enligt vad som nirmare
foreskrivs,

— genomfora kroppsvisitation med iakttagande av vissa bestim-
melser i tvingsmedelslagen (450/1987),

— soka igenom fordon,

— forhindra att en person avligsnar sig frin grinskontrollen och

— tillfilligt omhinderta de féremal och fordon som ska granskas
under den tid d& grinskontrollen genomférs (28 § grinsbevaknings-
lagen).

> A s. 210,
#96 § lagen om fiske (590/2005).
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Nir en grinsbevakningstjinsteman utfor tulluppgifter har denne
ritt att stoppa och underséka fordon, personer och varor. Vidare
kan varor som inte har tullklarerats omhindertas. Tjinstemannen
har dirutéver bla. ritt att {3 tilltride till och utféra granskning pa
platser dir varor tillverkas, forvaras eller siljs samt att granska till-
verkning av varor och bokféringsmaterial. Vidare har en sidan
yansteman ritt att borda fartyg, undersdka fartyg och féra dem 1
hamn (34 § grinsbevakningslagen).

I ett tjinsteuppdrag fir en grinsbevakningstjinsteman som
huvudregel bl.a. avligsna en person frin en plats, gripa en person,
forhindra att nigon som berdvats sin frihet flyr, avligsna ett hinder
eller avvirja ett 6verhingande brott (35 § grinsbevakningslagen).
For alla typer av ingripanden giller proportionalitetsprincipen.

For att utféra sina uppgifter har en grinsbevakningstjinsteman
ritt att av var och en fi veta namn, personbeteckning eller, om
sidan saknas, fédelsedatum och nationalitet samt var han eller hon
kan antriffas. Om en person vigrar att limna sidana uppgifter eller
sannolikt limnar falska uppgifter kan en grinsbevakningstjinsteman
gripa personen upp till 24 timmar (36 § grinsbevakningslagen).

En grinsbevakningstjinsteman har vidare ritt att gripa en person
som ir efterlyst och ska gripas, anhillas eller hiktas eller tas 1 for-
var. Den gripne ska utan dréjsmal limnas till polisen om han eller
hon inte omedelbart friges (37 § grinsbevakningslagen).

For att kunna genomféra grinskontroll eller tullkontroll, be-
driva grinsévervakning eller uppritthilla allmin ordning och siker-
het har en grinsbevakningstjisteman ritt att stoppa eller flytta for-
don samt reglera trafiken (38 § grinsbevakningslagen).

Grinsbevakningstjinstemannen fir ocksd férebygga och utreda
brott (41 § grinsbevakningslagen).

Grinsbevakningsvisendet har férundersékningsansvar enligt for-
undersokningslagen. Andra finska myndigheter som utfér férunder-
sokningsuppgifter ir polisen, tullvisendet och férsvarsmakten. Det
ir emellertid endast polisen som har en generell ritt att inleda och
bedriva forundersskning. Ovriga myndigheters uppdrag ir begrin-
sade. Samarbetet mellan myndigheterna har f6rstirkts under senare
&r och utrymmet f6r gemensamma utredningsgrupper har blivit
stérre. Aven om Grinsbevakningsvisendets ritt att inleda och
bedriva férundersékning har utdkats, har myndigheten inte ritt att
sjilvstindigt vidta foérundersokningsdtgirder vid allvarligare brott
som inte 1 visentlig mén ansluter till myndighetens huvuduppgifter.
Diremot fir Grinsbevakningsvisendet bedriva férundersékning
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om grinséverskridande brottslighet avseende personer och i friga
om vissa forseelser som leder till att ordningsbot utfirdas, t.ex.
jakt- och fiskeférseelser, dvertridelser av vig- och terringtrafik-
regler och forseelser inom sjdtrafiken.

Foérundersdkningsritten for andra dn polisen kan 1 princip sam-
manfattas pd f6ljande sitt: tullvisendet fr utreda tullbrott (43§
tullagen), férsvarsmakten militira brott (lagen om fullgérande av
polisuppgifter inom férsvarsmakten [1251/1995]) och Grinsbevak-
ningsvisendet fir vidta férundersdokningsitgirder enligt vad som
nirmare anges i 42 § grinsbevakningslagen. Grinsbevakningsvisen-
det har férundersékningsansvar bl.a. nir det giller misstinkta brott
mot bestimmelserna om grinspassage, minniskosmuggling, for-
falskning av dokument som granskas av myndigheten och krink-
ning av territoriet.

P2 begiran av en annan férundersékningsmyndighet kan Grins-
bevakningsvisendet bedriva férundersékning dven 1 andra fall (43 §
grinsbevakningslagen). Myndigheten kan dessutom p& begiran
bistd en annan férundersékningsmyndighet 1 férundersékningen
(45 § grinsbevakningslagen). Ansvaret f6r forundersokningen ska
overforas till polisen eller tullvisendet om detta ir motiverat med
hinsyn till arten eller omfattningen av irendet eller om de &tgirder
som krivs motiverar det (44 § grinsbevakningslagen).

Varje grins- och sjébevakningssektion har egna férundersok-
ningsledare och tjinstemin som skéter det praktiska arbetet under
férundersékningen. Nir denna har slutférts éverlimnas férunder-
sokningsprotokollet till dklagare for 3talsprévning. Myndigheten
dgnar en stor del av férundersékningsledarskapet till att férséka be-
kimpa grinséverskridande kriminalitet kopplad till personkontroll.”

Grinsbevakningsvisendet har ocksd brottsbeivrande uppgifter.
En grinsbevakningstjinsteman har bl.a. ritt att féreligga ordnings-
bot enligt lagen om ordningsbotsforfarande (66/1983). Denna ritt
omfattar i huvudsak ringa brott mot vigtrafiklagen (267/1981),
fordonslagen (1090/2002) och sjétrafiklagen (463/1996).°

Under r 2008 kommer man att utvirdera hur grinsbevaknings-
lagstiftningen har fungerat sedan den nya regleringen tridde i kraft
den 1 september 2005.

* Uppgifter limnade till utredningen av kommendéren Henrik Wirnhjelm, Vistra Finlands
sj6bevakningssektion.

¢ Se lag 585/2005 om indring av strafflagen och lag 613/2003 om indring av 2 a kap. 9 § och
17 kap. 13 § strafflagen.
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Grinsbevakningsvisendet och Kustbevakningen bedriver ett
kontinuerligt samarbete. Som ett led i detta samarbete har Finland
och Sverige 6msesidigt beviljat fartyg och farkoster som tillhor
Grinsbevakningsvisendet och Kustbevakningen tillstdnd att nyttja
Roytti farled inom sdvil finskt som svenskt territorium.’

14.3 Danmark

I Danmark ir Sevarnets Operative Kommando (SOK) huvud-
ansvarig fér den operativa grinsévervakningen och kontrollverk-
samheten.® SOK ir en operativ militir myndighet som lyder under
Forsvarskommandot (danska flottan) och ingdr i NATO:s kom-
mandostruktur. SOK har s&vil civila som militira uppgifter.

SOK:s primira uppgift dr att bevaka och hivda det danska sj6-
territoriet. SOK ansvarar ocksd for ett antal enbart civila sjéupp-
gifter, bl.a. fér det praktiska utférandet av sjoriddningsuppdrag.’
SOK:s central i Arhus fungerar som sjoriddningscentral for det
danska ansvarsomridet (Joint Rescue Co-ordination Center, MRCC
Arhus). SOK bemannar ocks3 statens isbrytare. Det 4r likasi SOK:s
personal som bemannar miljoskyddsfartygen, dven om Miljéministe-
riet ansvarar for miljériddningstjinsten. I viss utstrickning har SOK
tulluppgifter och polisiira uppgifter till sjss. Detta arbete bedrivs i
nira samarbete med tullmyndigheten och polisen.

Vid lagévertridelser har SOK begrinsade polisidra befogenheter
att ingripa. Denna ritt inskrinker sig till vissa tvingsmedel under
primirutredning, bl.a. att preja fartyg och gripa misstinkta.

Ansvaret f6r évervakning av kontinentalsockeln, kontroll av att
olovlig forskningsverksamhet inte dger rum pd danskt omrdde av
denna och av att sjovigsreglerna efterlevs vilar pa olika ministerier
och myndigheter. Det praktiska kontrollarbetet utférs dock i
princip av marinen som har ritt att, i varierande grad, gripa in vid
misstinkta ¢vertridelser. Denna ordning tillimpas t.ex. vid fiskeri-
kontroll. Férsvarsmakten har till uppgift att 6vervaka fisket i fiske-
omridena kring Gronland och Firoarna. Vidare medverkar férsvars-
makten 1 kontrollen 1 évrigt genom att rapportera férmodade dver-
tridelser samt spdra och identifiera fiskefartyg.

7 Kustbevakningen Region Nord, Dnr 66-494/06:1.

8 Uppgifterna i detta avsnitt bygger till stor del pd information frin det danska férsvarets
hemsida, http://forsvaret.dk/SOK/

? Ansvaret for sjoriddningstjinst ligger dock hos Niringsministeriet. Aven privata inslag
forekommer, t.ex. Falcks.
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SOK samarbetar med polisen och tullmyndigheten. Samarbetet
omfattar 1 huvudsak sidana insatser som inte kriver direkt kon-
frontation med en girningsman och kan t.ex. bestd i att utfora
dykeriuppdrag eller att séka efter personer eller varor.

SOK kan bistd tullmyndigheten med 6vervakning, trots att tull-
myndigheten har egna 6vervakningsresurser till havs, eller med t.ex.
iakttagelser under dvervakningsuppdrag avseende misstinkta tull-
brott.

P4 sirskild order frin férsvarsmakten eller SOK har en tjinste-
man vid SOK bl.a. ritt att besluta om anhillande.

SOK ir central kontaktpunkt f6r sjétrafiken och sjosikerheten i
danska farvatten. Kontaktpunkten, benimnd Maritime Assistance
Service (MAS), ir bemannad dygnet runt.

Till SOK ir bl.a. ocksd knutet ett operativt driftscenter.

14.4 Norge

Norges Kystvakt, som inrittades dr 1977 i samband med att Norge
etablerade en ekonomisk zon pa 200 nautiska mil, ir en av tre huvud-
avdelningar under det norska sjoforsvaret (Sjoforsvaret).

Kystvaktens uppdrag och ritt att utéva myndighet regleras i lov
av 13 juni 1997 nr. 42 om Kystvakten (kystvaktloven).'

Som framgdtt ovan ir Kystvakten en del av det militira férsvaret
och sorterar under Forsvarsdepartementet (§ 5 kystvaktloven).

I Kystvaktens uppdrag ingdr bl.a. att bedriva évergripande 6ver-
vakning och kontroll i de inre farvatten, i havsomrddena inom terri-
torialvattengrinsen, i Norges ekonomiska zon, i fiskeskyddszonen
vid Svalbard och i fiskezonen vid Jan Mayen (§ 8). En viktig del 1
arbetet dr att dvervaka och kontrollera fisket och stédet till fiskeri-
verksamheten. Vidare ska Kystvakten overvaka efterlevnaden av
bestimmelser rérande den ekonomiska zonen och fingst av isbjérn
(§ 9), bedriva viss tullkontroll (§ 10) ansvara fér miljoévervakning
(§ 11) och delta i samt genomféra riddningstjinstuppdrag (§ 14).

Kystvakten kan emellertid utéva myndighet dven utanfér sitt
huvudsakliga verksamhetsomride om detta sker pd begiran av poli-
sen (§ 17). Bistdnd till polisen ges i form av personella eller materi-
ella resurser. I férarbetena utvecklas formerna for detta uppdrag (se
specialmotiveringen till § 17, Ot.prp. nr. 41). Det ir alltid polisen
som ansvarar for den operativa insatsen och att de polisidra befogen-

'° Forarbetena till lagen, se Ot.prp. nr. 41.

403



Internationell utblick SOU 2008:55

heterna inte 6verskrids. Geografiskt dr uppdraget att bistd polisen,
precis som 6vriga uppdrag, begrinsat till att i huvudsak gilla inre
vatten och sjéterritoriet.

Vid tullkontroll har Kystvakten inget sjilvstindigt ansvar och
kan enbart agera p& uppdrag av tullvisendet (§ 19). All tullkontroll
som Kystvakten utfér ska rapporteras till tullvisendet.

Kystvaktens polisiira befogenheter giller enbart omedelbara 4t-
girder som inte kan avvakta polisingripanden. Myndigheten har
inte ndgon férundersékningsritt (§ 21).

Kystvakten har ordningshéllande befogenheter 1 samband med
utférande av sina uppdrag (§§ 23 och 24). Varning, anmilan och
gripande kan komma i friga. Kystvakten har ocksd ritt att i vissa
fall beordra ett fartyg i hamn (§ 25) och att féreta husrannsakan
mot person, fartyg eller fast inrittning (§ 26). Myndigheten har
ocksd en begrinsad beslagsritt (§ 26 andra stycket) samt ritt att
visitera ett fartyg som anldéper hamn (§ 31).

Vid alla utredningar och all tvingsmedelsanvindning ir Kyst-
vakten underordnad Pitalemyndigheten (3klagarmyndigheten).
Vidare ir Kystvakten skyldig att sd snart som méjligt limna 6ver ett
irende 1 vilket man anvint tvingsmedel till behérigt polisdistrikt
(§ 34).

Kystvakten dr organiserad i tvd avdelningar benimnda Kyst-
vaktskvadron Nord och Kystvaktskvadron Ser. Fér den operativa
verksamheten finns en inre Kystvakt, med ansvar {6r ett omrdde som
stricker sig fyra nautiska mil ut frén land, och en yttre Kystvakt,
med ansvar f6r omridet utanfor dessa.

Nirmare bestimmelser bl.a. nir det giller Kystvaktens stillning
1 forhdllande till Pitalemyndigheten och myndighetens polisiira
uppdrag finns i Instruks om Kystvakten (kystvaktinstruksen)''.

""FOR 1999-11-15 nr 1145.
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15  En ny forfattningsreglering

15.1 Allmidnna utgangspunkter

I avsnitt 2 har vi redogjort {6r den rittsliga versyn som gjordes i
samband med att Kustbevakningen &r 1988 blev en egen myndig-
het. Oversynen inriktades i huvudsak p3 de forfattningsindringar av
formell karaktir som inrittandet av den sjilvstindiga myndigheten
krivde. Varken d3 eller senare, nir myndigheten har tillférts nya upp-
gifter, har det gjorts ndgon samlad 6versyn av dess uppdrag eller av
den enskilde tjinstemannens ritt att utdva myndighet.

Behovet av en 6versyn av lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr évervakning (LKP) har pitalats i ett flertal
olika utredningar, bl.a. i utredningen Statens maritima verksamhet,'
dir kommittén féreslog att Kustbevakningens befogenheter skulle ses
6ver och 1 méjligaste man samlas 1 en lag. I kommitténs betinkande,
liksom 1 Statskontorets rapport Effektivare Kustbevakning® fram-
hélls problemen med ett sviroverskddligt regelverk, som innebir be-
kymmer f6r sdvil kustbevakningstjinstemiannen som fér samverkan-
de myndigheter. Behovet av en ny férfattningsreglering har ocks 1
olika sammanhang framhéllits av myndigheten sjilv. Som skil fér en
dversyn har myndigheten bl.a. 3beropat att den nuvarande regleringen
pd flera punkter ir oklar och komplex, samtidigt som foérarbetena
ger dilig vigledning. Det dr dirfor svrt att anvinda lagen som grund
for en effektiv utbildning av de egna tjinsteminnen. Den svértillim-
pade lagstiftningen kriver inte bara onédigt stora resurser i form av
grundutbildning, utan gor det dven svirt att vidmakthilla kompe-
tensen inom myndigheten.

Det har alltsd under ett antal ar pekats pd behovet av en sidan
forindrad reglering som vér utredning ska limna férslag till. Enligt
direktiven ska forfattningsregleringen utformas s att den blir mer

'SOU 1996:41.
? Statskontorets rapport 2000:1.
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indamailsenlig och enhetligare in dagens reglering. Den ska ocksd
tydligare ange grinserna for berérda myndigheters verksamhets-
omriden. Vidare ska den medge flexibilitet och underlitta framtida
férindringar bl.a. 1 friga om omridet f6r Kustbevakningens brotts-
bekimpning. Detta aktualiserar en rad grundliggande frigor om hur
den nya regleringen bor utformas. Inledningsvis méste stillning tas
till om en helt ny foérfattning bér tillskapas eller om det, trots att
det kan réra sig om ganska omfattande férindringar, ir mojligt att
gora dessa indringar inom ramen f6r den nuvarande regleringen. For
att kunna stilla dessa bada alternativ mot varandra, och bedéma
vilket som ir att foredra, ser vi foérst ett behov av att kort redovisa
de 6vergripande bristerna i den nuvarande befogenhetsregleringen.

15.2 Overgripande brister i den nuvarande regleringen

Kustbevakningens i flera avseenden oklara och svértillimpade befo-
genhetsreglering bor betraktas 1 ljuset av myndighetens olika upp-
gifter inom skilda ritts- och politikomriden och med delvis olika
syften.

Av den omfattande kartliggning av nuvarande befogenhetsregler,
som vi har presenterat i avsnitt 11, framgar att regleringen av Kust-
bevakningens och den enskilde tjinstemannens befogenheter ir
utspridd 1 ett mycket stort antal férfattningar och inte ir enhetlig.
Det splittrade regelverket innebir inte bara att lagstiftningen blir svar-
overskddlig och riskerar att bli inkonsekvent, utan medfér ocks3 att
det inte sillan uppkommer tolknings- och grinsdragningsproblem.
Dessa riskerar att minska s&vil enskilda tjinstemins som allmin-
hetens tilltro till myndighetens férméga att fullgéra sina uppgifter.
Det mycket stora antalet férfattningar som en kustbevakningstjinste-
man ska behirska, och som nir som helst kan aktualiseras 1 tjinste-
utdvningen, kan enligt vdr mening ocksd paverka rittssikerheten
negativt. Alternativet dr att samla befogenheterna i en forfattning for
att gora regleringen tydligare och enhetligare.

I samband med ett ingripande kan det uppstd tvivel om en viss
girning eller ordningsstdrning omfattas av den férteckning éver olika
”verksamhetsomriden” som utgdr den sakliga avgrinsningen av LKP,
dvs. om LKP alls ir tillimplig och ger en kustbevakningstjinsteman
ritt att ingripa. Upprikningen av ”verksamhetsomridden” inom vilka
Kustbevakningen fir anvinda vissa polisiira befogenheter har i olika
sammanhang gett upphov till tolkningsproblem, eftersom vissa av
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dessa ir ganska otydligt formulerade. Den vaga beskrivningen kan
antingen tolkas snivt eller frikostigt, och ger hirigenom en viss flexi-
bilitet, men limnar samtidigt tillimparen i osikerhet och riskerar
dirigenom att leda till bristande enhetlighet.

Det kan vidare vara svirt {6r den enskilde tjinstemannen att i en
konkret situation omedelbart kunna 6verblicka vilken ritt denne
har att ingripa beroende pid om LKP, vattenféroreningslagen eller
ndgon annan lagstiftning ir tillimplig. Motsvarande svarigheter kan
uppkomma foér de tjinstemin vid Kustbevakningens samverkans-
myndigheter, som ocksd méste tolka regleringen, exempelvis polisen.
Problemen hor emellertid inte bara samman med frigan om LKP ir
tillimplig eller inte. Ett visst handlande kan vara straffbart enligt flera
bestimmelser som ger olika befogenheter. Vad som nu har sagts
giller framfér allt den brottsbekimpande verksamheten. Till detta
kommer svarigheten med det stora antalet férfattningar som en kust-
bevakningstjinsteman mdste behirska i kontroll- och tillsynsverk-
samhet. Eftersom kustbevakningstjinsteminnen har olika lingtgdende
befogenheter beroende pd vilken lagstiftning de tillimpar finns det 1
dagens reglering en inbyggd risk for ojimn eller olikartad rittstillimp-
ning.

Risken for samverkanssvdrigheter ir ocksd uppenbar med nuva-
rande ordning, eftersom det kan uppkomma situationer dir omfatt-
ningen av befogenheterna ifrigasitts. Regleringen kan t.ex. leda till
att man inom polisen, Aklagarmyndigheten och Tullverket gor olika
bedémningar av hur ldngt Kustbevakningens uppdrag stricker sig
och 1 vilken utstrickning en kustbevakningstjinsteman kan ingripa
sjilvstindigt eller bitrida myndigheten. Osikerhet kring vilken myn-
dighets tjinsteman som har ritt att agera, och hur lingt denna ritt
stricker sig, riskerar alltsd att 1 sig skapa problem, iven om myndig-
heterna har utarbetat goda former for att 18sa grinsdragningsfrigor.

Inte sillan uppkommer ocksd andra typer av tolknings- och
grinsdragningsproblem. Hir finns anledning att sirskilt peka pd den
geografiska avgrinsningen. Inom vilka geografiska ramar kustbevak-
ningstjinstemannen har ritt att ingripa regleras olika beroende pd
vilket forfattningsstdd som ligger till grund for dtgirden. Den yttre
grinsen kan variera inom ramen sdvil fér den centrala befogenhets-
regleringen 1 LKP som andra férfattningar. Vidare leder avsaknaden
av en tydlig geografisk grins for Kustbevakningens verksamhetsom-
rdde upp mot land inte sillan till svira stillningstaganden i samband
med ett ingripande.
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En annan svirighet giller den tidsmdssiga avgrinsningen av nir
en kustbevakningstjinstemans ritt att ingripa upphér. Enligt 5 § LKP
far de befogenheter som en kustbevakningstjinsteman har enligt 2—
4 §§ LKP utdvas endast 1 omedelbar anslutning till den girning som
foranleder dtgirden. Ndgon motsvarande avgrinsning finns inte i den
ovriga reglering som styr en kustbevakningstjinstemans ritt att in-
gripa. Det innebir att tjinstemannen ibland kan ingripa endast mot
ett av flera brott som har begitts samtidigt.

15.3 En ny forfattningsreglering

Virt forslag: Den nuvarande lagen om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr 6vervakning ska upphivas och ersittas av en
ny. Bestimmelser som kompletterar lagen ska meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Tidigare 1 detta avsnitt har vi pekat pd vissa grundliggande brister 1
den nuvarande regleringen. I de féljande avsnitten dterkommer vi
till bristerna 1 den befintliga regleringen och véra éverviganden och
forslag till l6sningar 1 enskilda frigor. Redan nu stir det emellertid
klart att omfattande dndringar krivs. Dirfér aktualiseras frigan om
de férindringar som under alla férhillanden krivs motiverar en helt
ny rittslig reglering eller om det dr limpligare att enbart gora ind-
ringar 1 den befintliga.

Utgdngspunkten i direktiven till utredningen fir anses vara att
LKP ska ersittas av en ny lag. Detta stiller vi oss bakom. Den cen-
trala befogenhetsregleringen, LKP, ir enligt vir bedémning bade
fordldrad och inkonsekvent. Lagens tillimpningsomride har succes-
sivt utdkats och knutits till fler forfattningsregleringar pd andra om-
riden, utan att lagstiftaren nirmare 6vervigt hur bestimmelserna sam-
verkar inbérdes. En sidan lagstiftning ir svdrtillimpad och riskerar
att himma effektiviteten och att pdverka rittssikerheten negativt.
Mot bakgrund av att regleringen utgér den huvudsakliga grunden
for en kustbevakningstjinstemans ingripanden mot enskilda ir en
tydligare och mer enhetlig reglering nédvindig. Vidare kan man inte
bortse frin att LKP visserligen ir den centrala befogenhetsreglering-
en, men att lagen trots detta enbart innehiller en del av de befogen-
heter som myndigheten och den enskilda tjinstemannen har (se
vidare sammanstillningen 1 avsnitt 11). Med tanke pd dagens splitt-
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rade reglering finns det dirfér ocksd mycket som talar for att i vart
fall vissa delar av den 6vriga befogenhetsregleringen i en eller annan
form bor ingd 1 en ny och mer samlad reglering av en kustbevak-
ningstjinstemans befogenheter, dir kravet pa enhetlighet kan till-
godoses. En ny reglering skulle ocksd enligt vir mening ha den
fordelen att den kan kompletteras med betydligt utférligare for-
arbeten in vad som finns 1 dag. Det finns allts3 flera skil som starkt
talar f6r en helt ny lagstiftning. Det enda som egentligen kan sigas
tala mot en sidan 16sning dr att verksamheten trots allt gdr att be-
driva med den nuvarande, vilket emellertid inte kan anses uppviga
de stora nackdelarna med dagens reglering. Vi foresldr dirfor att
LKP upphivs och ersitts med en ny reglering av Kustbevakningens
och en kustbevakningstjinstemans befogenheter.

Vid utformningen av denna nya reglering méste sirskilt beaktas
att bestimmelser som reglerar ingrepp i den enskildes fri- och rittig-
heter kriver lagform. Vidare bor utgingspunkten vara att 1 storsta
mojliga utstrickning reglera kustbevakningstjinsteminnens befogen-
heter p& samma sitt som polisminnens och tulltjinsteminnens 1 de
fall dir befogenheterna bér vara desamma. Vissa frigor behover
dock inte regleras i lag. I anslutning till lagen bor enligt vir mening
utfirdas en férordning som kompletterar lagen med mer detaljerade
bestimmelser.

15.4  Avgrinsningen till vissa verksamhetsgrenar

Virt forslag: Den nya lagen ska reglera Kustbevakningens och
en kustbevakningstjinstemans rittsliga befogenheter vid brotts-
bekimpning, ordningshillning samt kontroll och tillsyn.

Uppdraget att bedriva sjéévervakning ligger till grund fér en stor
del av Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans arbets-
uppgifter. Ett ingripande som en kustbevakningstjinsteman gor vid
sjodvervakning bestdr i princip av endera brottsbekimpning (att fore-
bygga, uppticka, utreda eller beivra brott), ordningshéllning eller
kontroll och tillsyn. Aven om verksamheten 4r densamma, varierar
emellertid myndighetens eller tjinsteminnens befogenheter 1 dagens
system beroende pd inom vilken av nyssnimnda kategorier som
verksamheten faller.

411



En ny forfattningsreglering SOU 2008:55

Den nuvarande centrala befogenhetsregleringen, LKP, utgdr frin
ett polisidrt perspektiv och reglerar Kustbevakningens och en kust-
bevakningstjinstemans rittsliga befogenheter vid brottsbekimpning
och ordningshillning. Den nya lagen bér omfatta bida dessa om-
riden, eftersom det 1 huvudsak ir inom dessa det férekommer rittsliga
befogenheter f6r myndigheten och dess tjinstemin, men den bér
dven innehilla viss dvergripande reglering fér kontroll- och tillsyns-
verksamheten. Diremot bor inte nigra andra delar av Kustbevak-
ningens verksamhet ingd i den nya lagen. Det innebir att sidana
rittsliga och faktiska befogenheter som far utévas i samband med
miljoriddningstjinst och andra riddningsinsatser faller utanfor
tillimpningsomridet. Det kan emellertid sjilvfallet uppstd situatio-
ner dir ett uppdrag har bérjat som en riddningsinsats, men under
arbetets ging tillika blir ett uppdrag inom ramen f6r myndighetens
brottsbekimpande verksamhet. Myndighetens uppdragsverksamhet
faller ocksd utanfér den nya regleringen.

Vi dterkommer 1 det f6ljande till den nirmare utformningen av
forfattningsregleringen och i vilken utstrickning dven sidan sir-
skild befogenhetsreglering som finns i andra forfattningar in LKP
bor flyttas 6ver till den nya regleringen (avsnitten 17-21).
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16 Lagens geografiska tillampnings-
omrade

16.1 Behovs det en ny reglering?

Vi har tidigare belyst den omfattande befogenhetsregleringen (se
framfor allt avsnitt 11). Som en konsekvens av att det finns olika
geografiska avgrinsningar i de underliggande forfattningarna skiljer
sig delvis tillimpningsomrddet f6r de enskilda befogenheterna it.
Det beror siledes inte bara pd vilken verksamhet som en kust-
bevakningstjinsteman dgnar sig dt utan ocksd pd var han befinner
sig geografiskt, om han har nigra befogenheter och hur lingt dessa
1 s& fall stricker sig. En sddan ordning ir problematisk. Till utred-
ningen har entydigt, frin flera olika hill, framhllits att de sins-
emellan olika och ibland 1 sig oklara geografiska avgransmngarna
inte sillan leder till svira grinsdragningsproblem. Vi instimmer i
dessa synpunkter. Det finns alltsd skil att 6verviga en tydligare,
mer samlad och enhetligare geografisk reglering. Vi viljer att be-
handla frigan om den geografiska avgrinsningen fére frigan om
det sakliga verksamhetsomradet, dvs. sjilva befogenheterna, efter-
som den geografiska behorigheten dr av mera generell karaktir och
berér samtliga de verksamhetsomriden som vi behandlar.

En grundliggande friga ir di om det behovs en ny geografisk
reglering eller om man 1 framtiden kan avgrinsa Kustbevakningens
befogenheter pa annat sitt. Vi dterkommer delvis till den frigan i
avsnitt 16.3 men vill redan hir framhélla att det naturligtvis krivs
ndgon form av geografisk avgrinsning av Kustbevakningens befogen-
heter. En sidan ir nédvindig bdde i férhillande till andra svenska
myndigheter med motsvarande befogenheter och i férhdllande till
andra linders myndigheter nir Kustbevakningen utfér uppgifter
utanfor det svenska territoriet.

Aven om den nuvarande regleringen har sina brister kan man s§-
ledes inte helt verge den. Kustbevakningen verkar inom geografiska
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omriden som till vissa delar styrs av folkritt och internationella
overenskommelser. Dirfér bor den befintliga — och vedertagna —
geografiska terminologin bilda utgdngspunkten f6r vdra 6vervigan-
den i friga om den nya regleringen. Detta innebir att ett antal olika
geografiska avgrinsningar aktualiseras, sdvil inom som utanfér
svenskt sjoterritorium. I avsnitt 16.2 redogor vi nirmare f6r dessa.
I avsnitt 16.3 tar vi stillning till behovet av en uttrycklig geografisk
avgrinsning. Den nya lagens geografiska tillimpningsomride
behandlas i avsnitten 16.4-16.7.

16.2 Nuvarande geografiska avgransningar
16.2.1 Forfattningsregleringen

De geografiska avgrinsningarna bildar en yttre ram fér Kustbevak-
ningens och en kustbevakningstjinstemans befogenheter. Mot bak-
grund av Kustbevakningens uppdrag ir det naturligt att de olika
geografiska begrinsningarna i huvudsak ror sj6territoriet. Befogen-
heterna stricker sig emellertid ocks3 enligt nigra forfattningar en
bit upp pa land.

Beroende pd vilken befogenhetsreglering som ir tillimplig har
Kustbevakningen eller en kustbevakningstjinsteman 1 dag ritt att
ingripa bl.a.

—inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt pd land i
anslutning till dessa vatten, dock vad giller sjoar, kanaler och vatten-
drag enbart Vinern och Mdilaren samt Vittern (1 § instruktionen),

—till havs och i kustvattnen samt i Vinern och Mdlaren, nir
myndigheten utdvar polisiira befogenheter (1 § forsta stycket LKP),

—inom Sveriges sjiterritorium, ekonomiska zon och i Ostersjo-
omrddet samt inom inre vatten, territorialbav eller ekonomisk zon
som tillhor en annan medlemsstat i EU och pd det fria havet (vatten-
fororeningslagen och vattenféroreningsférordningen),

— {6r kontroll av sjotrafiken, nir utlinningars in- eller utresa eller
in- eller utférsel av varor kontrolleras (utlinningslagen och tullagen),

—av och 1 anslutning till sjétrafiken, vid inre utlinningskontroll
(utlinningslagen),

— inom Sveriges ekonomiska zon (1 § andra stycket LKP), samt

— pd kontinentalsockeln (11 § kontinentalsockellagen).

Den geografiska avgrinsningen av en kustbevakningstjinstemans
ritt att ingripa pd svenskt landterritorium nimns inte uttryckligen i
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lagtexten 1 LKP, pd annat sitt dn att lagen tillimpas i hamnar nir
Kustbevakningen bedriver évervakning enligt regleringen om trans-
port av farligt gods (se nedan) och indirekt genom att hinvisningen
till reglerna om den ekonomiska zonen och kontinentalsockeln
ocksd kan avse bla. konstgjorda éar i dessa omrdden. Det har
emellertid forutsatts att verksamhetsomridet 1 kustvattnen samt i
Vinern och Milaren dven omfattar land i nira anslutning till dessa
vattenomriden, t.ex. dar, kobbar och skir samt hamnar i friga om
fiske (se bl.a. SOU 1992:51 s. 87 f., prop. 2005/06:51 s. 83 och 1 §
instruktionen).

I vissa specialforfattningar finns det andra sirskilda regleringar
som direkt eller indirekt avgrinsar verksamheten geografiskt. Detta
giller inte minst inom omridet f6r kontroll- och tillsynsverksamhet.

Av 12 § forsta stycket lagen om transport av farligt gods foljer
en ritt for en kustbevakningstjinsteman att stoppa fordon 7 hamnar
fér att hindra vidare sj6- eller landtransport av farligt gods.
Ansvaret omfattar dven férpackat gods som lossas frin fartyg i
hamn. Med st6d av lagen utdévar Kustbevakningen tillsyn 6ver
sddant gods som ankommer till hamnar med sjétransport och som
ir avsett for vidare transport pd land. Vidare har en kustbevak-
ningstjinsteman, genom att lagen om transport av farligt gods
omfattas av 1 § LKDP, ritt att ingripa mot brott som rér transport av
farligt gods. Motsvarande avgrinsning pd land férekommer for de
fall dir Kustbevakningen utévar tillsyn eller bitrider annan myndig-
het vid tillsyn med st6d av lagen (2004:487) om sjéfartsskydd.
Eftersom detta omride omfattas av Kustbevakningens brottsbe-
kimpande uppgifter enligt 1§ 15 LKP f6rutsitts samma verksam-
hetsomrdde gilla {6r ritten att ingripa mot brott som fér kontroll
av sjofartsskydd. Med st6d av lagen (2006:1209) om hamnskydd,
men diremot inte LKP, omfattar Kustbevakningens verksamhets-
omride uttryckligen ocks3 tillsyn 6ver hamnomriden. Att hamn-
omriden omfattas av hamnskyddsregleringen beror pd att den EG-
rittsliga regleringen pd omradet syftar till en f6rlingning av sjofarts-
skyddet (prop. 2005/06:212 s. 42 f.). Aven om undersokningar i
hamnanliggningar och pd fartyg ska ske enligt lagstiftningen om
sjofartsskydd, kan vapen eller andra farliga f6remal féras in i hamn-
omridet frin landsidan eller till och med ha tillverkats under
fartygets resa och pd detta sitt finnas inom hamnomridet. Vidare
kan olika typer av anliggningar som kan vara intressanta ur t.ex.
terroristsynpunkt ligga inom ett hamnomrade.
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Nir det giller avgrinsningen p8 land kan noteras att regeringen 1
samband med genomférandet av Schengenkonventionens regler om
polissamarbete m.m. (prop. 1999/2000:64 s. 65) konstaterade att
avsikten vid tillkomsten av LKP bl.a. var att skapa férutsittningar
for ett rationellt system dir kustbevakningstjinstemin utrustas
med befogenheter att ingripa 1 situationer dir polis inte finns till
hands. Enligt regeringens uppfattning framstod det dirfor inte som
rationellt att begrinsa den inre utlinningskontrollen till att enbart
omfatta den egentliga sjétrafiken. Genom att i stillet vilja formu-
leringen av och i anslutning till sjétrafiken menade regeringen att
ocksi bl.a. strinder, dar, kobbar och skir samt kontroller 1 anslut-
ning till en hamn skulle omfattas av kustbevakningstjinsteminnens
ritt att genomféra inre grinskontroll (se &ven SOU 2006:9 s. 240).

Det finns ocksd exempel pd att befogenhetsregleringen i en viss
forfattning inte uttryckligen avgrinsas geografiskt utan 1 stillet knyter
an till de omrdden dir myndigheten bedriver ordinarie verksamhet.

Ett exempel pd en indirekt reglering av verksamhetsomridet upp
mot land utgér fiskelagstiftningen. Kustbevakningen kontrollerar
inom sitt verksamhetsomride att bestimmelserna om fiske efterlevs
(jfr 5 kap. 5 § férordningen [1994:1716] om fisket, vattenbruket och
fiskeriniringen jimférd med 1 § instruktionen). Andra exempel pd
lagstiftning med befogenheter som saknar geografisk avgrinsning i
egentlig mening ir vattenféroreningslagen och smugglingslagen.

Forslaget till 6kade mojligheterna f6r bl.a. kustbevaknings-
yjdnstemin att ingripa mot rattfylleri och sjofylleri innehdller inte
heller ndgon uttrycklig geografisk begrinsning. Befogenheterna ir i
stillet kopplade till respektive myndighets normala geografiska
verksamhetsomride pd s& sitt att ingripanden med stdd av regler-
ingen kan ske 1 anslutning till att tjinsteminnen utfér sina vanliga
uppdrag (se prop. 2007/08:53 s. 42).

Av denna redovisning framgar klart att det saknas tydliga och en-
hetliga geografiska grinser f6r hur ldngt Kustbevakningens befogen-
heter stricker sig.

16.2.2 Internationella ataganden

Det geografiska verksamhetsomridet pdverkas dven av olika inter-
nationella dtaganden. Som en konsekvens bl.a. av vissa mellanstat-
liga 6verenskommelser kan tillimpningsomridet {6r den nationella
regleringen vidgas. I vilken utstrickning detta ocksd fir konsekvenser
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for den nationella befogenhetsregleringen varierar beroende pd sak-
omridet. Ett omrdde som i mycket stor omfattning piverkas geo-
grafiskt genom olika internationella dtaganden ir fisket.

Omridet f6r fiskeriovervakning dr utstrickt utanfér svenskt
territorium bl.a. till féljd av

— konventionen av den 31 december 1932 mellan Sverige och
Danmark angdende fiskeriférhillandena i de till Sverige och
Danmark grinsande farvattnen (SO 1933:13),

— 6verenskommelsen av den 19 december 1966 med Danmark
och Norge om omsesidig ritt till fiske i Skagerack och Kattegatt
(SO 1967:13) och

— grinsilvséverenskommelsen av den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland (SO 1971:44).

Inom EU finns det ett flertal rittsakter som syftar till att
dterstilla respektive bibehdlla fiskbestinden och forstirka fiskeri-
kontrollen." I ndgot fall innebir detta ocksd att Sveriges ansvar for
fiskeriévervakning stricks ut utanfér det svenska sjoterritoriet.
Kustbevakningen har t.ex. ritt att under vissa forutsittningar kon-
trollera den svenska fiskeflottan i alla gemenskapens vatten, med
undantag av det omride som ligger inom 12 sjémil frin en annan
medlemsstat. Under vissa férutsittningar har Kustbevakningen
dven tillstdnd att kontrollera andra medlemsstaters fartyg i alla
gemenskapens vatten.” Regleringen innehéller ocksi bestimmelser
om kontrollsystem fér den gemensamma fiskeripolitiken och om
sirskilda s.k. gemenskapsinspektdrer.” Vidare finns tillimpnings-
foreskrifter som ger bide svenska och utlindska gemenskaps-
inspektorer ritt att utfora fiskerikontroller i de olika medlems-
staternas ekonomiska zoner och territorialhav.*

Kustbevakningen ansvarar {or Sveriges del av de kontrollitgirder
som EU genomfér till sjoss inom ett omrdde som nirmare regleras

av Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC). Myndig-

! Se dven avsnitt 8.7.

2 Ridets forordning (EG) 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hillbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken (den s.k.
grundforordningen).

> Rédets foérordning 768/2005 om inrittande av Gemenskapens kontrollorgan fér fiske och
indring av férordningen (EEG) 2847/93 om inférande av ett kontrollsystem fér den gemen-
samma fiskeripolitiken samt férordningen 1042/2007 om faststillande av nirmare bestim-
melser for tillimpning av artikel 28.3—4 i ridets férordning (EG) 2371/2002 om bevarande
och hillbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma fiskeripoliti-
ken.

* Kommissionens férordning (EG) 1042/2006 innehéller tillimpningsféreskrifter for nytt-
jandet av gemenskapsinspektdrer och sammanslagna inspektionsmedel vid genomférandet av
gemensamma kontrollplaner.
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heten fir for detta indamal utse behériga tjinstemin till inspek-
torer och koordinatorer.

Det finns ocksd exempel pd att tillimpningsomridet i svenska
forfattningar har anpassats till internationell reglering. Som exempel
kan nimnas att férordningen om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen innehiller féreskrifter om fiske frin svenska fartyg utan-
for Sveriges ekonomiska zon (1 § forsta stycket 2).

Aven om regleringen av miljoriddningstjinsten ligger utanfor
vart uppdrag finns det vissa beréringspunkter. Miljériddnings-
tjinsten dr nimligen ocksd en verksamhet som 1 stor utstrickning
bedrivs 1 internationellt samarbete och regleras genom inter-
nationella 6verenskommelser. Sddant samarbete bedrivs bl.a. mellan
Ostersjolinderna med st6d av Helsingforskonventionen inom
ramen fér Helsingforskommissionen (HELCOM), mellan Nordsjs-
linderna genom Bonnavtalet och mellan de nordiska linderna genom
Képenhamnsavtalet.” Fér att fullgéra dessa internationella dtagan-
den har Kustbevakningens ansvar f6r miljériddningstjinst till sjoss
strickts ut till att dven gilla delar av havet utanfér Sveriges sj6-
territorium och Sveriges ekonomiska zon, dir svenska myndigheter
ansvarar foér riddningstjinsten enligt internationella 6verenskom-
melser (4 kap. 12 § andra stycket férordningen om skydd mot
olyckor). Miljériddningsfrigor till sjéss uppmirksammas ocksd
inom EU och ett kontinuerligt arbete pdgdr bla. inom EMSA.*
Miljériddningstjinst bedrivs inte sillan parallellt med brotts-
utredning, t.ex. vid storre oljeutslipp. Det dr d& viktigt att vara
uppmirksam pd att de geografiska grinserna f6r Kustbevakningens
ritt att ingripa inte alltid stimmer dverens.

Grinskontrollverksamheten och det arbete som bedrivs inom
EU-organet Frontex” kan ocksd, som en féljd av att det operativa
ansvaret stricks ut utanfér det egna territoriet, ha betydelse for det
geografiska verksamhetsomridet.

Vidare bér nimnas det internationella polisiira samarbetet och
motsvarande internationella tullsamarbete, som bl.a. ger svenska
tjinstemin en begrinsad ritt att under vissa férhillanden utdva
myndighet pd utlindskt territorium.

Av det sagda framgir att det internationella arbetet direkt eller
indirekt far betydelse f6r det geografiska verksamhetsomridet.

5 Se nirmare om detta samarbete i avsnitt 5.3.5.
® EMSA beskrivs i avsnitt 5.3.4.
7 Se avsnitt 5.3.4.
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Vi dterkommer 1 avsnitt 16.6 till frigan hur olika internationella
dtaganden bor behandlas.

16.3  En uttrycklig geografisk avgransning?

Virt forslag: Den nya forfattningsregleringen ska innehilla
uttryckliga geografiska avgrinsningar. I de fall dir det i annan
forfattning finns avvikande bestimmelser om det geografiska
verksamhetsomridet ska erinras om detta.

En av utgdngspunkterna for virt arbete ir att dstadkomma en si
enhetlig, littillimpad och kostnadseffektiv reglering som mojligt.
Detta talar enligt vdr mening starkt for att den nya befogenhets-
regleringen boér innehdlla en eller flera uttryckliga geografiska
avgrinsningar och att reglerna om det geografiska verksamhets-
omridet i stérsta mojliga utstrickning bor samlas pé ett stille.

En enhetligare och tydligare avgrinsad befogenhetsreglering
skulle fo6r det forsta underlitta f6r kustbevakningstjinsteminnen i
den operativa verksamheten genom att 1 stérre utstrickning gora
det mojligt f6r dem att kombinera olika arbetsuppgifter. Den skulle
vidare undanrdja vissa av de juridiska problem som tjinsteminnen
stills infor vid tillimpningen av den nuvarande regleringen. Dess-
utom gynnar och underlittar en tydlig geografisk avgrinsning sam-
arbetet med andra myndigheter. Vid vira kontakter med myndig-
heter som samverkar med Kustbevakningen har den otydliga och
oenhetliga geografiska avgrinsningen framhillits som en omstin-
dighet som kan foérsvdra samarbetet mellan dem. Oklarheter i
regleringen och det faktum att man gér olika tolkningar av den kan
paverka samarbetsklimatet negativt och dessutom féranleda dubbel-
arbete. En oklar reglering kan ocks3 leda till att ingen myndighet tar
ansvar for den uppgift som aktualiseras. Aven om det finns vissa
fordelar med att ha en inte alltf6r precis reglering, eftersom den ger
utrymme f6r en viss flexibilitet, ir nackdelarna fler. En uttrycklig
och tydligare geografisk avgrinsning av Kustbevakningens brotts-
bekimpande och ordningshillande verksamhet samt dess kontroll
och tillsyn skulle enligt vir mening kunna bidra till en 6kad effek-
tivitet och bittre samarbete mellan myndigheterna. En sidan av-
grinsning ir ocksd viktig frin rittssikerhetssynpunkt. Rittssiker-
hetsaspekten gor sig sirskilt starkt gillande, eftersom den nya for-
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fattningen ska reglera olika typer av ingripanden mot enskilda, bl.a.
straffprocessuella dtgirder.

Det som talar mot en enhetlig geografisk avgrinsning av befogen-
hetsregleringen ir framfér allt svirigheten att dstadkomma en vil-
avvigd grins som svarar mot dels hela landets geografiska forut-
sittningar och behov, dels den verksamhet som Kustbevakningen
ska bedriva, dels de resurser som myndigheten férfogar dver. Det
kan t.ex. finnas olika behov i Stockholms skirgdrd dir ménga brott
sker pa land men i nira anslutning till vattnet, i sédra Sverige dir
inte minst den inre grinsen mot Danmark kan kriva sirskilda éver-
viganden, 1 6stra Sverige dir fiskerikontroller och évervakningen
av insjéarna kan kriva sirskilda éverviganden och i norr dir stora
vattenmassor fryser till is pd vinterhalvdret, vilket innebir att
Kustbevakningen férlorar sin formella behérighet att ingripa (se
avsnitt 17.7.1). Ett annat skil mot en enhetlig avgrinsning ir att
det inte dr mojligt att ha en sddan utanfér Sveriges sjdterritorium,
dir Kustbevakningen ocksd verkar. Inte ens inom det svenska sj6-
territoriet ir det alldeles enkelt att utforma en enhetlig geografisk
grins. Risken dr att en enhetlig grins forlorar mycket av sin
betydelse och positiva effekt om den kriver minga undantag.

Aven om det alltsi finns skil som talar bide fér och emot en
mer samlad geografisk avgrinsning s anser vi att det, frimst av
rittssikerhetsskil, s& lingt mojligt miste kunna gd att lisa ut var
befogenheterna fir utdvas. Att uppgiften att finna en bittre
avgrinsning dr svar hindrar inte att man boér forsdka. Det faktum
att Kustbevakningen bedriver viss verksamhet utanfér det svenska
territoriet komplicerar visserligen lagstiftningsfrigan, men fir inte
heller undanskymma att verksamheten till mycket stor del bedrivs i
Sverige och 1 viss utstrickning i den ekonomiska zonen. Vidare kan
de olika geografiska férutsittningarna i landet inte rimligen
hanteras s3 att grinsen for Kustbevakningens verksamhetsomride
dras pd olika sitt i skilda delar av landet. Skilen for att ha en sd
enhetlig geografisk avgrinsning som méjligt viger alltsd enligt var
mening betydligt tyngre dn skilen emot.

Lagens geografiska tillimpningsomrdde bor liksom 1 dag knyta
an till den sakliga verksamheten och de sirskilda kunskaper som
Kustbevakningen har angdende sjérelaterade foreteelser. Eftersom
Kustbevakningen ir den enda civila myndigheten med kapacitet att
bedriva sjoévervakning lings hela den svenska kuststrickan, och
genom bla. flygverksamheten har kapacitet att 6vervaka stora
geografiska omrdden bide i och utanfér svenskt sjdterritorium, ir
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det ocksd naturligt att avgrinsa det geografiska omridet si att
myndighetens resurser kan utnyttjas till fullo, utan att det uppstar
fler tveksamheter in vad de geografiska férhillandena i sig féran-
leder.

Innan vi gir &ver till frigan om hur den geografiska avgrins-
ningen bor utformas vill vi, som vi delvis ocksd tidigare har varit
inne pd, framhilla att en ny lagstiftning inte 16ser alla problem.
Aven om mélsittningen ir att skapa en s§ enhetlig reglering av det
geografiska verksamhetsomrddet som mojligt, torde det inte vara
mojligt att stadkomma en 1 alla ligen precis och invindningsfri
reglering. Vidare sitter den folkrittsliga regleringen och internatio-
nella 6verenskommelser absoluta grinser 1 vissa situationer. Det gir
alltsd inte att komma ifrdn att det dven i framtiden mdste finnas
inte bara en, utan flera geografiska avgrinsningar av Kustbevak-
ningens verksamhet. Aven med en mer enhetlig geografisk avgrins-
ning gir det hur som helst inte att undvika att det i ett enskilt fall
kan uppstd tillimpningssvarigheter, eftersom det uppkommer vissa
”grdzoner” mellan olika vattenomriden och mellan vatten och land.
Ett vardagligt exempel pd det ir att det kan vara svirt att avgora var
en ilv, som mynnar ut i havet, kan anses utgéra kustvatten. Ett annat
sddant exempel, som knappast kan lésas genom en férfattnings-
regel, dr var grinsen mellan Vinern och dess tillrinningsfléden gr.

En sirskild friga dr vidare att ett ingripande till sj6ss kan kriva
kompletterande 3tgirder nir man kommer i land och dirfér kan
slutféras forst pd land. Vi dterkommer till denna och 6vriga frigor i
det foljande.

16.4 Den nya lagens geografiska tillampningsomrade
16.4.1 Allménna utgangspunkter

Ett av de viktigaste syftena med en ny reglering ir att skapa sd
tydliga grinser som mdjligt f6r Kustbevakningens verksamhet.
Samtidigt som den nya regleringen ska vara tydlig, méste den ocksé
kunna uppfylla kravet pd flexibilitet infér framtida forfattnings-
indringar och nya internationella dtaganden. Den ¢kade internatio-
naliseringen paverkar Kustbevakningen pd samma sitt som de flesta
andra myndigheter, men det bér framhillas att det sirskilt inom
omridena brottsbekimpning och kontroll av migration stindigt
utvecklas nya former av grinsoverskridande samarbeten. Det ir
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dirfér inte osannolikt att Kustbevakningen i framtiden, bla. till
foljd av internationella dtaganden, kan komma att piféras nya
uppgifter. Det ir vidare ett kint faktum att det finns en mojlighet
att Sverige med stdd av havsrittskonventionen inrittar en angrin-
sande zon.® Aven sidana itaganden miste kunna inrymmas i den
nya regleringen.

En annan viktig utgdngspunkt bér vara att striva efter en sd
enhetlig geografisk grins som méjligt f6r Kustbevakningens olika
verksamheter.

Ytterligare en utgdngspunkt ir att lagens geografiska tillimp-
ningsomrdde mdste utgd frin allmint vedertagna geografiska be-
grepp som ocksd kan utlidsas pd kartor eller sjokort. Detta ir
sirskilt viktigt for verksamhet till sj6ss, dir det inte dr lika ldte att
finna referenser till omgivningen som pa land. I praktiken innebir
detta att vi endast har tvd alternativa geografiska ordningar att utgd
frin nir det giller avgrinsningen pd svenskt territorialvatten.

16.4.2 Alternativ 1 — Det svenska sjoterritoriet

Vi har tidigare redogjort for den rittsliga avgrinsningen av Sveriges
sjoterritorium samt att detta omfattar bide inre vatten och terri-
torialbavet (se avsnitt 12.6 och lagen om Sveriges sj6territorium).
Vi har ocks8 belyst att inre vatten omfattar

— insj0ar,

— vattendrag,

— kanaler,

— vid kusterna beligna hamnar, bukter och vikar samt

—vattenomriden innanfér och mellan 6ar, holmar och skir och
intill rita linjer som regeringen bestimmer.’

Inre vatten och territorialbavet ir alltsd tvd allmint vedertagna
begrepp som avgrinsar svenskt sjdterritorium och som 1 och fér sig
skulle kunna ligga till grund f6r den geografiska avgrinsningen av
en kustbevakningstjinstemans befogenheter. En sddan avgrinsning
skulle bl.a. innebira att kanaler, skirgirdar och hamnar generellt
skulle utgéra omriden inom vilka en kustbevakningstjinsteman har
ritt att utdva sina befogenheter (prop. 2005/06:209 s. 10). Avgrins-
ningen skulle ocks3 std 1 god 6verensstimmelse med den som finns

¥ Se artikel 33 (1) i havsrittskonventionen och avsnitt 12.7.1.
?1 Oresund mellan Klagshamns fyr och Kullen riknas dock endast hamnar till inre vatten. Se
2 § lagen om Sveriges sjoterritorium och artikel 2 1 havsrittskonventionen.
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1 vattenfoéroreningslagen, dven om den senare, med undantag for
hamnar, enbart ror vattenomriden. En sirskild svirighet ir dock
att det inte finns nigon enhetlig och klar definition av begreppet
hamn. Vidare ger en hinvisning till sjéterritoriet inte nigon ledning
for grinsdragningen upp mot land.

16.4.3 Alternativ 2 — Utgangspunkt i allmant och enskilt
vatten

En annan méjlighet kan vara att utgd frin den rittsliga avgrins-
ningen 1 lagen (1950:595) om grins mot allmint vattenomride, som
innehsller regler om allmint och enskilt vattenomrdde. Aven hir ror
det sig om allmint vedertagna begrepp. Regleringen ir 1 och for sig
rent civilrittslig, och syftar nirmast till att samordna fastighetslag-
stiftningen med havsgrinslagstiftningen, men trots detta kan lagens
definition av allmint vattenomride ge virdefull vigledning. Av 5 §
foljer att allmint vattenomride enbart omfattar havet, Vinern,
Vittern, Hjidlmaren och Storsjén i Jimtland.

Principerna for grinsdragningen mellan vad som ir enskilt vatten
och allmint vatten har berdrts i forarbetena till den nya fiskelagen
(prop. 1992/93:232 5. 28 {.). Ett vattenomride som hér till en fastig-
het riknas som enskilt medan 6vriga vattenomriden anses vara
allmint vatten. T havet nir det allminna vattnet ut till yttergrinsen
for det svenska territorialvattnet.

Grinsen mot allmint vattenomride bestims enligt tre principer.
Till fastigheter hinférs strandvatten, enklavvatten och kilometer-
vatten. Principerna ticker varandra pd si sitt att en fastighetsigare
ofta kan &beropa flera av dem samtidigt. Dessa allminna principer
kompletteras 1 Norrbottens och Kalmar lin med bestimmelser om
att vissa 1 lagen angivna skirgdrdsvatten ska hinféras till fastig-
heterna. Ett liknande grinsdragningssystem giller f6r Vinern,
Vittern, Hjidlmaren och Storsjon i Jimtland.

Strandvattenregeln innebir att vatten inom 300 meter frin
stranden riknas som enskilt.'” En grinsdragning enligt strand-
vattenregeln kan emellertid leda till att smirre isolerade allminna
vatten stings av frin éppna havet. Sidana enklaver av allmint vatten
ansgs olimpliga framfor allt frin 6vervakningssynpunkt. Dirfér

! Man bortser dock frin landbildningar, som ir mindre in 100 meter i lingd. Undantag gérs
ocksd vid 1inggrunda strinder dir det enskilda vattnet gdr ut till ett djup av tre meter, dven
om detta skulle ligga mer in 300 meter frin stranden.
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har strandvattenregeln kompletterats med en enklavvattenregel."
Genom denna hinférs isolerade allminna vatten till fastigheter och
enskilt vatten.

Till enskilt vatten hinférs ocksd sidana vattenomrdden till vilka
man inte kan komma in frin 8ppna havet utan att passera vatten si
trdnga att bredden riknat frdn strandlinje till strandlinje understiger
en kilometer. Vid mitningen ska hinsyn inte tas till dar under
100 meters lingd. Denna kilometervattenregel ir s utformad att den 1
sig innefattar en enklavvattenregel.'” Kilometervattenregeln giller
inte i vattnen vid Gotland eller Oland eller vid andra friliggande
Oar.

I Vinern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i1 Jimtland nér fastig-
heternas enskilda vatten inte ut 6ver hela sjéarna, utan de 6ppna
delarna dr allmint vatten.

Med utgidngspunkt i begreppet allmint vattenomrdde skulle
man, precis som 1 alternativ 1 ovan, kunna avgrinsa lagens geogra-
fiska tillimpningsomrade. I detta fall saknas dock all avgrinsning
mot land.

16.4.4 Vilket alternativ bor valjas?

Virt forslag: Den nya lagen ska utgd frin begreppet svenskt
sjoterritorium.

Det skulle enligt vir mening i och for sig vara mgjligt att, som
huvudregel, geografiskt knyta den nya befogenhetsregleringen till
endera av de ovan nimnda allmint vedertagna begreppen svenskt
sjoterritorium och allméint vattenomrdde.

Begreppet allmdnt vattenomrdde har den stora nackdelen att det
inte naturligt knyter an till de begrepp som har vuxit fram i folk-
ritten och som ligger till grund f6r den internationella regleringen i
bl.a. havsrittskonventionen. Tar man utgingspunkt i detta begrepp
kan det vara svdrare att tillimpa och samordna regleringen, inte

' Enklavvattenregeln giller inte i de stdrre bohuslinska fjordarna. I bl.a. Gullmarsfjorden,
Ellsfjorden, Stigfjorden, Hakefjorden, Askerdfjorden, Halsefjorden och Havstensfjorden
med angrinsande saltvattenomride in till Uddevalla giller endast strandvattenregeln. I dessa
fjordar finns det dirfér allmint vatten.

2 Kilometervattenregeln ir tillimplig frén Listershuvud i sdder till grinsen mot Finland 1
norr. Med kilometervattenregeln férbehills strandigarna de inre, mera slutna vattenom-
ridena, medan de yttre, mera Sppna vattenomridena, som stir i en vidare férbindelse med
Sppna havet, tillhor det allminna vattenomridet.
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bara internationellt utan ocksd i1 férhdllande till annan nationell
reglering, sisom t.ex. fiskelagen. Dessutom skulle en sddan ordning
leda till att polisen méste ta éver minga av de uppgifter som i dag
utférs av Kustbevakningen. En dylik utveckling ligger inte 1 linje
med virt uppdrag och de vinster 1 friga om effektivitet och resurs-
utnyttjande som 6versynen syftar till att dstadkomma.

Att avgrinsa verksamhetsomridet med utgdngspunkt i begreppet
svenskt sjoterritorium har ocksd vissa nackdelar. En sddan ir att
begreppet ir mycket vitt. Inre vatten omfattar bl.a. insjoar, vatten-
drag och kanaler. Av bide praktiska och andra skil framstdr det
som uteslutet att lita allt inre vatten ingd 1 Kustbevakningens verk-
samhetsomrdde. Begreppet svenskt sjoterritorium ger emellertid
mojlighet att pd ett relativt enkelt sitt utesluta sddana omriden
som inte bor omfattas av lagens tillimpningsomride. For att ritt
kunna avgrinsa detta begrepp till sidana inre vattenomriden som
den nya lagen bor omfatta krivs en nirmare genomging av de
vattenomrdden som utgdr inre vatten.

Med hinsyn till betydelsen av att ha en nationell avgrinsning
som bdde ir forenlig med folkrittsliga regler och internationella
konventionsdtaganden och behovet av att kunna utnyttja Kust-
bevakningens resurser for att avlasta andra myndigheter anser vi att
overvigande skil talar f6r att man i den nya lagen bér utgd frin
begreppet svenskt sjiterritorium.

I det f6ljande redovisar vi hur avgrinsningen bér utformas bide
inom det svenska sj6territoriet och utanfér detta.

16.5 Avgransningen inom det svenska sjoterritoriet
16.5.1 Allménna utgangspunkter

Innan vi gir nirmare in pd frigan om den geografiska avgrins-
ningen av svenskt inre vatten vill vi framhilla féljande. En sjilvklar
utgdngspunkt ir att Kustbevakningens verksamhetsomréde till havs
inte ska rubbas. Diremot krivs nirmare 6verviganden om vilka
andra vattenomriden som ska ingd i Kustbevakningens verksam-
hetsomride. Aven om myndighetens huvudsakliga uppgifter ror
verksamhet som bedrivs pd vatten, s§ miste en distinktion goras
mellan inlandet och kusten samt mellan smi och stora vattendrag.
Det ir inte rimligt att Kustbevakningens uppdrag, annat in 1 de
situationer di myndigheten agerar pd uppdrag av annan myndighet
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1 enlighet med vad vi foreslir 1 avsnitten 17 och 20, omfattar allt
vattenomride inom landet. Detta har aldrig varit avsikten och
skulle kriva en helt annan organisation av verksamheten samt helt
andra resurser in vad myndigheten har i dag.

Samtidigt ska behovet av en kontinuerlig 6vervakning av efter-
levnaden av sjotrafik- och sjosikerhetsreglerna i inre vatten inte
underskattas. Det bor emellertid betonas att verksamhet pd land
och i sidana inre vatten som omges av fastlandet framstdr som
polisens naturliga verksamhetsomride. Det bor dirfoér krivas
sirskilda skil for att ge Kustbevakningen befogenheter pd andra
inre vattenomrdden in kustvatten. Ett sidant skil kan vara att
myndigheten redan har uppgifter och befogenheter i ett visst
vattenomrédde. Ett annat skil kan vara att skapa ett logiskt samband
mellan myndighetens olika verksamhetsomriden och ett tredje att
peka ut en tydlig grins f6r dess verksamhet.

I vilken utstrickning Kustbevakningen kan utféra uppgifter pa
annat inre vatten in det vi foresldr i det féljande kommer att avgoras
av 1 vilken omfattning andra myndigheter begir Kustbevakningens
bitride (t.ex. dykning 4t polisen i en insj6 eller ett gruvhal som ett
led i en férundersékning).

16.5.2 Insjoar

Virt forslag: Kustbevakningens verksamhetsomrade ska, i friga
om insjdar, endast omfatta Vinern och Milaren.

Insjoar i allménbet

Redan med nidgra 3 statistiska uppgifter blir det tydligt att lagens
geografiska tillimpningsomride varken kan eller bér omfatta samt-
liga insjdar. Databasen Svenskt sjoregister omfattar 95 700 sj6ar
med en yta storre dn ett hektar. Sjéarna 1 Sverige upptar en samman-
lagd yta av drygt 40 000 kvadratkilometer, vilket motsvarar cirka
nio procent av landets totala yta. Sveriges till ytan storsta sjo ir
Vinern, som brukar betecknas som ett innanhav. Andra stora
sjoar ir Vittern, Milaren, Hjilmaren, Storsjén, Tornetrisk, Siljan,
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Hornavan, Uddjaure, Akkajaure, Bolmen, Stréms Vattudal, Storavan
och Storuman."”

Aven om man skulle begrinsa Kustbevakningens uppdrag
enbart till de storre insjoarna blir verksamhetsomridet for stort
och for splittrat. Det skulle inte finnas nigot logiskt samband
mellan verksamhetsomrddena och praktiskt skulle det innebira att
Kustbevakningen tvingas transportera bitar och tjinstemin linga
strickor landvigen. Bortsett frin andra synpunkter pd var Kust-
bevakningen bér bedriva sin verksamhet ir en sddan ldsning inte
resurseffektiv, utan riskerar tvirtom att splittra och himma verk-
samheten. Vi anser dirfor att den l6sningen inte dr rimlig. Kust-
bevakningens ansvarsomride for sjodvervakning nir det giller
insjoar ir enligt vir mening vil avvigt 1 dag. Man ndr bide Vinern
och Milaren vattenvigen. Bida dessa sjoar har dessutom en
betydande kommersiell sjofart, vilket stiller andra krav pd évervak-
ningen in vad fritidsbdtstrafik gér. Vinerns storlek och status som
innanhav ir ett annat viktigt skal.

Sdrskilt om Vittern

En sirskild friga ir om dven Vittern ska ingd i verksamhetsomradet
foér brottsbekimpning, ordningshillning samt kontroll och tillsyn.
I dag har Kustbevakningen ansvar fér miljériddningstjinst i
Vittern, men inte f6r nigon av de andra verksamheterna.

Det statliga ansvaret f6r miljériddningstjinsten kom att omfatta
dven Vittern genom den numera upphivda riddningstjinstlagen
(1986:1102). Lagen tillkom 1 syfte att skapa en sammanhillen lag-
stiftning f6r kommunal och statlig riddningstjinst. Den byggde pd
ett betinkande av Riddningstjinstkommittén (SOU 1983:77).
Kommittén utgick frdn den dittillsvarande definitionen av sj6-
riddningstjinst — som inkluderade miljériddningstjinst till havs —
och foéreslog att ansvaret fér ledning och samordning av riddnings-
tjinstdtgirder till havs, 1 kustvatten och i Vinern, Vittern och
Milaren skulle vila pd Sj6- och kustbevakningsmyndigheten. Kom-
mittén utgick di frin att forslagen om en sammanslagning av
Sjofartsverket och Tullverkets kustbevakningsorganisation skulle
komma att foérverkligas (SOU 1983:77 s.331{.). Sjofartsverkets
statliga sjoriddningsansvar omfattade redan Vittern och det tycks

1> Se webbplatsen vattenportalen, www.vattenportalen.se, fér vilken Naturvirdsverket ansvarar
i samarbete med Boverket, SGU och Vattenmyndigheterna.
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ha framstdtt som naturligt f6r Riddningstjinstkommittén att den
nya myndigheten skulle ha samma geografiska ansvarsomride och
att man inte borde gora skillnad mellan de olika verksamhets-
grenarna inom sjoriddningen. Kommittén férutsig emellertid inget
behov av att uppritthilla nigon konkret beredskap fér att hantera
ansvaret f6r miljoriddningstjinsten i Vittern, utan pekade pd att
det bl.a. med hinsyn till trafiken pd Vittern inte fanns nigra skil
att planera for olje- och kemikaliebekimpning dir (SOU 1983:77
5.337).1

Under beredningen av Riddningstjinstkommitténs férslag ansdg
regeringen att man, i avvaktan pd slutligt stillningstagande till
frigan om Kustbevakningens organisation, skulle utgd frdn den
gillande myndighetsorganisationen. Regeringen menade dirfor att
ansvaret for sjériddningstjinsten skulle delas upp pi samma sitt
som tidigare och att Tullverkets kustbevakningsorganisation skulle
ansvara for den del som i dag kallas f6r miljoriddningstjinst till
sjoss (prop. 1985/86:170 s. 38 f.). I propositionen betecknades
verksamheterna som sjoriddningstjinst och bestimmelserna fanns
1 en gemensam paragraf med den rubriken. Regeringen utgick frén
den geografiska beskrivning av det statliga ansvarsomridet for
sjoriddningstjinsten som kommittén hade foreslagit — till synes
utan att reflektera 6ver att detta i friga om miljériddningstjinsten
innebar en faktisk utékning av det geografiska ansvaret, utan de
samordningsfordelar som kommitténs f6rslag med samlat myndig-
hetsansvar innebar. Nigra nirmare dverviganden om det limpliga i
att utdka Kustbevakningens ansvarsomride med Vittern redovisas
inte 1 propositionen.

Genom en indring i den numera upphivda riddningstjinstlagen
inférdes begreppet miljoriddningstjinst till sjoss for den del av sj6-
riddningen som avser skyddet av miljon mot bla. oljeutslipp."”
Paragrafen om sjériddningstjinst delades dirvid upp i tvd; en om
traditionell sjériddning och en om miljériddningstjinst. Nigot
resonemang om det geografiska ansvaret fordes inte (prop.
1991/92:70 s.81.), utan den geografiska beskrivningen av det
statliga ansvarsomrddet kopierades frin sjériddningsbestimmelsen
till bestimmelsen om miljériddning.

* Kommittén framhéll i det sammanhanget att, om Vittern skulle komma att trafikeras av
lastfartyg i sddan omfattning att det krivdes en sidan planering, sj6- och kustévervaknings-
myndigheten fick dverviga nddvindiga dtgirder.

15 SFS 1992:1147.
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I samband med att Sveriges ekonomiska zon inrittades utvidga-
des det geografiska ansvaret fér den statliga sjériddningstjinsten
och miljériddningstjinsten till sjoss till att ocksd omfatta zonen
(prop. 1992/93:54).

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, som ersatte ridd-
ningstjinstlagen, innehdller inga stérre forindringar i friga om det
statliga ansvaret for sjoriddnings- respektive miljériddningstjinst
och dess geografiska utstrickning. I sak innebir lagen endast att
riddningstjinstbegreppet fértydligas. Diremot pekas inte lingre den
ansvariga myndigheten ut, utan det regleras 1 stillet i férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor. Nigra resonemang kring
ansvaret for miljoriddningstjinst 1 Vittern fors inte i férarbetena
(SOU 2002:10, prop. 2002/03:119).

Genomgingen ger vid handen att miljériddningsansvarets geo-
grafiska omfattning tycks ha etablerats stegvis och utan att det
férekommit nigra nirmare 6verviganden kring vare sig det faktiska
behovet eller effekterna. Det dr ocksd svirt att identifiera ngon
tidpunkt d& det ansetts finnas ett sakligt behov av att Kustbevak-
ningen vidtar konkreta planeringsitgirder for utslippsbekimpning
1 Vittern genom att t.ex. ligga upp férrdd av materiel.

Enligt vdr mening ir det svirt att se nigon naturlig koppling
mellan uppgiften att bedriva miljériddningstjinst i Vittern och
Kustbevakningens uppdrag i évrigt. Detta dr sirskilt tydligt efter-
som Vittern ligger mitt inne i landet och inte snabbt kan nds sj6-
vigen. Dagens ordning innebir inte heller att Kustbevakningen
nirvarar pi plats i Vittern. Diremot finns det materiel pd plats i
hindelse av en olycka. Samordningsvinsterna, dvs. att Kustbevak-
ningen bér kunna ingripa mot brott om de dnd3 ir pi plats, har
dirfor mycket liten barkraft 1 detta fall. T stillet skulle ett utokat
geografiskt ansvar riskera att splittra verksamheten.

En aspekt som kan tala f6r att lita Vittern ingd 1 Kustbevak-
ningens verksamhetsomride ir att man dirigenom skulle kunna 3
till stdind en bittre fiskerikontroll. Visserligen férekommer det
visst yrkesfiske i Vittern, men inte heller detta utgor enligt vir
mening tillrickligt skil for att stricka ut det geografiska omradet. I
s& fall borde verksamhetsomridet dven omfatta vissa andra insjdar,
t.ex. Hjilmaren, med en splittrad och ineffektiv verksamhet som
foljd.

Vid en samlad bedémning, dir valet stir mellan att utoka Kust-
bevakningens verksamhet, s3 att man fir en bredare och mer splitt-
rad nirvaro 1 fler vattenomriden, och att behilla en verksamhet
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som har sin tyngdpunket till havs, finner vi det mest resurseffektivt
att utnyttja Kustbevakningen i Vittern bara nir en annan myndig-
het i en enskild situation anser att det finns ett konkret behov av
detta och begir Kustbevakningens bitride.

Sammanfattande bedomning

Vi férordar sammanfattningsvis att den geografiska grinsen i friga
om insjdarna ska dras s& att — i likhet med vad som giller i dag —
endast Vinern och Milaren ingdr i verksamhetsomrddena brotts-
bekimpning, ordningshdllning och kontroll och tillsyn, om inte
nigon specialférfattning rérande kontroll och tillsyn anger ett
annat verksamhetsomride. I den min Kustbevakningen och dess
resurser t.ex. bedoms vara ett virdefullt tillskott pd Storsjon i
Jamtland eller Siljan 1 Dalarna i samband med ndgon sirskild insats
kan polisen begira myndighetens bitride (jfr indelningen i Kust-
bevakningens sjilvstindiga verksamhet och dess bitridesroll i
avsnitten 17 och 20).

16.5.3 Vattendrag och kanaler

Vart forslag: Kustbevakningens verksamhetsomride ska 1 friga
om vattendrag och kanaler omfatta

— Trollhitte kanal och Sédertilje kanal och de évriga vatten-
omrdden som férbinder Vinern med Visterhavet och Milaren
med Ostersjén, samt

— vissa strickor pd andra ilvar och vattendrag dir Kustbevak-
ningen 1 dag bedriver verksamhet och som sirskilt anges i for-
fattning.

Sveriges storre vattendrag, i huvudsak ilvar, har en sammanlagd
lingd av ca 150 000 km och uppgir till fler in 700." Vissa ilvar
stricker sig mycket lingt in i landet.

Begreppet “kanal” omfattar dels en konstgjord vattenvig for
sjofart (sjofarts- eller trafikkanal), dels en vig foér vatten till eller
frin en kraftstation (kraft- eller kraftverkskanal), dels vig fér vatten
vid torrliggning eller bevattning (drinerings- eller avvattningskanal

16 www.vattenportalen.se
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respektive bevattningskanal). Sverige har enligt uppgift minst
200 kanaler, men l&ngt ifrdn alla ir avsedda f6r bittrafik. De storsta
och mest kinda sjofartskanalerna ir Bergslagskanalen, Dalslands
kanal, Géta kanal, Hjilmare kanal, Kinda kanal, Strémsholms
kanal, Siffle kanal, Sédertilje kanal och Trollhitte kanal."

Kustbevakningens sirskilda kompetens utnyttjas enligt vir
mening bist genom myndighetens 6vervakning till sjéss. En allmin
utgdngspunkt bor dirfor vara att det dr mest resurseffektivt att
bibehilla en verksamhet som har sin tyngdpunkt till sjéss och att
Kustbevakningen och dess tjinstemin inte ska bedriva verksamhet
l&ngt inne i landet. Fér de vattendrag som mynnar ut i havet kan
man mojligen se saken pd ett annat sitt. Vidare kan det finnas skil
att overviga om Kustbevakningen ska ha mojlighet att utéva sina
befogenheter pd de storsta sjofartskanalerna, med tanke pd all den
kommersiella sj6trafik som bedrivs dir.

Med virt synsitt finns det alltsd inte skil att indra huvuddragen
1 den gillande ordningen. I ndgot fall kan det dock vara bdde resurs-
effektivt och limpligt att Kustbevakningen kan utéva befogenheter
dven 1 de vattendrag och kanaler dir myndigheten transporterar sig
mellan sina verksamhetsomriden.

Vi tinker di nidrmast pa vissa vattenomriden i Stockholms- och
Géteborgsomrddena. Dessa skiljer sig i flera visentliga avseenden
fran férutsittningarna i 6vriga landet. Bdde 1 G6teborg och Stockholm
forekommer kommersiell sjofart som angér eller passerar centrala
delar av staden. Vidare ir fritidsbitstrafiken under delar av &ret
intensiv. Genom béda stiderna gir ocks3 vattenleder som férbinder
de geografiska verksamhetsomrdden som Kustbevakningen redan
verkar i med varandra.

Géta Alv, som forbinder Vinern med Visterhavet (Kattegatt),
utgor en viktig forbindelseled for den kommersiella sjdtrafiken till
och frdn Vinern och har naturliga kontaktytor med Kustbevak-
ningens nuvarande verksamhet. Denna bor dirfér enligt vir mening
ingd i verksamhetsomridet. Med samma utgidngspunkt finner vi
ocks8 starka skil att stricka ut verksamheten till férbindelselederna
Sodertilje kanal och Trollhitte kanal. Att just dessa tvd kanaler bor
ingd ir naturligt eftersom de forbinder Kustbevakningens verksam-
hetsomrdden 1 Vinern med havet i vist och 1 Milaren med havet i
Ost. For att transportera sig mellan verksamhetsomridena anvinds
under alla férhillanden Trollhitte kanal och Sédertilje kanal. Det

7 www.vattenportalen.se. Kanalerna anges hir i alfabetisk ordning, inte i den ordning de har
betydelse f6r sjofarten.
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ir d rimligt att tjinsteminnen kan ingripa mot brott eller ordnings-
stérningar samt utféra kontroller inom sitt verksamhetsomrade i
dessa bida kanaler. Detsamma giller vissa vattendrag och kanaler i
de inre vattenomrddena i1 Stockholm, dir Kustbevakningen sedan
flera &r tillbaka bedriver verksamhet och dir myndigheten naturligt
transporterar sig mellan Saltsjon och Milaren. Den intensiva
bittrafiken i vattenomridet dr unik och frin sjésikerhetssynpunkt
ir det viktigt med en fortlépande 6vervakning. Férhillandena ir
dirfor sddana att det ir resurseffektivt att dven fortsittningsvis lita
Kustbevakningen verka i de aktuella omridena.

Det finns vidare ett antal dlvar i norra Sverige dir Kustbevak-
ningen 1 dag enligt sirskilda samarbetsavtal med polisen bedriver
overvakning och ingriper mot brott som begds i anslutning till
kuststrickan. Det ror sig i huvudsak om delar av glesbygdsomriden
dir det inte vore resurseffektivt att begrinsa det myndighetséver-
gripande samarbete som férekommer. Eftersom polisen saknar
praktiska férutsittningar fér att bedriva den &vervakning som
Kustbevakningen 1 dag svarar for pd dessa vattendrag skulle resul-
tatet kunna bli en minskad 6vervakning och samhillsnirvaro. Vi
anser dirfor att det finns skil att gora avsteg frin den grund-
liggande principen i friga om kortare strickor pi vissa vattendrag
som mynnar ut 1 Bottenviken och Bottenhavet.

I 6vrigt finner vi det emellertid vara mest resurseffektivt att
utnyttja Kustbevakningen 1 vattendrag och pa kanaler bara nir en
annan myndighet i en enskild situation anser att det finns ett
konkret behov av detta och begir Kustbevakningens bitride (se
avsnitten 17 och 20 angiende Kustbevakningens och en kustbevak-
ningstjinstemans uppgifter som bitride).

Vad vi nu har anfért utesluter inte att ett uppdrag som pabérjats
till sj6ss fullfoljs inne 1 en kanal eller ett vattendrag som inte om-
fattas av det sjilvstindiga verksamhetsomridet. Vi dterkommer till
den frigan i avsnitt 16.7.1.
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16.5.4 Bukter och vikar samt annat inre vatten

Virt forslag: Kustbevakningens verksamhetsomride ska om-
fatta vid kusterna beligna bukter och vikar samt sidant inre
vatten som anges i 2 § forsta stycket b) lagen (1966:374) om
Sveriges sjoterritorium och som utgérs av vattenomraden innan-
for och mellan 6ar, holmar och skir intill rita linjer som reger-
ingen bestimmer.

Bukter och vikar ir en sidan naturlig del av kustvattnen och Kust-
bevakningens normala verksamhetsomride att de tvekldst bér om-
fattas av myndighetens sjilvstindiga verksamhetsomride. Dirut-
over bor ocksd sddant inre vatten som utgdrs av vattenomriden
innanfér och mellan 6ar, holmar och skir intill de rita linjer som
regeringen bestimmer (se 2 § forsta stycket b) lagen om Sveriges
sjoterritorium) ingd. Denna geografiska avgrinsning ir naturlig,
eftersom dessa vattenomraden i dag ingdr 1 Kustbevakningens verk-
samhetsomrdde och utgér en del av kustvattnet. Det skulle enligt
vir mening vara onaturligt att undanta sddant inre vatten.

16.5.5 Hamnar

Virt forslag: Kustbevakningens verksamhetsomride ska om-
fatta hamnars vattenomriden.

Hamnar kan omfatta sivil vattenomriden som landomriden. I det
féljande behandlar vi enbart Kustbevakningens verksamhetsomrade
1 den del av en hamn som bestdr av vattenomride. I avsnitt 16.7.2
dterkommer vi till frigan om hamnars landomriden ska ingd i verk-
samhetsomridet.

Vi har tidigare pekat pd att det i svensk lagstiftning inte finns
nigon allmin definition av begreppet hamn som anger hamnars
geografiska avgrinsning vare sig i friga om vattenomriden eller
landomraden. T stillet f&r det av varje forfattningsreglering som
omfattar hamnar utlisas hur denna reglering definierar begreppet.
Ett exempel ir utlinningslagstiftningen, vilken ger Kustbevak-
ningen befogenheter i hamnars vattenomriden. Enligt férarbetena
till den lagstiftningen omfattar begreppet ”i anslutning till sj6-
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trafiken” bl.a. hamnar som har ett nira och naturligt samband med
sjotrafiken (se prop. 1999/2000:64 s. 65).

Det stir enligt vir mening klart att hamnars vattenomriden bér
omfattas av verksamhetsomrddet. Det ir naturligt att betrakta dessa
som en sddan del av kustvattnet som omfattas av Kustbevakningens
verksamhet till sjoss. Motsvarande giller f6r hamnar 1 Vinern och
Milaren. Att dra en enhetlig grins i hamnars vattenomride skulle
inte bara vara en nirmast ogérlig uppgift — beroende pd olika geo-
grafiska forutsittningar — utan dessutom skapa ondédiga grins-
dragningsproblem. Vir slutsats ir alltsd att verksamhetsomrddet, pa
samma sitt som LKP 1 dag, ska omfatta hamnars vattenomriden.

16.6 Omraden utanfor svenskt sjoterritorium

Vart forslag: Utanfor svenskt sjoterritorium ska lagen tillimpas
—inom Sveriges ekonomiska zon och pi den svenska delen av
kontinentalsockeln, och
—nir detta foljer av en internationell &verenskommelse som
ingdtts efter riksdagens godkinnande eller en EG-rittsakt som
ir bindande f6r Sverige och som ger behérig svensk myndighet
ritt att utéva myndighet i annan stats sjoterritorium, ekono-
miska zon, angrinsande zon eller annat omride — eller pa fartyg
som befinner sig i ett sddant omride — samt Kustbevakningen
eller en kustbevakningstjinsteman har pekats ut som behérig.
Vidare ska i den nya lagen tas in hinvisningar till den sir-
skilda regleringen 1 fiskelagen, jaktlagen, sjotrafikférordningen
och lagen om tgirder mot férorening frin fartyg, av vilka fram-
gdr att ocksd vissa omrdden utanfor svenskt sjéterritorium om-
fattas av lagens tillimpningsomride.

16.6.1 Allmanna utgangspunkter

Det finns, som vi tidigare har redovisat, ett antal férfattningar som
innehdller geografiska bestimmelser som kriver sirskilda 6évervig-
anden, eftersom de stricker sig utanfor svenskt sjdterritorium. Flera
av dessa bygger pd svenska konventionsdtaganden eller andra former
av internationella 6verenskommelser. Det krivs dirfor att den nya
lagen antingen hinvisar till de férfattningar som har avvikande
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reglering eller att avvikande bestimmelser tas in i1 den nya lagen. I
nigot fall krivs dock ingen sirreglering.

Vi har i avsnitt 12.8.2 redovisat hur en stats suverinitet dver
territorialhavet genombryts av ritten {6r alla kategorier av fartyg
till oskadlig genomfart. Med beaktande av den lagstiftningsritt
inom vissa sirskilt avgrinsade omriden som féljer av artikel 21 i
havsrittskonventionen medger konventionen att ett fartyg under-
soks dven i territorialhavet, om det misstinks bryta mot kust-
statens lagstiftning inom de omriden som anges i artikeln. Dir-
emot har i tidigare lagstiftningsirenden konstaterats att Sveriges
ritt att utdva rutinkontroll pd territorialhavet av andra fartyg dn
svenskflaggade ir starkt begrinsad nir det inte finns nigon som
helst brottsmisstanke. Det idr dirfér inte mojligt att 1 svensk rite, i
strid med havsrittskonventionen, inféra en reglering som tilliter
sddan kontroll. P4 inre vatten innebir havsritten diremot inte nigot
hinder f6r att utféra denna typ av kontroll (prop. 1999/2000:64
s. 63).

I avsnitt 12.11.2 har vi ocksd redogjort for kuststatens ritt att
folja efter ett utlindskt fartyg som misstinks ha brutit mot kust-
statens lagar och férordningar, s.k. hot pursuit. Ett sddant f6rfolj-
ande kan, om det ir oavbrutet, pdgd fram till dess att det forfoljda
fartyget ndr den egna statens eller tredje stats territorialhav. Efter-
som ritten till omedelbart férféljande har sin grund i havsritts-
konventionen fir den nya lagen inte utformas s att den rikar i
konflikt med de konventionsitaganden som Sverige har.

Vi har vidare i avsnitten 11.48-11.53 presenterat den nationella
reglering som bygger pd dtaganden avseende internationellt rittsligt
samarbete. Vi har i det sammanhanget ocksd redovisat den inter-
nationella regleringen som, inom ramen fér polis- och tullsam-
arbete, bl.a. ger en stat ritt att genomfdra grinsdverskridande ver-
vakning och grinséverskridande férféljande in pd en annan stats
territorium. Den reglering vi foresldr pdverkar inte det geografiska
tillimpningsomridet 1 nu aktuellt avseende. Diremot miste det
geografiska tillimpningsomrddet utformas s3 att det inte hindrar
att lagen kan tillimpas om en svensk kustbevakningstjinsteman
agerar pd annan stats sjoterritorium med stéd av en EG-rittsakt
eller annan internationell &verenskommelse som ger en svensk
myndighet ritt att utdva myndighet utanfér svenskt territorium
och Kustbevakningen eller en kustbevakningstjinsteman har pekats
ut som behérig myndighet.
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Ytterligare en utgdngspunkt idr att regleringen utanfér svenskt
sjoterritorium bor utformas s att den ocksd kan inrymma en
kustbevakningstjinstemans mdojligheter att agera i1 enlighet med
bilaterala samarbetsavtal rérande bl.a. Oresundsregionen, dir det
ocks3 finns bestimmelser om grinséverskridande samarbete.

I olika sammanhang har vi ocksd framhillit den pigdende
internationella utvecklingen (se bl.a. avsnitt 16.4.1). Inom EU be-
drivs ett fortldpande arbete med att faststilla gemensamma regler
for grinskontrolltjinstemin frin medlemsstater som sitts in pd en
annan medlemsstats territorium vid en gemensam operation." Med
hiansyn till denna utveckling ir det nédvindigt att den nya lagen ger
mojlighet for svenska kustbevakningstjinstemin att utdva sina
befogenheter utanfér svenskt sjoterritorium.

16.6.2 Sveriges ekonomiska zon

Som en f6ljd av lagen och férordningen om Sveriges ekonomiska
zon bedriver Kustbevakningen tillsyn i zonen. Kustbevakningen
har ocksd ritt att utéva polisidra befogenheter vid misstanke om
brott mot lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Lagens straffbestimmelser omfattar 6vertridelser av de sirskilda
krav pa tillstind som giller i den ekonomiska zonen. I straffskalan
ingdr endast boter. I den ekonomiska zonen kan emellertid dven
vissa andra specialstraffrittsliga brott begds, t.ex. fiskebrott och
utslippsbrott. Vidare kan det férekomma att brott begds pd konti-
nentalsockeln, men inom den ekonomiska zonen (se avsnitt 16.6.3).
Om det uppfors en anliggning i den ekonomiska zonen tillimpas
enligt 15 § svensk strafflagstiftning pd de brott som begds dir. Det
innebir att det miste finnas ndgon myndighet som kan ingripa mot
sddana brott. Kustbevakningen ska enligt vir mening kunna ingripa
mot alla typer av brott som begs i den ekonomiska zonen. En annan
sak dr att, om saken ror brott som myndigheten normalt inte far
ingripa mot, ansvaret boér overlimnas till behérig férundersok-
ningsledare s§ snart som mojligt. Med tanke pd de juridiska pro-
blem som ir férknippade med brott utanfér svenskt territorium

18 Se t.ex. ridets férordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrittande av en
europeisk byrd for férvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens med-
lemsstaters yttre grinser (Frontex) och Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 863/2007 av den 11 juli 2007 om inrittande av en mekanism fér upprittande av snabba
grinsinsatsenheter och om dndring av ridets férordning (EG) nr 2007/2004, den s.k. Rabit-
férordningen).

436



SOU 2008:55 Lagens geografiska tillimpningsomrade

bér Kustbevakningen 3liggas skyldighet att omedelbart anmila
saken till 8klagare. Aklagaren fir sedan avgora om brottet ska for-
anleda forundersokning och vilket bitride som krivs fér utred-
ningsarbetet.

Vid ingripanden mot utlindska fartyg for overtridelser i den
svenska ekonomiska zonen kan 1 princip inte straffprocessuella be-
stimmelser tillimpas, eftersom detta strider mot havsrittskonven-
tionen. I konventionen finns det emellertid en sirskild reglering for
att forhindra, begrinsa och kontrollera féroreningar av den marina
miljén i den ekonomiska zonen. Kuststaten kan utéva jurisdiktion
med anledning av brott begingna i den ekonomiska zonen om det
utlindska fartyget anléper hamn. Diremot fir kuststaten endast i
begrinsad utstrickning ingripa mot utlindska fartyg under genom-
fart (artikel 220.3-6).

Den nya lagens tillimpningsomride miste, for att std i 6verens-
stimmelse med havsrittskonventionen, omfatta Sveriges ekono-
miska zon. Ndgon annan svensk brottsbekimpande myndighet har
1 dag inte mojlighet att utéva myndighet 1 zonen. Vid den nirmare
utformningen miste hinsyn tas till nyssnimnda internationella reg-
lering, bl.a. genom en bestimmelse som i huvudsak motsvarar 1§
andra stycket LKP. Vidare krivs att regleringen inskrinker méjlig-
heten att ingripa mot utlindska fartyg till vad som dr méjligt enligt
de folkrittsliga dtaganden Sverige har.

16.6.3 Den svenska delen av kontinentalsockeln

Nir det giller viss verksamhet pd den del av den svenska konti-
nentalsockeln som ligger utanfoér svenskt territorium, nimligen an-
ligeningar f6r undersdkning eller utvinning av kontinentalsockeln,
ska svensk lagstiftning tillimpas. Vidare reglerar lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln ritten att i den ekonomiska zonen utforska
kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgingar.

Den nya lagen ska enligt vdr mening tillimpas pd svenskt om-
ride av kontinentalsockeln. Aven denna reglering paverkas av havs-
rittskonventionens bestimmelser och svensk lag ir tillimplig (se
11 och 14 §§ lagen om kontinentalsockeln). Samma I8sning bér
viljas som 1 friga om brott i den ekonomiska zonen, eftersom
Kustbevakningen 1 praktiken ir den enda myndighet som kan foreta
ingripanden mot enskilda fér brott som begitts pd den svenska
delen av kontinentalsockeln.
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16.6.4 Utslapp av olja

Vattenfororeningslagens férbud mot utslipp av olja frin fartyg
giller inte bara inom Sveriges sjoterritorium, utan iven i svensk
ekonomisk zon samt i Ostersjdomridet utanfér dessa vattenomriden
(2 kap. 2 § vattenféroreningslagen). I vattenféroreningsférordningen
har regeringen foreskrivit att fartyg dirutdver inte fir slippa ut olja
inom inre vatten, territorialhav eller ekonomisk zon som tillhér en
annan medlemsstat i EU samt inte heller pd det fria havet.”
Utslippsforbudet giller dessutom i Antarktisomradet, med stdd av
Sjofartsverkets foreskriftsritt.”

Som vi har redovisat i avsnitt 11.3.1 déms, enligt 10 kap. 1§
vattenféroreningslagen, den som uppsitligen eller av oaktsamhet
slipper ut olja frin fartyg inom nu angivna geografiska vatten-
omrdden till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Detsamma giller den
som inte begrinsar ett sidant utslipp.

Den nya lagen bor innehilla en sirskild hinvisning till vatten-
fororeningslagens bestimmelser i de delar det geografiska omridet
inte inryms i de allminna bestimmelserna om lagens tillimpnings-
omride. Enligt vir mening ir detta en limpligare 16sning dn att fora
over den geografiska avgrinsningen i vattenféroreningslagen till
den nya lagen.

16.6.5 Dumpning av avfall

I miljobalken straffbeliggs sidan dumpning av avfall frin fartyg
som inte omfattas av vattenféroreningslagen. Dumpningsférbudet
giller dven inom Sveriges ekonomiska zon (15 kap. 31 § miljo-
balken). Vidare fir avfall som ir avsett att dumpas i det fria havet
inte féras ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen.

Som vi redan pipekat bor den nya lagens geografiska omride
omfatta den ekonomiska zonen. Nigon annan sirreglering torde
inte krivas for att Kustbevakningens befogenheter ska ticka den nu
aktuella lagstiftningen.

122 kap. 5 § andra stycket vattenfororeningsférordningen.
2 SJOFS 2007:15; jfr 2 kap. 2 § andra stycket vattenfororeningslagen och ritten till vidare-
delegation i 2 kap. 3 § vattenféroreningsférordningen.
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16.6.6 Fiske

Fiskelagen giller till viss del utanfér det svenska sjéterritoriet, bl.a.
inom Sveriges ekonomiska zon. Dessutom kan ingripanden goras
mot svenskt havsfiske utanfér den ekonomiska zonen (1§ fiske-
lagen). Enligt internationella 6verenskommelser om fiske och inom
ramen for Sveriges deltagande i den gemensamma fiskeripolitiken
bedrivs nimligen svenskt havsfiske dven 1 angrinsande linders
territorialvatten och pd internationellt vatten. Det utstrickta
tillimpningsomrddet omfattar fiskevird, hinsyn till naturvirden,
begrinsningar i anvindningen av fiskeredskap, fartygstillstind,
uppgiftsskyldighet samt mirkning och utmirkning av fiskeredskap.
Bestimmelserna om vilken hinsyn den som fiskar ska ta till andra
som vistas 1 samma omride giller ocksd fér svenskt havsfiske i
internationellt vatten utanfér den ekonomiska zonen (24 § och
25 § fjirde stycket fiskelagen).

Vidare miste den gemensamma fiskeripolitiken inom EU beaktas
vid den geografiska avgrinsningen, si att denna inte inskrinker
mojligheten att uppfylla vira nationella skyldigheter enligt EU:s
rittsakter. Med stéd av den s.k. kontrollférordningen® maéste
linderna utdva kontroll av fisket i egna farvatten, ansvara for de
egna fartygens verksamhet i andra vatten och kontrollera féljsam-
heten mot fiskeripolitiken. En viktig del av kontrollen ir skyldig-
heten for de fiskande att limna uppgifter om fisket. Det giller bl.a.
uppgifter om fangster, fiskeplatser, redskapsanvindning, land-
ningar och omlastningar. Medlemsstaterna ansvarar fér att upp-
gifter limnas dven 1 friga om de egna fiskefartygens verksamhet i
tredje lands vatten. Uppgifterna om fingster anvinds bl.a. for att
berikna nir en medlemsstat har utnyttjat sina fiskekvoter. Nir
medlemsstaten bedémer att kvoten har utnyttjats ska den enligt
kontrollférordningen férbjuda sina fartyg att fortsitta med fisket.
Ett sddant férbud kan avse fiske i andra linders territorialvatten.

For att sikerstilla att det svenska fisket 1 utlindska vatten ir
forenligt med Sveriges skyldigheter enligt den gemensamma fiskeri-
politiken, och med internationella éverenskommelser 1 6vrigt, har
allesd fiskelagens tillimpningsomride vidgats. Regleringen ir
speciell och helt inriktad pd fiske. Det vore enligt vir mening olimp-
ligt att flytta 6ver den regleringen till den nya lagen om Kustbevak-
ningens befogenheter. Den nya lagen bor dirfor i stillet hinvisa till

2! Férordningen (EEG) nr 2847/93 av den 12 oktober 1993 om ett kontrollsystem fér den
gemensamma fiskeripolitiken.

439



Lagens geografiska tillimpningsomrade SOU 2008:55

fiskelagen nir det giller den geografiska omfattningen av befogen-
heterna utanfér territoriet.

16.6.7 Jakt

For att Sverige ska kunna uppfylla sina internationella dtaganden i
friga om skyddet av valar tillimpas jaktlagen inte enbart vid jakt pd
svenskt territorium. I de fall som anges sirskilt giller lagen dels
inom Sveriges ekonomiska zon, dels f6r jakt frin svenskt fartyg pa
det fria havet utanfér den ekonomiska zonen, dels fér jakt frin
svenskt luftfartyg 6ver det fria havet utanfér den ekonomiska
zonen (1§ andra stycket jaktlagen). Vad vi anfért ovan om hur
man bor se pd sirreglerna i fiskelagen har dven giltighet for de
aktuella bestimmelserna i jaktlagen. Den nya lagen bor siledes hin-
visa till jaktlagen nir det giller befogenheter utanfér territoriet.

16.7 Omraden pa land
16.7.1 Allminna utgangspunkter

Virt forslag: Kustbevakningens brottsbekimpande och ord-
ningshdllande verksamhet samt dess kontroll- och tillsynsverk-
samhet ska dven omfatta omrdden pd land i de fall dir detta
foljer antingen av en sirskild férfattningsreglering eller av en
forfattningsenlig 6verenskommelse med en annan myndighet
avseende kontroll och tillsyn.

Om det ir nddvindigt for att fullgdra en uppgift ska ett
ingripande kunna piborjas eller avslutas pd land utanfér Kust-
bevakningens geografiska verksamhetsomride, si linge den
hindelse som ir grunden foér ingripandet ligger inom detta och
ingripandet avser ett sidant brott som Kustbevakningen fir
ingripa mot.

En viktig friga ir om den av oss foreslagna geografiska avgrins-
ningen av Kustbevakningens verksamhetsomride inom territoriet
bér utgdra en absolut grins for var myndigheten fir verka.

Det ir flera aspekter som maste beaktas nir man &verviger
detta. En sddan ir att Kustbevakningen, enligt olika lagstiftningar,
redan har uppgifter som madste utféras pd land. Som framgir av
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avsnitten 11.11, 11.26, 11.29, 11.31 och 16.2.1 har Kustbevakningen
uppgifter pd land nir det giller

— transport av farligt gods,

— hamnskydd, och

—inre utlinningskontroll. Vir avsikt dr inte att inskrinka de
befogenheter Kustbevakningen och en kustbevakningstjinsteman
har med stéd av dessa regleringar. Det krivs dirfor att den nya for-
fattningen ger utrymme for att ingripa pd land i de fall dir detta
foljer av en sirskild forfattningsreglering.

Dessutom har, som vi tidigare nimnt, regeringen foreslagit att
Kustbevakningen ska f3 till uppgift att genomféra trafiknykterhets-
kontroller och ingripa mot trafiknykterhetsbrott, vilket 1 de flesta
fall férutsitter att befogenheterna kan utévas pa land, foretridesvis
1 hamnars landomrdden (prop. 2007/08:53).

Vidare har det ansetts att regleringen i LKP dven ir tillimplig pd
dtminstone mindre dar samt pd kobbar och skir, dven om lagtexten
inte ger nigot uttryckligt stdd f6r det. Detta hor, som vi tidigare
har framhillit, ssmman med att regleringen ir utformad som en ritt
for Kustbevakningen att ingripa nir man uppticker brott och
befinner sig pd platser dir det for tillfillet inte finns polis tillginglig
(se avsnitt 16.2.1).

En annan viktig aspekt ir att ett uppdrag mycket vil kan pi-
bérjas till sjéss, men avslutas forst pd land utanfor lagens geogra-
fiska tillimpningsomrade. Enligt 1 § Kustbevakningens instruktion
har myndigheten inte bara till uppgift att bedriva sjoévervakning i
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon, utan ocksd pa land i
anslutning till dessa vatten. En férare av en vattenskoter som stulit
skotern och sedan ertappas med att kora for fort kan t.ex. fly upp
pd land for att undkomma kustbevakningstjinsteminnen. Om ett
sidant efterfoljande sker oavbrutet bor enligt vir mening det for-
hillandet att ingripandet miste ske pi land inte hindra detta.
Risken ir annars uppenbar att den brottsutredande verksamheten
paverkas negativt. Redan nir LKP inférdes diskuerades denna friga
(prop. 1981/82:114 5. 15). Omvint kan ett ingripande som p&bdorjas
pd land komma att slutféras forst till sjoss. Lagen miste siledes
ticka bdda dessa situationer.

Nigot som ocksd miste beaktas ir att Kustbevakningen genom
sin ritt att inleda och bedriva férundersskning har fitt uppgifter
som i minga fall enbart kan utféras pd land. Som exempel kan
nimnas att rittegdngsbalkens och férundersékningskungérelsens
allminna regler om nir, var och hur férhor ska héllas, vilka ska
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tilllimpas av Kustbevakningen, kan innebira att man méste vilja en
forhorsplats 1 land. En utdékad férundersékningsritt innebir med
nodvindighet att kustbevakningstjinstemin kommer att utfora fler
uppgifter i land.

Enligt vir mening bér huvudregeln vara att Kustbevakningen
ska bedriva sin verksamhet till sj6ss. En kustbevakningstjinstemans
ritt att foreta straffrittsliga, straffprocessuella och ordningshéllande
ingripanden ska dirfér normalt utévas till sjoss. I de fall dir en
forfattning ger Kustbevakningen uppgifter pa land, t.ex. ritten att
bedriva férundersékning, ska dock befogenheterna gilla dven dir.
Dessutom ska ingripanden kunna pabérjas eller avslutas pa land, si
linge den hindelse som ir grunden for ingripandet ligger inom det
geografiska verksamhetsomrddet. Det ir ibland nédvindigt att ta
med en uppgift i land fér att kunna fullgéra den, som t.ex. att hilla
kompletterande férhér. Vidare kan det bl.a. av sikerhetsskil ibland
finnas behov att utféra en uppgift frin land 1 stillet {6r frin fartyg.
Som exempel kan nimnas hastighetsmitning med laser, dir det
ibland kan vara limpligare att mita frin land ut mot vattnet om
hastighetsbegrinsningen t.ex. avser en tring passage. Den geo-
grafiska avgrinsningen mdste dirfér enligt vdr mening ocksi ge
utrymme for att en del av verksamheten i vissa situationer kan ut-
foras pd land, om den hindelse som foéranlett ingripandet intriffat
inom det huvudsakliga verksamhetsomridet eller om 6vervak-
ningen avser verksamhet till sjoss.

Inom kontroll- och tillsynsverksamheten kan Kustbevakningen
efter 6verenskommelse med annan myndighet i stéd med forfatt-
ning utdva kontroll och tillsyn pd land. Sidana 6verenskommelser
kan t.ex. gilla samarbetet mellan Kustbevakningen och Tullverket i
friga om tullkontroller. Den nya regleringen méste dven ticka sddan
verksamhet.

16.7.2 Hamnars landomrade

Virt forslag: Kustbevakningens verksamhetsomride ska inte
omfatta hamnars landomriden, sdvida inte detta féljer av annan
forfattningsreglering.

Med stéd av nuvarande befogenhetsreglering har en kustbevak-
ningstjinsteman i flera fall ritt att ingripa 1 hamnars landomriden.
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Kustbevakningen utévar sedan den 1 juli 2006 tillsyn 6ver trans-
port av farligt gods 1 hamnar och har méjlighet att ingripa mot brott
som ror sddana transporter. I férarbetena till den lagstiftningen
definieras hamnbegreppet pd i huvudsak foéljande sitt (prop.
2005/06:61 s. 83):

En hamns omride omfattar allmint sett sdvil land- som vatten-
omrdden. Nigra klart faststillda grinser for varje enskild hamn finns
emellertid inte, eftersom det inte finns nigra bestimmelser som
reglerar vad en hamn ir. En hamns landomride ir beroende av bla.
dess verksamhet och yttre forutsittningar. Hamnens yttersta land-
grins far avgoras frin fall till fall. Dirvid kan viss vigledning sokas i
andra sammanhang dir grinser angetts, t.ex. i planliggningsbeslut, 1
s.k. hamnférordningar eller genom fysiska markeringar.

Den sirskilda regleringen om sjéfartsskydd och hamnskydd ger
ocksd Kustbevakningen viss ritt att utféra kontroller och ingripa 1
hamnar och hamnars landomriden.

Redan i dag har Kustbevakningen alltsd viss ritt att utdva sina
befogenheter i hamnars landomriden. Denna ritt utékas, om riks-
dagen antar regeringens forslag om utvidgade méojligheter att in-
gripa mot rattfylleri och sjéfylleri, som bl.a. ger Kustbevakningen
ritt att stoppa fordon fér att géra nykterhetskontroll.”?

Att utnyttja Kustbevakningen och dess resurser i hamnars
landomriden kan i och fér sig te sig naturligt, eftersom myndig-
hetens nirvaro di kan anvindas fér att forstirka framfor alle brotts-
bekimpningen. Det ir emellertid viktigt att framhilla att Kust-
bevakningens nirvaro i hamnars landomrdden i dag ir begrinsad
och att man dirfor inte bor 6verdriva denna effekt. Frigan ir si-
ledes om man generellt bor stricka ut Kustbevakningens verksam-
hetsomride till sddana omriden. Enligt vir mening finns det flera
faktorer som talar mot en sddan utvidgning. For det foérsta bor
frimst landbaserade resurser tas i1 ansprik for brottsbekimpning,
ordningshillning och kontrolldtgirder 1 hamnars landomriden. For
detta svarar i foérsta hand polisen och, nir det giller tullfrigor,
tullvisendet. Fér det andra skulle en utékad verksamhet pd land
tunna ut Kustbevakningens resurser till sjoss, vilket skulle std i
direkt strid med myndighetens grundliggande uppdrag. For det
tredje kan, som vi senare dterkommer till, polisen och Tullverket
alltid begira bitride av Kustbevakningen med dtgirder i hamnarna
(se vidare avsnitten 17 och 20).

Vid en samlad bedémning finner vi sdledes inte skil att stricka
ut lagens geografiska tillimpningsomride till att omfatta hamnars

22 Prop. 2007/08:53, se dven avsnitt 13.2.1.
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landomraden, sivida inte detta redan féljer av annan sirskild for-
fattningsreglering.

16.7.3 Sarskilt om vissa glesbefolkade omraden

Som konstaterats 1 andra sammanhang ir stora delar av Sverige
glest befolkade och har en férhallandevis 18g brottslighet. I realite-
ten saknas det inte sillan forutsittningar f6r polisidr nirvaro 1
sddana omridden (se bl.a. SOU 2002:70 och SOU 2007:39). Det ir
dirfor angeliget att de brottsbekimpande myndigheterna samarbetar,
s& att andra myndigheter kan utgéra ett komplement till polisen i
glesbefolkade omriden.

Kustbevakningens verksamhet ska enligt vir mening tydligt
fokusera pd uppgifterna till sjoss. Samtidigt kan myndigheten fylla
en viktig funktion ocksd pd land, som en extra resurs till i forsta
hand polisen. T Norrland och andra glesbygdsomrdden kan Kust-
bevakningen, om myndigheten ind3 ir pa plats, utgdra ett effektivt
komplement till polisen. Detta giller sirskilt inom sddana omriden
som polisen svirligen tar sig till, men dit Kustbevakningen kan
transportera sig med svivarfarkoster eller 6vervaka med flyg. Det
kan emellertid inte kan vara avsikten att Kustbevakningen regel-
missigt ska 6vervaka eller patrullera landomrdden. Myndighetens
geografiska verksamhetsomride bér dirfér enligt vir mening inte
omfatta sddana omriden pd land. Detta hindrar inte att det bér vara
mojligt att 1 stérre utstrickning utnyttja Kustbevakningens nirvaro
1 glesbefolkade omriden. Vi foreslar att detta ska gilla pd ett antal
ilvar och andra vattendrag i1 norra Sverige dir Kustbevakningen
redan i dag bitrider polisen med sjoévervakning (se avsnitt 16.5.3).
Vi &terkommer vidare till frigan om hur Kustbevakningen pi
begiran ska kunna bitrida andra myndigheter utanfér sitt ordinarie
verksamhetsomride (se avsnitt 17.7).
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17  Kustbevakningens framtida roll
| brottsbekampningen

17.1 Allmidnna utgangspunkter

I avsnitt 16 har vi utvecklat vir syn pd de geografiska avgrins-
ningarna av all verksamhet som omfattas av den nya férfattnings-
regleringen. I vilken utstrickning Kustbevakningen och en kust-
bevakningstjinsteman kan utéva sina befogenheter styrs alltsd ytterst
av denna geografiska avgrinsning, men ocksd av hur verksamheten
avgrinsas sakligt, dvs. hur uppgifterna och ritten att ingripa utformas.

I detta avsnitt belyser och analyserar vi Kustbevakningens fram-
tida roll i brottsbekimpningen med utgdngspunkt i de sirskilda
befogenheter som Kustbevakningen eller dess tjinstemin har enligt
dagens lagstiftning (jfr avsnitt 11). Att vi dgnar sirskild uppmark-
samhet 4t Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet beror
pd att de flesta befogenheterna dr knutna till det omridet. Vi 3ter-
kommer i de féljande avsnitten till den ordningshillande verksam-
heten samt till kontroll- och tillsynsverksamheten.

I den nuvarande regleringen ir det méjligt att urskilja tre olika
brottsbekimpande roller som involverar endera myndigheten som
sddan eller den enskilde tjinstemannen.

De mest lingtgdende befogenheterna har Kustbevakningen som
sjilvstindig brottsbekimpande myndighet. Kustbevakningen har
enligt 11 kap. vattenféroreningslagen ritt att inleda férundersok-
ning och att 1 viss utstrickning ocksd leda férundersékningen fram
till den punkt nir 8klagare ska 6verta ledningen av denna. Det ir
endast denna lagstiftning som 1 dag ger Kustbevakningen en helt
sjilvstindig brottsbekimpande roll. Frdn den 1 juli 2008 kommer
emellertid Kustbevakningens sjilvstindiga brottsbekimpande roll
att utvidgas, om riksdagen antar propositionen om utékade méojlig-
heter att ingripa mot rattfylleri och sjofylleri. Myndigheten fir d&
ocks3 ritt att inleda och bedriva férundersékning om sddana brott.
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En andra roll regleras 1 lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiir 6vervakning (LKP). Den ser annorlunda ut,
eftersom lagen inte reglerar myndighetens befogenheter utan i
stillet en kustbevakningstjinstemans ritt att ingripa, och 1 princip
forutsitter att bitride begirs av behorig myndighet. Som bitrdde dr
polismyndighet eller dklagare har en kustbevakningstjinsteman med
stdd av LKP ritt att sjilvstindigt vidta vissa inledande &tgirder i
samband med ett brott (primirutredningsitgirder) och att vidta
andra brottsutredande dtgirder pd uppdrag av behorig undersok-
ningsledare. Denna bitrddesroll innebir i princip att en tjinsteman
vid Kustbevakningen — s& snabbt som mojligt efter det att denne
kommit till platsen for ett brott — ska kontakta polisen och efter-
héra om polisen sjilv kommer att ta hand om saken, eller om kust-
bevakningstjinstemannen ska ingripa med stdd av sina befogen-
heter enligt LKP. Enligt vad som har uppgetts har Kustbevakningen
med tiden 1 allt stérre utstrickning rapporterat sina ingripanden
forst 1 efterhand till polisen, vilket ocksd forefaller ha godtagits av
denna. Bitridesrollen ir emellertid uttryckligen inskrinkt genom
att befogenheterna endast fr utdvas i omedelbar anslutning till ett
misstinkt brott. Enligt forarbetena till lagen ska befogenheterna
enbart utdvas vid ”snabba ingripanden till sj6ss 1 de fall d& polis inte
ar tillganglig” (se prop. 1981/82:114 5. 19).

I de situationer dir en kustbevakningstjinsteman kan agera med
stdd av bitridesrollen enligt LKP har myndigheten som sidan inget
ansvar. Bitridesrollen kompletteras numera med en relativt nyvunnen
brottsbervrande roll. Denna inrymmer en ritt att utfirda fore-
liggande av ordningsbot f6r vissa frekventa brott. Detta innebir i
praktiken att en kustbevakningstjinsteman i de situationer dir fore-
liggande av ordningsbot utfirdas, och boten godkinns, kan sigas
ha en sjilvstindig brottsbeivrande roll. Om féreliggandet diremot
inte godkinns, aktualiseras 3terigen bitridesrollen och ansvaret for
att brottet lagférs dvergar till polisen. Det ir dirfér tveksamt om
man kan se den brottsbeivrande uppgiften som en sjilvstindig roll
eller bara som ett utfléde av bitridesrollen.

En tredje roll féljer av uppgifterna enligt smugglingslagen och
annan tullagstiftning och innebir att kustbevakningstjinstemannen
ges en begrinsat sjilvstindig roll. Enligt smugglingslagen har en
kustbevakningstjinsteman samma ritt som en polisman eller tull-
tjansteman att genomfdra primirutredning och att besluta om vissa
tvingsmedel, men inte nigon ritt att inleda och bedriva férunder-
sokning. Ritten att ingripa dr inte tidsbestimd eller villkorad pa
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annat sitt. Kustbevakningen som myndighet har inte nigon roll
enligt smugglingslagen, men diremot enligt tullagen. Den rollen
avser dock 1 huvudsak kontroll och inte brottsbekimpning. Regler-
ingen i smugglingslagen ger till skillnad frdn LKP inte heller ut-
rymme f6r en férundersokningsledare att anvinda en kustbevak-
ningstjinsteman som bitride i en férundersékning.

Den nuvarande regleringen innebir alltsd att Kustbevakningen
som myndighet, och framfér allt kustbevakningstjinsteminnen, har
olika stillning och befogenheter beroende pa vilken rittslig reglering
som ligger till grund f6r ingripandet. Att myndigheten och tjinste-
minnen stindigt i sin myndighetsutdvning stills infér frigan om
vilken roll de intar i samband med ett ingripande eller annan dtgird
innebir, som vi tidigare nimnt, att den nuvarande regleringen ir
svir att tillimpa.

Det finns alltsd skil att ta ett samlat grepp och se 6ver bide
Kustbevakningens och kustbevakningstjinsteminnens roll. For att
det ska vara mgjligt att skapa en enhetligare befogenhetsreglering
krivs i forsta hand en noggrann avvigning av vilken grundliggande
funktion Kustbevakningen och dess tjinstemin ska ha i den fram-
tida brottsbekimpningen. Forst sedan man har tagit stillning i
denna friga ir det mojligt att nirmare analysera vilka befogenheter
som myndigheten och dess tjinstemin bor ha.

17.2  Myndighetens roll ska utvecklas

Vir bedémning: Polisen och 3klagarvisendet ska dven i fort-
sittningen ha ett generellt ansvar for brottsbekimpningen och
ha huvuduppgifterna inom detta omride. For att effektivisera
brottsbekimpningen och 6ka antalet brott som lagférs bér dock
Kustbevakningens roll som brottsbekimpande myndighet ut-
vecklas.

Nir man ska ta stillning till Kustbevakningens och kustbevaknings-
tjinsteminnens framtida roll 1 den brottsbekimpande verksamheten
ir det viktigt att sl fast att sddan verksamhet i f6rsta hand ir en
uppgift fér polisen och dklagarvisendet och att vi inte foreslir
nigra foérindringar i den grundliggande rollférdelningen. Aven
om polisen och dklagarvisendet har ett generellt ansvar {6r brotts-
bekimpningen finns det emellertid anledning att verviga i vilken
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utstrickning Kustbevakningen, som redan i dag har vissa brotts-
bekimpande uppgifter, i 6kad utstrickning kan bidra till ett effek-
tivare utnyttjande av samhillets samlade resurser och till att fler
brott kan beivras. Nirmast handlar det om att — utifrin de upp-
gifter och uppdrag som myndigheten har med st6d av nuvarande f6r-
fattningar — skapa en sd tydlig och effektiv reglering som méjligt.

Nir Kustbevakningens framtida roll évervigs fir myndighetens
sirdrag stor betydelse. Kustbevakningen kan bidra med sirskild
kompetens, relativt sett hég nirvaro och betydande 6évervaknings-
resurser till sjoss och 1 luftrummet dver sjoterritoriet. Sirskilt 1 ett
land som Sverige, med en mycket ling kuststricka, ir det viktigt att
brott som beg3s till sjoss 1 princip kan beivras 1 samma utstrickning
som brott pd land. Allt tyder dessutom pd att aktiviteten till sjoss
okar. Detta giller sdvil den kommersiella trafiken som trafiken
med fritidsbitar. Mot den bakgrunden ir det knappast realistiskt
att foérvinta sig att brottsligheten till sjoss kommer att minska.
Nimnda omstindigheter, tillsammans med den alltmer omfattande
forfattningsregleringen pd omridet bla. for att virna miljén och
havsresurserna, innebir att behovet av ingripanden inte kan for-
vintas minska utan snarare ¢ka. I ljuset av detta bér Kustbevak-
ningens roll utvecklas pa s sitt att samhillets resurser till sj6ss an-
vinds pd ett effektivare sitt. Genom att sitta in Kustbevakningens
verksamhet i ett stérre sammanhang, kan man dstadkomma en hel-
hetssyn utan att rubba principen att brottsbekimpning i forsta
hand ir en uppgift f6r polis och dklagare.

Det finns mot bakgrund av vad vi nu har redovisat anledning att
overviga hur Kustbevakningens framtida roll i brottsbekimpningen
ska kunna utvecklas, si att samhillets samlade resurser tas tillvara
pa bista sitt och sd att detta gagnar sdvil enskilda medborgare som
effektiviteten i brottsbekimpningen och samhillet i stort.

En utveckling i den riktningen bér enligt vir mening utgd frin
frigan om det ir rimligt att Kustbevakningens och dess tjinstemins
roll s3 patagligt ska skilja sig &t beroende pa vilken brottstyp och
lagstiftning som ligger till grund fér ett ingripande eller om en
enhetligare reglering bor inforas. I avsnitt 17.3 resonerar vi dirfér
kring behovet av en tydligare roll {6r myndigheten.

Vidare finns det enligt v8r mening anledning att 6verviga om
Kustbevakningens framtida roll i den brottsutredande verksam-
heten bor bli sjilvstindigare. Vara stillningstaganden i den delen
presenterar vi 1 avsnitt 17.4. I avsnitten 17.5-7 féljer vira dver-
viganden om hur den nya rollen nirmare bér utformas.
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17.3  En tydligare roll

Virt forslag: Kustbevakningen och dess tjinstemin ska ges en
tydligare och mera enhetlig roll i den brottsbekimpande verk-
samheten. Utgingspunkten ska vara att en kustbevaknings-
jinsteman, som i tjinsten ingriper mot brott, 1 princip ska ha
samma ritt att vidta dtgirder oavsett vilken lagstiftning ingrip-
andet grundas pa.

Vi har tidigare 1 flera olika sammanhang konstaterat att dagens
befogenhetsreglering ir komplicerad och svér att tillimpa. Sirskilt
tydligt dr detta f6r den enskilde kustbevakningstjinstemannen,
som kan stillas infér behovet av att tolka ett komplext regelsystem
och inte sillan miste ingripa under tidspress. Den nuvarande ord-
ningen, som innebir att Kustbevakningen och dess tjinstemin har
olika rittsliga befogenheter beroende pi vilken lagstiftning som
ligger till grund fér ingripandet bér enligt vr mening ersittas med
en tydligare, mera littillimpad och mera enhetlig reglering. Kust-
bevakningens brottsbekimpande roll, som successivt har vuxit, bér
komma till tydligare uttryck. Vi anser att en tydligare roll for
myndigheten och dess tjinstemin utgér den nédvindiga grunden
fér en mer samlad och likartad befogenhetsreglering, som inte ir
beroende av vilken typ av brott det enskilda ingripandet avser.
Utgdngspunkten boér sdledes vara att en kustbevakningstjinsteman
som 1 tjinsten ingriper mot brott i princip ska ha samma ritt att
vidta dtgirder oavsett vilken lagstiftning ingripandet grundas p4.

Det ir flera argument som talar for en sddan mera generell roll. T
den brottsbekimpande verksamheten stiller ingripanden inte sillan
krav pd ett snabbt agerande 1 en of6rutsigbar situation. Att tjinste-
mannens befogenheter skiljer sig it beroende pd brottsrubriceringen
stiller stora krav pd den enskilde tjinstemannens férméga att snabbt
gora en korrekt juridisk bedémning. Detta ir inte bara opraktiskt,
utan kan innebira att principen om likhet infér lagen inte kan garan-
teras och att rittssikerheten kan dventyras, eftersom den enskilde
ydnstemannens momentana bedémning av girningen blir direkt
avgorande for vilka befogenheter som utévas. En mera enhetlig
reglering ir littare att tillimpa och ger dessutom Kustbevakningen
en tydligare roll bdde i férhdllande till allminheten och till andra
brottsbekimpande myndigheter.
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Ett annat starkt skil fér en enhetligare reglering idr att ett
helhetsperspektiv pd rollférdelningen mellan de myndigheter som
verkar till sjoss inte enbart gagnar effektivitet och rationalitet, utan
ocksd kan bidra till en gynnsam utveckling av myndigheternas
samverkan. En tydligare roll svarar alltsd bittre mot samverkande
myndigheters férvintningar pd Kustbevakningen.

Aven sett ur den enskilde tjinstemannens perspektiv ger en
tydligare brottsbekimpande roll férdelar. Att en uniformerad kust-
bevakningstjinsteman, som kommer till platsen for ett brott, inte
har storre ritt att ingripa dn vem som helst kan framstd som svér-
forklarligt. S&vil allmidnheten som samverkande myndigheter tror
ofta att personal 1 uniform ir utrustad med storre befogenheter in
vad som faktiskt ir fallet. Fér den enskilde tjinstemannen ir det
viktigt att de ingripanden som gérs kan grundas pd en laglig ritt att
ingripa 1 myndighetsutdvning. Att kustbevakningstjinstemin i stor
utstrickning mdste bygga sina ingripanden pd ritten till envars-
gripande (se avsnitt 10.3.2) ir i lingden inte forsvarbart, eftersom
det innebir att allmidnheten inte har ritt att kriva att tjinsteminnen
agerar. Ett sidant system innebir ocksd att om tjinstemannen vid
ingripandet skulle g3 lingre in vad ritten fér envar att ingripa med-
ger, sd riskerar denne att gora sig skyldig till en brottslig girning,
t.ex. olaga frihetsberévande eller olaga tving. Att ersitta denna
ordning bidrar tll att undanréja oklarheter som kan leda till att
kustbevakningstjinsteminnen tvekar om de i ett enskilt fall fir in-
gripa eller inte.

En annan férdel med en tydligare reglering ir att en tjinsteman
som 1 sin tjinsteutdvning vixlar mellan olika roller littare kan be-
déma vilka bestimmelser som giller fér respektive uppgift och
vilka befogenheter som giller. Detta kan t.ex. vara viktigt om ett
miljériddningsuppdrag utférs parallellt med en brottsutredning.

Vi ser egentligen inga skil som talar mot att ge Kustbevakningen
en enhetligare och tydligare roll. Inte heller kan vi se ndgra princi-
piella hinder mot att ritten att ingripa mot brott utformas pi
samma sitt f6r kustbevakningstjinstemin som fér andra tjinste-
min med motsvarande uppgifter. Diremot ir vinsterna, som fram-
gitt ovan, betydande. I samband med att en tydligare roll f6r Kust-
bevakningen utformas ir det naturligt att ocksd Sverviga om
myndigheten bér ha en mera sjilvstindig brottsbekimpande roll.
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17.4  Ett mera sjalvstandigt ansvar

Virt forslag: Kustbevakningen ska i stérre utstrickning ges
sjilvstindigt ansvar for dtgirder i den brottsbekimpande verk-
samheten.

Kustbevakningen har successivt fitt flera nya uppgifter. Inom olika
verksamheter, diribland den brottsbekimpande, har ocksd myndig-
hetens roll efterhand utvecklats och stirkts. Ndgon samlad syn pd
myndighetens roll och uppgifter har inte kommit till uttryck Mot
den bakgrunden tar vi férst upp frigan om uppgiften att bitrida
polis och dklagare bor ersittas med en sjilvstindigare roll.

Myndighetens brottsbekimpande roll har sirskilda berérings-
punkter med den verksamhet som sjopolisen bedriver i delar av
landet. Det finns dirfor sirskilda skil att verviga pd vilket sitt
Kustbevakningen kan utgora ett komplement till sjépolisen. Sj6-
polisens verksamhet dr numera geografiskt begrinsad till omridena
kring Stockholm och Géteborg och polisen bedriver aktiv sj6-
overvakning bara under delar av dret. Det finns siledes ett uttalat
behov av dels en annan geografisk spridning av den brottsbekimp-
ande verksamheten, dels aktiv sjodvervakning dret runt. Kustbevak-
ningen har av naturliga skil en stérre och mer differentierad flotta
in polisen. Med omfattande kapacitet att verka pd vatten och en
aktiv sjoévervakning aret runt féljer naturligt att tjinsteminnen vid
Kustbevakningen, liksom sjépolisen, kan besitta och uppritthilla
sirskild kompetens i friga om sidana brott som ir relaterade till
verksamhet till sj6ss.

For att utnyttja bide polisens och Kustbevakningens resurser pd
bista sitt dr det enligt vir mening naturligt att lita Kustbevakningen
1 stérre utstrickning dn i dag ingripa och utreda brott utan att
omedelbart behéva koppla in polis eller 8klagare i utredningen. Att
bedriva brottsutredning med flera myndigheter involverade riskerar
litt att bli ineffektivt och kan bidra till lingre handliggningstider.
Kustbevakningen har sedan en tid tillbaka sjilvstindiga brotts-
bekimpande uppgifter enligt vattenfororeningslagen. Enligt vad vi
har inhimtat har Kustbevakningen successivt vuxit in i rollen, frin
en nigot trevande start. Som redan nimnts ir det nu aktuellt med
en utvidgning i form av en ritt att ingripa mot rattfylleri och sj6-
fylleri, vilket kommer att ge nya viktiga erfarenheter. Att utveckla
denna roll ytterligare, 1 syfte att effektivisera brottsbekimpningen,
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ligger enligt vdr mening vil i linje med hur polisverksamheten
successivt har utvecklats under senare &r genom att polisens ansvar
for att leda forundersékning har kommit att avse fler brottstyper.

Samma argument som regeringen anférde nir kustbevaknings-
tjinstemin fick mojlighet att utfirda foreliggande av ordningsbot
(se prop. 2005/06:33) kan i princip anféras for att tjinstemin vid
Kustbevakningen i storre utstrickning in i dag ska svara f6r brotts-
utredning. En sidan ordning leder till effektivitetsvinster. Den
skulle inte bara vara till fordel fér Kustbevakningen, utan framfér
allt f6r polisen, som d3 skulle kunna koncentrera verksamheten till
andra arbetsuppgifter. Om handliggningen av upptickta brott kan
slutféras snabbare och med firre kontakter mellan brottsbekimp-
ande myndigheter och den misstinkte ger det effektivitetsvinster
for samhillet. Oavsett om den enskilde medborgaren ir brottsoffer
eller misstinkt forsitts denne ocksd i en bittre situation dn vad
som ir fallet i dag om brotten utreds snabbare. En sddan ordning
skulle ocksd gagna rittssikerheten, eftersom bevisvirdet av vittnes-
mal normalt minskar med tiden. Om utredningen 1 stérre utstrick-
ning kan slutféras i direkt anslutning till girningen blir antalet
involverade myndigheter firre. Det ir tveklost dven s§ att utred-
ningsarbetet generellt sett gir snabbare ju firre myndigheter som ir
involverade.

Motsvarande synsitt och strivan att uppnd ett effektivt utnytt-
jande av myndighetens resurser redovisas i propositionen om 6kade
mojligheter f6r bla. Kustbevakningen att ingripa mot rattfylleri
och sjéfylleri (prop. 2007/08:53 s. 63).

Att i stdrre utstrickning in 1 dag utnyttja kustbevaknings-
tjinstemin for att genomfora brottsutredning eller enskilda férunder-
sokningsdtgirder torde dven 6ka foérutsittningarna att férbittra
lagféringen. Man bér nimligen 1 s stor utstrickning som mojligt
arbeta med firska drenden. Detta synsitt har ocksd legat till grund
for utvecklingen under senare &r, som inneburit att polisen har fitt
ett allt storre ansvar for att sjilvstindigt leda férundersékning
avseende s.k. mingdbrottslighet, medan 8klagarna i stillet ska dgna
sig dt utredningar som kriver en 3klagares sirskilda kompetens (se
bl.a. SOU 2007:39 s. 128).

Vi anser sdledes att man bor g vidare pd den redan inslagna
vigen. En utvidgning av Kustbevakningens sjilvstindiga ansvar fér
brottsutredning bér dock begrinsas till sddana brott som har ett
naturligt samband med myndighetens huvuduppdrag sjéévervak-
ning, eftersom det enbart ir inom detta omrdde som effektivitets-
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vinster kan uppnds med ett sjilvstindigare ansvar. Det rér sig
framfér allt om utredning av sddana brott som myndigheten redan
nu kan ingripa mot, med stéd av LKP eller annan lagstiftning som
redovisas i avsnitt 11. T avsnitt 17.6.2 gir vi nirmare in pd vilka av
dessa brott som Kustbevakningen bér kunna handligga mera sjilv-
stindigt.

Om Kustbevakningen ges ett utokat ansvar betyder det sjilv-
fallet inte att man skapar en parallell polis- eller 8klagarverksamhet.
En lagstiftning som méjliggor att Kustbevakningen fir utreda brott
1 storre utstrickning dn fér nirvarande innebir bara att den
myndighet som finns pd plats kan agera mer effektivt och under
eget ansvar, 1 stillet f6r att omedelbart kontakta polis och dklagare 1
frigan. Av en sddan ordning féljer, som vi tidigare har framhallit,
att Kustbevakningens och dess tjinstemins kompetens tas tillvara
bittre dn i dag samtidigt som resurser for framfér allt polisen sparas.
Inom flera olika samhillsomriden, ocksd inom rittsvisendet, gir
utvecklingen mot en 6kad grad av specialisering. Likasg strivar man
efter att samordna den verksamhet som olika myndigheter med
samma eller likartade uppgifter bedriver. Det dr knappast mojligt
for polisen att i lingden uppritthdlla samma kompetens som Kust-
bevakningen 1 friga om vissa sjorelaterade brott, som exempelvis
fiskebrott. Att l3ta Kustbevakningen sjilvstindigt svara foér en
storre del av utredningen i frdga om sddana skulle dirfér enligt var
mening ocksd folja utvecklingen inom rittsvisendet 1 stort med en
okad grad av specialisering.

Som vi tidigare har framhdllit indrar inte heller det faktum att
en myndighet ges ett vidgat ansvar inom ett visst omride polisens
och 3klagarvisendets generella ansvar fér brottsbekimpningen.
Om Kustbevakningen ges storre ansvar f6r att bekimpa brott inom
ett visst avgrinsat omrdde innebir det sdledes inte att balansen
mellan de brottsbekimpande myndigheterna férskjuts. Utgdngs-
punkten ir fortfarande att polisen har huvudansvaret fér brotts-
bekimpningen och dirmed alltid har ritt att ingripa mot alla typer
av brott som begds pd svenskt territorium. Hir kan en jimférelse
goras med regleringen i smugglingslagen. Aven om Tullverket har
en sjilvstindig brottsbekimpande roll hindrar detta inte att polisen
har ritt att ingripa mot och att utreda smugglingsbrott i samma
utstrickning som tullvisendet. Det faktum att det finns sirskilda
tulliklagare hindrar inte heller allmin 8klagare frin att ha fullstindig
behorighet dven 1 friga om de brott som Tullverket bekimpar.
Motsvarande giller regleringen i vattenféroreningslagen. Det ir
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sdledes inte ndgot principiellt nytt om man ger Kustbevakningen
storre ansvar for att bekdmpa brott inom ett visst avgrinsat omride.

En dndrad ordning av det slag vi nu har skisserat férindrar inte
heller Kustbevakningens dagliga verksamhet till sjéss 1 ndgon
nimnvird utstrickning. Redan i dag svarar Kustbevakningen fér en
stor del av brottsutredningarna vid ingripanden till sjdss, eftersom
brotten 1 minga fall uppticks i samband med myndighetens sj6-
6vervakning och denna 1 viss utstrickning bitrider polis och
3klagare med utredningsarbetet. Genom att kombinera Kustbevak-
ningens nirvaro till sjéss med att l3ta myndigheten sjilv {3 ansvaret
f6r utredningarna bor fler brott kunna utredas och lagféoras. Detta
beror frimst pd att minga av de brott som Kustbevakningen upp-
ticker och rapporterar till polisen inte sillan ir 13gt prioriterade hos
denna myndighet. Bristande resurser kan leda till att brotten
preskriberas innan polisen hinner sluthandligga dem. Om Kust-
bevakningen fir genomféra férundersdkningar utan att involvera
polisen kan utredningarna snabbare 6verlimnas till dklagare, efter-
som man tar bort ett myndighetsled. Dagens system innebir ocksd
att vissa ingripanden kan dra ut p8 tiden, eftersom kustbevaknings-
tjainstemannen kan behéva ta sig in till land f6r att rapportera till
polisen eller m3ste avvakta till dess att polis kommer till platsen. S&
linge Kustbevakningen inte har ett sjilvstindigt ansvar finns det
vidare risk f6r dubbelarbete och lingre utredningstider, eftersom
utredningen inte kan firdigstillas av den myndighet som har pi-
borjat den.

En annan viktig aspekt ir att en 8klagare eller polismyndighet
som bedriver férundersékning rérande nigot av de brott som avses
1 LKP redan i1 dag har ritt att anlita bitride av Kustbevakningen
samt att uppdra &t en kustbevakningstjinsteman att utfra enskilda
férundersokningsdtgirder. Detta innebir att personal inom Kust-
bevakningen minga ginger svarar {or stérre delen av utredningarna
om sjorelaterade brott, fram till dess att de avslutande f6rhéren ska
hillas. En utvidgad brottsbekimpande roll innebir siledes enbart
en utveckling av den ordning som redan tillimpas.

Hir bor ocksd nimnas att det, féretridesvis i Region Nord, finns
overenskommelser (samverkansavtal) med lokala polismyndigheter
som innebir att Kustbevakningen i princip svarar foér hela for-
undersékningen betriffande vissa brott. Aven om ambitionen har
varit att effektivisera brottsbekimpningen och man lokalt har skaffat
sig nyttiga erfarenheter, kan det ifrigasittas om det dr limpligt att
myndighetens roll utvecklas genom regionala 6verenskommelser och
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att i praktiken Kustbevakningens roll ser olika ut i skilda delar av
landet. Det bor i férsta hand vara statsmakternas uppgift att genom
forfattningsreglering avgora vilka uppgifter myndigheterna ska ha,
sirskilt nir det dr friga om verksamhet som leder till ingripanden
mot enskilda. En forfattningsreglering dr bdde mer rittssiker och
tydligare for alla parter.

Vi ser emellertid dven vissa skil som talar mot att ge Kustbevak-
ningen en sjilvstindigare roll inom brottsbekimpningen. Om en
sddan reglering skulle innebira att Kustbevakningens brottsutred-
ande uppdrag blir omfattande kan detta leda till att helt andra krav
stills pA myndigheten. Vidare kan ¢kade krav stillas pd att Kust-
bevakningen dterkommande ir nirvarande pd platser dir det fore-
kommer brott. Det kan leda till att denna del av verksamheten pa
ett icke dnskvirt sitt miste prioriteras pd bekostnad av andra
verksamhetsomriden. A andra sidan ska detta problem inte Sver-
drivas. Inom ramen fér Kustbevakningens uppdrag att bedriva sj6-
dvervakning finns myndigheten ofta naturligt tillginglig pa platser
ddr brott begds, men dir det just d& saknas polisidra resurser.

Trots att siledes vissa skil kan anféras mot en mera sjilvstindig
brottsbekimpande roll f6r Kustbevakningen, finns det enligt var
mening betydligt mer att vinna med en sidan 16sning. Vi foéreslar
dirfor att Kustbevakningen i betydligt storre utstrickning dn i dag
ges en sjilvstindig roll i brottsbekimpningen. I det féljande gér vi
in pd den nirmare utformningen av den nya rollen.

17.5 Ett tudelat verksamhetsomrade

Vart forslag: Den brottsbekimpande verksamheten skiktas 1
tvd omrdden. Det ena omridet benimner vi det direkta verksam-
hetsomrddet, eftersom det tar sikte pd Kustbevakningens och en
kustbevakningstjinstemans mdojlighet att ingripa sjilvstindigt
utan annan myndighets inblandning. Det andra omridet, det
indirekta verksambetsomrddet, forutsitter att Kustbevakningen
har mojlighet att limna bitride och att den huvudansvariga
myndigheten stiller sig bakom &tgirden.

Aven om vi anser att Kustbevakningen allmint sett bér ges en
sjilvstindigare roll 1 den brottsbekimpande verksamheten kan det
vid utformningen av denna vara befogat att gora skillnad mellan &
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ena sidan sddan verksamhet som mer eller mindre direkt kan knytas
till myndighetens specifika uppdrag och nirvaro till sjoss och &
andra sidan behovet av ingripanden 1 andra fall.

Kustbevakningens verksamhet och nirvaro till sjéss, tillsammans
med frinvaron av andra brottsbekimpande myndigheter, motiverar
enligt vdr mening att man delar in Kustbevakningens verksamhets-
omréde och dess ansvar 1 tvi skikt.

Kustbevakningens sjilvstindiga brottsbekimpande uppgifter ska
utgoéra myndighetens direkta verksambetsomrdde med rapporterings-
skyldighet och méjlighet att ingripa direkt, utan annan myndighets
inblandning. Verksamheten ska bestd av att férebygga, foérhindra
och uppticka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke om brott,
utreda brott och beivra brott.

Ett effektivt utnyttjande av myndigheternas resurser, tillsam-
mans med det férhillandet att Kustbevakningen oftast kommer
forst till en brottsplats inom sjoterritoriet, motiverar att man dver-
viger att pd nigot sitt stricka ut myndighetens befogenheter dven
utanfér det omrdde dir myndigheten har ett sjilvstindigt ansvar.
Frigan ir siledes om en brottsbekimpande myndighet som rikar
befinna sig pa eller i nirheten av en brottsplats ocksi bér kunna
ingripa mot brott som denna inte har ndgot sjilvstindigt ansvar for.
Vi anser att Kustbevakningen bér ha den uppgiften. En sddan syn
pd mojligheterna att utnyttja de resurser som finns pd plats for att
oka effektiviteten 1 bl.a. brottsutredningsverksamheten ir ingen
nyhet. Bestimmelserna om polismins samt tull- och kustbevak-
ningstjinstemins ritt att anvinda samma befogenheter vid in-
gripanden enligt smugglingslagen har tillkommit i syfte att stirka
rittssikerheten och uppritthdlla effektiviteten i arbetet (se prop.
1999/2000:124 s. 87). I det fallet ir det dock en primir uppgift fér
den som uppticker brottet att ocks ta sig an utredningen.

Atgirder som utférs av Kustbevakningen eller dess tjinstemin
som bitride &t en annan myndighet utgér det indirekta verksambets-
omrddet. Indelningen tar enbart sikte pd verksamheten som sddan
och anger inte vilken prioritet myndigheten ska ge olika verksam-
heter. Prioriteringen av verksamheten styrs inte av vilka befogen-
heter som myndigheten och dess tjinstemin har. Detta ir 1 stillet
nigot som det ankommer pd regeringen att anvisa 1 myndighetens
regleringsbrev och pid myndigheten att verkstilla nir den planerar
och utfér sin verksamhet. Vi dterkommer 1 avsnitt 17.6 till den sakliga
avgrinsningen av det direkta verksamhetsomridet och 1 avsnitt 17.7
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till rollen som bitride it annan myndighet, det indirekta verksam-
hetsomridet.

Det bér tilliggas att den av oss foreslagna 16sningen med en tu-
delad verksamhet skapar flexibilitet f6r framtiden. Vissa brotts-
typer, som det i dag bedéms vara olimpligt att lita Kustbevak-
ningen utreda sjilvstindigt, kan i ett lingre perspektiv kanske foras
in 1 det direkta verksamhetsomridet. Skulle det & andra sidan visa
sig att Kustbevakningen fir svirt att hantera en viss brottstyp kan
man indra det direkta verksamhetsomridet, men ind3 utnyttja
myndighetens resurser och personal inom ramen {6r bitridesrollen
1 det indirekta verksamhetsomridet. Losningen medger sdledes stor
flexibilitet.

17.6  Kustbevakningens sjalvstandiga uppgift
17.6.1 Allminna utgangspunkter

Virt forslag: Kustbevakningen ska ha ritt att inleda och 1 vissa
fall bedriva férundersékning betriffande sidana brott som ingir
1 det direkta verksambetsomrddet. Nir Kustbevakningen idr for-
undersékningsledare ska i huvudsak samma regler gilla som 1 de

fall dir forundersckningen leds av en polismyndighet eller av
Tullverket.

Virt forslag att ge Kustbevakningen en tydligare roll och ett utskat
sjilvstindigt ansvar innebidr att Kustbevakningen pi egen hand
frimst ska kunna utféra uppgifter som f6ér nirvarande vilar pd
polisen. Redan i dag har tjinstemin vid Kustbevakningen ritt att
vidta primirdtgirder och besluta om vissa straffprocessuella tvings-
medel innan férundersékning har hunnit inledas. For att &stad-
komma en sjilvstindigare roll f6r Kustbevakningen ir det siledes
inte tillrickligt att stanna enbart vid att ta bort den tidsgrins som
nu giller f6r Kustbevakningens ritt att ingripa enligt LKP (dvs.
omedelbart i anslutning till den girning som féranleder &tgirden,
5§ LKP). Med en sidan ordning skulle nimligen polisen dven fort-
sittningsvis vara ansvarig f6r den fortsatta brottsutredningen. Dir-
med skulle avlastningen fér polisen samt tids- och effektivitets-
vinsterna bli obetydliga i férhdllande till i dag. Det krivs dirfor
ytterligare dtgirder. Vi anser att dndringar i friga om ritten att

457



Kustbevakningens framtida roll i brottsbekdmpningen SOU 2008:55

inleda och bedriva férundersékning ir nédvindiga om man ska fa
storre positiva effekter.

En ordning dir Kustbevakningen ges ritt att inleda och bedriva
férundersékning innebir inte att myndigheten fr helt nya arbets-
uppgifter. Som vi tidigare redovisat har myndigheten under cirka
fem &rs tid inlett och bedrivit férundersdkning f6r vissa brott mot
vattenféroreningslagen. Enligt 7 § LKP kan en polismyndighet eller
3klagare 1 dag dessutom anlita bitride av en kustbevakningstjinste-
man med férundersékningsuppgifter, om det bedéms vara limpligt.
Vidare har regeringen foreslagit att myndigheten frdn den 1 juli 2008
ska f3 ritt att inleda och bedriva férundersékning om rattfylleri och
sjofylleri. Det ir siledes enbart friga om att ytterligare utvidga
omréddet f6r en uppgift som myndigheten redan har, pd samma sitt
som polisen under drens lopp har fitt en utdkad ritt att inleda och
bedriva férundersékning inom omrdden som tidigare hanterades av
3klagare.

Kustbevakningens férundersdkningsritt bor utformas efter
monster av vad som giller f6r myndigheten enligt 11 kap. vatten-
féroreningslagen och f6r en polismyndighet respektive Tullverket
nir ndgon av dessa leder férundersékning. Om det i ett enskilt fall
skulle visa sig att uppgiften att leda férundersckningen ir for svér,
har Kustbevakningen alltid mgjlighet att limna 6ver idrendet till
dklagare. Vi dterkommer till frigan om &klagarintride 1 avsnitt 17.6.3.

Hur l&ngt Kustbevakningens forundersdkningsritt ska stricka
sig, framfér allt vilka brott som ska omfattas av den sjilvstindigare
brottsbekimpande rollen, redovisar vi 1 det féljande.

17.6.2 Den sakliga avgransningen av ratten att inleda
forundersokning

Vart forslag: Kustbevakningens ritt att inleda férundersékning,
det direkta verksamhetsomridet, ska omfatta brott som preci-
seras nirmare i en bilaga till lagen. Det ror sig framfér allt om
vissa brott rérande

— vattenférorening och annan miljélagstiftning,

— smuggling,

— sjotrafik och sjosikerhet,

— sj6fartsskydd,

— transport av farligt gods,

—jakt och fiske,
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— fornminnen och vrak, samt
— Sveriges ekonomiska zon och den svenska delen av konti-
nentalsockeln.

Vilka straffbestimmelser bor omfattas?

Det ir alls inte givet hur omfattande Kustbevakningens ritt att
inleda och bedriva férundersékning bér vara, dvs. vilka brott den
ska omfatta. Vinsterna i friga om effektivitet och rittssikerhet gor
sig sdrskilt starkt gillande vid sidana brott som direkt knyter an till
myndighetens uppdrag att bedriva sjéévervakning. Syftet med for-
slaget dr framfér allt att de brottsbekimpande myndigheterna ska
kunna arbeta mer effektivt genom att Kustbevakningen utnyttjas
bittre inom ramen for sin verksamhet. Detta motiverar en [sning
som innebir att, dven om polisen ocks3 i fortsittningen har huvud-
ansvaret for den brottsbekimpande verksamheten, Kustbevak-
ningen fir inleda férundersdkning for sidana brott som man upp-
ticker under sjoovervakningen och som ingir i myndighetens direkta
verksamhetsomride.

En allmin utgdngspunkt vid bedémningen av vilka brott som
ska omfattas, bor enligt vir mening vara att utredningen av brotten
normalt ska kunna pdbérjas och slutféras pa brottsplatsen, eller 1 si
nira anslutning till brottet som méjligt. Med ett sddant synsitt bor
Kustbevakningens sjilvstindiga verksamhetsomridde och ritt att
inleda férundersékning i forsta hand omfatta ”sj6relaterade brott”,
dvs. brott med en uppenbar anknytning till vatten och trafik pd
eller 1 anslutning till vatten. Dirutéver kan emellertid ocksd vissa
andra typer av brott, med anknytning s&vil till land som till vatten,
aktualiseras, om brotten i friga naturligt berér den verksamhet som
Kustbevakningen bedriver.

En annan utgdngspunkt ir att det ir naturligt att utoka ritten att
inleda férundersékning till brott for vilka en kustbevakningstjinste-
man i dag kan utfirda féreliggande av ordningsbot, dvs. brott
enligt 5 kap. 1 § sjotrafikférordningen (brott mot sjovigsreglerna
och andra regler och féreskrifter gillande framférande och for-
téjning av fartyg) samt brott enligt 16 § tredje stycket lagen om
transport av farligt gods. Ett godkint féreliggande av ordningsbot
giller som lagakraftigande dom (59 kap. 10 § rittegdngsbalken). Att
ge Kustbevakningen ritt att inleda férundersékning fér dessa brott
ir en naturlig utveckling av ritten att utfirda ordningsbot.
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Vid avgrinsningen bér man enligt vir uppfattning ocksé ta hin-
syn till brottens straffvirde. Ett brott som bestraffas med béter ir
vanligtvis, om in inte alltid, littare att utreda. Utredningen betrif-
fande sddana brott kan oftast helt eller till storsta delen genomféras
direkt pd plats. Det finns dven ett annat skil till att ta hinsyn ill
brottens straffvirde. Botesbrott preskriberas redan efter tva ir.
Med hinsyn till den relativt korta preskriptionstiden krivs det att
utredningsarbetet och det efterféljande arbetet fram till lagféringen
ir effektivt och koncentrerat. Behovet av att begrinsa utrednings-
tiderna talar siledes starkt for att botesbrott inte bér hanteras av
fler myndigheter 4n nédvindigt.

Det sagda innebir att exempelvis vildsbrott och andra icke ”sj6-
relaterade” brott som begds ombord pd t.ex. fartyg i firjetrafik
normalt ska hanteras av polisen dven i fortsittningen. I de fallen ir
utredningen ofta komplex och som regel enklast att genomféra nir
fartyget ndtt hamn. Brott av det slaget har inte heller ndgon natur-
lig anknytning till Kustbevakningens verksamhet.

Mot bakgrund av vad vi anfért om naturlig verksamhetsanknyt-
ning ir vir utgingspunkt f6r genomgingen i det f6ljande sidana
brott som Kustbevakningen redan har ritt att ingripa mot, antingen
med stdd av LKP eller nigon annan lagstiftning. En annan utgings-
punkt dr att den framtida regleringen pa ett tydligare sitt ska ange
vilka brottstyper som ingdr i det direkta verksamhetsomréidet.

Vi vill emellertid ocksd redan nu framhalla att den utékade sjilv-
stindigheten i forsta hand fir betydelse fér den verksamhet som
bedrivs av férundersékningsledare inom Kustbevakningen, medan
personalen i 6vrigt i minga avseenden kommer att utféra precis
samma arbete som tidigare. Den avgérande skillnaden ir siledes
dels att myndighetens roll och ansvar f6rindras, dels att tjinste-
minnen kommer att kunna fullfélja de brottsanmilningar och
brottsutredningar man pibérjat, 1 stillet fér att som huvudregel
genast limna 6ver dem till en annan myndighet.

Vattenfororening

Som vi tidigare redovisat har Kustbevakningen sedan &r 2002 ritt
att inleda och bedriva férundersékning vid brott mot férbudet i
2 kap. 2-4 §§ vattenfororeningslagen mot att slippa ut olja och
andra skadliga amnen och mot foreskrifter rérande sidana brott.
De befogenheter och skyldigheter som undersékningsledaren har
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enligt rittegdngsbalken giller i ett sddant fall zven Kustbevakningen.
Det finns i1 dag fem personer som fungerar som férunderséknings-
ledare inom myndigheten. Under &r 2006 hanterade Kustbevak-
ningen 242 rapporter om brott mot vattenféroreningslagen och
reglerna om dumpning av avfall i vatten. Antalet rapporter &r 2007
uppgick till 267.

Det ir enligt vdr mening naturligt att Kustbevakningen idven
fortsittningsvis fr inleda och bedriva férundersékning om brott
mot vattenféroreningslagens utslippsférbud, dvs. brott mot 2 kap.
24 §§ vattenféroreningslagen. Det har inte framférts ndgra negativa
synpunkter pd myndighetens sitt att hantera uppgiften och vi ser
dirfér inget skil att dndra den nuvarande ordningen. Dessutom
giller regleringen delvis utanfér svenskt sjdterritorium, se av-
snitten 16.6.1 och 16.6.4, vilket ir ett ytterligare skl att 1ita Kust-
bevakningen svara f6r uppgiften.

Det finns emellertid andra brott i vattenféroreningslagen, som
kriver sirskilda 6verviganden. I 10 kap. 3-5 §§ vattenférorenings-
lagen straffbeliggs andra overtridelser av lagens bestimmelser in
brott mot utslippstorbudet. Det giller bla. olika dvertridelser av
foreskrifter, forbud och foreligganden som har meddelats med
stod av 7 kap. vattenféroreningslagen angdende t.ex. begrinsning av
eller f6rbud mot trafik i farvatten inom Sveriges sjéterritorium och
ekonomiska zon i syfte att férebygga fororening. Vidare straff-
beliggs t.ex. dvertridelser av reglerna i 3-7 kap. vattenférorenings-
lagen, som bl.a. reglerar skyldigheten att avlimna avfall i enlighet
med den s.k. Ostersjostrategin' och att i férvig anmila avlimning
av avfall. T dag har Kustbevakningen inte ritt att inleda och bedriva
férundersékning betriffande dessa brott.

De nu aktuella straffbestimmelserna berér i huvudsak frigor
som knyter an till Sjofartsverkets uppdrag att genomféra besikt-
ningar och inspektioner av fartyg (6 kap. 1-5 §§). I egenskap av till-
synsmyndighet har Sjéfartsverket ritt att meddela foreligganden
och att forbjuda ett fartygs avgdng frdn hamn (7 kap. 4 och 5 §§).
Eventuella brott torde i flertalet fall upptickas vid Sjofartsverkets
kontrollverksamhet, medan Kustbevakningens verksamhet inte har
ndgon naturlig anknytning till brotten. Enligt vir mening saknas
det dirfor anledning att 1ita andra brott mot vattenférorenings-

! Innan ett fartyg avgdr frdn en svensk hamn ska det till en mottagningsanordning limna allt
sidant avfall som hirrér frin eller i dvrigt stdr i samband med fartygets drift och som det ir
forbjudet att slippa ut.
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lagen dn brott mot 2 kap. 2—4 §§ ingd i det direkta verksamhets-
omridet.

Brott som ror fiske

Den nuvarande regleringen innebir att sivil polis och 3klagare som
Kustbevakningen normalt ir involverade i utredningen av brott
mot fiskelagstiftningen, eftersom Kustbevakningen uppdagar de
flesta sddana brott som begitts pa allmint vatten utefter kusten och
i Vinern och Milaren. Dessutom har endast Kustbevakningen
behérighet att ingripa mot olagligt fiske utanfér det svenska sj6-
territoriet (se avsnitt 16.6.6). Vissa typer av fiskebrott ligger si-
ledes utanfor polisens behérighet.

Den rittsliga regleringen pd omrddet ir komplicerad och stin-
digt foremdl for dndringar. Inom ramen fér EU:s gemensamma
fiskeripolitik utfirdas kontinuerligt ett stort antal nya eller indrade
rittsakter som direkt piverkar den svenska fiskeregleringen. Fiske-
brott ir dirfér en brottstyp som inte sillan kriver sirskild sakkun-
skap och ibland ocksd nirmare kinnedom om omridena dir fiske
bedrivs. Genom de erfarenheter och den vana av sjon och fisket
som manga av kustbevakningstjinsteminnen har, och som myndig-
heten skaffat sig genom 4ren, finns en naturlig kompetens att
bygga pa vad giller fiskebrotten. Fér att bl.a. utveckla kompetensen
pd omrddet for fiskeridvervakning inrittades &r 2005 Fiskerikom-
petenscentrum (FKC).? FKC, som ir ett samarbete mellan Fiskeri-
verket och Kustbevakningen, tillfér ytterligare kompetens till
myndigheten och fungerar som ett stéd for tjinsteminnen vid
ingripanden mot fiskebrott och vid utredning av sddana brott.

Nir det giller just fiskebrotten miste ocksd beaktas att Sverige
har kritiserats av EU for att inte tillrickligt effektivt beivra éver-
tridelser av fiskebestimmelser.” Det idr siledes viktigt dven for
Sveriges internationella férbindelser att utredningarna pé fiskeom-
ridet bedrivs effektivt.

Inte bara effektiviteten 1 utredningsarbetet talar fér att utnyttja
Kustbevakningens specialisering pd omridet. Aven kvaliteten kan
férvintas bli bittre om handliggningen koncentreras till ett fital
specialister.

2 Se avsnitt 5.2.5 angdende FKC.
’Se bla. Fiskeriverkets promemoria 2007-03-13, Resultatbedémning och slutsatser inom
EU:s gemensamma fiskeripolitik under &r 2006, Rev Dnr. 10-3270-06.
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I betinkandet Den svenska fiskerikontrollen — En utvirdering
(SOU 2005:27) diskuterades méjligheten att 1ita Kustbevakningen
bedriva férundersékning avseende vissa fiskebrott. Utredningen
konstaterade att detta skulle vara en intressant modell {6r att 6ka
forutsittningarna f6r en snabb handliggning av drenden om fiske-
brott. Utredningen ansdg emellertid att det var for tidigt att ta
stillning 1 frigan.

Vi har genom tilliggsdirektiv den 4 oktober 2007 fitt i uppdrag
att utreda mojligheten att ge Kustbevakningen férunderséknings-
ritt nir det giller fiskebrott.

Under dr 2006 rapporterade Kustbevakningen sammanlagt
378 fiskebrott.* Det rér sig om en av de stdrsta drendegrupperna i
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. Fér den som ir
vil insatt 1 den materiella fiskregleringen tycks manga av fiske-
brotten inte innebira ndgra storre utredningssvirigheter, medan de
didremot upplevs som svirutredda om sidan sirskild kompetens
saknas.

Enligt vr mening finns det numera tillrickliga erfarenheter av
att Kustbevakningens férundersékningsverksamhet fungerar vil.
Det ir dirfér rimligt att ta ett steg vidare och ge Kustbevakningen
ritt att inleda och bedriva férundersskning inom sidana omriden
dir det finns tungt vigande skil att 1 storre utstrickning utnyttja
Kustbevakningens nirvaro och specialkompetens.

Nir det giller fiskebrotten talar nyss redovisade skil enligt vir
mening starkt f6r att fiskebrott ska omfattas av Kustbevakningens
forundersdkningsritt och ingd i det direkta verksamhetsomridet.

Sjofylleri och rattfylleri

Som tidigare redovisats har regeringen foreslagit att Kustbevak-
ningen frin den 1 juli 2008 ska f4 ritt att inleda och bedriva fér-
undersdkning om rattfylleri och sjéfylleri (prop. 2007/08:53). Reg-
leringen syftar bla. till att uppnd ett effektivare utnyttjande av de
brottsbekimpande myndigheternas resurser.

Eftersom regeringen redan har tagit stillning betriffande dessa
brottstyper dterstir f6r oss endast att dverviga hur den féreslagna
regleringen ska fogas in 1 virt f6rslag. Vi dterkommer till den frigan
1avsnitt 26.2.2.

* Statistiken dr sammanstilld av Kustbevakningen.
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Andpra sjorelaterade brott

En viktig omstindighet som bér pdverka den nirmare avgrins-
ningen av vilka sjérelaterade brott i dvrigt som ska omfattas av
Kustbevakningens ritt att inleda férundersokning ir att en kust-
bevakningstjinsteman enligt gillande lagstiftning har ritt att in-
gripa mot 6vertridelser av vissa férfattningar genom att féreligga
ordningsbot. Detta omfattar brott mot 5 kap. 1§ sjotrafikférord-
ningen (1986:300) som giller

—underldtenhet att vid framférande av bat félja internationella
sjovigsregler om ljus eller signal eller om trafikseparering,

— hastighetsévertridelse till sj6ss,

— férbud mot ankring av bit,

—férbud att utnyttja vattenomride for bittivling, vattenskid-
3kning, dykning eller liknande sporter,

—férbud som avser ritten att anvinda ett vattenomrdde for
trafik med fartyg dir foreskriften dr utfirdad av miljoskil, siker-
hetsskil eller for att skydda fisket eller anliggningar fér vatten-
bruk,

— otilldten f6rtdjning av bat vid fyrar, sjomirken eller andra siker-
hetsanordningar,

—underltenhet att anmila hindelse som lett till att en fyr, ett
sjomirke eller nigon annan sikerhetsanordning har skadats eller
rubbats, eller

— genomfart med bt i strid med Sjéfartsverkets foreskrifter for
sjotrafiken i vissa omriden.

Sammantaget ror det sig om ett begrinsat antal foreligganden for
varje enskild brottstyp. Under &r 2006 utfirdade Kustbevakningen
sammanlagt 753 féreligganden av ordningsbot.” Motsvarande siffra
for 4r 2007 dr 897.

Nimnda brottstyper bér enligt vir mening ingd i det direkta
verksamhetsomridet, eftersom Kustbevakningen redan i dag har
ritt att firdigstilla utredningen i de fall dir ordningsbot aktuali-
seras. Det dr di rimligt att Kustbevakningen fir utféra brotts-
utredningen ocksé 1 andra fall, exempelvis nir girningsmannen for-
nekar brott.

Nir det giller sjorelaterade brott ir det, som vi tidigare framhallit,
naturligt att ligga utredningsansvar pd Kustbevakningen eftersom
ingripanden mot sidana brott utgér en viktig del av myndighetens

> Eftersom Kustbevakningens ritt att utfirda ordningsbot inférdes den 1 april 2006 speglar
statistiken enbart tre kvartal. Siffrorna avser det faktiska antalet utfirdade féreligganden.
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verksamhet och kustbevakningstjinsteminnen har virdefulla kun-
skaper p& omridet.

Dirfor kan det vara motiverat att dverviga om fler brott mot
forfattningar med stark anknytning till sjéfart och fartyg bor ingd i
det direkta verksamhetsomrddet. Vi vill di sirskilt peka pd vissa
bestimmelser 1 20 kap. sjélagen, bl.a.

— 1§ (befilhavares ansvar for fartygets sjovirdighet),

-3 § (den som tar sddan firdvig, hdller sidan hastighet eller
annars firdas med fartyg si att han i onédan st6r omgivningen),

— 6-8 §§ (smitning), samt

—9 och 10 §§ (vissa férsummelser av befilhavare).

I dessa fall rér det sig om brott dir Kustbevakningens sirskilda
sakkunskap och nirvaro till sj3ss kan utnyttjas. Det ter sig dirfor
enligt vdr bedémning naturligt att lita nu nimnda brott ingd 1 det
direkta verksamhetsomridet.

Aven vid virdsloshet i sjotrafik, som ar straffbelagt i 20 kap. 2 §
sjolagen, dr det 1 mdnga situationer resurseffektivt att Kustbevak-
ningen kan inleda férundersékning. Ett viktigt skil f6r en sdan
ordning ir att brott av det slaget ofta begds 1 anslutning till sj6-
fylleri eller andra brott som Kustbevakningen ingriper mot. Ett
annat skil ir att regleringen bygger pd bestimmelsen i 1 kap. 5§
sjotrafikforordningen (1986:300) som féreskriver att en sjdtrafikant
ska visa gott sjomanskap och iaktta den omsorg och varsamhet som
till férekommande av sjdolycka betingas av omstindigheterna.
Varje fel som begds till sjoss och som kan leda till en sjoolycka
innefattar inte en straffbar férsummelse. Omstindigheterna i det
enskilda fallet dr avgdrande for straffrittsligt ansvar (se NJA 2000
s. 234). Dirfor kan det vara viktigt att den myndighet som finns pd
plats omedelbart kan inleda férunders6kning och vidta de utred-
ningsitgirder som krivs. Beddmningen av om nigon har brustit i
gott sjomanskap torde dessutom inte sillan kriva sidan sirskild
sakkunskap som kustbevakningstjinsteminnen besitter, medan det
inte ir sjilvklart att polismin i allmidnhet innehar den. Mot den
bakgrunden anser vi att Kustbevakningen bér kunna anfértros ritten
att inleda och 1 viss utstrickning ocksd bedriva férundersékning
rérande vardsloshet i sjotrafik. Brotten kan emellertid i vissa fall
kriva ett omfattande och juridiskt komplicerat utredningsarbete.
Aven i fortsittningen ska enligt vir mening mera krivande utred-
ningar ledas av dklagare. Ett tidigt dklagarintride kan t.ex. aktuali-
seras om utredningen kan férvintas medféra svirbedémda juridiska
frigor.
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Slutligen finns det ett antal specialférfattningar som reglerar bl.a.
trafik med vissa typer av fartyg, fartygs identifiering samt tjinst-
goringsforhdllanden ombord. Dessa bér ocksd ingd i det direkta
verksamhetsomridet (t.ex. brott mot férordningen om trafik med
héghastighetsfartyg, svivarfartsforordningen, férordningen med
vissa bestimmelser om fartygs identifiering och lagen och férord-
ningen om vilotid f6r sjémin). Det saknas anledning att i detalj gd
in pd samtliga brottstyper, eftersom de skil som ligger bakom ur-
valet redan har angetts. I forfattningsférslaget riknas samtliga de
forfattningar upp som tillsammans utgér myndighetens sjilvstin-
diga verksamhetsomride.

Vi anser diremot inte att sddana brott mot forsikringsplikten
som straffbeliggs i 20 kap. 15 § sjolagen ska omfattas av myndig-
hetens sjilvstindiga verksamhetsomride. Eftersom Kustbevak-
ningen inte utdvar nigon tillsyn pd detta omrdde ser vi varken ser
nigra effektivitetsvinster eller nigra andra férdelar med en sidan
ordning.

Forslaget 1 denna del kan sammanfattas med att brotten frimst
avser sjotrafik och sjosikerhet 1 vid mening samt fartygs registrer-
ing och identifiering. Vi har diremot avstdtt frdn att foresld att
Kustbevakningen ska kunna inleda férundersékning fér brott som
normalt uppticks av andra myndigheter, exempelvis av Sjofarts-
verket vid inspektioner.

Brott mot lagen om transport av farligt gods

Samma skil som vi nyss anfoért angdende vissa sjorelaterade brott
gor sig gillande nir det giller andra brott for vilka kustbevaknings-
yjanstemin fir utfirda féreliggande av ordningsbot. S3 ir fallet med
forseelser avseende bristfillig eller obefintlig lastsikring (16 §
tredje stycket lagen om transport av farligt gods). Det ir dirfor
naturligt att l3ta Kustbevakningen {8 inleda férundersskning om
sidana brott.

Bristfilliga transporter av farligt gods kan emellertid ocksa
generera andra typer av brott som straffbeliggs i lagen om trans-
port av farligt gods och som normalt, iven om fingelse ingdr i
straffskalan, bestraffas med béter. Det kan gilla brott mot lagens
allminna aktsamhetsregel, t.ex. sikerhetsrisker som har sin grund i
att kravet pd att transportmedel, férpackningar och andra transport-
anordningar ska vara limpliga f6r indamadlet inte har efterlevts. Det
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kan ocks? gilla vertridelser 1 6vrigt av lagen eller féreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen. Som vi dterkommer till i
avsnitt 21.10.1 utdvar Kustbevakningen tillsyn i hamnars land-
omrdden &ver sidant farligt gods som ir avsett {6r vidare transport,
oavsett om godset ska transporteras till sjoss eller pd land. Vid de
kontroller som Kustbevakningen gor i sin tillsynsverksamhet 1
hamnarna kan brottsmisstanke uppstd. Det dr d& enligt vdr mening
rimligt att myndigheten sjilvstindigt kan agera och inleda for-
undersokning. En sddan ordning med kontroll- och tillsyn respek-
tive brottsbekimpande uppgifter inom ramen fér samma férfatt-
ningsreglering ir emellertid inte invindningsfri. De sirskilda pro-
blem som kan uppkomma i grinsen mellan 8 ena sidan kontroll och
tillsyn och & andra sidan brottsutredande verksamhet dterkommer
vi till i avsnitt 21.

Smugglingsbrott m.m.

En sirskild grupp utgérs av brotten mot smugglingslagen och annan
tullagstiftning. Dessa brott regleras 1 allt visentligt 1 smugglings-
lagen, som ocksd innehdller en rad befogenheter f6r kustbevak-
ningstjinstemin. Befogenheterna ir redan i dag desamma f6r polis-
min, tulltjinstemin och kustbevakningstjinstemin. Nir det giller
detta speciella omrdde finns det siledes inte samma behov som
annars att se 6ver dem. En friga miste dock évervigas, nimligen
om Kustbevakningen ska fi samma ritt att inleda och bedriva for-
undersokning som polisen och Tullverket har.

Ett huvudskil till att kustbevakningstjinstemin har fitt om-
fattande befogenheter enligt smugglingslagen ir att lagstiftaren har
velat sikerstilla att den myndighet som uppdagar ett smugglings-
brott har tillrickliga mojligheter att omedelbart ingripa mot
brottet. Diremot ger dagens lagstiftning inte mojlighet att uppdra
dt Kustbevakningen eller en kustbevakningstjinsteman att genom-
fora forundersokningsdtgirder och den tilldter inte heller att Kust-
bevakningen inleder férundersdkning.

Det skulle enligt vir mening ligga vil i linje med tankarna bakom
smugglingslagen att dven ge Kustbevakningen ritt att inleda for-
undersdkning om sddana brott som regleras i den lagen. Vi anser
att en sddan utveckling skulle gagna brottsbekimpningen inom
detta viktiga omride och foreslir dirfor att Kustbevakningens ritt
att inleda forundersskning utvidgas till att omfatta brott enligt
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smugglingslagen och de férfattningar som denna hinvisar tll (se
avsnitt 11.5.1).

Virt forslag innebir alltsd att Kustbevakningen 1 enklare fall kan
gora firdigt hela utredningen, medan denna i andra fall bor 6ver-
limnas till dklagare enligt de principer som har utvecklats inom
Tullverket. Det fir sedan ankomma p3 8klagaren att avgéra i vilken
utstrickning han eller hon vill ha bitride av polisen, Tullverket eller
Kustbevakningen (eller alla tre) i det fortsatta utredningsarbetet.

Brott pd kontinentalsockeln och inom Sveriges ekonomiska zon

Lagstiftningen om den svenska delen av kontinentalsockeln och
om Sveriges ekonomiska zon innebir att Kustbevakningen bedriver
tillsyn utanfér svenskt territorialvatten, med huvudsakligt syfte att
se till att den marina miljén skyddas och bevaras. Bland annat ingir
tillsyn 6ver fisket och havsbotten. Det ror sig alltsd om geografiska
omriden dir Kustbevakningen naturligt verkar. Aven om tillsynen
delas mellan olika myndigheter ir Kustbevakningen den enda
myndighet som har méjlighet att patrullera omridet och évervaka
vad som sker pd kontinentalsockeln och i den ekonomiska zonen.

Det dr mot denna bakgrund bide nédvindigt och naturligt att
myndigheten ges sjilvstindig ritt att bekimpa brott mot lagstift-
ningen pd omrddet. I huvudsak ror det sig om enstaka évertridelser
av tillstdnd eller avsaknad av sddant f6r verksamheter inom de
aktuella omridena. Det kan nimnas att det, enligt Kustbevak-
ningen, inte rapporterades nigra dylika brott varken ar 2006 eller
dr 2007. Antalet ingripanden och brottsutredningar kan séledes
forvintas bli f3 och det rér sig i praktiken om bétesbrott. Aven
detta talar for att Kustbevakningen ges ett sjilvstindigt ansvar for
brottstyperna i friga. Det ror sig ocksd, relativt sett, om geogra-
fiskt avligsna omrdden. Vi anser dirfor att lagstiftningen ska ingd i
det direkta verksamhetsomridet.

Betriffande allminna brott som begds inom den ekonomiska
zonen eller pd kontinentalsockeln miste Kustbevakningen, som vi
redovisat 1 avsnitt 16.6, ha ritt att pd plats kunna ingripa och sikra
bevisning fér brott som ligger under svensk jurisdiktion, eftersom
polisen inte har nigon formell behérighet dir. Diremot bér
myndigheten, av de skil som angetts inledningsvis 1 detta avsnitt nir
det giller allminna brott ombord pd bla. fartyg i firjetrafik, inte ha
ndgot utredningsansvar.
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Vissa andra brott mot miljélagstifiningen

De andra brott mot miljslagstiftningen som Kustbevakningen han-
terar 1 dag ir 1 huvudsak miljébrott enligt 29 kap. 1 § miljébalken,
brott, 6vertridelser av reglerna om omrddesskydd samt artskydds-
brott (bla. s.k. CITES-brott som avser overtridelser av skydds-
bestimmelser som 1 det enskilda fallet har beslutats med st6d av en
foreskrift eller med stéd av CITES-férordningen®).

Miljébrotten kan t.ex. bestd i dumpning av avfall 1 strid med be-
stimmelserna i 15 kap. miljobalken, ¢vertridelse av bestimmelserna i
avfallstérordningen eller férordningen om svavelhaltigt brinsle.

Generellt sett ror det sig om specialregleringar, dir handligg-
ningen inte sillan kriver sirskild kompetens. S&vil inom polisen
som inom &klagarvisendet finns dirfér viss specialisering nir det
giller miljorelaterade brott. Det ir dessutom ett sakomrdde som 1
storre eller mindre utstrickning kriver kontakt med sirskilda
handliggare vid andra myndigheter, nirmast linsstyrelsen och
Naturvdrdsverket. Sirskilt tydligt dr detta nir det giller CITES-
brotten. Aven om brotten oftast bestraffas med dagsbéter, och det
av det skilet kan tyckas naturligt att lita dem ingd i Kustbevak-
ningens direkta verksamhetsomrdde, kan de vara en del i en storre,
mer omfattande, illegal handel. Det ir dessutom en typ av brott som
forekommer relativt sillan. Vi ser dirfor vissa svirigheter 1 Kust-
bevakningens méjlighet att uppritthilla nédvindig kompetens och
ser inte heller nigra direkta effektivitetsvinster om Kustbevak-
ningen skulle ges ett sjilvstindigt ansvar f6r att bekimpa CITES-
brott.

Nir det giller brott mot reglerna 1 15 kap. 31-33 §§ miljébalken
om dumpning av avfall anser vi emellertid att det finns flera skl
som talar f6r att Kustbevakningen ska ges ett dkat utrednings-
ansvar. Ett skil ir att den aktuella regleringen utéver svenskt sj6-
territorium ocksd omfattar den svenska ekonomiska zonen och att
brottstypen ingdr i LKP. Det ir dirfér bdde resurseffektivt och
indamalsenligt att ldta Kustbevakningen ansvara for férundersok-
ning angdende sidana brott. Vidare har regleringen ett tydligt sam-
band med vattenféroreningslagen. Frin miljobalkens reglering
undantas nimligen uttryckligen sidana utslipp av skadliga imnen
frin fartyg som regleras genom vattenféroreningslagen. Det ir rim-
ligt att l3ta en myndighet ta det samlade ansvaret f6r en likartad
och delvis éverlappande reglering. Mot den bakgrunden foreslar vi

¢ CITES-forordningen finns i EGT L 61, 3.3.1997, s. 1.
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att Kustbevakningen far ritt att inleda férundersékning om brott
mot reglerna om dumpning av avfall i 15 kap. miljébalken.

Avfallsférordningen innehéller bl.a. regler om dispens frdn dump-
ningsférbudet och hinvisar till straffbestimmelserna 1 miljobalken.
Naturvirdsverket dr huvudansvarig myndighet och ska bla. héra
Kustbevakningen innan tillimpningsféreskrifter meddelas. S3vil
genom denna reglering som med hinsyn till att brottstypen ingir i
LKP, finns det ett naturligt samband med Kustbevakningens verk-
samhet. Avfallsférordningen ir vidare direkt relaterad till reglerna
om dumpning av avfall i miljobalken. Kustbevakningen bér dirfér
ha ritt att inleda f6rundersékning om sidana brott.

Nir det giller brott mot férordningen om svavelhaltigt brinsle
(avsnitt 11.34) ser vi, iven om antalet brott torde vara {3, inte att
Kustbevakningen f6r nirvarande fullt ut har de méjligheter till
analysprov och andra tekniska undersékningar som inte sillan
torde krivas for att utreda denna typ av brott. Sidana brott bér
dirfor inte ingd i det direkta verksamhetsomridet.

Kustbevakningen bor, enligt vir mening, kunna utnyttjas mer
effektivt in i dag dven vid bekimpningen av sddana brott som inte
foreslds ingd i det direkta verksamhetsomridet. Eftersom Kust-
bevakningen patrullerar omriden som andra myndigheter normalt
sett inte ndr ut till menar vi att man bér dra nytta av Kustbevak-
ningens nirvaro vid bekimpningen av miljérelaterade brott, dven
om myndigheten inte ges en sjilvstindig uppgift. En polismyndig-
het eller en 3klagare kommer enligt virt férslag alltid en mojlighet
att begira bitride av Kustbevakningen i utredningen eller med en
sirskild dtgird under férundersékningen, t.ex. att dokumentera en
brottsplats 1 skirgdrden eller att 8 fram sjokort 6ver en viss plats.

Vi dterkommer i det féljande till brott som rér tilltride till
skyddade omriden.

Jaktbrott och vapenbrott

Vissa av de skil som i det féregiende anforts i friga om fiskebrott
gor sig ocksd gillande nir det giller jaktbrott. Vidare kan fram-
hillas att polisen i princip saknar behérighet utanfér svenskt
territorium och dirmed inte kan ingripa vid sidana jaktbrott som
begds utanfor detta (se avsnitt 16.6.7). Det sistnimnda innebir att
det ir nodvindigt att l3ta jaktbrott ingd 1 det direkta verksam-
hetsomrddet f6r Kustbevakningen. Framfor allt i Norrland, men
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ocksd ute i skirgdrden och pd dar med omridesskydd, kan ocksd
avstdnden och frinvaron av polisiira resurser motivera att Kustbe-
vakningen, for att avlasta polisen, fir ett stérre ansvar 4n i1 dag for
jaktbrotten, sirskilt i de fall dir brottet uppticks av Kustbevak-
ningen. Ndgot som i sig kan motivera ett sjilvstindigt ansvar ir att
Kustbevakningen vid patrullering till sjéss redan i dag enligt LKP
kan ingripa mot jakt i figelskyddsomriden ute till havs eller lings
med kusten 1 ett omridde som polisen normalt inte 6vervakar. Jakt-
brott bor siledes enligt vir mening ingd i det direkta verksamhets-
omridet.

Samtidigt ir det viktigt att framhalla att det normalt sett bor
vara polisen som utreder jaktbrott, eftersom de flesta sddana
overtridelser begds pd land. Dirmed ir polisen den myndighet som
besitter storst sakkunskap. Polisen har ocksd, som vi tidigare
nimnt, bittre forutsittningar att hantera frigor inom sirskilda
omriden, diribland CITES-brott, som kan aktualiseras ocks3 vid
jaktbrott. Vidare har polisen stérre mojligheter att gora register-
slagningar och att hantera tekniska undersékningar av vapen och
ammunition. Det dr emellertid inget som hindrar att polisen han-
terar sidana jaktbrott som kriver mera omfattande utredning, iven
om brottstypen formellt ingdr 1 det direkta ansvarsomridet for
Kustbevakningen.

I samband med jaktbrott, men naturligtvis ocksd 1 6vrigt, kan
olika typer av brott mot vapenlagen aktualiseras. Eftersom jaktbrott
och vapenbrott ofta hor intimt samman skulle det himma effek-
tiviteten om Kustbevakningen inte har ritt att inleda férunder-
sokning ocksd foér sddana brott. Vi férordar dirfér att dven denna
brottstyp ska ingd 1 det direkta verksamhetsomridet. I friga om
vapenbrott dr det naturligt med ett nira samarbete med polisen,
bla. av det skilet att frigor om omhindertagande av vapen hand-
liggs av polisen. Om Kustbevakningen bedémer det vara limpligare
att polisen utreder brottet kan irendet éverlimnas till 8klagare.

Lagstiftningen om sjofartsskydd och hamnskydd

Lagen och férordningen om sjofartsskydd respektive hamnskydd
kan nirmast ses som tillsynsregleringar av férebyggande natur.
Lagstiftningsomrddet priglas av EG-ritten och bygger pi ett antal
EG-rittsakter (se vidare avsnitten 11.29 och 11.30). Kustbevak-
ningen har visserligen straffprocessuella befogenheter vid ingripan-
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den som sker med stéd av férfattningarna, men regleringarna rér i
huvudsak tillsyn f6r vilken Sjéfartsverket dr huvudansvarig myndig-
het. Vi dterkommer till detta 1 avsnitt 21.4.

Kustbevakningens, relativt sett, underordnade roll inom omridet
for brottsbekimpning kan sigas tala mot att l3ta lagstiftningen om
sjofartsskydd och hamnskydd ingd 1 det direkta verksamhets-
omrédet. En annan omstindighet som talar i samma riktning ir att
lagstiftningen om hamnskydd till stor del berér landomriden och
dirmed omfattas av polisens normala verksamhetsomride.

Nir det giller sjofartsskydd miste emellertid beaktas att reg-
lerna ror fartyg och delar av hamnanliggningar, t.ex. ankarplatser
och sjosidan mot hamn, och innebir en skyldighet fér handels-
sjofarten att gora férhandsanmilan till Kustbevakningen. Denna
uppgift bygger pa en forfattningsenlig 6verenskommelse mellan
Sjofartsverket och Kustbevakningen.” Det innebir att det i prak-
tiken ir Kustbevakningen som uppticker brott mot reglerna om
sjofartsskydd. Det dr ocksd denna som har kontakt med fartygen i
syfte att f4 1 forsta hand befilhavaren att fullgéra sina skyldigheter.
I de fall dir det dr friga om brott kan Kustbevakningen relativt
enkelt gora den utredning som behévs. Ocksd myndighetens nir-
varo 1 hamnomrdden och deras kunskaper om lagstiftningen pa
omrddet talar for att den ska ha ett sjilvstindigt ansvar. Det ir
dirfér naturligt att l8ta Kustbevakningen inleda férundersékning
for brott mot lagstiftningen om sj6fartsskydd.

Nir det giller hamnskyddsreglerna® finns det diremot skil att
gora en annan bedémning, trots att hamnskyddsreglerna har ett
tydligt samband med sjofartsskyddet och att de dtgirder som ska
vidtas med stdd av de bida regleringarna delvis ska samordnas. Det
kan visserligen hivdas att Kustbevakningen med st6d av andra
regleringar, t.ex. for att kontrollera farligt gods, ind4 befinner sig i
hamnar och hamnars landomriden och att myndigheten dirfor
ocksd bor ha ett sjilvstindigt ansvar f6r bekimpning av brott mot
lagstiftningen om hamnskydd. Det argumentet viger dock ganska
litt. Som vi framhdllit tidigare bér ansvaret f6r att bekidmpa brott i
hamnar 1 f6rsta hand ligga pa polisen. Eventuella brott torde dess-
utom vara fi. Det innebir att det skulle bli svirt f6r Kustbevak-
ningen att bygga upp nigon erfarenhet av brottstypen. I nuliget

7Se vidare SJOFS 2004:14 som tillkommit med anledning av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbittrat sjofartsskydd pd fartyg och
1 hamnanliggningar.

8 Se direktiv 2005/65/EG om 6kat hamnskydd. Se ocks3 avsnitt 11.30.
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finner vi det alltsd inte vara motiverat att l3ta lagstiftningen om
hamnskydd ingd i Kustbevakningens ansvarsomride. Diremot bor
Kustbevakningen kunna limna bitride om det begirs.

Grinskontroll av personer

Grinskontrollen av personer regleras 1 utlinningslagen och utlin-
ningsférordningen och bygger till stora delar pd det regelverk som
utvecklats inom ramen for Schengensamarbetet. Lagstiftningen in-
volverar flera myndigheter, men det ir polisen som har huvud-
ansvaret for personkontrollen. Kustbevakningens sjilvstindiga
ansvar 1 grinskontrollen av personer omfattar dels in- och utrese-
kontroll av sjétrafiken vid yttre grins (9 kap. 1 § andra stycket
utlinningslagen), dels inre utlinningskontroll av och 1 anslutning
till sjtrafiken (9 kap. 9 § andra stycket utlinningslagen). Kust-
bevakningens ansvar ir alltsd knutet till sjtrafiken. Kustbevak-
ningen, liksom Tullverket, dr dirutéver p polisens begiran skyldig
att medverka i kontroll av personer som passerar en yttre grins.

Det bor noteras att det finns ett forslag frdn Grinskontroll-
utredningen (se avsnitt 13.3.1) om att Kustbevakningen och Tull-
verket ska ges okat ansvar f6r personkontrollen och i likhet med
polisen benimnas grinskontrollmyndigheter. Utredningens forslag,
som overlimnades till regeringen 1 november 2004, har innu inte
lett till ndgon lagstiftning.

Nir man tar stillning till om Kustbevakningen bor fi inleda
forundersékning om brott som uppdagas i samband med grins-
kontroll av personer, bér man hilla i minnet att grinskontrollen
bl.a. syftar till att forebygga och bekimpa grinséverskridande
brottslighet. I samband med grinskontroll av personer kan allvarlig
brottslighet uppdagas, exempelvis minniskosmuggling. Utlinnings-
lagen innehiller sirskilda straffbestimmelser avseende sddana brott.
Utlinningskontrollen kan emellertid ocksd utgéra ett viktigt led 1
utredning av annan brottslighet, ibland organiserad sidan, som be-
gds av utlindska medborgare som inte ir bosatta i Sverige. Sddana
brott utreds normalt av polisen och férskyller i vissa fall stringa
pafoljder. Utredningar av detta slag dr ofta komplicerade och kan
dirfor inte heller slutféras pd platsen. Vad giller grinskontrollen
saknas det enligt vir mening 1 flertalet fall en sidan koppling till
Kustbevakningens uppdrag som gor det motiverat att lita myndig-
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heten inleda férundersokning. Kustbevakningens resurser kan enligt
vér uppfattning bittre tas till vara som bitride &t en annan myndighet.

Vid denna bedémning har vi ocksd vigt in att det inte gir att
dverblicka hur den framtida lagstiftningen pd omridet kommer att
se ut. Skulle ny lagstiftning leda till att férutsittningarna dndras, ir
det med den av oss foreslagna [6sningen enkelt att indra det direkta
verksamhetsomridet och t.ex. l3ta vissa enklare brott ingd i det
sjilvstindiga verksamhetsomridet.

Brott som ror tilltride till skyddade omrdden

Straffbestimmelser med anknytning till skyddsobjekt och militira
skyddsomriden finns framfér allt i lagen om skydd for samhalls-
viktiga anliggningar m.m. (se avsnitt 11.57). Denna lag ir {6r nir-
varande féremal f6r Gversyn (se avsnitt 13.6.3). De girningar som
kan aktualiseras dr 1 huvudsak overtridelse av tilltridestorbud och
forbud att fotografera. Aven om lagstiftningen frimst berér polisen
och Forsvarsmakten, finns det starka skil att ge Kustbevakningen
ritt att inleda férundersékning om sidana brott. Skilen for detta ir
dels att Kustbevakningen ofta dr forst pd brottsplatsen, dels att det
1 huvudsak rér sig om okomplicerade bétesbrott. Utredningen kan
dirmed 1 princip firdigstillas pd platsen. Den nya lagstiftningen
kommer, sdvitt vi kan bedéma, inte att leda till ndgra férindringar i
detta avseende. Vi foresldr dirfér att brott mot denna lagstiftning
ska ingd 1 Kustbevakningens direkta verksamhetsomrade.

Nir det giller olika typer av omrdden som skyddas enligt 7 kap.
miljobalken, sdsom naturvirdsomriden, silskyddsomriden och
figelskyddsomrdden, utmirks dessa inte sillan av att de ir relativt
svirtillgingliga och geografiskt mycket spridda. Kustbevakningens
formiga att Gvervaka stora geografiska omrdden, samtidigt som
andra myndigheter saknar denna méjlighet, har stor praktisk bety-
delse bla. f6r 6vervakningen av silskyddsomriden. Dessa ligger
ofta ldngt ute 1 havet. Hir har Kustbevakningen unika resurser bl.a.
genom sin flygverksamhet. I Norrland, dir sirskilt stora ytor ska
tickas in, kan Kustbevakningen ocks bidra med patrullering 1 bit
eller med t.ex. svivarfarkoster. Genom Kustbevakningens sirskilda
mojlighet att 6vervaka skyddade omriden och med hinsyn till att
de brott som aktualiseras 1 huvudsak rér 6vertridelser av tilltrides-
forbud — som normalt kan utredas p4 platsen — ir det naturligt att
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brott mot nimnda regleringar omfattas av det direkta verksamhets-
omridet.

Det finns dven en reglering som tillkommit fér att skydda den
marina miljén 1 14 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd
enligt miljobalken m.m. Med stéd av den paragrafen ansvarar Kust-
bevakningen for tillstdnd enligt 7 kap. 23 § miljébalken till marin-
vetenskaplig forskning i de fall dir forskningsfartygen ir registrer-
ade i eller tillh6r en annan stat. Brott mot bestimmelsen straff-
beliggs i 29 kap. 4 § miljobalken. Eftersom tillstdnd utfirdas av
Kustbevakningen ir det naturligt att ocksd l3ta myndigheten sjilv-
stindigt svara for eventuella brottsutredningar.

Brott som rér fornminnen, sjdfynd och vrak

Lagstiftningen om fornminnen, sjéfynd och vrak (se avsnitten
11.54-11.56) beror frigor som endast 1 mindre utstrickning kan
knytas till Kustbevakningens verksamhet.

I friga om fornminnen under vatten bedriver Kustbevakningen
viss 6vervakning och dokumenterar dessa for att kunna uppticka
eventuella dvertridelser. Det ror sig framfor allt om skeppsvrak. I
de fall dir omridet omkring vraket ir skyddat ingriper man mot
overtridelser mot tillteridesférbud och dykningsférbud. Sidana
brott uppticks normalt nir Kustbevakningen befinner sig vid forn-
minnet och brotten ir ofta av den arten att de kan utredas pi
platsen. I de fall dir brottsmisstanke uppstdr sedan det upptickts
att foremal avligsnats frin t.ex. skeppsvrak, men det ir oklart nir
detta skett och vem som har gjort det, kan brottet diremot inte
utredas pd platsen. Trots detta ir Kustbevakningens verksamhet,
bl.a. genom den dokumentation som sker och dess kinnedom om
platsen, sidan att det dr naturligt att ge myndigheten méjlighet att
utreda brotten. Kustbevakningen bor siledes ha ritt att inleda
férunders6kning om brott som rér marina fornminnen och andra
vrak. Mot den nu angivna bakgrunden bér kulturminneslagen och
lagen om skydd for graviriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia ingd 1 det direkta verksamhetsomridet.

Nir det giller brott som rér sjéfynd forhéller det sig annor-
lunda. Visserligen kan en tjinsteman vid Kustbevakningen ta emot
anmilningar enligt lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om
sj6fynd frin den som birgar 6vergivna fartyg eller skeppsvrak eller
redskap eller gods som hor till sidana fartyg. En tjinsteman vid
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Kustbevakningen som har tagit emot en sddan anmailan ska emeller-
tid genast underritta polismyndigheten om denna. Kustbevakningen
kan ocksd utfirda intyg om ett fynds virde. Enligt kulturminnes-
lagen kan vidare fornfynd som hér till skeppsvrak och som ska
tillfalla eller hembjudas staten anmailas bl.a. till Kustbevakningen.
Om Kustbevakningen tar emot ett fornfynd eller en anmilan om
ett fornfynd ska myndigheten genast underritta Riksantikvarie-
imbetet om detta.

Aven om Kustbevakningen har getts vissa uppgifter genom de
nu nimnda regleringarna, ir uppgifterna inte sddana att de i sig
motiverar en sjilvstindig brottsbekimpande roll f6r myndigheten.
De brott som kan aktualiseras bestdr i huvudsak av sddana allminna
brott som det dr naturligt att polisen utreder, iven om Kustbevak-
ningen uppticker brottet. I de flesta fall dr det friga om fynd-
forseelse eller olovligt férfogande. I vissa fall kan brotten dven falla
under smugglingslagen. Trots att fyndférseelse alltid forskyller
boter och att olovligt férfogande normalt inte heller foranleder
stringare straff kan brott av detta slag vara komplicerade att utreda,
eftersom de inte sillan ocksd aktualiserar svirbedémda civilrittsliga
frdgor. Det innebir att utredningen endast undantagsvis kan
slutforas pd brottsplatsen eller i nira anslutning till brottet.

De omstindigheter som vi nu redogjort f6r talar enligt vir
mening mot att brott som ror sjéfynd bor ingd 1 Kustbevakningens
direkta verksamhetsomride. I stillet kan Kustbevakningens nirvaro
utnyttjas genom att myndigheten pd begiran bitrider en annan
myndighet.

Andra forfattningar

Kustbevakningen kontrollerar att 1igbeskattade oljeprodukter inte
anvinds 1 bitar 1 strid med bestimmelserna 1 lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, LSE (se avsnitt 11.47 och 10 kap. 9 § andra stycket
LSE). Nir oljeprodukter hanteras i strid med mirkningsreglerna 1
LSE och en ligre energiskatt har utgdtt in vad som annars skulle
vara fallet kan straff utdémas. Kustbevakningens insatser r huvud-
sakligen riktade mot bitar och det rér sig alltsd om kontrollobjekt
som dr ett naturligt inslag 1 Kustbevakningens verksamhet. Den
utredning som ett enskilt drende kan aktualisera dr framfér allt
fysisk inspektion av biten och bevissikring p4 plats i form av olje-
prov, i de fall dir Kustbevakningen uppticker att brott har begitts.
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Kustbevakningstjinsteminnen har, som tidigare nimnts, god kom-
petens nir det giller frigor som ror bitar. Vidare leder lagovertridel-
serna normalt till botesstraff, iven om fingelse ingdr i straffskalan.
Utredningarna torde i de flesta fall bli relativt begrinsade. Det
anforda talar enligt v8r mening for att Kustbevakningen, av effekti-
vitets- och rittssikerhetsskil, boér fi inleda férundersékning om
sddana brott.

Lagstiftningen om fartygssikerhet ir frimst inriktad pd tillsyn,
dven om den ocksd innehdller vissa straffbestimmelser. T av-
snitt 21.10.2 dterkommer vi nirmare till denna lagstiftning. Nir det
giller eventuella brott mot lagstiftningen i friga kan konstateras att
dessa antingen direkt ror sikerheten ombord eller f6rsummelser i
friga om sikerhetsarbetet. De skil som vi tidigare anfort for att
brott av likartat slag ska ingd i1 Kustbevakningens direkta ansvars-
omride talar f6r att detsamma ska gilla lagen om fartygssikerhet.

Bor Kustbevakningens ritt att inleda forundersokning omfatta nigra
nya straffbestimmelser?

Hittills har vi enbart behandlat sidana brott som Kustbevakningen
1 dag har ritt att ingripa mot — antingen med stéd av LKP eller
nigon annan lagstiftning. Det kan emellertid finnas skil att dven
overviga om Kustbevakningen bér kunna ingripa sjilvstindigt mot
andra typer av brott.

En reglering, som enligt vir mening bor lyftas fram och dir en
eventuell férundersékningsritt utdver vad som féljer av reger-
ingens forslag i friga om bl.a. rattfylleri (prop. 2007/08:53) bor dver-
vigas, ir terringkérningslagen och terringskorningsférordningen.
Framfor allt 1 Norrland, dir stora vattenomraden under vinterhalv-
dret fryser till is, kan det bli aktuellt att beivra brott mot nimnda
regleringar. Eftersom isbelagda vattenomriden riknas som terring
kan polisen, som ansvarar fér bekimpningen av sidana brott, be-
héva hjilp av Kustbevakningen och dess svivarfarkoster bl.a. f6r att
kunna hantera skotertrafiken pd isbelagda vatten. Trots att Kust-
bevakningen tvekldst kan bistd polisen med resurser anser vi dock
att uppgiften att bekimpa brott mot lagstiftningen om terringkor-
ning skiljer sig s& patagligt frin Kustbevakningens huvuduppgift att
det inte dr motiverat att lita brottstypen ingd i myndighetens
direkta verksamhetsomride. Det f6érhéllandet att Kustbevakningen
foreslds £ ritt att ingripa mot rattfylleri féranleder inte nigon
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annan bedémning. Problemet med kérning pd is férekommer
frimst i de norra delarna av landet och det finns siledes inget gene-
rellt behov av att kunna ingripa. Diremot kan enligt vr mening
stora effektivitets- och samordningsvinster uppnds om polisen drar
nytta av Kustbevakningens resurser genom att begira bitride av
myndigheten med en viss dtgird. Vi dterkommer till den frigan i
avsnitt 17.7.

Sammanfattande slutsatser

Den sakliga avgrinsning som vi har foreslagit innebir en precisering
av de omriden som for nirvarande utgoér grunden fér Kustbevak-
ningens polisidra befogenheter. Den skiktning i tv8 omriden som vi
foreslar f6r den brottsbekimpande verksamheten innebir att Kust-
bevakningen, nir man ingriper mot ett brott som ingdr i det direkta
verksamhetsomridet, kan inleda och, om brottet ir av enkel beskaf-
fenhet, ocksd bedriva férundersékning. Detta giller alltsd brott inom
foljande sakliga och geografiska omraden.

Vattenférorening och andra brott som rér miljélagstiftningen,
smuggling,

sjotrafik och sjésikerhet,

sjofartsskydd,

transport av farligt gods,

brott som rér jakt och fiske m.m.,

brott som rér fornminnen och vrak,

sirskilt skyddsvirda omrdden, och

brott inom Sveriges ekonomiska zon och pé den svenska delen av
kontinentalsockeln.

Denna avgrinsning giller alltsd enbart det direkta verksamhets-
omridet. Det bér redan nu betonas att Kustbevakningen dirutéver,
utan inskrinkningar i friga om brottstyp, kan bitrida en annan
myndighet med viss &tgird inom ramen for det indirekta verksam-
hetsomridet. Vi dterkommer 1 avsnitt 17.7 till hur bitridesrollen ska
fundera. Som vi dterkommer till i avsnitt 26.2.2 ska det av en bilaga
till lagen framgd vilka forfattningar som ingdr i det direkta verk-
samhetsomrddet. Med denna I6sning kan — om andra bedémningar
gors 1 friga om vilka forfattningar denna bér omfatta — bilagan
enkelt justeras. Dirmed kan utrymmet {6r Kustbevakningens for-
undersokningsritt dndras.

WPNN BB
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17.6.3 Tidpunkten for aklagarintride

Virt forslag: Kustbevakningens ritt att bedriva férundersok-
ning ska, om saken inte ir av enkel beskaffenhet, gilla fram till
dess att nigon skiligen kan misstinkas f6r brottet. Ledningen
av férundersokningen ska di 6vertas av sklagare. Aven i annat
fall ska dklagaren overta ledningen nir det dr pdkallat av sir-
skilda skidl. Om sddana skil inte finns och om brottet dr av
enkel beskaffenhet kan Kustbevakningen genomféra hela utred-
ningen pd eget ansvar.

Av de allminna reglerna om foérundersdkning féljer bla. att en
férundersdkning som har inletts av polismyndighet, och som inte
ir av enkel beskaffenhet, ska 6vertas av 8klagaren si snart nigon
skiligen kan misstinkas fér brottet eller nir det annars ir pakallat
av sirskilda skil (23 kap. 3 § rittegingsbalken och 19 § smugglings-
lagen). Utredningsansvaret 1 sin helhet 6vergir di till dklagaren.
Rittegingsbalkens bestimmelse om tidpunkten for dklagarintride
kompletteras av Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens lika-
lydande foreskrifter och allminna rdd om ledning av férundersok-
ning i brottm3l.’ T dessa finns en férteckning éver vilka brott som,
typiskt sett, anses vara av enkel beskaffenhet. Vidare redovisas si-
dana undantag frin huvudregeln som innebir att férundersok-
ningen ska ledas av 3klagaren, oberoende av brottets beskaffenhet.
Den nya lagen bor reglera nir 8klagarintride ska ske. En sidan
reglering finns redan i 11 kap. 4 § vattenféroreningslagen betrif-
fande olagliga utslipp. Regeringen konstaterade i det lagstiftnings-
irendet att sidana utredningar normalt sett ir komplicerade och
knappast 1 nigot fall kan bedémas vara av enkel beskaffenhet. Lagen
utformades dirfér si, att 8klagaren undantagslost ska ta over
ansvaret f6r forundersékningen senast nir nigon skiligen kan
misstinkas for ett olagligt utslipp (prop. 2000/01:139 s. 100).
Vidare ska 8klagaren ocksd i andra fall 6verta ledningen av for-
undersokningen nir det ir pdkallat av sirskilda skil. Regeringens
bedémning att det vid brott mot vattenféroreningslagen inte fore-
kommer ndgra brott av enkel beskaffenhet kan inte évertoras pd de
typer av brott betriffande vilka Kustbevakningen foreslds fi inleda
forundersékning. Tvirtom ir det friga om minga botesbrott, som
typiskt sett brukar anses vara av enkel beskaffenhet. Det finns

? AFS 2005:9 resp. RPSFS 2007:2, FAP 403-5.
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dirfér inte anledning att gora avsteg frin den allminna principen
att 8klagaren ska ta 6ver ledningen av férundersékningen enbart i
de fall dir saken inte dr av enkel beskaffenhet eller dir det ir
pakallat av sirskilda skil. Vi anser att det bér ankomma pa Riks-
3klagaren att 1 samrid med Kustbevakningen dels avgéra vilka brott
som typiskt sett kan antas vara av enkel beskaffenhet, dels ange
vilka omstindigheter som motiverar att 3klagare tar 6ver férunder-
sokningsledningen dven betriffande sddana brott.

Vi stiller oss samtidigt bakom de 6éverviganden som gjordes 1
lagstiftningsirendet angiende utslippsbrott. Det innebir att dklagare
dven 1 fortsittningen ska 6verta férundersdkningsledningen senast
nir det finns nigon som ir skiligen misstinkt. S& snart utslippet
kan hinforas till ett visst fartyg finns det som regel sirskilda skl
for 8klagaren att ta over forundersdkningsledningen, eftersom
svirbedémda juridiska frigor ofta aktualiseras redan d3.

I avsnitt 16.6.2 har vi féreslagit att Kustbevakningen ska 8liggas
skyldighet att omedelbart anmila brott utanfér svenskt territorium
till 3klagare. Skilet till detta dr att sidana brott inte sillan ir for-
knippade med sirskilda juridiska problem. Efter anmilan fir
3klagaren avgdéra om brottet ska foranleda férundersskning och
vilket bitride som krivs f6r utredningsarbetet.

17.7 Uppgifter som bitrade
17.7.1 Allmanna utgangspunkter

Vart forslag: Som bitride &t annan myndighet ska Kustbevak-
ningen eller en kustbevakningstjinsteman ha ritt att vidta dtgir-
der f6r att bekimpa brott oavsett brottstyp. Kustbevakningens
bitridesroll kan i princip aktualiseras i f6ljande situationer.

— Om en kustbevakningstjinsteman uppticker ett brott som
ligger utanfor det direkta verksamhetsomridet och det finns skil
att ingripa omedelbart,

—om en annan brottsbekimpande myndighet begir bitride
pa grund av en intriffad hindelse eller i en pigiende férunder-
sokning, eller

—om en annan brottsbekimpande myndighet begir bitride
med en planerad insats.

Med bitridesrollen ska félja rapporteringsskyldighet till den
ansvariga myndigheten.
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For att mota kraven pd effektivitet 1 brottsbekimpningen, men
ocksd for att skapa en reglering som den enskilde tjinstemannen
kan kinna sig trygg i, krivs enligt vir mening att den nya lagstift-
ningen ocksd tydligt reglerar de situationer dir Kustbevakningen
eller en kustbevakningstjansteman inte agerar sjilvstindigt men har
ritt att bitrida andra brottsbekimpande myndigheter. Det bér
enligt vir mening finnas en méjlighet f6r polisen, tullvisendet och
3klagarvisendet att i ett enskilt fall — dven i andra situationer och
fér andra typer av brott in enligt dagens system — begira Kust-
bevakningens bitride med vissa brottsbekimpande uppgifter. Detta
ir vad vi tidigare har beskrivit som det indirekta verksambetsomrddet.

Det kan visserligen hivdas att samma skil som talar for att den
nuvarande regleringen i LKP bér ersittas skulle tala emot 16sningen
med ett indirekt verksamhetsomride. Vart f6rslag innebir emeller-
tid att Kustbevakningen inom det som vi kallar det direkta ansvars-
omridet fir ett sjilvstindigt ansvar nir det giller framfor alle
okomplicerade brott som man ofta ingriper mot, medan det som vi
benimner indirekt verksamhetsomrdde tar sikte pd brott som
forekommer mer sillan eller som har begrinsad eller ingen anknyt-
ning till sj66vervakningen. Enligt vr mening bér det framfér allt
vara Kustbevakningens nirvaro pd platsen som ir den viktigaste
grunden for att dra nytta av Kustbevakningen som bitride.

Som framgitt tidigare anser vi inte att Kustbevakningen och
dess tjanstemin bor ges en generell ritt att ingripa mot alla typer av
brott bara dirfor att dessa har begdtts till sjéss. Vir utgdngspunkt
ir emellertid att det utanfor det direkta verksamhetsomridet ska
vara mojligt for en 3klagare eller en férundersékningsledare vid en
polismyndighet eller vid Tullverket att i ett enskilt fall begira bitride
av Kustbevakningen eller att uppdra 4t en kustbevakningstjinsteman
att utféra vissa utredningsitgirder. Likasi ska en kustbevaknings-
tjansteman, som kommer till platsen for ett brott, innan férunder-
sokning har inletts, kunna utféra samma primiritgirder som en
polisman. De &tgirder eller ingripanden som gors pd begiran av
annan myndighet ska alltsi inte vara geografiskt eller sakligt
begrinsade 1 den nya regleringen. Diremot ska givetvis de sakliga
och geografiska grinser som giller f6r den andra myndighetens
verksamhet beaktas. Inom det indirekta verksamhetsomridet bor
Kustbevakningen och dess tjinstemin i princip endast {8 agera efter
en dverenskommelse om bitride.

Uppgiften att bitrida en annan myndighet bér enligt vir mening
vara hindelsestyrd och fungera som ett stéd &t 1 forsta hand polisen.
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Regleringen bér kunna byggas upp med LKP som modell. Befogen-
hetsregleringen maste dock vara tydligare. Likasd miste det finnas
en klar ansvarsfordelning mellan den myndighet som begir bitride
och Kustbevakningen. Ritten att ingripa ska inte vara beroende av
att detta sker inom viss tid efter den brottsliga girningen.

Kustbevakningens nya bitridesroll kan i princip aktualiseras i
tre situationer. Den férsta situationen ir om en kustbevaknings-
yjdnsteman i sin tjinsteutdvning uppticker brott som faller utanfor
myndighetens sakliga eller geografiska verksambetsomrdde, men dir
det ind4 kan finnas skil att ingripa omedelbart. En sidan situation
kan t.ex. vara att en stulen bt pdtriffas av Kustbevakningens tjinste-
min vid sjéovervakning. Ett annat exempel ir att en kustbevak-
ningstjinsteman uppticker pigdende skadegorelse pd bryggor eller
batar eller pd en fastighet vid kusten.

I denna situation innebir bitridesrollen att de tjinstemin vid
Kustbevakningen som har kommit till platsen fér ett brott som
ligger utanfér myndighetens direkta verksamhetsomride, t.ex. en
misshandel eller st6ld, miste kontakta polisen och férhéra sig om
polisen sjilv avser att ingripa eller om 1 stillet kustbevaknings-
tjinsteminnen ska gora detta. I vilken utstrickning bitride ska
limnas bor styras av den myndighet som har det grundliggande
ansvaret, oavsett om detta ligger pa polisen eller Tullverket. Regler-
ingen bor dock under alla férhillanden medge att kustbevaknings-
yanstemin 1 en akut situation, dir det ir omgjligt att hinna inhimta
besked frin behoérig myndighet, som en tjinstedtgird kan gripa en
person eller ta ett foremal 1 beslag. Vi terkommer till det i1 det
foljande.

Den andra situationen ir om en annan brottsbekimpande myn-
dighet saknar resurser och begir bitride av Kustbevakningen. 1 forsta
hand torde det vara friga om att polisen efter ett larm frin allmin-
heten eller en annan myndighet behéver omedelbar hjilp med att
ingripa. Det kan 1 s3 fall réra sig om i princip vilken typ av brott
som helst, exempelvis pdgdende brott i form av misshandel pi en
skirgdrdso eller efterfoljande av misstinkta rdnare som flytt i bit.
Det kan dven vara friga om att Tullverket har fitt tips om pigiende
smuggling i fartyg och saknar férutsittningar att kontrollera saken.
D3 aktualiseras frigan om Kustbevakningen har mojlighet att hjilpa
till pd uttrycklig begiran frin polisen eller tullvisendet. Bitrides-
funktionen frimjar i dessa fall framfér allt méjligheterna att for-
hindra brott men 4ven en effektivare och snabbare handliggning av
enskilda brottsutredningar.
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Den tredje situationen ir en planerad insats, som inte kan hin-
foras till uppdragsverksamhet, t.ex. att Tullverket begir bitride av
Kustbevakningen for ett tillslag i en hamnanliggning. Bitridesrollen
kan ocksd aktualiseras i samband med att polisen och tullvisendet
samarbetar angdende ett storre narkotikatillslag som omfattar
genomsokning av ett helt fartyg. Aven om just de planerade situa-
tionerna frimst torde aktualiseras i den ordningshillande verksam-
heten (se vidare avsnitt 20.4), kan det dven i den brottsbekimpande
verksamheten aktualiseras bitride i en planerad verksamhet som
ligger utanfér Kustbevakningens sjilvstindiga uppgifter.

Nir det giller planerade insatser kan det framfér allt finnas be-
hov av att férstirka andra brottsbekimpande myndigheters insatser
med Kustbevakningens sjogdende resurser.

Bitride kan ocksd aktualiseras under en pdgdende férundersok-
ning, om 3klagaren eller annan férundersékningsledare begir hjilp
med en enskild férundersokningstgird. I ett sddant fall bor Kust-
bevakningen respektive den enskilde kustbevakningstjinstemannen
vara skyldig att limna 3klagaren bitride, pd samma sitt som polisen.
I de fallen kan det dock inte krivas att dtgirden vidtas omedelbart,
eftersom en férundersékningsledare 1 en annan organisation inte
anses kunna foérfoga 6ver resurserna hos den myndighet som
bitrider honom eller henne.

Den foreslagna ordningen ger alltsd Kustbevakningen och kust-
bevakningstjinstemin ritt att bistd en annan brottsbekimpande
myndighet utanfér Kustbevakningens normala verksamhetsomrade.
Syftet med forslaget ir, som vi tidigare har framhillit, att effektivt
utnyttja den myndighet som finns pd plats dir ett brott begds och
som, genom sina sjilvstindiga uppgifter inom andra omriden, har
kunskap om och erfarenhet av de 4tgirder som i allminhet krivs
for att ingripa mot brott. Bitridesrollen fyller 1 dessa fall en viktig
funktion fér bdde brottsoffer och girningsman genom den omedel-
bara reaktionen pd brottet. En annan viktig férdel med en sddan
ordning ir att den i princip innebir att en kustbevakningstjinste-
man inte annat in i undantagsfall behéver ingripa med stéd av
envarsritten. Som vi tidigare framhallit, dr det otillfredsstillande att
en kustbevakningstjinsteman i dag i minga fall saknar rittsligt stod
fér att ingripa, trots att denne kanske bevittnar ett brott eller
kommer till brottsplatsen endast en kort stund efter det att brottet
har begitts.

Den féreslagna ordningen 16ser ocksd frigan om Kustbevak-
ningens befogenheter vintertid. Det dr framfér allt 1 de norra
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delarna av landet denna friga stills pa sin spets under de perioder av
dret nir isen ligger. Vinterférhdllandena kan innebira att det begis
trafikbrott pd en ilv dir det har plogats en vintervig eller att det
kan bedrivas otilldten jakt i omriden dir det normalt inte gir att
jaga. I princip kan vilken typ av brott som helst som férekommer
pd land begds pa is. Isbelagda vattenomriden riknas som terring
och inte som vatten, se t.ex. 2 § férordningen (2001:651) om vig-
trafikdefinitioner och 1 § terringkérningslagen (1975:1313). Dir-
med faller de brott som begds pd sidan terring under polisens
ansvarsomrade, trots att det ir friga om ett geografiskt omride dir
Kustbevakningen normalt har formella befogenheter och bedriver
overvakning. Eftersom Kustbevakningen har limplig utrustning,
bl.a. svivarfarkoster, som kan anvindas vintertid ir det rimligt att
Kustbevakningen vid behov kan bitrida polisen eller annan brotts-
bekimpande myndighet med vissa dtgirder i dessa omriden iven
vintertid.

Som tidigare nimnts kan i stort en reglering som ger Kust-
bevakningen mojlighet att agera bitride &t andra myndigheter
byggas upp med den nuvarande regleringen i LKP som modell. Den
foreslagna ordningen innebir emellertid en avsevird utvidgning om
man jimfér med dagens reglering, som enbart omfattar vissa i LKP
uppriknade brottstyper. Detta motiverar enligt vir mening att man
tydliggor kravet pd att bitride har féregdtts av samrdd i varje enskilt
fall. Eftersom Kustbevakningen enligt virt forslag kommer att
kunna ingripa sjilvstindigt 1 betydligt storre utstrickning in i dag,
kommer kravet pd foregdende kontakt inte att bli sirskilt betungande.

Trots att Kustbevakningen som myndighet inte ges ndgot direkt
uppdrag inom det indirekta verksamhetsomridet bér en kustbevak-
ningstjinsteman ges ritt att, pi begiran av en annan brottsbekimp-
ande myndighet, 1 samma utstrickning som en polisman vidta
primirutredningsdtgirder. I rollen som bitride bor ocksd ingd att
en kustbevakningstjinsteman, pd uppdrag av &klagare eller annan
forundersokningsledare, ska kunna genomféra férunderssknings-
dtgirder.

Med bitridesrollen bor f6lja en rapporteringsskyldighet till den
ansvariga myndigheten. Detta bor framgd direkt av den nya lagen.

I avsnitt 17.7.3 dterkommer vi till primirutrednings- och for-
undersékningsdtgirder inom ramen {6r bitridesrollen.
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17.7.2 Begransning i tiden

Virt forslag: En kustbevakningstjinstemans méjlighet att bi-
trida en annan myndighet ska primirt gilla fram tll den
tidpunkt nir en behérig person fattar beslut i frigan om for-
undersdkning ska inledas. Bitride under en férundersokning ska
regleras sirskilt.

Eftersom polisen — eller i férekommande fall Tullverket — inom det
indirekta verksamhetsomridet ska ta 6ver ansvaret f6r utrednings-
arbetet s& snabbt som mdjligt frdn Kustbevakningen, ir det natur-
ligt att ha ndgon form av tidsbegrinsning fér de fall dir ingripan-
dena foranleds av en intriffad hindelse. Kustbevakningstjinste-
mannens ritt att ingripa som bitride it en annan myndighet bér
endast gilla initialt. Detta ir mest kostnadseffektivt och praktiskt
for sdvil myndigheter som privatpersoner, eftersom en annan myn-
dighet ind3 miste ta 6ver den fortsatta handliggningen.

En tidsmissig begrinsning av bitridesrollen krivs ocksd i de
situationer dir en kustbevakningstjinsteman har fitt i uppdrag av
en annan brottsbekimpande myndighet (normalt polisen) att bitrida
med en viss eller vissa dtgirder, trots att ndgot beslut om att inleda
forundersékning inte har fattats. I motsvarande situation fir en
polisman enbart utféra primirutredningsitgirder. Detsamma bér
gilla for en kustbevakningstjinsteman. Utgingspunkten bor vara
att befogenheterna ska vara si lika som mojligt, oberoende av
vilken tjinsteman som ingriper mot brottet.

En naturlig 16sning ir att l3ta kustbevakningstjinstemannens
befogenheter som bitride it annan myndighet gilla lingst till dess
att en behorig person fattar beslut om férundersékning ska inledas
eller inte. Detta motsvarar vad som giller enligt 23 kap. 3 § sista
stycket rittegingsbalken och 20 § smugglingslagen. Fordelen med
denna ordning dr att man far en enhetlig reglering som bide stimmer
overens med vad en kustbevakningstjinsteman fir gora vid miss-
tanke om brott mot smugglingslagen och med en polismans be-
fogenheter. En tidsbegrinsning enligt den nu foreslagna modellen
skiljer sig dock frin vad som giller enligt LKP bl.a. pd det sittet att
primirdtgirder fir féretas dven om brottet inte har begitts nyligen.

Vi foresldr dirfor att en kustbevakningstjinstemans befogen-
heter som bitride &t en annan myndighet ska tidsbegrinsas och
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gilla enbart fram till den tidpunkt nir en behorig person fattar
beslut i frigan om férundersékning ska inledas.

Aven efter det att en férundersékning har inletts kan det sjilv-
fallet finnas behov av bitride. Den frigan bor dock regleras sirskilt.

17.7.3 Kustbevakningstjanstemannens befogenheter
som bitrdde at annan myndighet

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman som bitrider en
polismyndighet eller Tullverket ska, innan férundersékning om
brott har hunnit inledas, ha ritt att

— hélla f6rhor och vidta annan dtgird i syfte att utreda brottet
om &tgirden inte kan skjutas upp utan oligenhet (23 kap. 3 §
tredje stycket rittegingsbalken),

— ta med ndgon till f6rhér (23 kap. 8 § rittegdngsbalken), och

— gripa nigon som det finns skil att anhilla, om beslut om
anhdllande inte kan avvaktas (24 kap. 7 § forsta stycket ritte-
gdngsbalken).

For att verkstilla en sidan tjinstedtgird ska en kustbevak-
ningstjinsteman ha ritt att preja, borda och, 1 vissa fall, inbringa
fartyg till hamn.

P4 begiran av en klagare eller annan férundersékningsledare
ska en kustbevakningstjinsteman kunna vidta en viss férunder-
sokningsdtgird. En sddan &tgird kan dock aldrig gd utéver vad
en kustbevakningstjinsteman har sjilvstindig ritt att gora.

Det ir enligt vr mening rimligt att en kustbevakningstjinstemans
ritt att pd begiran bistd en annan brottsbekimpande myndighet
omfattar samtliga s.k. primirutredningsdtgirder och ocksd ger
yjdnstemannen ritt att ingripa med sddana medel som krivs for att
genomféra dem. Detta innebir att tjinstemannen, innan férunder-
sokning har hunnit inledas, inom det indirekta ansvarsomridet ska
ha ritt att

—hélla forhér och vidta annan 3tgird i syfte att utreda brottet
om dtgirden inte kan skjutas upp utan oligenhet (23 kap. 3 § tredje
stycket rittegdngsbalken),

— ta med ndgon till forhér (23 kap. 8 § rittegingsbalken), och
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— gripa nigon som det finns skil att anhilla, om beslut om an-
hillande inte kan avvaktas (24 kap. 7 § férsta stycket rittegdngs-
balken).

For att kunna genomféra en sidan tgird bor en kustbevaknings-
tjinsteman ha ritt att preja och borda ett fartyg och, om det uppen-
bart behovs for att dtgirden ska kunna vidtas, inbringa fartyget
till hamn.

I de fall dir kontakten med behérig myndighet leder till att
forundersékning omedelbart inleds aktualiseras 1 stillet frigan om
bitride i férundersékningen. Regleringen bér nimligen, som tidigare
nimnts, utformas s att 8klagare och annan férundersékningsledare
kan begira bitride av en kustbevakningstjinsteman med en viss
dtgird som hor till fé6rundersékningen, om det bedéms vara limp-
ligt att anfértro uppgiften till denne. Den enda begrinsning som
bor gilla f6r bitride 1 dessa fall bér enligt vir mening vara att 3t-
girden i friga ska ligga inom ramen f6r vad en kustbevaknings-
yansteman har ritt att gora enligt den nya lagen eller annan lagstift-
ning, som bildar den yttersta ramen fér kustbevakningstjinste-
mannens befogenheter. Bitride kan dirfor inte omfatta dtgirder som
enbart en polisman, en tulltjinsteman eller en 8klagare har laglig ritt
att utfora.

Slutligen bér den nya regleringen utformas s, att en kustbevak-
ningstjinsteman undantagsvis, 1 akuta situationer, fir ingripa omedel-
bart med vissa dtgirder av nu angivet slag, dven om tjinstemannen
inte har hunnit kontakta den behériga myndigheten och kunnat
inhimta dess synpunkter pd behovet av bitride. Det vi d& tinker pd
ir de tvingsmedel som varje medborgare fir anvinda, nimligen att
under vissa férutsittningar med stdd av 24 kap. 7 § andra stycket
rittegdngsbalken gripa nigon samt att i samband hirmed ta féremal
1 beslag.

Vi foresldr att det inférs en sirskild regel som gor det mojligt
fér en kustbevakningstjinsteman att, under vissa sirskilt angivna
omstindigheter, i tjinsten genomfoéra gripande och beslag, dven om
den huvudansvariga myndigheten inte har hunnit kontaktas.

Vi dterkommer till de ndrmare detaljerna 1 avsnitten 18.4 och 18.6.
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17.7.4 Saklig avgransning av verksamheten som bitrade
at annan myndighet

Virt forslag: Det finns inget praktiskt behov av en saklig av-
grinsning av verksamheten som bitride it en annan myndighet.
Bitridet ska dirfér kunna omfatta alla typer av brott.

Vir bedomning: Det ska dven fortsittningsvis vara en uppgift
for polisen att ingripa mot allvarligare brottslighet som beg3s till
sj0ss. Polis eller 8klagare ska emellertid dven i en mer komplice-
rad brottsutredning kunna anlita Kustbevakningen eller en kust-
bevakningstjinsteman som bitride for en sirskild uppgift.

Det ir, som vi tidigare konstaterat, inte realistiskt att Kustbevak-
ningen ska kunna ingripa mot alla typer av brott som begds inom
det geografiska omride dir Kustbevakningen verkar. Ombord pi
firjor som bedriver nojeskryssningar ir det t.ex. inte ovanligt med
brott som misshandel, valdtikt, st6ld och rin. I dessa fall ir det
nirmast en slump att brottet begds ombord pd ett fartyg. Ombord
pa kommersiella fartyg kan 1 princip alla typer av brott férekomma,
exempelvis sexuella trakasserier mellan personalen, st6ld, forsking-
ring, vildsbrott av olika slag, skattebrott och barnpornografibrott.
En kustbevakningstjinsteman ir generellt sett inte utbildad for att
hantera sddana brott och besitter normalt inte den kompetens som
krivs for att t.ex. leda komplicerade forhér och goéra brottsplats-
undersékningar. Vir avsikt ir inte att forindra detta. Kompetensen
att hantera alla typer av brott ska dven i framtiden uppritthillas av
polisen och dklagarvisendet.

Samtidigt kan polisen eller 3klagare ibland behéva bitride av
Kustbevakningen eller en kustbevakningstjinsteman med en sir-
skild uppgift dven i en mer komplicerad brottsutredning. Ett exem-
pel kan vara att sikra bevisning. Ett annat kan vara att genomféra
ett for brottsutredningen perifert férhor. Det dr mot den bak-
grunden mindre limpligt att avgrinsa bitridesrollen och Kust-
bevakningens indirekta verksamhetsomrade till enbart vissa brotts-
typer. Vi ser inte heller nigot egentligt behov av att uttryckligen
ange vilka brott som omfattas av bitridesrollen. Sddan verksamhet
ska dirfor enligt vir mening omfatta alla typer av brott. Det fir i
stillet ankomma p& den som begir bitride att avgéra om uppgiften
i friga bor utféras av Kustbevakningen eller en kustbevaknings-
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tjinsteman. Denna 16sning ligger helt i linje med férundersok-
ningsledarens ritt att begira bitride enligt rittegdngsbalken.

17.7.5 Ska Kustbevakningen ha ratt att neka till en begaran
om bitrade?

Vart forslag: Kustbevakningen ska ha ritt att neka till en be-
giran om bitride. Detta ska dock inte gilla en begiran av
dklagare om bitride i en forundersékning.

Kustbevakningens uppgift att bitrida andra myndigheter vicker
frigan om Kustbevakningen ska ha ritt att 1 det enskilda fallet neka
till en begiran om bitride. I en akut situation, dir enbart Kust-
bevakningen finns pd plats, anser vi att det skulle vara olyckligt om
Kustbevakningen skulle siga nej till en annan myndighets begiran
om bitride. Detta giller dven nir Kustbevakningens bitride begirs i
en férundersokning. Sannolikheten att en ritt att neka bitride skulle
utnyttjas i sddana fall ir enligt v8r mening liten.

Nir en begiran om bitride avser planerad verksambhet, t.ex. vid
ett storre tillslag, kan det diremot finnas stérre anledning att tro att
Kustbevakningen, pd grund av t.ex. resursbrist eller av planerings-
skil, 1 ndgot fall inte anser sig ha mojlighet att medverka. Vi har
emellertid svirt att se att Kustbevakningen annat idn undantagsvis
skulle forvigra begirt bitride. Samtidigt bér det finnas ett ut-
rymme f6r myndigheten att kunna neka till en begiran, eftersom
den méiste kunna planera och styra den egna verksamheten. Det
kan t.ex. vara nédvindigt att neka bitride om resurserna behovs for
ett riddningstjinstuppdrag, eftersom ett sddant uppdrag har hgsta
prioritet. Det fir inte heller vixa fram en ordning som innebir att
myndighetens bitride begirs mer eller mindre slentrianmissigt och
att andra myndigheter anpassar sina verksamheter efter det. Mot
den bakgrunden anser vi att det dr rimligt att Kustbevakningen ges
mdjlighet att neka till en begiran om bitride, dd nirmast vad giller
den planerade verksamheten.

Inom ett omride bor det dock inte finnas nigon méjlighet att
vigra bitride, nimligen om en &klagare begir bitride med en f6r-
undersokning. Eftersom dklagarvisendet — om man undantar Eko-
brottsmyndigheten — inte har nigon egen organisation fér brotts-
utredning, ir 8klagaren beroende av andra myndigheters bitride.
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Varken polisen eller Tullverket kan neka att ge dklagaren bitride 1
forundersdkningar. Det ir dirfér rimligt att inte heller Kustbevak-
ningen ska kunna neka till en sddan begiran. P4 samma sitt som nu
ir fallet enligt LKP bor siledes Kustbevakningen och en kustbevak-
ningstjinsteman vara skyldiga att bitrida klagare 1 en férunder-
sokning som leds av denne. Detta bor gilla oavsett vilket brott det
ir friga om.
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18 Raétten att ingripa i den brotts—
bekdmpande verksamheten

18.1 Allmidnna utgangspunkter

Vi har i avsnitt 15 bl.a. konstaterat att det krivs en ny foérfattnings-
reglering och en mer enhetlig befogenhetsreglering. Vi har ocks3 i
flera sammanhang pekat pd att det finns anledning att 6verviga
omfattningen av en kustbevakningstjinstemans ritt att ingripa och
vilken typ av befogenheter som krivs for att kunna bedriva ett
effektivt och indamalsenligt arbete som pa bista sitt bdde tar tillvara
deras resurser och kunskap och avlastar andra brottsbekimpande
myndigheter arbete. Sidana éverviganden forutsitter en balans mellan
4 ena sidan behovet av att kunna ingripa och & andra sidan skyddet
for den enskildes fri- och rittigheter.

I avsnitt 17 har vi utvecklat vir syn pd hur Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet bor utformas 1 framtiden och fére-
slagit att den delas in 1 ett direkt verksamhetsomride, som innefattar
sjilvstindiga brottsbekimpande uppgifter, och ett indirekt verksam-
hetsomride som inrymmer latenta uppgifter f6r Kustbevakningen
att 1 ett enskilt fall bitrdda en annan myndighet. Vira férslag inne-
bir att Kustbevakningen ges ritt att inleda och — i frdga om brott av
enkel beskaffenhet — bedriva férundersékning.

Med utgdngspunkt i Kustbevakningens framtida brottsbekimp-
ande verksamhet gir vi i detta avsnitt nirmare in pd tjinsteminnens
befogenheter vid brottsbekimpning. Avsnittet disponeras s att vi
inledningsvis tar stillning till om det behovs ndgra nya regler for
Kustbevakningens férundersékningsledare (avsnitt 18.2). Vi behand-
lar direfter forhor och andra 3tgirder som en kustbevaknings-
tjinsteman ska kunna vidta innan en férundersékning har hunnit
inledas, dvs. primirutredning (avsnitt 18.3). Vi redovisar vidare vilka
tvingsmedel som kan aktualiseras i en kustbevakningstjinstemans
yansteutdovning och 1 vilken utstrickning tjinstemannen ska ha ritt
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att tillgripa sddana dtgirder (avsnitten 18.4-18.13). Slutligen behandlar
vi rapporteringsskyldighet och rapporteftergift (avsnitt 18.14).

18.2 Forundersokningsledare

Vir beddmning: Det behdvs inte ndgra nya regler f6r férunder-
sokningsledare inom Kustbevakningen. Deras befogenheter
foljer direkt av rittegingsbalken.

Rollen som foérundersdkningsledare regleras 1 framfor alle ritte-
gingsbalken och férundersékningskungorelsen. Dir anges vilka
skyldigheter en férundersékningsledare har och vilka typer av
beslut som denne fir fatta inom ramen f6r uppgiften att bedriva
férundersékning. Regleringen dr i princip densamma oavsett om
det dr en dklagare eller ndgon inom polisen, Tullverket eller Kust-
bevakningen som ir férundersokningsledare. En 8klagare som leder
en férundersékning har dock ritt att besluta i betydligt fler frigor
in andra férundersékningsledare, eftersom vissa typer av beslut
endast fir fattas av dklagare.

Vira forslag 1 avsnitt 17 innebir att Kustbevakningen i betydligt
storre utstrickning in nu ska kunna inleda och bedriva férunder-
sokning. Det aktualiserar frdgan om det krivs ndgon ny reglering
med anledning av detta. Enligt vir mening ir s inte fallet. Kust-
bevakningen har redan ritt att inleda och bedriva férundersékning
for vissa brott mot vattenféroreningslagen. Reglerna 1 vattenféro-
reningslagen hinvisar till den generella lagstiftningen 1 rittegings-
balken, vilket har fungerat vil. Det ir sdledes tillrickligt att 1 den
nya lagen hinvisa ull rittegingsbalkens bestimmelser. En sidan
hinvisning fir ocksd anses omfatta de férordningar som har utfir-
dats med stéd av bemyndiganden 1 aktuella kapitel i rittegdngs-
balken, exempelvis férundersskningskungérelsen, om inget annat
sags.

Vir utgdngspunkt ir att en férundersékningsledare inom Kust-
bevakningen 1 princip bor ha samma rittigheter som varje annan
férundersékningsledare som inte ir dklagare. Detta innebir att den
som utses till férundersékningsledare bl.a.

— ska fatta ett formellt beslut om férundersékningen,
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—har ansvar fér forundersékningen 1 dess helhet, ska ge nod-
vindiga instruktioner fér utredningsarbetet och se till att arbetet
bedrivs snabbt och objektivt,

— far besluta om himtning till f6rhér,

—ska prova om ett beslag som beslutats av en kustbevaknings-
tjinsteman ska bestd, och

—ska tillse att erforderlig dokumentation 6ver férundersok-
ningen sammanstills och att det underlag som 6verlimnas till 3kla-
gare f6r beslut uppfyller kraven.

Nir det giller forundersékningsledarnas verksamhet kan Kust-
bevakningen utfirda allminna rdd. Nigon allmin féreskriftsritt pd
omrddet bér myndigheten inte ha. Riksdklagaren har en generell
ratt att utfirda foreskrifter inom sitt verksamhetsomride, medan
Rikspolisstyrelsen och Tullverket endast fir utfirda foreskrifter
med stéd av sirskilt bemyndigande. Detsamma bér gilla f6r Kust-
bevakningen.

Hir finns anledning att betona att det forhéllandet att Kustbe-
vakningen far ritt att inleda férundersékning i fler typer av drenden
in nu inte nédvindigtvis innebir att myndigheten kommer att ut-
nyttja denna ritt fullt ut. For det férsta har Kustbevakningen, pd
samma sitt som polisen och Tullverket, alltid ritt att i ett enskilt
fall limna 6ver en férundersdkning till dklagare. Ett sddant dver-
limnande kan ske nir som helst under handliggningen. Aklagare har
dessutom en obetingad ritt att 6verta férundersékningsledningen,
oavsett om det finns nigon misstinkt eller inte. For det andra ir
det rimligt att anta att Kustbevakningen successivt kommer att bygga
upp sin erfarenhet av att bedriva férundersékning inom nya omriden.
Man kan dirfor rikna med att man stegvis kan ta sig an fler for-
undersokningar. I vilken utstrickning méjligheten att bedriva for-
undersokning utnyttjas kan ocksd komma att paverkas av storleken
pd myndighetens resurser, bide tillgdngen till personal som kan
genomfora férundersskningar och méjligheten att utbilda personalen.

18.3  Forundersokningsatgirder
18.3.1 Allméant om priméarutredning

Som vi har redovisat 1 avsnitt 10.2 fir en polisman vidta vissa utred-
ningsdtgirder pd eget ansvar i det absoluta inledningsstadiet av en
utredning nir forundersékning dnnu inte har hunnit inledas, dvs.
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innan behérig person har informerats (23 kap. 3 § tredje stycket
rittegdngsbalken). En polisman som ingriper mot ett brott eller av
annan anledning kommer till platsen for ett brott, eller som tar upp
en brottsanmilan, far allts3 vidta vissa utredningsdtgirder trots att
nigot beslut 1 férundersékningsfrigan inte har meddelats. Syftet ir
att utredningen om mdjligt ska firdigstillas direkt pd platsen och
att vidtagna atgirder direfter sd snart som méjligt ska anmilas for
den som har ritt att leda férundersékning rérande brottet (3 a§
forundersokningskungorelsen). Tanken med bestimmelserna om
primirutredning ir de stora vinster som ligger i att en utredning kan
genomféras 1 direkt anslutning till brottet. Med primirutredning
avses just sidana grundliggande dtgirder som vidtas for att sikra
bevisning.'

Att dtgirder vidtas innan en férundersékning har hunnit inledas
betyder emellertid inte att den misstinkte har ett simre skydd in
under férundersékning. Principerna fér hur en férundersékning
ska bedrivas ska tillimpas dven vid primirutredning. Detta innebir
att bl.a. objektivitetsprincipen (23 kap. 4 § rittegdngsbalken) och
kravet pd dokumentation (23 kap. 21 § rittegdngsbalken) gér sig
lika starkt gillande i en primirutredning.

Som vi har pdpekat i avsnitt 10.2 ger bestimmelsen om primir-
utredning ingen ritt att anvinda tvingsmedel och det har heller
inte varit lagstiftarens avsikt att tvingsmedel ska {8 anvindas i detta
skede. Det ir emellertid inte ovanligt att gripande ir en av de forsta
dtgirderna, men i sddana fall anses férundersékning ha inletts
genom dtgirden, om en behérig tjinsteman gjort ingripandet. Vi
dterkommer till gripande 1 avsnitt 18.4. Andra utredningsdtgirder
som kan aktualiseras ir frimst f6rhor, brottsplatsundersékning och
beslag av bevistoremal. Beslag kan 1 vissa fall aktualiseras utan att
férundersokning har inletts. Detta tvingsmedel fir nimligen an-
vindas inom ramen foér en s.k. férenklad brottsutredning enligt
23 kap. 22 § rittegdngsbalken. Minga av de brott som en kustbevak-
ningstjinsteman ingriper mot ir av det slaget att regeln om férenklad
utredning kan tillimpas. I vilken utstrickning beslag fir tillgripas
anges 127 kap. rittegdngsbalken.

!'Thomas Bring och Christian Diesen, Férundersdkning, 3 uppl. 2005, s. 226.
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18.3.2 Forhor och andra primarutredningsatgarder

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman fr, innan férunder-
sokning har hunnit inledas, i samma utstrickning som en
polisman hilla f6rhér och vidta andra utredningsdtgirder som ir
av betydelse for utredningen. Atgirderna ska s& snart som
mdjligt anmilas till den som har ritt att leda férundersokning
rérande brottet.

For att kunna klara upp ett brott dr det ofta av avgérande betydelse
att omstindigheterna kring brottet klarlidggs i1 s nira anslutning till
detta som mdjligt. Ett mycket viktigt inslag i en férundersékning
ir att hilla forhér med misstinkt, vittnen och mélsigande. Huvud-
delen av en férundersékning bestir normalt av f6rhér.

Med st6d av nuvarande bestimmelser har en tjinsteman vid Kust-
bevakningen samma ritt som en polisman att genomféra primir-
utredning nir ett ingripande sker med stéd av 2 § LKP. Vidare har
en kustbevakningstjinsteman motsvarande befogenhet vid brott
mot smugglingslagen (20 §). Primirutredning gér det mojligt att
utreda ett brott direkt pd platsen. Ett flertal av de brott som Kust-
bevakningen beivrar kan normalt utredas direkt pi platsen. En
generell regel som ger en kustbevakningstjinsteman ritt att genom-
foéra primirutredning anser vi vara nédvindig for en effektiv verk-
samhet. Denna ordning giller redan och det ir naturligt att ha mot-
svarande reglering om en kustbevakningstjinsteman, som vi f6re-
slar, far en sjilvstindig ritt att ingripa mot fler brott dn 1 dag.

I den nya lagen ska siledes tas in en bestimmelse om en kust-
bevakningstjinstemans ritt att vidta primirutredningsitgirder.

18.3.3 Medtagande och hamtning till férhér m.m.

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman ska ha samma ritt
som en polisman att ta med nigon till férhér. Atgirden ska
skyndsamt anmilas till den som har ritt att leda férundersok-
ningen. En kustbevakningstjinsteman ska ocksd ha samma ritt
som en polisman att himta nigon till forhér.

Vir bedomning: En kustbevakningstjinsteman ska inte ges ritt
att besluta om vitesféreliggande vid kallelse till forhor.
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Bestimmelserna om himtning och medtagande till forhor i 23 kap.
rittegdngsbalken riknas inte formellt till de straffprocessuella
tvingsmedlen, men innebir en inskrinkning i rérelsefriheten och
dirmed en tvingsitgird.

En kustbevakningstjinsteman har enligt LKP och smugglings-
lagen samma ritt som en polisman att med stdd av 23 kap. 8§
rittegdngsbalken medta personer till forhér. 1 omedelbar anslutning
till ett brott fir en polisman ta med en person till férhér, dven om
behérig tjinsteman inte har hunnit fatta beslut om att férunder-
sokning ska inledas (23 kap. 8 § tredje stycket).

Medtagande till f6rhor dr en dtgird som syftar till att omgdende
kunna genomféra ett f6rhor pd annan plats dn pd brottsplatsen och
kan bl.a. avse situationer dir det saknas forutsittningar att gripa
vederbérande. Misstankarna mot den person som ska héras kanske
ir for svaga eller brottets straffvirde for lgt for att ett gripande ska
vara mojligt. Aven milsigande eller vittnen kan behova tas med till
ett férhor pd annan plats. Atgirden forutsitter emellertid att ett
forhor pa platsen inte kan ge tillricklig information.?

Medtagande till forhor ir ett viktigt inslag 1 den brottsbekimpande
verksamheten och tillgodoser méjligheten att snabbt kunna sikra
bevisning. Vi anser att det av effektivitetsskil dr nédvindigt att en
kustbevakningstjinsteman dven i fortsittningen har samma ritt som
en polisman att fatta sddana beslut. Vi ser inga nackdelar ur ritts-
sikerhetssynpunkt eftersom det ir en ordning som har tilllimpats
linge. Vad som féreskrivs i 23 kap. 8 § rittegdngsbalken om en
polismans ritt att 3ligga ndgon att félja med till f6rhor och att, om
forhorspersonen vigrar, ta med denne till f6rhor ska dirfor enligt
vadr mening gilla dven fortsittningsvis f6r en kustbevaknings-
tjansteman vid brott som omfattas av det direkta verksamhets-
omridet.

Ritten att himta till forhér aktualiseras, till skillnad frdn med-
tagande till f6rhor, inte i omedelbar anslutning till brottet och
forutsitter att en forundersdkning pagdr. Forutsittningarna for att
kunna himta ndgon till f6rhér regleras 1 23 kap. 7 § rittegings-
balken. Ett beslut om himtning kan under vissa forutsittningar
aktualiseras om en person som har kallats till f6rhor inte instiller
sig, eller, utan féregdende kallelse, om den som ska himtas riskerar
att férsvira utredningen om han fir kinnedom om férhéret. Slut-
ligen kan himtning ocksd beslutas om &tgirden ir av synnerlig vikt

2 For en utférligare genomging, se Lindberg s. 149 ff.
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for utredningen. Den sistnimnda typen av himtning anvinds oftast
nir det bridskar med ett f6rhor eller nir flera personer ska for-
héras samtidigt.

I likhet med vad vi har konstaterat ovan i friga om medtagande
till f6rhér anser vi att ritten att himta tll f6rhor ocksd bor gilla
generellt. En sidan ordning ir nédvindig, eftersom Kustbevak-
ningen fdreslds 4 ritt att inleda och 1 mil av enkel beskaffenhet
bedriva férundersékning. Beslut om himtning till férhor fattas
normalt av férundersckningsledaren, men rittegdngsbalken limnar
ett visst utrymme for att polismin ska kunna besluta om himtning.
En kustbevakningstjinsteman har redan i dag denna ritt enligt
11 kap. 4 § vattenféroreningslagen. Alltsd innebir inte heller ritten
att himta till f6rhér ndgon ny befogenhet.

Sammanfattningsvis féresldr vi att en kustbevakningstjinsteman
ges samma ritt som en polisman att enligt 23 kap. 7 § rittegings-
balken besluta om himtning till f6rhor.

I sammanhanget har vi ocksd 6vervigt om man bor inféra en
regel som ger en férhorsledare hos Kustbevakningen samma ritt
som en polisman att besluta om vitesforeliggande enligt 23 kap. 6 a §
rittegdngsbalken vid kallelse till férhér. Vi anser emellertid att
ritten att besluta i sidana frigor ska férbehillas forunderséknings-
ledare eller dklagare. Skilen for detta dr flera. Ett ir att ritten att
anvinda vite dr relativt ny och inte har fitt nigot praktiskt
genomslag. Det saknas dirmed rittspraxis pd omrddet. Ett annat
tungt vigande skil dr att de stillningstaganden som mdste goras
infor ett foreliggande ir komplicerade. Vi anser inte att det ir rim-
ligt att 1 nuliget utvidga en kustbevakningstjinstemans befogen-
heter 1 detta avseende och avstdr dirfér frin att ligga fram ett
sidant forslag. Diremot kan sjilvfallet en férundersékningsledare
vid Kustbevakningen i samma utstrickning som andra férunder-
sokningsledare besluta om vitesforeliggande vid kallelse till férhor.

18.4 Gripande och havande av ett beslut om gripande

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman ska ha samma ritt
som en polisman att i brddskande fall gripa en person som ir
misstinkt foér ett brott som ingdr i det direkta verksamhets-
omridet. Atgirden ska skyndsamt anmilas till sklagaren. Den
ritt och de skyldigheter i férhillande till den gripne som féljer
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av rittegingsbalken ska gilla f6r en kustbevakningstjinsteman i
samma utstrickning som for en polisman, samt fér Kustbevak-
ningen i samma utstrickning som fér en polismyndighet.

Gripande, som regleras 1 24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngsbalken,
ir ett sjilvstindigt tvingsmedel. I paragrafen foreskrivs att om det
finns skil att anh3lla ndgon, fir en polisman i bridskande fall® gripa
honom eller henne dven utan anhillningsbeslut. Atgirden innebir
ett faktiskt frihetsberévande och syftar till att sikerstilla att en miss-
tinkt person inte hinner avligsna sig innan dklagaren har hunnit ta
stillning i anhillningsfrigan.* Forutsittningarna fér gripande som
myndighetstgird har beskrivits 6versiktligt 1 avsnitt 10.3.1.

En kustbevakningstjinsteman har redan i dag med st6d av olika
forfattningar samma ritt som en polisman att gripa den som ir
misstinkt f6r brott (se bl.a. 2 § LKP och 11 kap. 5 § vattenféro-
reningslagen). Det dr dirfor inte ndgon ny befogenhet. Detta talar
for att en kustbevakningstjinsteman bor ges en generell ritt att i
bridskande fall gripa en person foér brott inom det direkta
verksamhetsomridet. En annan sak ir att flertalet av de brott som
en kustbevakningstjinsteman féreslis f& ritt att ingripa mot ir
boétesbrott. Sidana brott ska normalt inte leda till frihetsberévande,
men kan i undantagsfall géra det. Ett exempel pd nir gripande kan
aktualiseras dr vid brott av en utlinning utan hemvist i Sverige.” Ett
annat exempel ir om en misstinkt foérséker fly frin platsen. Mot
bakgrund av det konkreta behov av tvingsmedlet som féreligger i
verksamheten och att det ror sig om en befogenhet som en kust-
bevakningstjinsteman redan har i dag, anser vi det vara naturligt att
denne ges samma ritt som en polisman att i bridskande fall gripa
en person.

Den nuvarande regleringen utgdr frin att en gripen person alltid
omedelbart &verlimnas till polisen for fortsatta 3tgirder. Om
Kustbevakningen emellertid ges utékad ritt att inleda och bedriva
forundersokning, och om kustbevakningstjinstemin i stérre ut-
strickning in nu kan 3liggas att utféra férundersékningsitgirder,
foljer ocksd ett antal skyldigheter. Ett exempel ir att en sidan
tjinsteman kan 3liggas att underritta anhériga till en anhéllen person.

3 Angdende den nirmare innebérden av fara i drojsmal (eller bridskande fall som det numera
uttrycks), se SOU 1995:47 s. 165 ff.

*Lindberg s. 195 ff.

> For gripande krivs i dessa fall att det finns risk f6r att den misstinkte undandrar sig lag-
foring eller straff genom att bege sig frin riket eller att denne 4r okind och vigrar uppge
namn eller hemvist.
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For att den enskilde inte ska rika i ett simre lige om denne grips av
en tjinsteman vid Kustbevakningen bér regleringen utformas s att
samma skyldigheter och rittigheter giller, oavsett vilken myndig-
het som har beslutat om frihetsberévandet. En sddan ordning giller
for Tullverket enligt 21 § smugglingslagen.

Det sagda innebir inte att vi anser att Kustbevakningen ska
ansvara for férvaring av frihetsberévade. Den uppgiften bér dven i
fortsittningen ligga pd polisen och Kriminalvirden. Diremot ska
en kustbevakningstjinsteman kunna pd uppdrag av dklagare genom-
fora vissa grundliggande dtgirder som krivs for att 8klagaren ska
kunna ta stillning till frigan om frihetsberévande, t.ex. delge
brottsmisstanke och hilla f6rhér som, om 3klagaren godtar det, kan
ersitta ett anhdllningsforhér. Nir det giller forhér med frihets-
berévade personer finns det emellertid anledning att stilla hogre
krav dn annars, bl.a. mot bakgrund av Europakonventionens krav
och den rittspraxis som har utbildats pd det omridet. Bide ritts-
sikerhetsaspekter och det férhillandet att hanteringen av frihets-
berévanden kriver sirskild kompetens talar for att en kustbevak-
ningstjinsteman inte annat in undantagsvis bor hélla férhér enligt
24 kap. 8 § rittegdngsbalken, dven om det inte finns ndgot formellt
hinder mot det. Vi anser att den uppgiften i stérsta mojliga ut-
strickning bér utforas av polisen nir det giller de brottstyper som
Kustbevakningen ingriper mot.

En ytterligare friga ir om det bér inforas en generell regel som
ger Kustbevakningen och dess tjinstemin ritt att hiva beslut om
gripande. En sidan regel finns 1 dag i vattenféroreningslagen. Det
ir enligt vir mening naturligt att utvidga regeln till att omfatta
all brottsbekimpning. Tullverket har en motsvarande ritt enligt
21 § smugglingslagen och polismyndighet enligt 24 kap. 8 § tredje
stycket rittegingsbalken.

Aven om det praktiska behovet av en sidan regel kan ifriga-
sittas — sirskilt mot bakgrund av att ett gripande si snabbt som
mdijligt ska anmilas till klagare — gor sig samma argument gillande
hir som i friga om polismyndighet, nimligen att om ett misstag
har begitts vid ett frihetsberévande bér administrativa rutiner inte
fa leda till att detta forlings 1 onddan. Av samma skil bor en
kustbevakningstjinsteman sjilv kunna hiva ett uppenbart felaktigt
gripande under samma férutsittningar som giller for en polisman.
Vi foresldr dirfor att en sidan mojlighet infors. Forslaget innebir
att den tjinsteman som har beslutat att gripa nigon sjilv far hiva
beslutet om detta sker 1 omedelbar anslutning till gripandet. En
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sddan situation kan vara att det omedelbart efter gripandet visar sig
att den gripne ir under 15 4r eller att fel person har gripits. I de fall
dir gripandet bor hivas, men detta antingen inte uppticks genast
eller dir frigan om hivande inte dr uppenbar, fir tjinstemannen
endera underritta dklagare eller vinda sig till en behorig tjinsteman
hos Kustbevakningen for att £ beslutet om gripande hivt.

Rittegdngsbalken stiller inte nigot krav pid dokumentation av
ett beslut om gripande. For polisens del finns ett sddant kravi 27 §
polislagen. En motsvarande regel som féreskriver en skyldighet att
fora protokoll 6ver gripande bér inféras 1 den nya lagen.

18.5 Forvar

Virt forslag: En kustbevaknmgstjansteman ska ha samma ritt
som en polisman att ta egendom i férvar. Atgirden ska skynd-
samt anmilas till f6rundersékningsledare eller dklagare.

Foérvarstagande ir en provisorisk dtgird som syftar till att skapa en
mojlighet fér brottsutredande myndigheter att snabbt sikra 16s
egendom 1 avvaktan pd ett beslut om kvarstad.

En polisman har i bridskande fall ritt att ta 16s egendom i forvar
(26 kap. 3 § rittegingsbalken). Om si skett ska 8klagare skyndsamt
underrittas om 4tgirden. Normalt ankommer det pd den polisman
som har svarat for férvarstagandet att ocksd underritta 3klagaren,
t.ex. genom att skicka protokollet 6ver dtgirden till 8klagaren.

I propositionen Férverkande av utbyte av brottslig verksamhet
(prop. 2007/08:68), som vi redovisat i avsnitt 13.2.2, foresldr reger-
ingen bl.a. att en tjinsteman vid Kustbevakningen, genom en ny
bestimmelse 1 smugglingslagen, ska ges samma ritt som en polis-
man att ta egendom i férvar. Ett exempel pd nir tvingsmedlet kan
behévas nimns i propositionen, nimligen di8 Kustbevakningen
stoppar en bt i vilken det smugglas narkotika och dir det sam-
tidigt pitriffas stora penningbelopp (s. 89). Om pengarna inte har
direkt samband med brottet kan de inte tas 1 beslag som hjilpmedel
eller utbyte. Behovs de inte heller som bevisning saknas mojlighet
att ta pengarna i beslag. Forslaget ir avsett att tippa igen en lucka i
regleringen.

Den férfattningsindring som regeringen har foreslagit omfattar
endast brott som anges 1 smugglingslagen. Enligt vir mening bér
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ritten for en kustbevakningstjinsteman att 1 bridskande fall ta
egendom 1 forvar gilla generellt. De argument som anférs i propo-
sitionen, bl.a. att tvingsmedlet ir effektivt 1 kampen mot grovre
brottslighet och att det ir viktigt att kunna ta i férvar pengar,
virdeféremal och liknande som pétriffas, t.ex. vid verkstillighet av
kroppsvisitation eller annat tvingsmedel, har enligt vir mening
relevans for hela den brottsbekimpande verksamhet som Kust-
bevakningen bedriver. Vi féreslir dirfér att en kustbevaknings-
tjainsteman ges ritt att 1 brddskande fall ta egendom i férvar. Om s3
skett ska detta skyndsamt anmilas till undersékningsledaren eller
dklagaren, som omedelbart ska préva om egendomen ska forbli i
forvar.

Om egendom har tagits 1 férvar miste dklagare omedelbart
kopplas in fér att kunna ta stillning till om kvarstad ska begiras
hos domstol. Fristen fér att begira kvarstad dr kort. Detta utgér ett
sirskilt skil att, iven om saken rér ett brott som normalt kan ut-
redas av Kustbevakningen, omedelbart 6verlimna férundersok-
ningsledningen till 8klagare.

18.6 Beslag och hanteringen av beslagtagen egendom

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman ska ha samma ritt
som en polisman att ta egendom i beslag. Atgirden ska skynd-
samt anmilas till undersékningsledaren eller 3klagaren. Egen-
dom som har beslagtagits ska férvaras av Kustbevakningen, om
inte annat ir foreskrivet eller dklagaren bestimmer nigot annat.

Kustbevakningen ska, trots att frigan om férverkande inte
hunnit prévas, omedelbart kunna silja beslagtagen egendom
som myndigheten férvarar i de fall dir myndigheten ir for-
undersdkningsledare och

— egendomen inte kan virdas utan fara {6r att den forstors,

—virden av den ir férenad med alltfor stora kostnader, eller

— det annars finns sirskilda skil.

S&dan egendom ska i stillet {3 f6rstoras, om

— den inte kan siljas,

— den kan befaras komma till brottslig anvindning, eller

— den annars ir olimplig f6r f6rsiljning.

Det ska finnas mojlighet till ersittning for sddan egendom
som har silts eller férstérts, men som inte forverkas.
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Beslut om beslag

I avsnitt 10.3.3 har vi redogjort for ritten att tillfilligt ta hand om
annans egendom genom beslag. Beslag ir en vanlig form av tvings-
medel och fir, om inte annat sirskilt anges, endast beslutas inom
ramen f6r en férundersékning.®

Med stdd av nuvarande reglering har en kustbevakningstjinste-
man samma ritt som en polisman att ta egendom 1 beslag med stéd
av bl.a. vattenféroreningslagen, smugglingslagen, jaktlagen och fiske-
lagen. Det dr diremot tveksamt om regleringen 1 LKP 1 sig ger ritt
att ta egendom 1 beslag.

Eftersom vi i avsnitt 17.6 har foreslagit att Kustbevakningen ges
ritt att inleda férundersékning om brott inom det direkta verk-
samhetsomrddet miste en kustbevakningstjinsteman kunna sikra
bevisning genom beslag. En allmin ritt att besluta om beslag krivs
for att kunna sikra bdde bevisning och framtida beslut om fér-
verkande. Som vi tidigare har framhillit kan frigan om beslag
aktualiseras redan vid en primirutredning.

Det finns alltsd mycket starka skil som talar fér att en kust-
bevakningstjinsteman ska ha en generell ritt att besluta om beslag.
Aven om det ir tveksamt om LKP ger stod for ett sidant beslut har
en kustbevakningstjinsteman, som nyss nimnts, redan en omfattande
beslagsritt med stdd av andra férfattningar. Vi féreslir mot denna
bakgrund att en kustbevakningstjinsteman f&r samma ritt som en
polisman har enligt 27 kap. 4 § rittegdngsbalken att ta egendom 1
beslag. De krav som stills i rittegingsbalken pd dokumentation,
underrittelse m.m. ska gilla f6r en kustbevakningstjinsteman pa
samma sitt som for en polisman. Det innebir bla. att frigan om
beslaget ska bestd skyndsamt ska understillas férunderssknings-
ledaren eller dklagare.

Hanteringen av beslagtagen egendom

LKP innehiller inte nigra regler om hur beslagtagen egendom ska
hanteras. Detta dr naturligt, eftersom irendena alltid ska &ver-
limnas till polisen s& snabbt som mgjligt. Om Kustbevakningen fir
ritt att inleda férundersokning vid fler typer av brott kommer
emellertid ocksd flera praktiska frigor som rér beslagen att behova
regleras.

¢ For en utforlig genomging av beslagsritten, se Lindberg s. 364 ff.
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I den nya lagen bor dirfor inforas regler f6r Kustbevakningens
hantering av beslag vid ingripanden inom det direkta verksamhets-
omridet. Nir myndigheten endast bitrider polisen eller Tullverket
ska, liksom 1 dag, ansvaret 6vertas av den andra myndigheten s
snabbt som mdjligt. Reglerna om beslag bor i sak motsvara bestim-
melserna 1 23 och 24 §§ smugglingslagen. Det betyder férst och
frimst att vi féresldr en regel om att beslagtagen egendom ska for-
varas av Kustbevakningen, om inte annat ir féreskrivet eller dkla-
garen bestimmer nigot annat. Om 3klagare i stérre utstrickning in
nu ska kunna utnyttja tjinstemin vid Kustbevakningen fér att ut-
foéra torundersokningsitgirder, t.ex. att genomféra slutférhér och
delge forundersékningsmaterialet, kan det vara nédvindigt att be-
vara viss beslagtagen egendom hos Kustbevakningen, pd samma
sitt som Tullverket i dag hanterar vissa beslag. Detta kriver en
uttrycklig reglering.

Vidare foreslir vi en bestimmelse som efter monster av 24 §
smugglingslagen ger Kustbevakningen ritt att, om férundersok-
ningen leds av myndigheten, i vissa fall i fértid f6rsilja egendom
som skiligen kan antas bli férverkad. Detta ska gilla om egen-
domen inte kan virdas utan fara for att den forstérs, virden av den
ir forenad med alltfér stora kostnader, eller det annars finns sir-
skilda skil. S8dan egendom ska i stillet {8 forstéras, om den inte
kan siljas, om den kan befaras komma till brottslig anvindning,
eller om den annars ir olimplig for férsiljning. En motsvarande
reglering finns i dag for Tullverket, men inte f6r polisen. Polisen
har problem till 6]jd av att en sidan reglering saknas (se bl.a. SOU
1995:47 s. 451 ff.). Enligt v&r mening ir méjligheten till fértida for-
siljning, eller f6rstorande, sirskilt viktig vid fiskebrott, dir det av
olika skil kan vara svirt att hantera den beslagtagna egendomen.
Mot bakgrund av de regler om hantering av beslag som finns bl.a. i
smugglingslagen bér utgdngspunkten vara att bestimmelserna i den
av oss foreslagna lagen giller om det inte finns avvikande reglering.

Vi dterkommer 1 ett senare avsnitt till frigan om den sirskilda
ritten att forstora alkoholhaltiga drycker som tagits i beslag vid
bl.a. rattfylleri ska gilla dven f6r Kustbevakningen (avsnitt 22.3).

Bestimmelser om fértida férsiljning eller forstérande forut-
sitter att den som har drabbats av beslaget har ritt tll ersittning
om fel begds. Agaren, eller annan rittsinnehavare, bor ha ritt till
ersittning om egendom, som har sdlts eller forstorts, sedermera
inte forverkas. Om egendomen har silts bor ersittning inte utgd
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med hogre belopp dn vad férsiljningen har inbringat. Om egen-
domen har forstorts ska ersittning limnas med skiligt belopp.

Eftersom Kustbevakningen har ritt att bedriva fé6rundersékning
betriffande vissa brott enligt vattenféroreningslagen har myndig-
heten redan viss erfarenhet av beslagshantering. Den beslags-
hantering som aktualiseras pd detta omrade ir emellertid begrinsad
och avser nirmast oljedagbdcker eller smd partier med oljeprover.
Vira forslag kriver att Kustbevakningen delvis bygger upp nya
rutiner, bl.a. for att kunna hantera en stérre mingd beslag och
bringa ordning i beslagen. Det krivs ocksd att det finns praktisk
mojlighet att férvara beslagtagen egendom. Vilka rutiner som ska
gilla och hur beslag nirmare ska hanteras fr bestimmas genom
interna rutiner inom myndigheten. Eftersom bide polisen och
Tullverket har mingdrig erfarenhet av att hantera beslag utgdr vi
frdn att Kustbevakningen tar tillvara de kunskaper som finns inom
dessa myndigheter.

18.7  Avsparrning m.m.

Virt forslag: For sikerstillande av utredning om brott ska en
kustbevakningstjinsteman ha ritt att stinga till ett fartyg, en
byggnad eller ett rum, férbjuda tilltride till visst omride samt
att meddela f6rbud mot att flytta visst féremadl eller att ndgon
annan liknande &tgird vidtas.

I en brottsutredning kan det vara nédvindigt att t.ex. spirra av ett
markomrdde f6r att sikerstilla utredning om brottet. Ett beslut om
avspirrning av en plats, férbud mot tilltride eller annan motsvar-
ande 3tgird forutsitter enbart att det har begdtts ett brott och att
dtgirden dr nddvindig fér att sikerstilla utredningen.”

En polisman fir enligt 27 kap. 15 § rittegdngsbalken spirra av
visst omrdde eller utfirda férbud bl.a. mot att flytta visst féremal.
Det finns enligt v8r mening skil att 6verviga om inte en tjinsteman
vid Kustbevakningen bor ges samma ritt.

Behov av att spirra av ett omride kan t.ex. aktualiseras om ett
fartyg av utredningsskil inte bor flyttas frin platsen innan man har
hunnit géra en nirmare undersékning av det, eller om Kustbevak-
ningen f6r utredningsindamal behdver spirra av ett visst vattenom-

7 Lindberg s. 451.
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ride. Likasd kan det ibland vara nédvindigt att spirra av ett visst
utrymme inne i ett fartyg.

Med stdd av nuvarande lagstiftning kan en kustbevaknings-
tjinsteman som upptrider som riddningsledare ha ritt att vidta si-
dana 4tgirder, se 6 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Tullagen innehéller ocksd en ritt att spirra av ett omrdde. I det
fallet syftar emellertid avspirrningen till att underlitta genomfor-
andet av tullkontroll (6 kap. 9 § tullagen). Av det sagda foljer att en
kustbevakningstjinsteman redan har en viss erfarenhet av frigor
som ror avspirrning, iven om det dr fér andra indamal dn brotts-
utredning.

En avspirrning kan vara viktig for att klarligga vem som har
begitt ett visst brott och fér att sikerstilla bevisning, t.ex. i form
av spar frin en brottsplats. Ar det friga om en brottsplats kan det
krivas ett omedelbart beslut, f6r att dtgirden ska ge avsedd effekt.
Mot den bakgrunden anser vi att det finns ett klart behov av att ge
en kustbevakningstjinsteman ritt att spirra av och vidta liknande
dtgirder 1 den brottsbekimpande verksamheten. Som framgétt ovan
ir inte heller detta ndgon ny typ av befogenhet.

Vi anser sdledes att det bor inféras en bestimmelse som ger en
kustbevakningstjinsteman samma ritt som en polisman har enligt
27 kap. 15 § rittegdngsbalken att stinga till en byggnad eller ett rum,
forbjuda tilltride till ett visst omride eller att meddela férbud mot
att flytta visst forema3l eller att annan liknande &tgird vidtas. Be-
stimmelsen bér utformas med sirskild hinsyn till Kustbevak-
ningens verksamhetsomride, vilket innebir att det bor tydligt
framgs att den tar sikte dven p3 fartyg.

18.8 Husrannsakan

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman ska ha samma ritt
som en polisman att i brddskande fall — utan beslut av férunder-
sokningsledare, 3klagare eller ritten — foreta husrannsakan.
Atgirden ska skyndsamt anmilas till den som har ritt att leda
forundersokningen. De krav som 1 rittegingsbalken stills pd
dokumentation, underrittelse m.m. ska gilla f6r en kustbevak-
ningstjinsteman pd samma sitt som for en polisman. Husrann-
sakan fir genomfdras dven i de fall dir pifsljden f6r girningen
endast kan bestimmas till boter till f6ljd av bestimmelserna i
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den s.k. begrinsningslagen. I lagen ska inféras en hinvisning till
den sirskilda regleringen om husrannsakan 1 smugglingslagen.

Husrannsakan innebir en undersékning av hus, rum eller slutet
forvaringsstille 1 syfte att {3 fram bevisning eller att ta egendom 1
beslag. Husrannsakan fir ocksd goras for att soka efter en person.
Forutsittningarna f6r husrannsakan regleras 1 28 kap. 1 och 2 §§
rittegdngsbalken, vilket vi redovisat nirmare 1 avsnitt 10.3.4. En
polisman har ritt att gora husrannsakan utan att det finns ett beslut
av forundersokningsledare, 3klagare eller ritten, om det ir fara i
dr6jsmal och &tgirden inte giller delgivning (28 kap. 5 § ritte-
gingsbalken). En kustbevakningstjinsteman har motsvarande ritt
enligt 2 § LKP, 11 kap. 7 § vattenféroreningslagen och 26 § smugg-
lingslagen.

Det kan i Kustbevakningens verksamhet uppstd behov av hus-
rannsakan bl.a. vid ingripanden mot sjofylleri, dir syftet ir att s6ka
efter alkoholhaltiga drycker som kan tas i beslag. Vid utredning av
frigor som ror fartygs beskaffenhet och framférande kan hand-
lingar som ror fartyget behova eftersdkas. Detsamma giller vid ut-
redning av vattenférorening, dir det dven kan krivas husrannsakan
for att undersdka vissa utrymmen inne i ett fartyg. Det kan ocksd
vara nddvindigt att gora husrannsakan t.ex. vid ingripande mot
jaktbrott, for att efterforska om det finns ytterligare jaktbyten eller
vapen ombord pd en bit. Dessutom kan en kustbevakningstjinste-
man i bridskande fall nédgas gora husrannsakan for att eftersoka
en person som ska gripas.

Enligt regeringens forslag ska en kustbevakningstjinsteman frin
den 1 juli 2008 ges samma ritt som en polisman att géra husrann-
sakan vid misstanke om rattfylleri.® Avsikten ir frimst att ge tjinste-
minnen méjlighet att gora husrannsakan i fordon t.ex. for att gripa
en misstinkt eller beslagta egendom eller fér att kunna gora
kroppsbesiktning pd den som efter ett positivt sillningsprov liser
in sig i sitt fordon. Forslaget ror endast brott enligt 4 och 4 a §§
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, dvs. rattfylleri och
grovt rattfylleri. T avsnitt 13.2.1 redogér vi nirmare f6r forslaget.

Det ir ett viktigt led i en effektiv férundersékning att kunna
gora husrannsakan 1 bridskande situationer. Den ritten har en
kustbevakningstjinsteman redan i dag. Av exemplen ovan framgir
att det finns situationer dir en kustbevakningstjinsteman kan be-

$ Prop. 2007/08:53 s. 53 f. och s. 85.
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héva gora husrannsakan omedelbart. Behovet ékar om Kustbevak-
ningen fir ritt att inleda och, vid brott av enkel beskaffenhet,
bedriva férundersokning for fler brottstyper in nu. Ritten att gora
husrannsakan bor enligt vir mening gilla generellt inom det direkta
verksamhetsomridet. Bestimmelsen bér utformas s att en kust-
bevakningstjinsteman 1 princip ges samma ritt som en polisman
enligt 28 kap. 5 § rittegdngsbalken, att omedelbart féreta en hus-
rannsakan om det dr fara i dréjsmél. De krav som 1 rittegdngs-
balken stills pd dokumentation, underrittelse m.m. ska gilla f6r en
kustbevakningstjinsteman pd samma sitt som f6r en polisman.

Eftersom arbetsuppgifterna fér polisen och Kustbevakningen
skiljer sig ndgot &t, bor bestimmelsen om husrannsakan utformas
s& att den passar f6r kustbevakningstjinsteminnens verksamhet. En
grundliggande foérutsittning fér beslut om husrannsakan ir att det
kan félja fingelse pa brottet. Begrinsningslagen,” som tillkom vid
Sveriges tilltride till havsrittskonventionen, innebir att i vissa fall
endast boter fdr démas ut for brott som begds pad ett fartyg som ir
registrerat i en frimmande stat nir fartyget befinner sig utanfér
svenskt inre vatten. Eftersom Kustbevakningens verksamhetsom-
rdde omfattar den ekonomiska zonen kan en kustbevaknings-
tjinsteman behdva genomfdéra husrannsakan ombord pd ett fartyg
som befinner sig dir. Det krivs dirfér en specialregel om hus-
rannsakan 1 den ekonomiska zonen enligt vilken husrannsakan fir
goras ombord pd ett utlindskt fartyg, trots att pdfoljden for
girningen till f6ljd av Sveriges internationella dtaganden endast kan
bestimmas till boter. En sidan bestimmelse finns redan nu i
11 kap. 7 § forsta stycket vattenféroreningslagen. Vi féreslir att en
motsvarande regel tas in 1 den nya lagen. Férutom att regeln
dispenserar frin kravet pd fingelse 1 straffskalan ska samma
rittsliga forutsittningar for beslut om husrannsakan gilla.

Vi anser inte att det finns skil att inféra en bestimmelse om
utvidgad ritt till husrannsakan som motsvarar den som finns i 26 §
andra stycket smugglingslagen. Genom den bestimmelsen utékas
ritten att gora husrannsakan i foérhdllande tll rittegingsbalken.
Paragrafen ger ritt att genomfdra husrannsakan 1 vissa utrymmen
dven vid botesbrott. Smugglingslagens utstrickta ritt till husrann-
sakan giller for sdvil polisman som tjinsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen, men férutsitter ett beslut av underséknings-
ledare, dklagare eller ritten, om det inte ir fara 1 dréjsmal. Bestim-

? Lagen (1996:517) om begrinsning av tillimpningen av svensk lag vad giller vissa brott be-
gingna pd utlindska fartyg.

507



Rétten att ingripa i den brottsbekdmpande verksamheten SOU 2008:55

melsen har utformats efter de sirskilda férhdllanden som giller vid
bekimpning av brott mot tullagstiftningen och di sirskilt méjlig-
heten att i magasin, upplagsbodar eller uthus kunna séka efter varor
1 forverkandesyfte. Det ir svirt att se nigot allmint behov av en
motsvarande reglering. Vi avstdr dirfor frin att ligga fram ett
sddant férslag. Diremot finns det skil att 1 den nya lagen erinra om
den sirskilda regleringen i smugglingslagen.

Sammanfattningsvis foéresldr vi alltsd dels att en kustbevaknings-
tjainsteman ska ha samma ritt som en polisman har enligt 28 kap.
5 § rittegdngsbalken att i bridskande fall foreta husrannsakan med
anledning av brott inom det direkta verksamhetsomridet, dels att
husrannsakan ska f3 foretas dven om paféljden for girningen endast
kan bestimmas till boter till f6ljd av bestimmelserna i1 begrins-
ningslagen. Vidare anser vi att det i den nya lagen bér erinras om
att det vid brott enligt smugglingslagen eller andra brott som avses
i den lagen finns sirskilda bestimmelser om husrannsakan.

18.9 Kroppsvisitation

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman ska ha samma ritt
som en polisman att i brddskande fall besluta om kropps-
visitation. Rittegingsbalkens rittigheter for den enskilde och
skyldigheter for en polisman 1 friga om verkstilligheten av en
kroppsvisitation ska gilla for en kustbevakningstjinsteman.

Sddan kroppsvisitation som beslutas med stéd av rittegdngsbalken
utgor ett straffprocessuellt tvingsmedel. Med kroppsvisitation
avses en undersékning av klider och annat som ndgon bir pd sig
samt av viskor, paket och andra féremil som nigon har med sig
(28 kap. 11 § tredje stycket rittegingsbalken). De nirmare férut-
sittningarna fér tvingsmedlet har vi redovisat i avsnitt 10.3.5.

En kustbevakningstjinsteman har inte nigon allmin ritt att be-
sluta om kroppsvisitation. Enligt 27 § férsta stycket smugglings-
lagen har dock en kustbevakningstjinsteman samma ritt som en
polisman eller en tullgjdnsteman att i bridskande fall ("vid fara i
drojsmal”) besluta om kroppsvisitation vid misstanke om brott
som anges i den lagen.

Frigan om limpligheten i att en kustbevakningstjinsteman fir
besluta om kroppsvisitation togs upp nir Kustbevakningen gavs
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ritt att bedriva forundersskning om brott mot vattenférorenings-
lagen (prop. 2000/01:139 s. 99, se dven SOU 1998:158 s. 474).
Regeringen ansig di att det inte fanns tillrickliga skil for att ge
kustbevakningstjinstemin ritt att besluta om ett si ingripande
tvdngsmedel som kroppsvisitation. Regeringen konstaterade dirvid
att det var svdrt att forutse situationer dir saken skulle ha sdan
angeligenhetsgrad och vara av s& brddskande natur att frigan inte
skulle hinna understillas undersskningsledaren.

Frigan ir om det nu finns skil att goéra en annan bedémning.
Det som talar for att ge en kustbevakningstjinsteman ritt att i
bridskande fall besluta om kroppsvisitation ir — férutom att
vederbérande redan har den ritten enligt annan lagstiftning —
framfor allt att kroppsvisitation ofta miste anvindas f6r att soka
efter egendom som kan tas i beslag. Enligt regeringens férslag till
indringar i rittegdngsbalken (se avsnitt 13.2.2) kommer kroppsvisi-
tation att kunna anvindas ocksd for att soka efter egendom som
kan tas 1 forvar. Lagindringen féreslds trida i kraft den 1 juli
2008." Vidare ingir kroppsvisitation i de befogenheter som en
kustbevakningstjinsteman foreslis fi vid ingripanden mot
rattfylleri och sjofylleri."

Om man ser pd alla de brottstyper som Kustbevakningen ska
ingripa mot och behovet av att kunna séka efter bide egendom
som kan tas i beslag och egendom som kan tas 1 férvar blir bedém-
ningen en annan, in om man enbart ser till behovet av tvingsmedel
for att utreda brott mot vattenféroreningslagen. Vid flera typer av
brott, som det aligger Kustbevakningen att bekimpa, kan det vara
nodvindigt att snabbt genomféra en kroppsvisitation, t.ex. for att
soka efter vissa foremdl. Det finns alltsd ett reellt behov av att
kunna anvinda detta tvingsmedel vid fler brott in dem som anges i
smugglingslagen. Vidare kan verkstilligheten av kroppsvisitation
ibland ligga mycket nira en husrannsakan. Det kan vara svért bide
att pd férhand avgora vilket tvingsmedel som ska anvindas och att
praktiskt sirskilja dtgirderna. En typisk grinsdragningssituation
kan uppstd om en person pitriffas i nirheten av en l3st viska. Kan
man knyta viskan till personen i friga ska reglerna om kropps-
visitation tillimpas. I annat fall krivs det beslut om husrannsakan
for undersékning av viskan. En kustbevakningstjinsteman fir i
dag, vid ingripanden med st6d av LKP, besluta om det ena tvidngs-
medlet men inte det andra.

10 Prop. 2007/08:68.
! Prop. 2007/08:53.
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Frigan ir dd om de skil som talar for att en kustbevakningstjinste-
man boér ha generell ritt att i bridskande fall besluta om kropps-
visitation uppviger det dkade intrdnget i den personliga integri-
teten. Vi anser att s3 ir fallet. Vi foresldr dirfor att en kustbevak-
ningstjinsteman ges samma ritt som en polisman att i bridskande
fall besluta om kroppsvisitation. De rittigheter som giller for en-
skilda och de skyldigheter som foljer av rittegingsbalkens regler i
friga om verkstillighet av kroppsvisitation ska gilla f6r en kust-
bevakningstjinsteman. Det innebir bl.a. krav pid dokumentation
(28 kap. 9 och 13 §§ rittegdngsbalken).

Vi dterkommer 1 avsnitt 19.5 till sddan kroppsvisitation som
gors 1 skydds- och identifieringssyfte.

18.10 Kroppsbesiktning

Vir bedémning: En kustbevakningstjinsteman ska inte ges
samma ritt som en polisman att i bridskande fall besluta om
kroppsbesiktning, sivida detta inte féljer av en sirskild for-
fattning.

Kroppsbesiktning definieras som en undersékning av minnisko-
kroppens yttre och inre samt tagande av prov frin minniskokroppen
och undersdkning av sddana prov (28 kap. 12 § andra stycket
rittegdngsbalken). De nirmare férutsittningarna for tvingsmedlet
redovisas 1 avsnitt 10.3.6.

En polisman fir i brddskande fall besluta om kroppsbesiktning
(28 kap. 13 § rittegingsbalken). Ndgon motsvarande bestimmelse
finns inte 1 LKP. Frigan ir om det i Kustbevakningens verksamhet
finns ett praktiskt behov av att en kustbevakningstjinsteman kan
besluta om kroppsbesiktning i bradskande fall.

Bland de brottstyper som Kustbevakningen fér nirvarande fir
ingripa mot ir det framfor allt smugglingsbrotten som kan aktuali-
sera beslut om kroppsbesiktning. Genom regleringen 1 27 § smugg-
lingslagen har en kustbevakningstjinsteman redan i1 dag samma ritt
som en polisman eller en tulltjinsteman att besluta om kropps-
besiktning vid misstanke om ndgot av de brott som anges i den
lagen. En generell reglering kriver att det ir motiverat med en 6kad
anvindning av kroppsbesiktning f6r andra brottstyper. Vi har svért
att se ndgot sidant behov utifrin virt forslag om vad som ska ingd 1
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det direkta verksamhetsomrddet. Med hinsyn till att kroppsbesikt—
ning innebir ett allvarligt ingrepp 1 den personhga integriteten
bedémer vi att det f6r nirvarande inte dr motiverat att inféra en
generell ritt for kustbevakningstjinstemin att besluta om kropps-
besiktning.

Forslaget om Kustbevakningens 6kade mojligheter att ingripa
mot rattfylleri och sjofylleri (se avsnitt 13.2.1) ger en kustbevak-
ningstjinsteman ritt att, pd samma sitt som en polisman, med stéd
av 28 kap. 13 § rittegdngsbalken i1 brddskande fall besluta om kropps-
besiktning. Som tidigare nimnts foljer med férslaget dessutom
ritten att gora husrannsakan foér att soka efter den som ska
underkastas kroppsbesiktning (se avsnitt 18.8). Detta foranleder
inte ndgon annan bedémning i friga om det finns ett allmint behov
for kustbevakningstjinstemin att kunna besluta om kropps-
besiktning. Om férslagen 1 propositionen antas, kommer det
sannolikt att leda till att tjinstemin vid Kustbevakningen beslutar
om kroppsbesiktning i stérre utstrickning dn i dag.

18.11 Annan undersokning

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman ska ha samma ritt
som en polisman att genomféra annan undersékning enligt

28 kap. 10 § rittegingsbalken.

I Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet kan det ocksd
bli aktuellt att underséka andra stillen in sddana som omfattas av
regeln om reell husrannsakan. Undersékning av andra stillen in
“hus, rum eller slutet férvaringsstille” fir foretas av en polisman
med stdd av 28 kap. 10 § rittegingsbalken.

Regeringen har ansett att bestimmelsen i 28 kap. 10 § ritte-
gdngsbalken ska kunna tillimpas vid en undersékning av dick och
Oppna lastutrymmen pd ett fartyg vid utredning av brott mot
vattenféroreningslagen (prop. 2000/01:139 s. 110). Mot den bak-
grunden — och sedan regeringen konstaterat att en kustbevaknings-
tjinsteman bor ha i huvudsak samma befogenheter som en polis-
man att vidta dtgirder i samband med en férundersékning — in-
fordes en regel om detta i 11 kap. 8 § vattenféroreningslagen. Vid
andra typer av brott har en kustbevakningstjinsteman inte nigon
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ritt att utfora en sddan tgird, frinsett om undersékningen sker pd
uppdrag av dklagare eller annan férundersékningsledare.

Vi anser att en kustbevakningstjinsteman har ett generellt behov
av att, utan foregdende beslut av férundersékningsledare, kunna
underséka bl.a. dicket pd ett fartyg och 6ppna lastutrymmen {6r en
effektiv brottsbekimpning. Vi foresldr dirfér en generell regel, som
inom det direkta verksamhetsomradet ger en kustbevakningstjinste-
man samma ritt som en polisman att enligt 28 kap. 10 § rittegings-
balken genomféra annan undersékning.

18.12 Preja, borda och inbringa fartyg till hamn

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman ska fi preja, borda
och hélla kvar ett fartyg under den tid som behovs for att hilla
forhor eller anvinda tvingsmedel. Ett fartyg ska ocksa f bringas
in till hamn, om det uppenbart behovs f6r att en sddan Atgird
ska kunna vidtas. En dtgird av detta slag ska omedelbart hivas
om det inte lingre foreligger behov av den. Ett fartyg ska inte fa
hillas kvar mer in sex timmar utan att den tjinsteman som har
beslutat om &tgirden anmiler denna till sin f6rman fér prévning
av om beslutet ska best3.

Med stdd av nuvarande reglering har en kustbevakningstjinsteman
ritt att stoppa och visitera ett fartyg, eller inbringa det till svensk
hamn, om det dr uppenbart att dtgirden behévs for att tjinste-
mannen ska kunna vidta primirdtgirder, medta nigon till f6rhor,
gripa ndgon eller foreta husrannsakan fér brott som omfattas av
lagens tillimpningsomrdde (4 § LKP). En liknande regel finns i
vattenféroreningslagen (11 kap. 14 §). Enligt den sistnimnda be-
stimmelsen fir en tjinsteman vid Kustbevakningen stoppa ett
fartyg och hélla kvar det under den tid som behévs fér att genom-
fora forhor eller anvinda tvingsmedel. Om det uppenbart behdvs
for att dtgirden ska kunna vidtas fir fartyget dven bringas in till
hamn. Vidare kan nimnas att det 1 kontrollverksamhet med st6d av
tullagen finns en ritt att preja fartyg (6 kap. 6 § tullagen), vilken
emellertid inte dr avsedd att anvindas vid misstanke om brott.

For att Kustbevakningen ska kunna bedriva ett effektivt brotts-
bekimpande arbete och snabbt kunna sikra bevis och inleda for-
undersokning behévs det enligt vir mening liksom 1 dag en allmin
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reglering som ger en kustbevakningstjinsteman ritt att preja och
borda ett fartyg samt att hélla kvar det under den tid som behévs
for att hilla forhor eller anvinda tvingsmedel. T vissa fall kan det
vara nddvindigt att fora in ett fartyg till hamn f6r att genomféra en
sddan 3tgird. Det kan t.ex. vara nédvindigt att l3ta specialister
genomsdka vissa utrymmen eller kontrollera viss utrustning. Aven
en sidan ritt bor enligt vdr mening gilla generellt, f6r att Kust-
bevakningen ska kunna utféra sitt uppdrag.

Begreppet fartyg ricker enligt vir mening som klassificering fér
att Kustbevakningen ska kunna stoppa olika typer av firdmedel
som anvinds till sj6ss, vilket vi terkommer till 1 férfattningskom-
mentaren.

Vi vill sirskilt framhélla att vi anser att ett beslut om att inbringa
ett fartyg 1 hamn ocksd innefattar ritten att borda fartyget, efter-
som en sddan dtgird utgor en naturlig del av verkstilligheten av be-
slutet. Kustbevakningen méste nimligen genom sin nirvaro ombord
kunna sikerstilla att fartyget fors in till hamn. Verkstillighet av
vissa tvingsmedel kan ocks3 kriva bordning.

Vi foreslar alltsd att en kustbevakningstjinsteman ges en generell
ritt att preja, borda och hilla kvar ett fartyg under den tid som
behévs for att hilla forhor eller anvinda tvingsmedel. Vi foreslar
vidare att en kustbevakningstjinsteman ges ritt att bringa in ett
fartyg till hamn om det uppenbart behévs fér att kunna vidta
sddana tgirder.

Med tanke pd de stora kostnader som kan vara férenade med de
foreslagna dtgirderna anser vi att det ir motiverat att en omprov-
ning av beslutet gors efter viss tid. Vi menar att det inte dr rimligt
att ett fartyg hills kvar mer 4n sex timmar, utan att beslutets riktig-
het prévas av en hogre tjinsteman. Vi foresldr dirfor att en bestim-
melse om férmansprévning inférs. Enligt v8r mening bor férmans-
provning av detta slag utféras av ndgon som inte ingdr i1 besitt-
ningen eller arbetslaget. Vi tinker oss att prévningen ska goras
antingen av det vakthavande befil som tjinstgor dygnet runt i varje
region eller av Kustbevakningens férundersékningsledare, vilka har
ett beredskapssystem. Om 4tgirden inte redan har upphort, ska
féormannen omedelbart préva om beslutet ska bestd. De nirmare
anvisningarna fér hur bestimmelsen praktiskt ska tillimpas far
utarbetas av myndigheten.
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18.13 Stoppa fartyg, fordon eller annat transportmedel

Virt forslag: For att verkstilla ett tvingsmedel eller vidta annan
tgird ska en kustbevakningstjinsteman ha ritt att stoppa ett
fartyg, fordon eller ett annat transportmedel om det

1. finns anledning att anta att nigon som firdas i detta har
gjort sig skyldig till brott,

2.av nigon annan anledning behovs for att lagligen kunna
ingripa mot ndgon som firdas i transportmedlet, genom att be-
rova honom eller henne friheten, pd annat sitt inskrinka hans
eller hennes rorelsefrihet eller underkasta honom eller henne
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning,

3. behovs f6r att genomféra husrannsakan, eller

4. behovs for att 1 den brottsbekimpande verksamheten med
stdd av sirskild reglering kontrollera ett fartyg, ett fordon eller
ett annat transportmedel, dess forare eller lasten pa detta.

En kustbevakningstjinsteman har enligt bl.a. 4 § LKP och 11 kap.
14 § vattenféroreningslagen en uttrycklig ritt att stoppa fartyg for
att kunna vidta en dtgird.

Enligt 22 § polislagen har en polisman numera ritt att stoppa ett
fordon eller annat transportmedel om forutsittningar att inleda
férundersékning ir uppfyllda (p 1), om ndgon som firdas i for-
donet t.ex. ska tas med till forhér eller gripas (p 2), om husrann-
sakan ska genomféras med stéd av rittegingsbalkens eller polis-
lagens regler (p 3) eller for att reglera trafiken eller for att kon-
trollera fordon eller foérare enligt sirskild reglering 1 t.ex. trafik-
forordmngen (p 4). Av forarbetena kan inte utlisas om bestimmel-
sen har varit avsedd att anvindas for att stoppa fartyg, men den
tillimpas pd det sittet.

Aven en tjinsteman vid Kustbevakningen kan i dag i vissa fall
stoppa fordon. En sidan ritt foreligger bl.a. med stdd av reglerna i
tullagen, lagen om transport av farligt gods och inregrinslagen.
Vidare kan noteras att en kustbevakningstjinsteman vid fiskeri-
kontroll eller annan &vervakning av fiskelagens bestimmelser har
ritt att f3 tilleride till ett fordon, men saknar en uttrycklig ritt att
stoppa fordonet (34 § andra stycket fiskelagen). I andra fall in de
nu angivna fir en kustbevakningstjinsteman inte stoppa fordon.
Nigon motsvarighet till polisens generella ritt att med stéd av 22 §
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polislagen stoppa fordon och andra transportmedel i brottsbe-
kimpande syfte finns siledes inte.

Under ling tid diskuterades frigan om det fér polisens del
krivdes en sirskild regel om ritten att stoppa fordon fér att exem-
pelvis genomfora husrannsakan i fordonet eller gripa en person
som firdades i detta, eller om beslutet om tvingsmedel automatiskt
medfoérde en sddan ritt (SOU 1993:60 s. 225 f.). Efter forslag av
Polisrittsutredningen inférdes en bestimmelse om ritt att stoppa
fordon i 22 § polislagen. Detta motiverades bl.a. med att det ir
friga om en inskrinkning i rorelsefriheten som péverkar alla som
befinner sig i fordonet och att en sidan ritt att ingripa av konstitu-
tionella skil bor regleras i lag. Aven risken for att utomstiende
skadas vid ingripandet ansdgs vara ett skil for lagreglering (prop.
1996/97:175 5. 63).

Mot bakgrund av att Kustbevakningen redan har ritt att inte
bara stoppa fartyg utan ocksd fordon och andra transportmedel f6r
andra indamil bor det inte finnas nigot som hindrar att en be-
stimmelse som 1 princip motsvarar 22 § polislagen f6rs in i den nya
regleringen. Det finns ett konkret behov av att kunna stoppa
fordon 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet bl.a. for
att kunna verkstilla straffprocessuella tvingsmedel som riktas mot
nigon i fordonet eller om det finns férutsittningar att inleda
térunders6kning mot ndgon f6r bristfillig last eller otilliten trans-
port av farligt gods. Vi anser emellertid att den nya regleringen for
Kustbevakningen bér avvika frén polislagens bestimmelse pd en
punkt. Det giller en polismans ritt att stoppa ett fordon eller annat
transportmedel for att reglera trafiken (forsta ledet 1 p 4). Nigot
behov av en sidan ritt kan inte anses foreligga for en kustbevak-
ningstjinsteman. Vad som 1 6vrigt foreskrivs 1 22 § polislagen bor
enligt vir mening ha motsvarighet i den nya lagen. Vi foreslr alltsd
att en kustbevakningstjinsteman ska ha ritt att stoppa ett fartyg,
fordon eller annat transportmedel dels om det finns anledning att
anta att nigon som firdas i detta har gjort sig skyldig till brott, dels
om det av ndgon annan anledning behévs f6r att med laga stéd in-
gripa mot ndgon som firdas 1 detta, genom frihetsberévande, annan
inskrinkning i rorelsefriheten eller kroppsvisitation eller kropps-
besiktning, dels ock om det behdvs for att genomféra husrannsakan
i detta. Detsamma bor gilla om det ir ndédvindigt att stoppa
fartyget, fordonet eller transportmedlet f6r att i brottsbekimpande
syfte kontrollera dess forare eller dess last med st6d av sirskild
reglering.
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Vi dterkommer 1 avsnitt 21.13.6 till frigan om ritten att stoppa
fordon och andra transportmedel f6r kontroll och tillsyn.

18.14 Rapporteringsskyldighet och rapporteftergift
18.14.1 Rapporteringsskyldighet

Vart forslag: En kustbevakningstjinsteman ska ha samma skyl-
dighet som en polisman att rapportera brott inom det direkta
verksamhetsomridet. En sddan bestimmelse bér finnas i lag.

En kustbevakningstjinstemans skyldighet att rapportera till sina
dverordnade om misstinkta brott regleras for nirvarande i 3 §
andra stycket férordningen om Kustbevakningens medverkan vid
polisiir 6vervakning. Paragrafen ir utformad efter monster av mot-
svarande regler f6r polismin och tulltjinstemin. Vattenférorenings-
lagen innehiller inte ndgon motsvarande bestimmelse, men diremot
lagstiftningen pd tullomrddet, som uttryckligen omfattar dven
kustbevakningstjinstemin (11 kap. 7 § tullagen).

Av rapporteringsskyldigheten féljer en ovillkorlig skyldighet att
rapportera eventuella brott. Det enda undantaget ir brott f6r vilka
yjanstemannen har meddelat rapporteftergift. Rapporteringsskyl-
digheten fullgérs normalt genom att en brottsanmilan upprittas.

Aven om den nuvarande rapporteringsskyldigheten enbart giller
for sddana brott som omfattas av 1 § LKP eller smugglingslagen ir
det frdga om huvuddelen av Kustbevakningens verksamhet. Det ir
naturligt att ha en generell reglering av rapporteringsskyldigheten i
den nya reglering som vi féreslr. Skyldigheten bor sdledes omfatta
alla brottstyper som ingdr i det direkta verksamhetsomridet. En
regel om rapporteringsskyldighet har dessutom s3 stor principiell
betydelse att den bor finnas 1 lag, vilket ir fallet med motsvarande
regler f6r polismin och tulltjinstemin (se 9 § férsta stycket polis-
lagen och 11 kap. 7 § férsta stycket tullagen).

Rapporteringsskyldighet kommer dock i praktiken att skilja sig
3t beroende pd om brottet ingdr i det direkta eller indirekta verk-
samhetsomrddet. En tjinsteman som ingriper mot ett brott som
omfattas av myndighetens sjilvstindiga uppgifter, dvs. som ingdr i
bilagan till lagen, bér ha formell skyldighet att rapportera till sin
férman si snart det kan ske.
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Om en kustbevakningstjinsteman ingriper som bitride &t annan
myndighet ska vidtagna tgirder och ingripanden i stillet rappor-
teras till den behoriga myndigheten. Hir ir det dock friga om en
skyldighet av annat slag, nimligen en redovisning av 6verenskomna
insatser.

18.14.2 Rapporteftergift

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman ska inom det sjilv-
stindiga verksamhetsomridet ha samma ritt som en polisman
att meddela rapporteftergift. Bestimmelsen hirom boér finnas 1
lag.

En friga som hinger nira samman med rapporteringsskyldigheten
ir ritten att 1 vissa fall underldta att rapportera brott, s.k. rapport-
eftergift. Med detta avses ritten att underldta att rapportera ett
brott till nirmaste férman samt en férmans ritt att underldta att
sinda en rapport vidare till dklagare. Med st6d av 3 § andra stycket
férordningen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir 6ver-
vakning har en kustbevakningstjinsteman i dag samma mdjligheter
som en polisman att meddela rapporteftergift.

Institutet rapporteftergift var enligt férarbetena till polislagen
ursprungligen avsett f6r fall dir den felande hade begdtt brott pd
grund av glomska, missuppfattning eller foérbiseende (prop.
1983/84:111 s. 41 £.). Aven brott som begitts avsiktligt kunde ibland
bedémas som obetydliga med hinsyn till omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. Regleringen av en polismans ritt att meddela rapport-
eftergift har med tiden fitt en nigot annorlunda utformning och
regleras numera i polislagen (9 § andra stycket). Den omfattar dock
alltjimt endast brott som med hinsyn till omstindigheterna i det
sirskilda fallet dr obetydliga och som uppenbart inte skulle féran-
leda annan péféljd dn boter.

I forarbetena till polislagen uttalade regeringen bla. att
principen om rapporteftergift ir av sddan allmin betydelse att den
bor aterspeglas i lag (a. prop. s. 41). Ett motsvarande resonemang
har forts vid tullagens tillkomst, varvid ocksd hinvisades till polis-
lagens reglering (11 kap. 7 § andra stycket och prop. 1999/2000:126
s. 105 ff.). Vi ansluter oss till dessa bedémningar. En kustbe-
vakningstjinstemans ritt att meddela rapporteftergift bor dirfér
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regleras ilag. Nigra dndringar i sak i férhillande till dagens regler
bér inte goras.

Vi dterkommer i avsnitt 21.12 till frigan om rapporteftergift 1
situationer dir det uppstr brottsmisstanke vid kontroll eller tillsyn.
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19 Medel for att genomfora en
tjansteatgard

19.1 Allmidnna utgangspunkter

Genomforandet av en tjinstedtgird, frimst inom den brottsbekim-
pande verksamheten, men ocksd vid ordningshéllning, kan ytterst
komma att kriva att dtgirden genomdrivs med tving eller vild.
Ibland kan en kustbevakningstjinsteman t.ex. behéva anvinda vild
for att stoppa fartyg eller fordon (se avsnitt 18.13). Verkstillig-
heten av vissa tvingsmedel, framfé6r allt husrannsakan, kan innebira
att utrymmen maste dppnas med vild. Likasd kan det vara nod-
viandigt for en kustbevakningstjinsteman att anvinda vild fér att
genomféra ett omhindertagande eller avligsnande i ordningshillan-
de syfte. Aven vid ett administrativt ingripande som Gvergdr i en
brottsutredning kan ritten att anvinda vild aktualiseras.

En grundliggande forutsittning for att £ anvinda vald r att andra
medel har visat sig vara otillrickliga f6r att genomféra tjinstedtgir-
den. I vissa situationer kan ingripandet leda till att t.ex. fingsel eller
vapen anvinds som ett medel i vildsanvindningen.

Ett viktigt inslag 1 samband med framfor allt gripande och om-
hindertagande ir att tjinstemannen i skyddssyfte visiterar personen
for att s6ka efter vapen eller andra farliga f6remal.

Enligt nuvarande reglering har en kustbevakningstjinsteman viss
ritt att anvinda vald och att féreta skyddsvisitering, bide med stod
av LKP och polislagen men ocks3 enligt viss annan lagstiftning. Det
finns emellertid skil att nirmare diskutera frigor som ror en kust-
bevakningstjinstemans mojligheter att genomféra tjinstedtgirder mot
den enskildes vilja. T detta avsnitt behandlar vi inledningsvis néd-
virnsritten (avsnitt 19.2) och direfter allminna principer f6r ingri-
panden mot enskilda (avsnitt 19.3). T avsnitt 19.4 gir vi nirmare in
pd vildsanvindning som medel f6r att genomféra en tjinstedtgird.
Ritten att anvinda vald redovisas 1 avsnitt 19.4.1. Vi 6vergdr direfter
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till att diskutera olika hjilpmedel och redogér f6r anvindningen av
fingsel (avsnitt 19.4.2), skjutvapen (avsnitt 19.4.3), pepparspray
(avsnitt 19.4.4) och andra hjilpmedel vid vildsanvindning (av-
snitt 19.4.5). Sist i avsnittet behandlar vi en kustbevakningstjinste-
mans ritt att kroppsvisitera en person 1 skydds- och identifierings-
syfte (avsnitt 19.5).

De bedémningar och forslag som vi redovisar 1 detta avsnitt
giller sdvil myndighetens brottsbekimpande som dess ordnings-
hillande verksamhet. Vilka medel som fir anvindas for att genom-
fora en tjinstedtgird i kontroll- och tillsynsverksamheten utvecklas
1avsnitt 21.13.

19.2 Nodvarnsratten

Ritten for en kustbevakningstjinsteman att, i likhet med en polisman,
anvinda vild i tjinsteutévningen bor betraktas utifrin den generella
ritt att i vissa situationer bruka visst vild som féljer av bestimmel-
serna om nodvirn 1 24 kap. 1 § brottsbalken och om néd 1 24 kap.
4 § brottsbalken. Ritten ritt till nédvirn och ritten att i nédsitu-
ationer bryta mot lagstiftningen giller f6r alla medborgare, siledes
iven for den som handlar i tjinsten.

Regleringen av nédvirn och néd kompletteras genom bestimmel-
serna 1 10 § polislagen om polismins ritt att anvinda vald for att
genomfora tjinstedtgirder. Paragrafen utgér numera den rittsliga
grunden inte bara f6r polisens ritt att anvinda vald, utan dven for
vissa andra som har motsvarande ritt. Enligt 29 § polislagen giller
detta bl.a. kustbevakningstjinstemin.

Polislagens bestimmelser om laga befogenhet samverkar med
ansvarsfrihetsgrunderna i 24 kap. brottsbalken. Detta innebir bl.a.
att bestimmelsen om s.k. nédvirnsexcess 1 24 kap. 6 § brottsbalken
giller dven for en polisman. En polisman som har anvint stérre vald
in vad som dr medgivet enligt 10 § polislagen kan ind& gd fri frin
ansvar, om omstindigheterna var sidana att denne svdrligen kunde
besinna sig. Aven i situationer dir polismannen trodde sig vara i en
situation som tillit vildsutdvning och, 1 denna inbillade situation,
gjorde for mycket pd grund av svirigheten att besinna sig, kan
ansvarsfrihet intrida (prop. 1993/94:130s. 72).

Nir en polisman med stéd av 10 § polislagen har ritt att foéreta
en annars straffbelagd handling, s& har, enligt 24 kap. 5 § brotts-
balken, var och en som hjilper polismannen samma ritt.
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Vad som nu har sagts giller i allt visentligt ocksd f6r en kust-
bevakningstjinsteman. Den allminna ritten att anvinda vild med
stdd av brottsbalkens ansvarsfrihetsregler utgor ett vikigt komple-
ment till den vldsritt vi behandlar i det féljande.

19.3 Allmédnna principer for ingripanden

Virt forslag: Den nya lagen ska reglera de allmidnna principer
som ska gilla for ingripanden mot enskilda.

Nir polislagen inférdes ansdg lagstiftaren att det behévdes en sir-
skild bestimmelse som gav uttryck f6r de grundliggande principer
som alltid bor gilla i forhllandet mellan & ena sidan polisen och &
andra sidan medborgarna (se prop. 1983/84:111 s. 78). Bestimmel-
sen, som togs in i 8 § polislagen, foéreskriver att en polisman som
har att verkstilla en tjinsteuppgift alltid ska ingripa pd ett sitt som
ir forsvarligt med hinsyn till dtgirdens syfte och dvriga omstin-
digheter. Maste tving tillgripas ska detta ske endast i den form och
i den utstrickning som behovs for att det avsedda resultatet ska
uppnds. Bestimmelsen ger alltsd uttryck {6r sdvil proportionalitets-
principen som behovsprincipen. Behovsprincipen innebir att det
alltid ska finnas ett konkret behov av den &tgird som vidtas och att
det avsedda syftet i princip inte kan uppnds med andra, mindre ingri-
pande medel. Proportionalitetsprincipen innebir att dtgirden ifriga
om art och varaktighet ska std i rimlig proportion till det énskade
resultatet. Dessutom féreskrivs att polisen aldrig har ritt att grunda
ingripanden mot enskilda, 1 strid med de fri- och rittigheter som
enligt 2 kap. regeringsformen tillkommer medborgarna, enbart pd de
allminna principerna i polislagen.

De allminna principer fér ingripanden mot enskilda som giller i
polisens verksamhet ger uttryck for grundliggande och fér den enskil-
de viktiga rittssikerhetsprinciper. De uttrycker ocks3 ett etiskt och
humanitirt férhillningssitt som ir betydelsefullt f6r en myndighet
som utdvar statens maktbefogenheter. Dessa allminna principer har
givetvis lika stor betydelse vid de ingripanden som gors av kustbe-
vakningstjinstemin. En modern reglering for Kustbevakningens
verksamhet bor dirfér innehdlla en motsvarande bestimmelse.

Vi anser alltsd att det bor inforas en sirskild bestimmelse som
ger uttryck fér de allminna principer som ska gilla f6r ingripanden
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mot enskilda 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. En
kustbevakningstjinsteman ska endast f& ingripa mot enskilda och
vidta dtgirder som behdvs och ir proportionerliga samt har stod 1
lagstiftningen.

19.4 Valdsanvandning

19.4.1 Ritten att anvanda vald

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman ska, i den min andra
medel ir otllrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna
ir forsvarligt, ha ritt att anvinda vald for att genomféra en tjinste-
dtgird, om

1. tjinstemannen méts med vald eller hot om vild,

2. ndgon som med stdd i lag ska berdvas friheten forscker
undkomma eller kustbevakningstjinstemannen annars méts av
motstind nir ett sidant frihetsberévande ska verkstillas,

3. det dr friga om att avvirja en straftbelagd handling eller en
fara for liv, hilsa eller virdefull egendom eller f6r omfattande
skada i miljon,

4. kustbevakningstjinstemannen med stdd 1 lag ska avvisa eller
avligsna ndgon frin ett visst omride eller utrymme eller verk-
stilla eller bitrida vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller
annan liknande 3tgird, vid beslag eller annat omhindertagande av
egendom eller vid husrannsakan,

5. kustbevakningstjinstemannen med stdd i lag ska stoppa ett
fartyg, fordon eller annat transportmedel eller ska kontrollera
ett fartyg eller fordon eller dess last, eller

6. kustbevakningstjinstemannen annars med stod 1 lag ska bere-
da sig tilltrdde till, spirra av, tillstinga eller utrymma en bygg-
nad, ett rum eller ett omride.

En tjinstedtgird kan ibland behéva genomféras med vald. Ett var-
dagligt exempel ir att en dorr eller en 18st 13da méste brytas upp vid
en husrannsakan. Ett annat exempel ir att en misstinkt forsoker fly
frin platsen och miste hillas kvar med vild. Vid vildsanvindning
kan det ibland ocksd vara nédvindigt att anvinda hjilpmedel som
t.ex. pepparspray, skjutvapen eller fingsel. Fér polisens del regleras,
som nyss nimnts, ritten att anvinda vild i 10 § polislagen. Reg-
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leringen utgdr frin att polisen fir tillgripa vdld i den mén det ingdr
som ett nédvindigt led i en tjinsteuppgift som det dligger polisen
att fullgora.’

Aven en kustbevakningstjénsteman har ritt att anvinda v3ld i sin
jansteutdvning. Detta f6ljer av 29 § forsta stycket pohslagen, som
reglerar ritten for andra dn polismin att anvinda vald 1 vissa situ-
ationer. De nirmare vildsbefogenheterna framgar av 10 § polislagen.
En kustbevakningstjinsteman har med st6d av denna reglering samma
ritt som en polisman att anvinda vild enligt 10 § férsta stycket 1-4.
Det innebir att en kustbevakningstjinsteman, i den man andra medel
ir otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir for-
svarligt, far anvinda v3ld for att genomféra en tjinstedtgird, om

1. tjinstemannen mots med vild eller hot om véld,

2. ndgon som med stdd i lag ska berdvas friheten férsoker und-
komma eller kustbevakningstjinstemannen annars méts av motstind
nir ett sidant frihetsberévande ska verkstillas,

3. det ir friga om att avvirja en straffbelagd handling eller en
fara for liv, hilsa eller virdefull egendom eller f6r omfattande skada
1 miljon, eller

4. kustbevakningstjinstemannen med stdd i lag ska avvisa eller
avligsna nigon frin ett visst omride eller utrymme eller verkstilla
eller bitrida vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan lik-
nande 3tgird, vid beslag eller annat omhindertagande av egendom
eller vid husrannsakan.

Diremot har en kustbevakningstjinsteman, till skillnad frin en
polisman, inte ritt att

—anvinda vald f6r att med stéd 1 lag stoppa ett fordon eller annat
transportmedel eller kontrollera ett fordon eller dess last,

—annars med stdd 1 lag bereda sig tilltride till, sparra av, tillstinga
eller utrymma en byggnad, ett rum eller ett omrade, bitrida ngon i
myndighetsutévning med en sidan eller ndgon liknande tgird eller
vid exekutiv férrittning, eller

—anvinda v3ld f6r att uppritthilla allmin ordning eller sikerhet.

Regleringen av ritten att anvinda vald {or att genomféra en tjinste-
dtgird liknar tll stor del brottsbalkens regler om nédvirn, men skil-
jer sig pd en visentlig punkt frin nédvirnsritten. Polislagen tilliter
endast anvindning av vild som med hinsyn till omstindigheterna ir
forsvarligt. Brottsbalkens regler om nédvirn har ett vidare tillimp-

! Se vidare Berggren, Nils-Olof och Munck, Johan, Polislagen en Kommentar (i fortsitt-
ningen Berggren-Munck), 6 uppl. 2007, s. 77 {.
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ningsomrdde och ticker dven vildsanvindning som inte ir uppen-
bart oférsvarlig (prop. 1996/97:175).

Nir den sirskilda bestimmelsen om ritt att anvinda fysiskt tving
infordes 1 polislagen konstaterade regeringen att det ir en uppenbar
fordel om polisens tjinsteplikter s ldngt som mojligt har stod i
positiva bestimmelser och inte behover hirledas ur straffrihetsregler
(prop. 1983/84:111 s. 87). Vi ansluter oss till denna bedémning och
menar att detta givetvis giller ocksd for kustbevakningstjinstemin.
Savil for den enskilda tjinstemannens trygghet i sin tjinsteutévning
som for allminheten dr det visentligt att ritten att anvinda vild
regleras uttdmmande 1 forfattning. Redan 1 dag har en kustbevak-
ningstjansteman till stora delar samma ritt som en polisman att anvin-
da vild i sin tjinsteutévning. Denna reglering bér ha sin motsvarig-
het i den nya lagen.

Vi har 1 avsnitt 18.13 féreslagit att en kustbevakningstjinsteman
ska ges samma ritt som en polisman att under vissa férutsittningar
stoppa fartyg, fordon eller annat transportmedel. Kustbevaknings-
ganstemin har samma behov som polismin att kunna anvinda vild
for att stoppa transportmedel av olika slag i den brottsbekimpande
verksamheten. Inte minst giller detta inom omridena for lastsikring
och transporter av farligt gods. Det ir enligt vir mening naturligt
att en kustbevakningstjinstemans ritt att anvinda vald utvidgas till
att omfatta de situationer dir ett fartyg, fordon eller annat trans-
portmedel ska stoppas. Det kan anmirkas att en motsvarande dndring
har féreslagits 1 propositionen om ingripanden mot rattfylleri och
sjofylleri (se prop. 2007/08:53 s. 55 och avsnitt 13.2.1). Medan den
utvidgningen bara avser vissa brottstyper, anser vi att det behdvs en
generell bestimmelse.

Det har tdigare diskuterats om en kustbevakningstjinstemans
ritt att anvinda vald behover utkas pd annat sitt. I propositionen
om 3&tgirder mot férorening frin fartyg forordade Lagridet att en
kustbevakningstjinstemans ritt att anvinda vild dven skulle omfatta
10 § forsta stycket 6 polislagen, som reglerar vdldsanvindning nir
en polisman bereder sig tilltride till, spirrar av, stinger eller utrym-
mer en byggnad, ett rum eller ett omride (prop. 2000/01:139 s. 253).
Regeringen avsdg att dterkomma till den frigan, men s3 har inte
skett. Mot bakgrund av att Kustbevakningen, utéver bestimmel-
serna 1 vattenféroreningslagen, har brottsbekimpande uppgifter pd
en rad andra omrdden dir dtgirder av nimnda slag kan aktualiseras,
finns det enligt vir mening ett tydligt behov av att utvidga ritten
att anvinda vald pd det sitt som Lagrddet foreslog.
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Sjilvfallet méste dock regleringen anpassas till Kustbevakningens
arbetsuppgifter. Vi anser att polisens och Kustbevakningens behov
skiljer sig 4t pd en punkt. Det giller ritten att anvinda vald for att
uppritthilla allmin ordning eller sikerhet. Den uppgiften vilar frimst
pa polisen och bér enligt vir mening endast ge polismin ritten att
anvinda vald i det syftet. En kustbevakningstjinsteman ska dirfor
inte ges ndgon ritt att anvinda vild som motsvarar 10 § forsta
stycket 7 polislagen.

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att en kustbevakningstjinste-
mans ritt att anvinda vld — férutom vad som giller 1 dag — dven
ska omfatta v3ld for att med laga stdd stoppa ett transportmedel
eller kontrollera ett fartyg eller fordon eller dess last (jfr 10 § forsta
stycket 5 polislagen) och f6r att kustbevakningstjinstemannen ska
kunna bereda sig tilltride till, spirra av, tillstinga eller utrymma en
byggnad, ett rum eller ett omrade (jfr delar av 10 § férsta stycket 6
polislagen). Vi dterkommer i avsnitt 21.13.8 till frigan i vilken
utstrickning en kustbevakningstjinsteman ska ha ritt att anvinda
vald for att genomféra en kontroll- eller tillsynsdtgird.

Virt forslag innebir att en bestimmelse om ritten att anvinda
vald motsvarande den i 10 § polislagen tas in i den nya lagen. Som en
foljd av att en kustbevakningstjinstemans valdsritt regleras sirskilt,
i stillet for 1 10 och 29 §§ polislagen, krivs ett tilligg till bestim-
melsen 1 8 § lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden
och andra tvingsitgirder. Paragrafen reglerar frigan om ritt till
ersittning i vissa fall nir en person lidit person- eller sakskada till
foljd av att vald med stdd av bl.a. 10 § polislagen har utévats. For
att bibehdlla den nuvarande ordningen krivs en hinvisning i 8 § lagen
om ersittning vid frihetsberévanden och andra tvingsitgirder till
den bestimmelse 1 den av oss foreslagna lagen som motsvarar 10 §
polislagen.

19.4.2 Anvandning av fangsel

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman ska ha samma ritt
som en polisman att anvinda fingsel ocksd 1 férebyggande syfte.

En annan frga som aktualiseras vid vildsanvindning ir ritten att
anvinda fingsel. I 15 § lagen (1976:371) om behandlingen av hik-
tade och anhillna m.fl. (hikteslagen) regleras sidant tving mot den
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som har berévats friheten.” Enligt den bestimmelsen fir en hiktad
beliggas med fingsel dels under transport och annan vistelse utan-
for forvaringslokalen, om det ir nédvindigt av sikerhetsskil, dels i
Svrigt for att betvinga vdldsamt upptridande av den hiktade, om
andra medel ir otillrickliga och det ir oundgingligen nédvindigt
med hinsyn tll den hiktades eller annans sikerhet. Reglerna 1 hiktes-
lagen giller inte bara f6r den som ir hiktad utan ocksd bl.a. f6r den
som ir anhillen eller gripen f6r misstanke om brott, dock inte den
som har gripits med st6d av LUL (23 § hikteslagen). Hirigenom blir
regeln om anvindning av fingsel tillimplig fér kustbevakningstjinste-
min som har hand om gripna och anhillna personer.

Vad som féreskrivs 1 15 § hiikteslagen om ritten att beligga nigon
med fingsel giller enligt 10 a § polislagen dven d& en polisman om-
hindertar eller pd annat sitt inskrinker ndgons rorelsefrihet. Fingsel-
regleringen i 10 a § polislagen giller dven fér ordningsvakter, men
diremot inte f6r tulltjinstemin och kustbevakningstjinstemin (se
29 § tredje stycket polislagen).

Bestimmelsen 1 10 a § polislagen tillkom f6r att skapa en mera
enhetlig reglering och ge polisen mgjlighet att 1 vissa fall kunna
anvinda fingsel 1 forebyggande syfte for att undvika ytterligare
valdsanvindning. Den omfattar alla fall dir polisen ingriper genom
att omhinderta eller pd annat sitt inskrinka nigons rorelsefrihet
(prop. 1996/97:175 5. 62 och 79). I f6rarbetena framhiller regeringen
bl.a. att det vid bedémningen av behovet av att anvinda fingsel pd
nigon som inte ir frihetsberévad bor tas sirskild hinsyn till dnda-
maélet med ingripandet. En sddan bedémning fir goras 1 varje enskilt
fall (a. prop. s. 62).

I det lagstiftningsarbete som l3g till grund bl.a. fér 10 a § polis-
lagen berérdes dver huvud taget inte frigan om bestimmelsen ocksd
ska kunna tillimpas av andra brottsbekimpande myndigheter. Att
en ordningsvakt 1 29 § polislagen uttryckligen har getts samma befo-
genheter som en polisman har enligt 10 a § polislagen att anvinda
fingsel, men diremot inte en kustbevakningstjinsteman och en tull-
tjdnsteman, talar mot att nigon av dessa kategorier av tjinstemin
skulle ha ritt att anvinda fingsel 1 forebyggande syfte.

En kustbevakningstjinsteman har emellertid samma behov av att
kunna anvinda fingsel 1 nu aktuella situationer som en polisman.
Sirskilt mot bakgrund av att ordningsvakter getts ritt att anvinda
fingsel for att undvika onédig vildsanvindning anser vi att motsva-

? Det finns férslag till ny reglering f6r detta omrdde, se SOU 2006:17 Ny hikteslag. I sak
foreslds samma regler som 1 dag.
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rande bor gilla for tjinstemin som 1 6vrigt har vildsbefogenheter
som till stora delar motsvarar vad som giller f6r en polisman. Vi
foreslar dirfor att f6r en kustbevakningstjinsteman — som redan
har viss ritt att anvinda fingsel — ska gilla samma reglering som fér
en polisman.

Fingselbeliggning ir f6r den frihetsberévade ett allvarligt ingrepp
1 den personliga integriteten. Det dr dirfér viktigt att ritten till
denna tgird regleras i lag och att dtgirden dokumenteras. Vi vill
ocksd erinra om att proportionalitetsregeln iven omfattar anvind-
ning av fingsel.

19.4.3 Anvandning av skjutvapen

Virt forslag: En kustbevakningstjinstemans ritt att anvinda
skjutvapen 1 tjinsten ska regleras sirskilt. Detta bor ske 1 for-
ordning.

Ramarna i 10 § polislagen for polisens ritt att anvinda vald for att
genomféra en tjinstedtgird ligger till grund dven for ritten att
anvinda tjinstevapen (jfr 24 kap. 2 § andra stycket brottsbalken). T
kungérelsen (1969:84) om anvindande av skjutvapen i polistjinsten
(skjutkungérelsen) regleras nirmare i vilka situationer en polisman
far anvinda tjinstevapen. Kungorelsen reglerar bdde anvindningen av
skjutvapen 1 nédvirn och anvindningen i andra fall. Den reglerar
ocksd anvindningen av andra skjutvapen in pistol. Med stéd av 11 §
skjutkungérelsen har Rikspolisstyrelsen utfirdat dels foreskrifter
och allminna rdd om polisens skjutvapen m.m. (FAP 104-2), dels
foreskrifter och allminna rdd om polisens sirskilda hjilpmedel vid
véldsanvindning (FAP 933-1).

Férordningen (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen
m.m. innehdller ocksd bestimmelser om skjutvapen och viss annan
farlig materiel som finns hos myndigheter under regeringen. Enligt
18 § andra stycket férordningen far Rikspolisstyrelsen meddela fére-
skrifter bdde f6r polisvisendets och for andra statliga myndigheters
hantering av bl.a. skjutvapen, dock med undantag f6r bl.a. Férsvars-
makten och vissa andra myndigheter. Med stdd av detta bemyndi-
gande har Rikspolisstyrelsen utfirdat féreskrifter och allminna rid
om polisens och andra statliga myndigheters férvaring och transport
av skjutvapen och ammunition (FAP 943-1). Foreskrifterna syftar
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till att begrinsa risken f6r f6rlust av materielen, att motverka att den
kommer till anvindning vid brott samt att férebygga annat missbruk
och olyckshindelser (1§). Foreskrifterna giller fér Kustbevak-
ningen.

Med undantag f6r nyss nimnda féreskrifter om férvaring och
transport av vapen saknas det sirskilda foreskrifter f6r Kustbevak-
ningens hantering av skjutvapen. Ritten att anvinda skjutvapen i
yjansten ir inte heller férfattningsreglerad. Kustbevakningstjinste-
minnens ritt att anvinda tjinstevapen vid ingripanden mot enskilda
regleras dirfér enbart genom ritten enligt polislagen att anvinda
vald (se avsnitt 19.2) och bestimmelserna 1 24 kap. brottsbalken.
Kustbevakningen har kompletterat med interna foreskrifter och
allminna rdd som begrinsar ritten f6r tjinsteminnen att anvinda
yanstepistol till endast nédvirnssituationer enligt 24 kap. brotts-
balken. T de interna foreskrifterna stiller myndigheten dven upp
sirskilda krav avseende bl.a. utbildning, tilldelning och férvaring av
tjinstevapen.’

Vi anser att den nuvarande ordningen inte ir tillfredsstillande.
Anvindningen av skjutvapen ir en s viktig maktutévning mot enskil-
da att den bor regleras dtminstone 1 férordning. En reglering som
motsvarar den som giller f6r polismin bor dirfér inféras dven for
Kustbevakningens del. Det skapar en tydligare koppling mellan ritten
att anvinda skjutvapen och ritten att anvinda vald i allminhet. Aven
den begrinsning som féljer av proportionalitetsprincipen blir tyd-
ligare med en sddan reglering. Vi foreslir dirfor att det infors en
reglering av ritten fér en tjinsteman vid Kustbevakningen att anvinda
skjutvapen i tjinsten. Denna reglering bor ske i férordning.

19.4.4 Anvandning av pepparspray

Virt forslag: En kustbevakningstjinstemans ritt att anvinda
pepparspray (OC-spray) i tjinsten ska regleras sirskilt. Detta
bor ske 1 férordning.

I syfte att ge polisen och andra tjinstemin férutsittningar att i vissa
situationer kunna ingripa med mildare medel dn skjutvapen har man

tagit fram pepparspray (OC-spray). En anordning med pepparspray

3 Kustbevakningens foreskrifter om tjinstevapen, beslutade den 4 februari 2004. Serie Sj6,
Nr 3/04.
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ar till verkan och dndamail att jimféra med en tdrgasanordning och
regleras dirfor 1 vapenlagen (1 kap. 3 § e vapenlagen [1996:67], jfr
prop. 1995/96:52 s. 72 f.). Nirmare bestimmelser om anvindningen
av pepparspray regleras inte i lag eller férordning utan enbart genom
myndighetsforeskrifter och allminna rid. Rikspolisstyrelsen har med-
delat foreskrifter och allminna rdd om pepparspray (OC-spray)
inom polisen (FAP 104-4). Dessa anger bl.a. att pepparspray ska
anvindas under hinsynstagande till den smirta och det obehag som
tgirden innebir for den som utsitts for sprayen samt att peppar-
spray bara fir anvindas om den polisiira uppgiften inte kan l8sas pd
ett mindre ingripande sitt.*

Aven inom Kriminalvirden har man genom féreskrifter och all-
minna rdd reglerat hur kriminalvdrdspersonal f&r anvinda peppar-
spray (KVES 2006:1).

Kustbevakningstjinstemin har sedan &r 2007 ritt att anvinda
pepparspray vid ingripanden. Skilen for detta tycks, liksom for
ovriga myndigheter, ha varit den 6kade hotbilden i samhallet i stort
och behovet av att kunna anvinda mindre ingripande medel in skjut-
vapen. Kustbevakningen har meddelat féreskrifter och allminna rdd
som reglerar handliggningen och formerna i évrigt fér anvindning
och hantering av pepparspray inom myndigheten och fér verkstil-
lighet av LKP (KBV FAR 2008:3).

Rikspolisstyrelsen har genomfért en granskning av hur peppar-
spray anvinds i polisarbetet. Denna har utmynnat i en rapport.
Granskningsgruppen har bl.a. konstaterat att sammanlagt mer in
tvd tredjedelar av alla pepparsprayningar skett inom rickhdll f6r en
batong, dvs. pd ett avstdind om hdgst en meter. En slutsats som
gruppen drar ir att anvindning av batong med stor sikerhet till bety-
dande del har ersatts av anvindning av pepparspray. I viss man har
den dven undantringt annat mildare vild, t.ex. olika former av grepp.
I rapporten konstateras ocks3 att det 1 dag inte finns ndgon gemen-
sam, samstimmig uppfattning om nir pepparspray fir anvindas.®

Pepparspray bor betraktas som ett férhillandevis kraftfullt och
ingripande hjilpmedel som orsakar tillfillig f6rblindning och stark
smirta samt dirutéver ocksd kan ge psykologiska effekter. Trots
hjilpmedlets negativa effekter anser vi att kustbevakningstjinste-

49 och 10 §§ FAP 104—4.

> Rikspolisstyrelsen, Granskning av anvindningen av OC-spray — Polismyndigheterna 1
Vistmanlands lin och Skine lin, Controlleravdelningen — Enheten fér inspektioner 2007-
05-14.

¢ A. rapport s. 43.
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minnens ritt att bruka pepparspray ir motiverat ur sdvil verksam-
hetssynpunkt som sikerhetssynpunkt.

I likhet med vad vi har féreslagit nir det giller anvindning av
skjutvapen foérordar vi att en kustbevakningstjinstemans ritt att
anvinda pepparspray 1 tjinsten ocksd forfattningsregleras, trots att
pepparspray ir ett mildare medel dn skjutvapen. Det frimsta skilet
till detta ir att pepparspray omfattas av vapenlagen. Vi anser att de
grundliggande reglerna fér vildsanvindning mot enskilda dir vapen
utnyttjas bor finnas dtminstone 1 férordning. Ett ytterligare argu-
ment for detta ir slutsatserna i den rapport som redovisats ovan. En
forfattningsreglering, om in i férordningsform, kan bidra tll att i
vart fall pd sikt skapa en tydligare och enhetligare reglering. Myn-
digheten bér, pd samma sitt som nu, kunna meddela nirmare fore-
skrifter om utbildning, hantering av vapnen etc.

Som framgitt ovan regleras anvindningen av pepparspray inte i
forfattning vare sig for polismin eller kriminalvirdspersonal. Trots
att virt forslag innebir att en kustbevakningstjinstemans ritt att
anvinda pepparspray kommer att regleras pd ett annat sitt anser vi,
av de skil som vi nyss angett, att en dvergripande reglering av kust-
bevakningstjinstemannens ritt att anvinda pepparspray 1 férordning
ir s viktig frin rittssikerhetssynpunkt att en formellt olikartad
reglering far godtas.

19.4.5 Andra hjalpmedel vid valdsanviandning

Vir beddmning: En kustbevakningstjinstemans ritt att anvinda
expanderbar batong behéver inte regleras pd annat sitt in genom
myndighetstoreskrifter.

Andra hjilpmedel vid vldsanvindning i brottsbekimpning och ord-
ningshdllning ir bl.a. spikmatta och batong. Av dessa hjilpmedel ir
det frimst anvindning av batong som kan aktualiseras 1 Kustbevak-
ningens verksamhet. Nir Kustbevakningen stoppar bdtar anvinds
ibland flyttross, vilket 1 viss man kan jimféras med polisens anvind-
ning av spikmatta. Det finns inte nigra foreskrifter om de nirmare
forutsittningarna for att {3 anvinda sddana hjilpmedel.
Rikspolisstyrelsen har reglerat anvindningen av expanderbar
batong som hjilpmedel vid vildsutévning genom féreskrifter om
expanderbar batong (FAP 200-7). Enligt dessa fir en polismyndig-
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het tillita en polisman att bira expanderbar batong i tjinsten, om
det finns behov av det och polismannen har genomgitt erforderlig
utbildning i handhavande av batongen (1 § och 3-5 §§).

En kustbevakningstjinsteman har ocks3 ritt att anvinda batong
vid ingripanden. Anvindning och hantering av batong inom Kust-
bevakningen regleras nirmare i myndighetens foreskrifter och allmin-
na rdd.” Till skillnad frin de andra hjilpmedel vid vldsanvindning
som vi har redovisat ovan omfattas batonger inte av vapenlagen.
Skilen for en férordningsreglering gor sig dirfor inte lika starkt
gillande. Nagon sidan reglering finns inte heller for vare sig polisen
eller andra myndigheter som har ritt att utéva vild mot enskilda.
Mot den bakgrunden finner vi inte skil att foresld att en kustbevak-
ningstjinstemans ritt att anvinda expanderbar batong eller andra
liknande hjilpmedel vid vildsanvindning regleras pd annat sitt in
genom myndighetens egna foreskrifter.

19.5 Kroppsvisitation i skydds- och identifieringssyfte

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman ska ha samma ritt
som en polisman att vid ett gripande, omhindertagande eller av-
ligsnande kroppsvisitera en person i skydds- och identifierings-
syfte.

En polismans méjligheter att besluta om kroppsvisitation, som inte
syftar till att utreda brott, regleras 1 19 § polislagen. En polisman
som med laga stdd griper eller annars omhindertar eller avligsnar
ndgon fir i anslutning till ingripandet av sikerhetsskil, eller for att
faststilla personens identitet, gora kroppsvisitation. Hirmed avses
detsamma som kroppsvisitation enligt rittegingsbalken (se av-
snitt 18.9). En polisman fir, enligt samma paragraf, ocksd kropps-
visitera i den utstrickning det behovs for att séka efter vapen eller
andra farliga fé6remil, om omstindigheterna ir sddana att féremdlet
kan foérklaras férverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Vidare far
en polisman kroppsvisitera 1 férebyggande syfte for att soka efter
féremdl som ir dgnade att anvindas som hjilpmedel vid brott som
innefattar skada pd egendom.

7 Kustbevakningens féreskrifter och allminna rid om batong, KBV FAR 2008:2, beslutade
den 21 april 2008.

531



Medel for att genomfodra en tjansteatgird SOU 2008:55

En kustbevakningstjinstemans ritt att visitera den som med
stod 1 lag berdvas friheten regleras 1 29 § andra stycket polislagen. I
anslutning till ett ingripande fir tjinstemannen visitera den som
berdvas friheten enbart i den utstrickning som ir nédvindig av
fraimst sikerhetsskil f6r att vapen eller andra farliga féremal ska
kunna tas om hand, s.k. skyddsvisitation (29 § andra stycket jimférd
med 19 § forsta stycket 1 polislagen). En motsvarande bestimmelse
finns 1 28 § smugglingslagen. Skyddsvisitation genomférs normalt
dels nir en person ska transporteras frin platsen 1 bil eller annat trans-
portmedel, dels nir en frihetsberévad person férs in pa en polis-
station eller i motsvarande lokal.

Det kan vara nédvindigt med skyddsvisitation framfér allt nir
en kustbevakningstjinsteman griper en person som ir misstinkt for
brott (se avsnitt 18.4). Ritten att foreta skyddsvisitation ir viktig
ur sikerhetssynpunkt, bide fér den enskilde tjinstemannen och fér
allminheten. Utomstdende, exempelvis vittnen, kan vistas 1 samma
lokaler eller p& samma plats. Risken att den gripne skadar sig sjilv
eller andra méste begrinsas. Vi anser dirfor att en kustbevaknings-
yjansteman bor ges en generell ritt till skyddsvisitation och att den
bér utformas pd samma sitt som giller f6r en polisman. Som fram-
gitt av det sagda innebir det inte ndgon ny befogenhet.

Utéver skyddsvisitation har en polisman ocks ritt att genomféra
kroppsvisitation i samband med ett gripande, omhindertagande eller
avligsnande 1 syfte att faststilla personens identitet (19 § andra
stycket polislagen). En kustbevakningstjinsteman har diremot inte
nigon ritt att kroppsvisitera en person i sddant syfte. Det finns
dirfor skil att dverviga om ritten till kroppsvisitation bér utvidgas
till att omfatta dven identifiering.

I grinskontrollen féreligger sirskilt behov av identifiering. En
utlinning fir enligt 9 kap. 2 § utlinningslagen kroppsvisiteras i iden-
tifieringssyfte. Ritten att besluta om kroppsvisitation giller bade
fér en polisman, en tulltjinsteman och en kustbevakningstjinste-
man.

Eftersom bristfillig identifiering utgér en sirskild grund for fri-
hetsberévande enligt 24 kap. 2 § rittegdngsbalken har identitetsfrigan
stor praktisk betydelse. Utokade mojligheter att identifiera per-
soner kan bidra till att begrinsa frihetsberévandena. Detta anser vi
vara ett tungt vigande skil for att ge ocksd en kustbevakningstjinste-
man ritt att kroppsvisitera i identifieringssyfte. Det bér framhillas
att ingreppet kan vara till den enskildes férdel, t.ex. méjligheten att
kunna faststilla dldern pd en person som inte dr straffmyndig. Det
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ror sig inte heller om ndgon ny befogenhet, eftersom kroppsvisita-
tion bdde 1 brottsutredande syfte och i skyddssyfte redan ingir i en
kustbevakningstjinstemans befogenheter.

Vi foreslar alltsd att en kustbevakningstjinsteman ska ha ritt att,
1 den brottsbekimpande och ordningshéllande verksamheten, genom-
fora kroppsvisitation ocksd 1 syfte att faststilla en persons identitet.
Denna ritt ska emellertid inte omfatta rutinmissiga kontroller, utan
ska kriva ndgon kvalificerande omstindighet. En sidan kvalifice-
rande omstindighet kan vara att personen vigrar att avsléja sin
identitet eller att den uppgift som denne limnar om sin identitet
kan antas vara felaktig.
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20  Kustbevakningens framtida
ordningshallande verksamhet

20.1 Allmanna utgangspunkter

Kustbevakningens ordningshéllande roll omfattar i dag i huvudsak
sddant upptridande 1 trafiken till sjéss som stor ordningen eller utgor
en omedelbar fara f6r ordningsstérning. Dirtill har en kustbevak-
ningsjinsteman ritt att ingripa for att avvirja brott som avser trafik-
regler och sikerhetsanordningar fér sjotrafiken, vattenférorening
frin fartyg och dumpning av avfall i vatten (3 § LKP). Vid ett ingri-
pande i ndgon av dessa situationer har en kustbevakningstjinsteman
ritt att avvisa, avligsna eller omhinderta den som stér ordningen eller
utgor en omedelbar fara f6r denna. De nirmare férutsittningarna
for ett sddant ingripande regleras i 13 § polislagen, till vilken LKP hin-
visar. Kustbevakningen har ocksg sirskilt reglerade ordningshillande
uppgifter enligt lagstiftningen om sjéfartsskydd och lagstiftningen
om hamnskydd. Dessa uppgifter kan aktualiseras framfér allt om
nigon obehorig betrider ett fartyg eller hamnomride i strid med
reglerna eller om en person vigrar att medverka vid kroppsvisita-
tion eller undersékning av bagage.

Fran flera hill har utredningen uppmirksammats p3 att reglering-
en av Kustbevakningens ordningshillande roll har brister. Det har
bl.a. framhallits att ritten att ingripa vid ordningsstdrningar ir allt-
for begrinsad och hindrar tjinsteminnen frdn att vidta sidana ord-
ningshillande dtgirder som olika delar av samhillet och medborgarna
forvintar sig. Som konkreta exempel pd situationer som véllar pro-
blem har nimnts midsommarfirandet pd vissa orter vid kusten eller
1 skirgdrden, ordningsproblem vid sjékrogar och i samband med
hamnfestivaler eller andra liknande tillstillningar. Tjinstemin inom
Kustbevakningen har framhallit att dylika problem 1 och fér sig aktu-
aliseras ganska sillan, men att de di ir desto mer akuta. Nigot som
sirskilt har lyfts fram ir att allminheten och samverkande myndig-
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heter, precis som nir det giller brottsbekimpning, férvintar sig att
en kustbevakningstjinsteman kan ingripa 1 storre utstrickning in
vad som ir tilltet.

For att praktiskt forsoka komma till ritta med férvintade ord-
ningsproblem och tillgodose behovet av ytterligare ordningshillande
resurser vid olika specifika hindelser férekommer det att Kustbe-
vakningen, t.ex. vid midsommartid, bemannar vissa fartyg med en
polisman. Vinsterna med ett sidant arrangemang ir emellertid begrin-
sade. En kustbevakningstjinstemans ritt att sjilvstindigt ingripa
med stéd av regleringen 1 LKP nir det finns polis pa platsen ir inte
sjilvklar. I rollen som bitride &t polisen ir det sakliga utrymmet f6r
ingripande varken stérre eller mindre dn annars. I motsats till vad som
giller f6r t.ex. ordningsvakter har polisen nimligen inte ngon direkt
orderritt dver en kustbevakningstjinsteman. Diremot ger regleringen
1 24 kap. 5 § brottsbalken alltid den som hyjilper polisen i en akut
situation samma ritt att anvinda vild som polismannen.

Den nuvarande ordningen upplevs alltsi som problematisk och
bor ses dver. Den férsta frigan som méste besvaras dr om Kustbe-
vakningens ordningshillande roll kan anses svara mot sambhillets
krav och medborgarnas férvintningar. Oavsett svaret pa den frigan
krivs det en éversyn med utgdngspunkt i de férslag vi har presen-
terat angdende Kustbevakningens brottsbekimpande roll.

I det féljande behandlar vi dirfér Kustbevakningens framtida ord-
ningshillande roll i ljuset av den skiktning som vi foresldr ska gilla
f6r myndighetens brottsbekimpning, nimligen att Kustbevakningen
ska ha sjilvstindiga uppgifter inom det direkta verksamhetsom-
ridet och kunna bitrida andra myndigheter inom det indirekta verk-
samhetsomridet (se avsnitten 17.6 och 17.7). I avsnitt 20.2 tar vi upp
fragan om en motsvarande indelning ska gilla f6r ordningshéllningen.
I avsnitt 20.3 behandlar vi sedan den nirmare omfattningen av de
sjilvstindiga uppgifterna. I avsnitt 20.4 diskuterar vi omfattningen
av bitridesrollen. Direfter redovisar vi de enskilda befogenheterna
vid ordningshéllning (avsnitt 20.5). I avsnitt 20.6 uppehéller vi oss
sirskilt vid omhindertagande pd grund av berusning. De féljande av-
snitten behandlar vilka krav som bor stillas pd myndigheten och dess
yjanstemin 1 samband med ett ingripande samt olika rittssikerhets-
fragor (avsnitten 20.7-20.9). Vidare avhandlas ritten att visitera och
anvinda fingsel for att uppritthélla allmin ordning (avsnitt 20.10).
Slutligen behandlar vi ritten att preja, borda och inbringa till hamn
(avsnitt 20.11) och rapportering (avsnitt 20.12).
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20.2 Ett tudelat verksamhetsomrade

Vart forslag: I likhet med vad vi har foreslagit f6r Kustbevak-
ningens brottsbekimpande verksamhet ska den ordningshillande
verksamheten skiktas 1 tvi verksamhetsomriden. Det ena, det
direkta verksambetsomrddet, tar sikte pd Kustbevakningens sjilv-
stindiga uppgifter 1 ordningshillningen. Det andra, det indirekta
verksambetsomrddet, avser myndighetens bitridesfunktion vid
en oférutsedd hindelse eller planerad insats.

Inom ramen foér uppdraget att bedriva sjo6vervakning patrullerar
Kustbevakningen regelmissigt i bl.a. sédana kustomriden och skir-
gdrdar som har visentligt storre befolkning sommartid in 6vriga
delar av dret. Befolkningsékningen leder till att det bide arrangeras
fler nojestillstillningar och férekommer fler potentiella ordnings-
storningar. Samtidigt dr det friga om omrdden som polisen lingt
ifrdn alltid sjilv har méjlighet att 6vervaka. Diremot finns det ett
visst utrymme for att ordningsvakter, som lyder under polisen, kan
medverka till att uppritthdlla allmin ordning pd vissa av dessa
platser. Den méjligheten utnyttjas dock 1 huvudsak i samband med
tillstillningar eller verksamhet som kriver tillstind.

Mot bakgrund av Kustbevakningens frekventa nirvaro i dessa
omraden finns det skil att 6verviga en 16sning som innebir att Kust-
bevakningen pd ett bittre sitt in 1 dag kan komplettera polisen i ord-
ningshdllningen, genom en ordning som innebir att en kustbevak-
ningstjinsteman som finns pd plats fir ingripa med rittsligt st6d
for att stivja eller forhindra ordningsstdrningar. Det handlar dterigen
om mojligheten att utnyttja de resurser som finns pd plats och att
finna former f6r samverkan som motsvarar samhillets férvintningar
och stirker medborgarnas tilltro till myndigheterna.

Vi har i avsnitt 17.5 delat in Kustbevakningens brottsbekimpan-
de verksamhet 1 tvi skikt, ett direkt verksamhetsomride och ett
indirekt. Ett viktigt skil f6r en sddan skiktning av verksamheten i
sjilvstindiga uppgifter respektive uppgifter som bitride it en annan
myndighet ir att den gynnar effektiviteten och leder till bittre utnytt-
jande av samhillets samlade resurser. Genom att den myndighet som
finns pd plats kan ingripa antingen sjilvstindigt (inom det direkta
verksamhetsomridet) eller som bitride &t en annan myndighet for-
bittras forutsittningarna for snabba ingripanden nir det behdvs.
Indelningen ska ocksd ses mot bakgrund av att Kustbevakningen
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maste kunna fokusera pd den l6pande kirnverksamheten, samtidigt
som den foreslagna l6sningen ger utrymme f6r att myndigheten, ofér-
utsett eller planerat, bitrider en annan myndighet med ett uppdrag
som inte ingdr i den lopande verksamheten men dir 1 férsta hand
nirvaron pd en viss plats motiverar att en kustbevakningstjinsteman
har rittsliga méjligheter att ingripa.

Ett sddant synsitt menar vi bor appliceras ocksd pd Kustbevak-
ningens ordningshdllande verksamhet. Skillnaden mellan det direkta
och det indirekta verksamhetsomridet bér — dven nir det giller
ordningshillningen — vara den att Kustbevakningen inom det f6rst-
nimnda ska kunna agera sjilvstindigt, medan medverkan inom det
indirekta verksamhetsomradet i princip férutsitter en begiran frin
polisen.

Aven den ordningshillande verksamheten bor siledes skiktas.
Trots att den ordningshillande och den brottsbekimpande verk-
samheten skiljer sig 4t i olika avseenden sd ir det, av de skil som
anfordes nir Kustbevakningen pd 1980-talet gavs polisidra befogen-
heter, viktigt att Kustbevakningen kan fullgéra uppgifter inom bida
verksamhetsfilten.

Det ir vidare vir uppfattning att man — liksom i dag — bor reglera
Kustbevakningens medverkan i polisiir ordningshéllning och brotts-
bekimpning pi i princip samma sitt. Aven fér den ordningshillande
verksamheten krivs det en tydligare reglering av befogenheterna,
eftersom lagstiftningen ir knapphindig och oklar.

Kustbevakningens ordningshéllande roll bér dven i framtiden vara
mer begrinsad in den brottsbekimpande. Det ir nimligen enligt var
mening inte givet att avgrinsningen av verksamhetsomridena ska vara
densamma. Ett huvudskil till detta ir att den ordningshéllande rollen
1 dag bara motsvarar en liten del av myndighetens brottsbekimpande
verksamhet. Dessutom férekommer de brott som Kustbevakningen
bekidmpar sillan vid ordningsstorningar. En annan viktig aspekt dr
att ordningsstérningar normalt sker pd land.

Vi gir i de foljande avsnitten nirmare in pd omfattningen av dels
de sjilvstindiga uppgifterna i det direkta verksamhetsomradet, dels
vad som ska rymmas under bitridesrollen i det indirekta omridet.
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20.3 Kustbevakningens sjalvstandiga uppgift

20.3.1 Ordningshallning i allmanhet

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman ska sjilvstindigt
kunna ingripa mot den som genom sitt upptridande till sj6ss
stor ordningen eller utgdér omedelbar fara for ordningsstdrning.
En kustbevakningstjinsteman ska vidare ha samma ritt som en
polisman har enligt 13 § polislagen att sjilvstindigt ingripa for
att avvirja en konkret omedelbar fara for brott. Denna ritt ska
innefatta alla typer av brott.

Ingripanden mot ordningsstorningar

Nir omfattningen av Kustbevakningens sjilvstindiga uppgift avse-
ende ordningshéllning 6vervigs, ir utgingspunkten delvis en annan
in betriffande brottsbekimpningen. Som framgatt i avsnitt 20.1 ir
Kustbevakningens ordningshdllande roll i dag starkt begrinsad. Detta
torde framfor allt kunna forklaras med att ordningshéllning normalt
ir landbaserad. Det faktum att den vanligen aktualiseras p4 land ir
dirfér en omstindighet av stor betydelse for frigan om myndig-
hetens sjilvstindiga uppdrag bér omfatta fler ordningshallande upp-
gifter dn i dag. En annan viktig aspekt ir att ordningshillning har
sirskilt tydlig koppling till polisen, medan beréringspunkterna med
Kustbevakningens huvuduppdrag ir f3. Det finns emellertid, trots
detta, skil att verviga om Kustbevakningen i storre utstrickning in
1 dag ska kunna utnyttjas f6r ordningshéllning. Det vi di fokuserar
pd dr att dstadkomma en resurseffektiv och rittssiker samverkan i
geografiska omrdden dir Kustbevakningen naturligt ror sig och dir
tillgdngen till polisresurser ir begrinsad.

Som vi tidigare pekat pd har utredningen uppmirksammats pa
brister 1 dagens reglering. Det kan t.ex. gilla problem med ordnings-
hillningen pa en brygga, dir kraftigt berusade personer stér évriga
nirvarande och utgér en latent risk for att nigon ska falla i vattnet.
Sirskilda behov av ordningshéllande insatser 1 forhallande till berusa-
de personer kan aktualiseras bl.a. i samband med midsommarfirande
pd en skirgirdso, t.ex. Sandhamn eller Méja, eller i samband med
sommarfester pd avligsna strinder och dar lings den norrlindska
kusten. Ett annat exempel dr personer som upptrider stérande pd
dar med stor turisttillstrémning som exempelvis Ven.
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Gemensamt f6r nu nimnda exempel ir att allmidnheten férvin-
tar sig att den kustbevakningstjinsteman som finns pd plats eller i
omedelbar nirhet av platsen ska kunna ingripa mot ordningsstor-
ningen. En 6kad méjlighet f6r en kustbevakningstjinsteman att
ingripa i bl.a. de exemplifierade situationerna innebir att polisen
kan avlastas uppgifter och att samhillets resurser utnyttjas mer effek-
tivt. Samtidigt dr det viktigt att betona att ordningshillning trots
allt till stérsta delen ir landbaserad och att sidana uppgifter i visent-
liga avseenden skiljer sig frdn Kustbevakningens huvuduppgift att
bedriva sjéovervakning. Utdkade uppgifter i friga om ordningshill-
ning kan inverka menligt pd den 6vriga verksamheten.

Ytterligare en omstindighet att ta hidnsyn till dr att det finns
andra kategorier dn kustbevakningstjinstemin som kan bistd med
ordningshéllande uppgifter och dirigenom komplettera polisens insat-
ser. I forsta hand tinker vi d& pd ordningsvakter, men iven t.ex.
skydds- och omridesvakter (se bl.a. avsnitt 11.57). Dessa personer
har emellertid en mera osjilvstindig stillning dn kustbevaknings-
yanstemin. En ordningsvakt lyder under polismyndigheten 1 det
distrikt dir han tjinstgor och ir skyldig att lyda en order som en
polisman meddelar i tjinsten (6§ lagen [1980:578] om ordnings-
vakter). I motsats till vad som giller f6r tjinstemin vid Kustbevak-
ningen har dock en ordningsvakt ritt att ingripa vid alla typer av
ordningsstérningar och fér att avvirja alla typer av straffbelagda
handlingar, s& linge ordningsstrningen inte dvergr i brott. Brotts-
bekimpning ingdr inte 1 ordningsvakters uppdrag, men dessa kan
liksom andra medborgare géra envarsgripande.

Att en ordningsvakts verksamhetsomrade ir vidare dn en kustbe-
vakningstjinstemans kan sigas tala for att Kustbevakningens direkta
verksamhetsomride utdkas. Detta férhéllande ska emellertid stillas
mot det faktum att ordningsvakterna dels har ordningshéllning som
huvuduppgift, dels stir i direkt lydnadsférhéllande till polismyn-
digheten.

Det finns ocks3 skil att peka pa att polisutbildningen ir inriktad
pd att ge polismin bdde de teoretiska kunskaper och den praktiska
trining som krivs f6r att kunna ta hand om ordningsstérningar. Polis-
minnen fir sdvil genom utbildningen som sin dagliga verksamhet
goda forutsittningar att kunna ta stillning till om en ordningsstér-
ning motiverar ett avvisande, avligsnande eller ett omhindertagande.
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JO har i ett stort antal drenden belyst de svira éverviganden som
kan krivas.'

Vidare fordrar ingripanden mot ordningsstdrningar inte sillan
kontakter med de sociala myndigheterna, vilket polisen har stor vana
vid, medan Kustbevakningen inte har nigra naturliga kontaktytor
inom den sektorn. Hirtill kommer att vdldsanvindning aktualiseras
1 storre utstrickning vid ordningshéllning dn vid brottsbekimp-
ning.

Det finns alltsd skil som talar bdde f6r och emot att utéka om-
ridet for Kustbevakningens ordningshillande roll. Vi anser att de
skil som talar mot ett utékat verksamhetsomride viger betydligt
tyngre dn skilen f6r. Ordningshdllningens starka anknytning till land
ir ett sidant skil. Utokade sjilvstindiga uppgifter medfor risk for
att fokus 1 alltfor stor utstrickning flyttas frdn sjo6vervakningen. Ett
annat tungt vigande skil dr ordningshéllningens starka anknytning
till polisens huvuduppgifter att évervaka den allminna ordningen
och sikerheten. Kustbevakningen har inte nigon motsvarande upp-
gift. Vidare médste beaktas att ordningshillande ingripanden kan
inrymma vil s8 svira bedémningar som exempelvis brottsbekim-
pande dtgirder.

Av dessa skil anser vi att Kustbevakningen — i férhdllande till
den brottsbekimpande rollen — bér ha en visentligt snivare ordnings-
hillande roll. V&r utgdngspunkt ir att de ordningshéllande befogen-
heterna 1 3 § LKP 1 princip bor féras 6ver till den nya regleringen
och ingd i det direkta verksamhetsomradet.

For att undvika vissa praktiska tillimpningsproblem och svira
grinsdragningsfrigor ir det emellertid befogat att slopa den sirskilda
avgrinsningen till stérande upptridande i “rafiken till sjoss”. Vi fore-
slar dirfor att Kustbevakningen i fortsittningen ska kunna avvisa,
avligsna eller omhinderta den som genom sitt upptridande till sjiss
stor ordningen eller utgér omedelbar fara f6r ordningsstérning.

Den nuvarande regleringen innehiller ocksd den begrinsningen
att ingripande bara fir ske ”i omedelbar anslutning till girningen”.
Nigon motsvarighet till denna regel behévs inte enligt vir mening.
Det ligger i sakens natur att en ordningsstérning som redan har upp-
hért inte bor féranleda ndgot ingripande. Har den lett till en brotts-
lig girning far kustbevakningstjinstemannens méjlighet att ingripa
bedémas med utgdngspunkt i vad som giller fér den brottsbekim-
pande verksamheten.

' Se bl.a. JO 1988/89 s. 74, 1991/92 s. 64, 1992/93 5. 62 och 69 samt 1994/95 s. 86.
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Ingripanden for att avvdrja brott

For nirvarande har en kustbevakningstjinsteman enligt 3 § LKP en
uttrycklig ritt att ingripa f6r att avvirja brott mot trafikregler och
sikerhetsanordningar f6r sjotrafiken, &tgirder mot vattenférorening
frdn fartyg och dumpning av avfall i vatten.

Ritten f6r en polisman att ingripa med stéd av 13 § polislagen
for att avvirja brott omfattar alla typer av brott. En tillimpning av
bestimmelsen kriver emellertid att det foreligger en konkret omedel-
bar fara f6r brott (prop. 1983/84:111 s. 98). Rittsliget far diremot
anses vara osikert nir det giller frigan om bedémningen av om det
foreligger en omedelbar fara fér brott, och om ett ingripande ir moti-
verat, ocksd kan grunda sig p& vad som var kint om vederboérande
sedan tidigare eller om uteslutande det aktuella upptridandet ska ligga
till grund f6r bedémningen (jfr Hogsta domstolens resonemang i
NJA 1993 5. 360 IIT och den skiljaktiga mening som tingsrittens
ordférande redovisade).

Enligt vir mening ir det angeliget att uppnd en stdrre samstim-
mighet mellan regleringen av brottsbekimpningen och ingripanden
for att avvirja brott. Detta ligger ocksd vil i linje med vir over-
gripande uppfattning att Kustbevakningens resurser bér utnyttjas
nir myndigheten finns pd plats, samtidigt som en tjinsteman méste
kunna grunda sina ingripanden p4 en uttrycklig reglering. En natur-
lig f6ljd av vira stillningstaganden i friga om Kustbevakningens
brottsbekimpande roll ir att en kustbevakningstjinstemans mojlig-
heter att ingripa med std av 13 § polislagen f6r att avvirja brott bor
omfatta varje typ av brott, siledes dven brott som normalt ligger
utanfér en sddan tjinstemans behoérighet. Annars ir risken uppen-
bar att tjinstemannen i det praktiska arbetet stills inf6r just sddana
bedémningar av i vilken roll ingripandet sker, och vilken ritt som
foljer med detta, som vi anser utgér ett av huvudproblemen i den
nuvarande regleringen.

Visserligen kan det hivdas att en bestimmelse som ger en kust-
bevakningstjinsteman méjlighet att ingripa fér att avvirja varje typ
av brott indirekt innebir att utrymmet f6r omhindertagande pa grund
av ordningsstérningar vidgas, eftersom ordningsstérningar som ir
av den styrkan att de motiverar ett omhindertagande i stor utstrick-
ning ocksd innefattar ngon typ av brott. Vidare kan det, som Hégsta
domstolen konstaterat, vara svért att bedéma om ett upptridande
utgdr en omedelbar fara f6r den allmidnna ordningen eller om det

foreligger en omedelbar fara f6r brott (se NJA 1993 s. 360 III). Att
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tillimpningen av 13 § polislagen tvekldst inrymmer svira bedém-
ningar indrar inte vir uppfattning, bl.a. mot bakgrund av att Kust-
bevakningen redan tillimpar bestimmelsen. De éverviganden som
krivs for att ingripa dr komplicerade oavsett vilken kategori av
yjinstemin som tillimpar bestimmelsen. Det ror sig dessutom om
ett begrinsat antal fall och situationer dir ndgon mindre ingripande
dtgird, t.ex. tillsigelser eller anmaningar, inte ricker till.

Sammanfattningsvis bor alltsd enligt v8r mening den nya regle-
ringen innebira att en kustbevakningstjinsteman ska kunna ingripa
och avvirja brott under samma forutsittningar som giller f6r en
polisman enligt 13 § polislagen.

20.3.2 Ordningshallning inriktad pa sjofartsskydd och
hamnskydd

Virt forslag: Ordningshdllning enligt lagen om sjéfartsskydd och
lagen om hamnskydd ska ingd i det direkta verksamhetsomradet.
Ritten att ingripa med stéd av denna reglering omfattar inte
omhindertagande av personer.

Nir det giller ritten att ingripa vid ordningsstdrningar pd fartyg och
1 hamnar m.m. bor sirskilt 6vervigas om Kustbevakningens sjilv-
stindiga ordningshdllande uppgifter pd samma sitt som i dag ska
omfatta den reglering som finns i lagen om sjéfartsskydd och lagen
om hamnskydd med tillhérande férordningar. Dessa lagar ger en
kustbevakningstjinsteman ritt att ingripa for att uppritthdlla ord-
ningen och sikerheten pd fartyg, i hamnanliggningar och i hamnars
omréde eller delomride (se vidare avsnitten 11.29 och 11.30).

Med stdd av 20 § andra stycket lagen om sjofartsskydd har en
tjansteman vid Kustbevakningen ritt att i ordningshillande syfte frin
ett fartyg eller en hamnanliggning avvisa eller avligsna den som
obehorigen uppehiller sig dir, stér ordningen dir eller dventyrar
fartygets eller hamnanliggningens skydd. I ordningshdllande syfte
har en tjinsteman vid Kustbevakningen ocksd ritt att avvisa eller
avligsna den som obehérigen uppehiller sig 1 en hamns omrdde eller
delomride, st6r ordningen dir eller dventyrar hamnens skydd (4 kap.
7 § andra stycket lagen om hamnskydd). Lagarna innehéller inte
nigra bestimmelser om dokumentation av ingripanden eller 1 6vrigt
nigra sirskilda rittssikerhetsgarantier. En forklaring till detta kan
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vara att de inforlivar EG-rittsakter med svensk ritt. En annan orsak
kan vara att lagstiftningen inte ger en tjinsteman ritt att omhin-
derta en person.

Béda regleringarna ir utformade s8 att den myndighet som ir till-
synsmyndighet (Sjofartsverket) har huvudrollen, men kan begira
bitride frin polisen, Kustbevakningen och Tullverket. Vidare fir
endast en polisman, en tulltjinsteman eller en kustbevakningstjinste-
man utféra en viss typ av &tgird, nimligen kroppsvisitation.

Det forhdllandet att Sjofartsverket kan delegera viss kontroll
enligt de nu aktuella lagarna till Kustbevakningen kan, tillsammans
med nyssnimnda befogenhet, tala for att lagstiftningen bor flyttas
over till den nya lagen och ingd i det direkta verksamhetsomridet.
Det forhdllandet att regleringen har sin grund i EG-rittslig lagstift-
ning hindrar nimligen inte att bestimmelserna férs dver till annan
lagstiftning. I férhillande till EU har Sverige endast foérbundit sig
att ha de verkstillighetsbestimmelser som krivs, medan det ir en
nationell angeligenhet hur denna lagstiftning nirmare utformas.

Det som talar mot att f6ra dver den nu aktuella lagstiftningen till
den nya lagen ir framfor allt att bide lagen om sjofartsskydd och
lagen om hamnskydd dven innehiller befogenheter f6r polismin och
tulltjinstemin. De skil som vi tidigare har anfért mot att splittra
upp sddan lagstiftning (se avsnitt 17.6.2) gor sig gillande dven hir.

Vid en samlad bedémning, dir vi ocksd tagit hinsyn till att lag-
stiftningen i nu aktuella delar sillan anvinds, talar 6vervigande skil
mot att lyfta in bestimmelserna om sjéfartsskydd och hamnskydd i
den nya lagen. Genom en hinvisning frin den nya lagen till denna
reglering 6kar ind3 overskddligheten. Vidare kan man med en sidan
16sning ocksa se till att de allminna principerna fér ingripanden i
ordningshillande syfte iven omfattar regleringen om sj6fartsskydd
och hamnskydd. Detta dr angeliget ur rittssikerhetssynpunkt.

Att regleringen inte flyttas till den nya lagen bor dock inte hindra
att den ingdr 1 det direkta verksamhetsomridet for ordningshillning.
Myndighetens uppgift att 6vervaka sjofartsskyddet och hamnskyddet
motiverar att lagstiftningen ingdr i Kustbevakningens sjilvstindiga
uppgifter.
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20.3.3 Slutsatser

Vira forslag nir det giller avgrinsningen av Kustbevakningens sjilv-
stindiga uppgifter, det direkta verksamhetsomridet, innebir alltsd
att myndighetens ordningshéllande roll i sak inte utvidgas nimnvirt i
forhdllande till nuvarande uppgifter. Diremot fir Kustbevakningen
en sjilvstindigare roll dir det tydligt framgdr att en kustbevaknings-
tjinsteman kan ingripa pd eget initiativ inom det direkta verksam-
hetsomradet.

Den nuvarande ordningsh8llande rollen kan emellertid, trots detta,
utvecklas beroende pd hur bitridesrollen i det indirekta verksam-
hetsomridet utformas. Vi évergdr dirfér till att behandla vilket
ansvar Kustbevakningen ska ha att bitrida polisen i den ordnings-
hillande verksamheten och vilka uppgifter myndigheten 1 6vrigt
bor ha f6r ordningshéllning i vissa specifika situationer.

Vidare finns det, enligt vir mening, skil att nirmare verviga
vilka konkreta befogenheter en kustbevakningstjinsteman bor ha
inom ramen foér den ordningshéllande verksamheten.

20.4 Uppgifter som bitrade

20.4.1 Bitrade vid ordningshallning i allmanhet

Virt forslag: Kustbevakningen ska ha ritt att dven 1 andra fall in
de som inryms i1 myndighetens sjilvstindiga uppgift pd uppdrag
av en polismyndighet bitrida vid ordningshillning vid

— en oférutsedd situation, eller

— en planerad insats.

En kustbevakningstjinsteman ska vidare ha ritt att, efter 6ver-
enskommelse 1 det enskilda fallet, ingripa som bitride &t en polis-
myndighet.

Som framgitt av féregiende avsnitt anser vi att Kustbevakningens
utdkade brottsbekimpande roll inte bér leda till ndgon motsvarande
utdkning i friga om den sjilvstindiga ordningshéllande rollen. Frigan
ir dd vad som bér gilla f6r bitridesrollen. Ordningshillning har en
mera momentan karaktir, varfor bitride inte ger samma effektivi-
tetsvinster som exempelvis bitride med utredningsitgirder. Sam-
udigt gor sig kraven pd effektivitet och pi en reglering som bade
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den enskilde tjinstemannen, samverkande myndigheter och med-
borgarna kan kinna sig trygga med lika starkt gillande.

Foér att 4stadkomma en sddan ordning bér enligt vir mening
polisen 1 ett enskilt fall kunna begira bitride med vissa ordnings-
hillande uppgifter. Samtidigt krivs emellertid ocksd att uppgiften
att bitrida 1 ordningshdllningen avgrinsas timligen snivt, for att
undvika att bitridesrollen inverkar menligt pd Kustbevakningens
huvuduppgifter att bedriva sjgévervakning och riddningstjinst. Den
nirmare avgrinsningen bér ocksd ses 1 ljuset av att det inte ir sjilv-
klart att myndigheten har resurser att avsitta f6r ordningshéllning.
Som vi tidigare har redovisat finns det emellertid vissa brister 1 det
nuvarande systemet. Dessa kan hanteras, och polisen avlastas, om
en kustbevakningstjinsteman inom ramen fér det indirekta verksam-
hetsomridet ges mojlighet att bitrida polisen i sddana situationer dir
Kustbevakningen kommer till en plats eller redan finns pa en plats dir
det har uppstitt eller uppkommer behov av ett snabbt ingripande
1 ordningshillande syfte eller det krivs en omedelbar insats f6r att
avvirja brott. I princip kan denna typ av ingripanden aktualiseras 1
tre olika situationer.

Den férsta situationen ir om tjinstemin vid Kustbevakningen
kommer till eller redan finns p4 en plats dir ett ingripande i ord-
ningshillande syfte ir aktuellt, men dir ingripandet ligger utanfor
myndighetens sjilvstindiga uppgifter i friga om ordningshillning.
P4 vilbesokta platser 1 skirgirden kan det under vissa tider av &ret
krivas ingripanden i ordningshdllande syfte. Som exempel kan nimnas
att det uppstitt ordningsproblem pd en campingplats pd en avlig-
sen 6, genom att ett ging berusade och stokiga personer upptrider
storande eller hotfullt mot andra campare. I sddana fall anser vi att
det ska krivas att Kustbevakningen tar kontakt med polisen och
forhor sig om huruvida polisen énskar att Kustbevakningen ska
ingripa eller inte. Ett huvudskal for detta ir att ett ingripande mot
stokiga personer kan leda till att situationen férvirras och i virsta
fall leda till virre problem om det inte utférs pd ritt sitt. Ett ingri-
pande miste dirfér forutsitta att personalen hos bdda myndig-
heterna ir éverens om ingripandet och har mgjlighet att avsitta de
resurser som behovs. Ett annat viktigt skil dr att ingripanden mot
ordningsstérningar kan kriva uppféljande dtgirder som exempelvis
transport av och f6rhér med omhindertagna.

Den andra situationen ir om polisen i en hastigt uppkommen
situation begir bitride av Kustbevakningen f6r att omedelbart 16sa
ordningsproblem. Man kan t.ex. tinka sig att polisen fir in larm om

546



SOU 2008:55 Kustbevakningens framtida ordningshéllande verksamhet

att det ligger en berusad person ute pd en avligsen brygga och att
denne riskerar att falla i vattnet. Ett ingripande i en sddan situation
kan aktualiseras med stéd av allminna ordningshillande befogen-
heter, om det inte finns skil att ingripa med std av lagen om omhin-
dertagande av berusade personer m.m. Kustbevakningen bér kunna
bistd polisen med ordningshéllande &tgirder, men endast om man
har resurser f6r det och det ir friga om 4tgirder som ligger inom
ramen foér vad Kustbevakningen annars fr besluta om. Vid den hir
typen av ingripanden blir vinsterna med och behovet av omedelbara
insatser sirskilt tydliga.

Den tredje situationen ir planerade insatser vid vilka polisen kan
forutse ordningsproblem till sjéss men som ligger utanfér Kustbe-
vakningens ansvarsomride. Ett konkret exempel ir att polisen begir
hjilp med ordningshéllningen pa vatten i samband med en sjéfestival
eller pd en plats lings med Bergslagens kanal eller Siffle kanal i sam-
band med en storre tilldragelse dir. Att Kustbevakningen avsitter
resurser for att medverka vid sjéfestivaler och liknande arrangemang
kan vil forsvaras pd grund av risken for sjdolyckor och dirmed 6ver-
ensstimma med myndighetens uppdrag 1 6vrigt.

20.4.2 Ingripanden vid ndédliknande situationer

Virt forslag: Inom det indirekta verksamhetsomradet ska en kust-
bevakningstjinsteman kunna pd eget initiativ ingripa vid allvarlig
fara for liv eller hilsa, om det krivs ett omedelbart ingripande
for att avvirja faran och denna inte limpligen kan hindras pd
annat satt.

Utover de situationer vi nu har behandlat kan det ocksd i samband
med en akut ordningsstérning uppkomma situationer dir polisen
inte har begirt bitride och det inte heller finns mégjlighet att hinna
kontakta polisen innan ett ingripande méste féretas. Vi tinker oss
d& nirmast "nédliknande situationer” dir det foreligger fara for liv
eller hilsa. En sidan situation kan uppkomma om Kustbevakningen
passerar en brygga sent pa kvillen och uppticker att flera berusade
personer forefaller lossa fértdjningarna till alla btar. Om vidret ir
lugnt foreligger det kanske inte nigon omedelbar fara, men en sddan
handling innebir en latent fara fér bide liv och egendom. Dess-
utom kan den leda till brdk, om btigarna uppticker vad som skett.
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I ett sddant fall dr det férmodligen inte tillrickligt att bara ordna
fortdjningarna och sedan limna platsen. Det kan krivas nigon
form av ingripande mot de berusade personerna. Ett annat exempel
ir att en psykotisk person bérjar brika med andra personer i en
stugby pd en avligsen 6, samtidigt som ett av Kustbevakningens
fartyg av en slump har lagt till dir.

I dessa situationer ir férutsittningarna alltsd att polisen inte har
anlint till platsen, samtidigt som Kustbevakningen rdkat komma
dit och det krivs en akut insats. Det ir enligt vir mening betydligt
bittre att en kustbevakningstjinsteman ingriper idn att nigon ur all-
minheten tvingas gora det. Vi anser att det 1 nu aktuella situationer
behovs en reglering som ger de kustbevakningstjinstemin som kom-
mer till platsen ritt att ingripa.

Innan vi gdr in pd frigan om hur ldngt en sidan nédliknande ritt
bér stricka sig finns det anledning att erinra om det finska Grins-
bevakningsvisendet. I Finland tillimpas nimligen sedan nigra ar till-
baka en ordning som liknar den vi nu har beskrivit (se avsnitt 14.2).

Aven i Finland ir det polisens uppgift att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. Grinsbevakningsvisendet fir emellertid trots
detta ingripa vid hot mot hilsa eller egendom, om en dtgird inte
kan vinta och polisens hjilp inte kan erhillas utan drojsmal (21 §
grinsbevakningslagen). P4 begiran av en polisman kan Grinsbevak-
ningsvisendet dven skota bridskande pohsuppglfter for att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet som polisen inte sjilv kan hantera
utan dréjsmal. Den finska regeringen har bl.a. konstaterat att siker-
heten f6r befolkningen i glesbygden foérbittras genom att grins-
bevakningsvisendet fir ritt att ocksd utan en sirskild begiran frin
polisen utféra bridskande polisidra uppgifter inom omridena for
ordningshillning och sikerhet. I uppdraget ingdr ocksd att avvirja
terroristbrott (RP 6/2005 rd, se dven 33 § grinsbevakningslagen).

Det finns enligt vir mening knappast skil att stricka ut tillimp-
ningsomrddet till att ocksd avse fara for egendom, som man har
gjort 1 Finland. T de fallen torde bestimmelsen i 24 kap. 4 § brotts-
balken om néd vara tillricklig. Diremot bor det finnas en mojlighet
for en kustbevakningstjinsteman att pd lagliga grunder ingripa i en
akut situation nir liv eller hilsa stdr pd spel. Det tidigare nimnda
exemplet med lossade f6rtdjningar ir en sddan situation, eftersom
det i bitarna kan ligga sovande minniskor som utsitts fér fara om
bitarna driver i vig. Ett annat exempel ir att en person, som befinner
sig 1 ett hamnomrdde, hotar att begd sjilvmord genom att tinda eld
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pa sig och sin bdt och dirigenom utsitter bade sig sjilv och andra
for fara.

En reglering av de nirmast nédliknande situationer vi nu avser
bor ta sin utgdngspunkt 1 den allminna ansvarsfrihetsregeln om nod
124 kap. 4 § brottsbalken. For den enskilde kustbevakningstjinste-
mannen dr det emellertid viktigt att skapa en sirskild reglering s3
att denne inte enbart ir hinvisad till en allmin straffrihetsbestim-
melse. Annars kan det uppstd problem om det visar sig att det i
sjilva verket inte foreldg ndgon nédsituation och ingripandet gick
utdver vad som var férsvarligt.

20.5 Behovet av nya eller andrade befogenheter for
ordningshallning

20.5.1 Allménna utgangspunkter

Vart forslag: De allminna principerna fér ingripanden ska gilla
ocksd f6r den ordningshillande verksamheten.

Trots att vi inte finner skil att dndra den sakliga avgrinsningen av
den ordningshillande rollen annat dn marginellt aktualiseras frigan
om tjinsteminnens nuvarande ritt att ingripa tillgodoser kraven pd
en rittssiker verksamhet. En viktig utgdngspunkt vid denna bedém-
ning ir enligt vir mening att de ordningshdllande befogenheterna i
grunden bor vara desamma, oavsett vilken myndighet som ingriper
mot en ordningsstdrning, och att de endast bér avvika om detta ir
sirskilt motiverat. Vi dterkommer till detta.

En annan viktig frdga ir att de allminna principer som giller for
polisen 1 dess ordningshillande verksamhet, och som kommer till
uttryck i 8 § polislagen, bér gilla dven for Kustbevakningen. Det ska
siledes framgd av den nya lagen att legalitets-, proportionalitets-
och behovsprinciperna ska tillimpas 1 ordningshdllningen.

549



Kustbevakningens framtida ordningshéllande verksamhet SOU 2008:55

20.5.2 Avvisa, avlagsna eller tillfdlligt omhanderta personer
som stor ordningen

Virt forslag: I lagen ska tas in en bestimmelse som 1 huvudsak
motsvarar 13 § polislagen och som ger en kustbevakningstjinste-
man samma ritt som en polisman att avvisa, avligsna och till-
filligt omhinderta den som stér den allminna ordningen eller
utgér en omedelbar fara f6r denna. En kustbevakningstjinste-
man fir vidta motsvarande dtgirder f6r att avvirja brott.

I 13 § polislagen regleras forutsittningarna f6r avvisande, avligsnan-
de och tillfilligt omhindertagande av personer vid ordningsstdrning,
fara f6r ordningsstérning, brott och fara fér brott. Enligt 13 § f6rsta
stycket fir en polisman, dd ndgon genom sitt upptridande stér den
allminna ordningen eller utgdér en omedelbar fara fér denna, nir
det dr nodvindigt for att ordningen ska kunna uppritthillas, avvisa
eller avligsna honom eller henne frin visst omride eller utrymme.
Detsamma giller om en sidan 8tgird behovs for att en straffbelagd
handling ska kunna avvirjas. Om avvisande eller avligsnande ir otill-
rickligt f6r att det avsedda resultatet ska uppnds, fir personen till-
filligt omhindertas (13 § andra stycket). Tillfilligt omhindertagande
ir alltsd en &tgird som ska tillgripas i sista hand, om andra metoder
inte fungerar.

Med stéd av 13 § polislagen kan ingripanden ske redan nir det
finns risk for att ndgon kommer att stéra den allmidnna ordningen.
En sidan risk méste emellertid vara konkret och miste vidare ha
uppkommit genom ett sirskilt upptridande av den som ska omhin-
dertas.

Bestimmelsen 1 13 § polislagen giller redan 1 dag f6r en kustbe-
vakningstjansteman 1 den ordningshéllande verksamheten genom en
hinvisning 1 3 § LKP. Denna ritt att ingripa dr grundliggande for
att man ska kunna utféra sina sjilvstindiga uppgifter inom det
direkta verksamhetsomrddet. Vi féresldr dirfor att en bestimmelse
som 1 huvudsak motsvarar 13 § polislagen tas in i den nya lagen. Inom
det indirekta verksamhetsomridet krivs motsvarande befogenheter.
Annars skulle syftet med regleringen inte uppnis.

Vid ett ingripande inom det indirekta verksamhetsomridet ska
polisen si snart som mojligt Gverta ansvaret f6r den fortsatta hand-
liggningen, t.ex. av ett omhindertagande. Detta hér samman med
att Kustbevakningen i dessa fall enbart agerar som bitride 4t polisen.
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Eftersom ordningshillning dels utgér en mycket begrinsad del av
Kustbevakningens verksamhet, dels kan kriva uppféljningsdtgirder
i form av kontakt med sociala myndigheter, bér enligt vir mening
iven ansvaret for omhindertagande som gors inom det direkta verk-
samhetsomrddet s snabbt som méjligt 6verg till pohsen Detta
hindrar inte att den kustbevakningstjinsteman som ingripit under-
rittar den omhindertagne om skilen fér omhindertagandet sd
snart situationen medger det (se vidare avsnitt 20.9).

I sammanhanget bor pdpekas att 13 § polislagen dven ger en
kustbevakningstjinsteman ritt att ingripa for att avvirja brott. Att
bestimmelsen i polislagen har ftt den utformningen hér bl.a. sam-
man med att det ir en huvuduppgift f6r polisen att férebygga och
forhindra brott, samtidigt som de flesta girningar inte ir straffbara
pd forsoks- eller forberedelsestadiet. Det behévs en sidan bestim-
melse dven 1 Kustbevakningens verksamhet. Fér att inte skapa otyd-
ligheter i forhallande till den brottsbekimpande rollen anser vi att
en kustbevakningstjinstemans ritt att ingripa for att avvirja brott
ska omfatta alla brott, vilket vi ocksd utvecklat i avsnitt 20.3.1. Ett
konkret exempel pd nir bestimmelsen kan aktualiseras ir att kust-
bevakningstjinstemin under patrullering avligsnar en person frin en
plats f6r att hindra att slagsmal uppstar eller hindrar miljéaktivister
frin att ta sig ombord p3 ett fartyg.

20.5.3 Ratten att avvisa eller avlagsna vid tilltradesforbud

Virt forslag: I lagen inférs en regel som motsvarar 13 a § polis-
lagen och som ger en kustbevakningstjinsteman samma ritt
som en polisman att avvisa eller avligsna den som &vertrider ett
tilltridesférbud nir det dr nédvindigt for att ordningen eller
sikerheten ska kunna uppritthillas. Denna ritt att ingripa ska
dven omfatta den som vigrar att limna ett omride med tilltri-

desforbud.

Polisen har numera ritt att avvisa och avligsna personer i vissa
andra situationer dn dem som regleras 1 13 § polislagen. Av sirskilt
intresse 1 detta sammanhang ir 13 a § polislagen. Enligt den para-
grafen fir en polisman avvisa eller avligsna den som férséker tringa
sig in pd ett omride eller i ett utrymme till vilket tilltride har for-
bjudits med stdd av polislagen eller annan férfattning, sivida detta
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ir nédvindigt f6r att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritt-
hillas. Paragrafen ska frimst ses mot bakgrund av bestimmelserna i
23 och 24 §§ polislagen samt 27 kap. 15 § rittegdngsbalken som
reglerar polisens mojligheter att spirra av eller pd annat sitt {6r-
bjuda tilltride till ett visst omride eller utrymme. Ritten att avvisa
eller avligsna en person omfattar dven den som vigrar att limna ett
sddant omrdde eller utrymme, eller som inte féljer en anvisning att
folja viss vig som har meddelats med st6d av polislagen.

En regel av motsvarande slag behovs enligt vir mening fér Kust-
bevakningen med tanke pd myndighetens uppgifter dels enligt regle-
ringen om sjofartsskydd och hamnskydd, dels enligt reglerna om
omridesskydd och samhillsviktiga anliggningar. Vi foresldr ocksd
att en kustbevakningstjinsteman f6r att sikerstilla utredning om
brott ska f§ samma ritt som en polisman att spirra av omriden med
stéd av 27 kap. 15 § rittegdngsbalken (se avsnitt 18.7). Det ir enligt
vir mening viktigt att avspirrningar och tilltridesférbud respekteras
och att de myndigheter som 6vervakar efterlevnaden av sidana f6rbud
har rimliga méjligheter att ingripa. En ritt att avvisa och avligsna
personer ir di ett limpligt medel.

Vi foresldr dirfor att en bestimmelse som 1 allt visentligt 6ver-
ensstimmer med 13 a § polislagen tas in 1 den nya lagen.

20.6 Omhéandertagande pa grund av berusning

Vir bedéomning: Det finns inte skil att ge en kustbevaknings-
yjdnsteman ritt att omhinderta personer enligt lagen om omhin-
dertagande av berusade personer m.m.

Nir Kustbevakningen bedriver évervakning till sjoss, 1 hamnar eller
1 anslutning till sjotrafiken, kan tjinsteminnen triffa pd hoggradigt
berusade personer som dr mer eller mindre ur stind att ta hand om
sig sjilva. Det dr dirfor naturligt att stilla sig frigan om en kust-
bevakningstjinsteman — som ett led i ordningshdllningen — bor ges
ritt att ingripa enligt lagen (1976:511) om omhindertagande av beru-
sade personer m.m. (LOB). Denna méjlighet har en kustbevaknings-
tjinsteman nimligen inte i dag.

Ett omhindertagande med stéd av LOB férutsitter att ndgon
antriffas sd berusad av alkoholdrycker eller annat berusningsmedel
att han inte kan ta hand om sig sjilv eller annars utgér en fara for sig
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sjilv eller f6r ndgon annan (1 §). I lagen finns krav pd att den omhin-
dertagne vid behov ska undersékas av likare si snart det kan ske
(3 §). Enligt LOB kan vidare en omhindertagen person, som inte
bereds vird pd sjukhus eller annars kan friges, hllas kvar eller tas 1
forvar om det dr nédvindigt med hinsyn till ordning och sikerhet
(4 §). Om en polisman har omhindertagit ndgon enligt LOB ska en
forman prova dtgirden (5 §). Férmannen kan antingen upphiva
beslutet, och frige den omhindertagne, eller faststilla beslutet.

Inte bara polismin utan iven ordningsvakter fir besluta om om-
hindertagande enligt lagen, utom i de fall dir den ritten sirskilt har
undantagits i1 férordnandet som ordningsvakt (10 § forsta stycket).
Om en ordningsvakt har omhindertagit nigon, ska personen skynd-
samt 6verlimnas till nirmaste polisman (10 § andra stycket).

LOB ir i forsta hand en social skyddslagstiftning dir omsorgen
om den enskilda individen stdr i férgrunden (prop. 1975/76:113).
Detta skyddssyfte kan tala f6r att dven en kustbevakningstjinsteman
ges ritt att omhinderta en person med stéd av LOB, eftersom &tgir-
den ir lika angelidgen oavsett vilken typ av tjinsteman som finns p3
plats. Det forhallandet att inte bara polismin, utan dven ordnings-
vakter, har ritt att ingripa kan ocks3 tala f6r att en kustbevaknings-
tjainsteman bor ges samma ritt. Man méste dock hélla i minnet dels
att ordningsvakter stdr i ett direkt lydnadsférhéllande till polisen,
dels huvudsakligen tjinstgér 1 miljoer dir héggradig berusning utgor
ett sirskilt problem, t.ex. 1 krogmiljé. Detta stdr i tydlig kontrast
till Kustbevakningens huvuduppgifter, som ir att bedriva sjodver-
vakning och riddningstjinst. Uppgiften ir dirfér naturligare for en
ordningsvakt, som inte sillan utfér uppdrag &t niringsidkare i restau-
rang- och néjesbranschen. Det férhdllandet att omhindertagande
enligt LOB i de allra flesta fall aktualiseras pd land talar ocks3 enty-
digt mot att kustbevakningstjinstemin ska ges ritt att omhinderta
berusade personer.

Det finns ytterligare en aspekt pa frigan om en kustbevaknings-
tjinsteman bor kunna besluta om omhindertagande enligt LOB.
Den har samband med foérvaringen av den omhindertagne. Ett
omhindertagande ute pd en 6 1 skirgirden skulle kunna leda ull att
den omhindertagne méste transporteras ldnga strickor for att kunna
overlimnas till polisen. En sddan 16sning kan knappast anses upp-
fylla dagens krav pa effektivitet och samordning, eftersom den skulle
binda upp s&vil Kustbevakningens som polisens resurser pd ett sitt
som inte kan motiveras, inte ens av hinsyn till skyddet av den enskilda
individen. Lagens skyddssyfte tillvaratas bittre i annan ordning.
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I sammanhanget bor ocksd hinsyn tas till att det sedan linge
pigir en diskussion om det &ver huvud taget bor ingd i polisens upp-
gifter att omhinderta berusade personer, eller om detta bér vara en
uppgift for nigon annan samhillssektor. Aven detta bor vigas in vid
bedémningen av om det ir rimligt att nu utvidga lagens tilllimpnings-
omride.

En annan viktig omstindighet ir de svira medicinska stillnings-
taganden som kan krivas. Den 6kande tillgingen pd alkohol, inte
minst bland ungdomar, och den blandning av alkohol och andra
droger som férekommer har medfort att det blivit allt svirare for
polisen att bedéma de omhindertagnas hilsotillstind (se nirmare
om detta i Ds 2001:31 s. 138). En kustbevakningstjinsteman saknar
adekvat sjukvardsutbildning.

Inte heller det férhdllandet att Kustbevakningen foreslds 8 rict
att ingripa mot rattfylleri och sjofylleri (se avsnitt 13.2.1) bér enligt
vir mening leda till att kustbevakningstjinstemin ges ritt att omhin-
derta berusade personer.

Sammantaget finner vi allts3 att det varken kan anses vara resurs-
effektivt eller sakligt motiverat att ge en kustbevakningstjinsteman
ritt att omhinderta personer med stéd av LOB. En annan sak ir att
en kustbevakningstjinsteman indd bér kunna fylla en viktig upp-
gift i ett enskilt fall, t.ex. genom att se till att en hoggradigt berusad
person tas om hand av en anhérig eller nigon annan.

20.7 Dokumentation av ingripanden

Vart forslag: Det bor inféras krav pd dokumentation av ingripan-
den som innebir att nigon avvisas, avligsnas eller omhindertas.

En kustbevakningstjinsteman har inte ndgon skyldighet att doku-
mentera sidana ingripanden 1 ordningshillande syfte som innebir
att ndgon avvisas, avligsnas eller omhindertas. Diremot innehiller
polislagen en regel om dokumentationsskyldighet f6r polisen (27 §
polislagen).

Dessa krav i polislagen innebir att protokoll ska féras 6ver en
tgird att avvisa, avligsna eller omhinderta ndgon. Av protokollet
ska framgd

1. vem som har beslutat om ingripandet,

2. grunden 6r beslutet och tidpunkten nir det har fattats,

3. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,
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4. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,

5. tiden fér ingripandet samt

6. vad som 1 6vrigt framkommit vid ingripandet.

Vissa av uppgifterna (p. 1 och 2) ska dokumenteras av den som
har beslutat om ingripandet och de évriga (p. 3-6) av den som har
varit f6rman vid ingripandet. Rikspolisstyrelsen har med st6d av ett
sirskilt bemyndigande utfirdat tillimpningsféreskrifter om doku-
mentation (RPSFS 2000:15, FAP 100-2).

Dokumentationen kan sigas fylla tvd syften. For det forsta under-
stryks vikten av att tjinstemannen fére ett ingripande tar stillning
till om forutsittningarna for tgirden ir uppfyllda. For det andra
mojliggors en kontroll av verksamheten.

Eftersom dokumentationen tar sikte pd frigor som ir viktiga fér
den enskildes rittssikerhet och f6r mojligheten att 1 efterhand kon-
trollera om ett ingripande varit rittsenligt, bor samma krav pd doku-
mentation gilla oavsett om dtgirden vidtas av en polisman eller en
kustbevakningstjinsteman (jfr prop. 1996/97:175 s. 64). Vi foreslar
dirfor att en sirskild bestimmelse om dokumentationsskyldighet
tas in 1 lagen. Kraven pd dokumentation bér éverensstimma med vad
som giller enligt 27 § polislagen.

20.8 Krav pa formansprovning

Virt forslag: Det bor inforas en skyldighet for den kustbevak-
ningstjinsteman som har verkstillt ett omhindertagande att utan
drdjsmal anmila dtgirden till sin férman. Har omhindertagandet
inte upphért ska fdrmannen omedelbart préva om det ska besta.

Enligt 15 § polislagen ska den polisman som verkstillt ett omhin-
dertagande s snabbt som mgjligt anmila dtgirden till sin férman,
som omedelbart ska préva om &tgirden ska bestd. Kravet pd férmans-
provning ir en rittssikerhetsgaranti. Prévningen har tillkommit 1
syfte att minimera risken for felaktiga frihetsberdvanden. I RPS:s
allminna rdd om férmansprévning pa distans m.m.” anges att vid all
sddan provning bor beaktas att den syftar till att sikerstilla den
enskildes rittsikerhet genom att frigan om ett fortsatt omhinder-
tagande alltid ska bedémas av nigon annan in den som har verkstillt
dtgirden.

2 RPSFS 2000:22, FAP 255-1.
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Naturligtvis gor sig kravet pd omprovning lika starkt gillande
nir ett omhindertagande beslutas av en kustbevakningstjinsteman.
Den nya lagen bor dirfér innehélla en regel om att en kustbevaknings-
tjinsteman utan dréjsmal ska anmila ett verkstillt omhindertagande
till sin férman, dvs. normalt till vakthavande befil. Om omhinder-
tagandet inte redan har upphért ska férmannen omedelbart prova
om det ska besta.

En sirskild friga 1 sammanhanget ir hur denna prévning ska
genomfdoras. Nir det giller polisens beslut om omhindertagande har
JO tidigare riktat kritik bl.a. mot att prévningen av omhinder-
tagande av berusade personer i vissa fall har gjorts av ett befil som
inte har varit nirvarande och sjilv kunnat iaktta personens berus-
ningsgrad (se JO 1998/99 s. 116). Kravet pd att den som gér prov-
ningen sjilv ska kunna iaktta den omhindertagne gor sig dock inte
gillande pd samma sitt nir det dr friga om en rittslig dverprévning
av skilen f6r &tgirden. Polisen tillimpar ocks sedan linge férmans-
provning pa distans dven for de fall som JO kritiserat.” Vi anser
sdledes att en formansprovning 1 detta fall kan goras av ett
vakthavande befil efter en foredragning per telefon.

20.9 Behandlingen av en omhandertagen och andra
rattssakerhetsfragor

Virt forslag: Det ska inforas regler om att den som har omhin-
dertagits ska underrittas om anledningen till omhindertagandet
sd snart som mojligt. Vidare fir omhindertagandet inte orsaka
storre oligenhet in som ir oundviklig med hinsyn till syftet med
dtgirden eller vicka onédig uppmirksamhet. Den som har omhin-
dertagits far inte underkastas annan inskrinkning 1 sin frihet in
som beh6vs med hinsyn till indamalet med atgirden, ordning eller
sikerhet. Den omhindertagne fir tas i férvar om det dr nédvin-
digt med hinsyn till ordning eller sikerhet. Det sistnimnda ska
dock inte gilla personer under 15 4r. En person fir inte omhin-
dertas eller hillas kvar om det finns skil {6r gripande.

Vir beddmning: Det krivs inte ngon bestimmelse om att for-
hor ska hillas med den som har omhindertagits.

3 Se RPSFS 2000:22, FAP 255-1.
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Enligt artikel 5(2) 1 Europakonventionen har varje frihetsberévad
person bl.a. ritt att omgdende underrittas om skilen till frihetsbers-
vandet. Det diskuterades linge om omhindertagande enligt polis-
lagen ska jimstillas med frihetsberdvande i konventionens mening.
Numera utgdr lagstiftningen frin att s bor vara fallet. Dirfér inne-
hiller 15 § polislagen bl.a. en bestimmelse om ritt {6r den som
omhindertagits att {4 reda pd anledningen till omhindertagandet.
Bestimmelsen ir inte tillimplig pd Kustbevakningens ingripanden.
Enligt v8r mening bér en regel om att den omhindertagne ska under-
rittas om anledningen till omhindertagandet inféras i den nya lagen.

Inte heller reglerna i 16 § polislagen, om att f6rhor sd snart som
mojligt ska hdllas med den som har omhindertagits, giller f6r Kust-
bevakningen. Detta bér ses mot bakgrund av att ett omhinderta-
gande s3 snabbt som mojligt ska rapporteras till polisen och att det
dirfér knappast finns nigot behov av bestimmelsen 1 Kustbevak-
ningens verksamhet. Eftersom Kustbevakningens sjilvstindiga ord-
ningshillande roll inte férindras pd ndgot patagligt sitt och det inte
finns ndgot behov av en sidan bestimmelse nir en kustbevaknings-
tjinsteman bitrider en annan myndighet, bedémer vi att en sddan
regel inte krivs 1 den nya lagen.

Det kan diremot finnas skil att inféra en bestimmelse som mot-
svarar 18 § forsta stycket polislagen. Dir foreskrivs att en person
inte fir omhindertas eller hillas kvar med stéd av 13 § polislagen
om det finns skil f6r gripande. Syftet med bestimmelsen ir att ett
frihetsberdvande enligt 24 kap. rittegdngsbalken alltid ska ha fore-
tride. Av rittssikerhetsskil férordar vi att en motsvarande bestim-
melse tas in 1 den nya lagen.

Vidare finns det 1 17 § polislagen en bestimmelse som tar sikte
pd verkstilligheten av ett omhindertagande. Dir f6reskrivs att dtgir-
den inte fir orsaka den omhindertagne storre oligenhet dn som ir
oundviklig med hinsyn till 8tgirdens syfte eller vicka onédig upp-
mirksamhet. Den som har omhindertagits fir inte underkastas annan
inskrinkning i sin frihet in som behdvs med hinsyn till indamélet
med 4tgirden, ordning eller sikerhet och fir tas i forvar endast om
det dr nddvindigt med hinsyn till ordning eller sikerhet. Méjligheten
till forvarstagande giller dock inte personer under 15 &r. Genom en
hinvisning 1 3 § LKP giller bestimmelserna i 17 § polislagen 1 Kust-
bevakningens ordningshdllande verksamhet. Paragrafen innehéller
viktiga rittssikerhetsgarantier och ger dessutom uttryck fér allminna
principer som bér gilla dven i Kustbevakningens verksamhet. En
motsvarande bestimmelse bér dirfor inféras i1 den nya lagen.
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20.10 \Visitation och anviandning av fangsel

20.10.1 Visitation

Vir bedomning: Eftersom en allmin bestimmelse om visitering
ska tas in 1 lagen krivs ingen sirskild reglering av en kustbevak-
ningstjinstemans ritt att visitera i den ordningshdllande verk-
samheten.

I samband med ett omhindertagande eller avligsnande som sker i
ordningshillande syfte kan det finnas samma behov av att visitera
en person som i den brottsbekimpande verksamheten. Som vi redo-
visat tidigare ir en kustbevakningstjinstemans mojligheter att visi-
tera i dag begrinsad (se avsnitt 19.5). Denne fir for nirvarande, i
likhet med en tulltjinsteman, enbart genomféra vad som brukar
kallas skyddsvisitering i syfte att kunna ta om hand vapen och andra
farliga féremal (29 § andra stycket polislagen jimférd med 19 § forsta
stycket 1 polislagen). I motsats till polismin saknar alltsd dessa
tjinstemin i dag mojlighet att kroppsvisitera en person 1 syfte att
faststilla dennes identitet, vilket regleras 1 19 § férsta stycket 2 polis-
lagen.

Skyddsvisitering genomférs normalt dels nir en person ska trans-
porteras frin en plats i bil eller annat transportmedel, dels nir en
frihetsberdvad person férs in p en polisstation eller i motsvarande
lokal. Normalt sker detta genom att tjinstemannen kinner i eller
utanpd personens fickor och klider. Samma behov av att genomféra
en skyddsvisitation kan finnas vid ett ingripande 1 ordningshillande
syfte, t.ex. nir en kustbevakningstjinsteman omhindertar en person.
Atgirden motiveras sivil av behovet av att skydda den omhinder-
tagne fran att skada sig sjilv som behovet av att skydda de tjinst-
emin som ingriper.

I den brottsbekimpande verksamheten har identifieringsfrigan
praktisk betydelse eftersom bristfillig identifiering utgér en sirskild
grund for frihetsberévande enligt 24 kap. 2 § rittegdngsbalken. Till
viss del kan samma skil anféras for en utdkad ritt att visitera 1 den
ordningshdllande verksamheten. Utdkade mojligheter att identifiera
den som st6r ordningen kan 1 vissa fall ocksé bidra till att begrinsa
omhindertagandena. Identifieringsfrdgan ir viktig sirskilt 1 férhillan-
de till unga personer, eftersom andra alternativ in omhindertagan-
de alltid bor efterstrivas. Detta férhdllande anser vi i sig vara skil nog
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for att ldta samma ritt till visitering gilla f6r ordningshdllning som
for brottsbekimpning. Vi vill ocks3 erinra om att en kustbevaknings-
tjinsteman har ritt att kroppsvisitera en utlinning i identifierings-
syfte (9 kap. 2 § utlinningslagen).

Eftersom vi foresldr att en allmin bestimmelse om visitering ska
tas in 1 lagen (se avsnitt 19.5) krivs det ingen sirskild reglering i
den ordningshillande verksamheten. En kustbevakningstjinsteman
ska alltsd ha samma ritt som en polisman enligt 19 § férsta stycket
1 och 2 polislagen att i anslutning till ett ingripande visitera en
person i den ordningshallande verksamheten.

20.10.2 Anvandning av fangsel

Vir bedomning: En allmin bestimmelse om anvindning av
fingsel ska tas in i lagen. Det krivs dirfér ingen sirskild reg-
lering av en kustbevakningstjinstemans ritt att anvinda fingsel 1
den ordningshillande verksamheten.

En annan friga i detta sammanhang ir om en kustbevakningstjinste-
man bor ha ritt att anvinda fingsel vid omhindertaganden i ord-
ningshéllande syfte.

Enligt 10 a § polislagen omfattar ritten att anvinda fingsel dven
de fall dir en polisman omhindertar eller pd annat sitt inskrinker
nigons rorelsefrihet. Bestimmelsen tillkom f6r att skapa en mera
enhetlig reglering och ge polisen méjlighet att i vissa fall kunna anvin-
da fingsel i forebyggande syfte for att undvika ytterligare vilds-
anvindning. Den grundar sig p4 regleringen i 15 § hikteslagen, som
anger att den som ir gripen, anhillen eller hiktad fir beliggas med
fingsel 1 vissa i bestimmelsen nirmare angivna situationer (se av-
snitt 19.4.2). Hikteslagen giller ocksé bl.a. den som har anhillits eller
gripits pd grund av misstanke om brott och den som tas i férvar i
polisarrest. Bestimmelserna 1 10 a § giller, enligt 29 § tredje stycket
polislagen, dven fér ordningsvakter men diremot inte for kustbevak-
ningstjinsteman.

Frigan ir om mdjligheten att anvinda fingsel bor gilla ocksd for
kustbevakningstjinstemin nir dessa omhindertar personer i ord-
ningshillande syfte. Den nuvarande ordningen innebir f6r Kustbe-
vakningens del samma oligenheter som den innebar fér polisen fére
lagindringen, dvs. att reglerna i hikteslagen ger en lingtgiende ritt
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att anvinda fingsel av sikerhetsskil, men inte nigon motsvarande
ritt 1 forebyggande syfte. Frigan om 10 a § polislagen ska kunna
tillimpas av andra brottsbekimpande myndigheter berérdes dver
huvud taget inte 1 lagstiftningsarbetet (jfr prop. 1996/97:175 s. 611f.
och 79). Eftersom ordningsvakter har ritt att anvinda fingsel med
stdd av 10 a § polislagen anser vi emellertid att det dr rimligt att dven
ge kustbevakningstjinstemin en sidan ritt. Fingsel ir en form av
hjilpmedel som kan anvindas foér att genomféra en tjinstedtgird
med vald och det dr dirfér sirskilt angeliget med en tydlig reglering.
Genom en uttrycklig bestimmelse s&vil f6r den brottsbekimpande
som den ordningshillande verksamheten uppnas en tydligare reglering
och en god samordning mellan verksamheterna. De allminna behovs-
och proportionalitetsprinciper som foreslds gilla vid tillimpningen
av lagens bestimmelser omfattar dven fingselanvindning.

Sammanfattningsvis foresldr vi alltsd att en kustbevakningstjinste-
man ska ha ritt att anvinda fingsel dven vid omhindertaganden som
sker 1 ordningshdllande syfte. Vi foreslir dock inte nigon sirskild
bestimmelse om detta, eftersom den allminna regleringen av fingsel-
anvindning ska ticka dven denna verksamhet.

20.11 Preja, borda och inbringa fartyg till hamn

Vart forslag: En kustbevakningstjinsteman ska f preja, borda och
hilla kvar samt, om det uppenbart behovs, inbringa ett fartyg till
hamn {6r att genomféra avvisning, avligsnande eller omhinder-
tagande. En sddan 4tgird ska omedelbart hivas om det inte lingre
foreligger ndgot behov av dtgirden.

Ett fartyg ska inte fi hillas kvar mer 4n sex timmar utan att
den tjinsteman som har beslutat om dtgirden anmiler dtgirden
till sin férman f6r prévning av huruvida beslutet ska best3.

I den ordningshillande verksamheten finns det inte samma behov
som 1 den brottsbekimpande av att kunna gd ombord pd fartyg eller
att bringa in fartyg till hamn f6r att kunna verkstilla dtgirder. Det
kan dock i viss utstrickning vara nédvindigt att t.ex. g ombord pd
ett fartyg for att kunna genomféra avligsnande, avvisning eller
omhindertagande av en person som stér ordningen.

Vi har 1 avsnitt 18.12 behandlat motsvarande bestimmelse for
den brottsbekimpande verksamheten. Vad vi har anfort 1 det avsnittet
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gor sig till stora delar gillande ocks3 betriffande ordningshillningen.
For att kunna bedriva en effektiv ordningshllande verksamhet behévs
det enligt vdr mening en allmin regel som ger en kustbevaknings-
tjdnsteman ritt att preja och borda ett fartyg samt att hilla kvar det
under den tid som behovs f6r att kunna ingripa mot en pigdende
ordningsstorning. Det kan i undantagsfall till och med vara nod-
vindigt att fora in ett fartyg till hamn f6r att genomféra en sddan
dtgird, vilket exempelvis kan krivas for att hindra fortsatta ord-
ningsstérningar som riktar sig mot ett fartyg som har en fér vissa
personer misshaglig last ombord. Fér att kustbevakningstjianste-
minnen ska kunna utféra sina uppgifter bor bestimmelsen gilla
generellt, dvs. sdvil i den sjilvstindiga verksamheten som nir man
bitrider en annan myndighet.

Av samma skil som vi fér brottsbekimpningen har féreslagit att
en forman efter viss tid ska prova dtgirden, om den inte redan har
upphért (se avsnitt 18.12), bér motsvarande gilla vid ordnings-
hillning. Vi foresldr dirfor att en bestimmelse om férmansprévning
infors.

20.12 Rapportering

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman som har avvisat, av-
ligsnat eller omhindertagit en enskild i ordningshdllande syfte
ska rapportera detta till vederbérande polismyndighet.

Som vi framhéllit tidigare bir polisen huvudansvaret fér ordnings-
hallningen. Fér att polisen ska kunna fullgéra denna uppgift och fa
en fullstindig 6verblick mdste man fi kinnedom om de 3tgirder i
ordningshillande syfte som har vidtagits av andra myndigheter. Vi
foresldr dirfor att en kustbevakningstjinsteman som har avvisat,
avligsnat eller omhindertagit ndgon 1 ordningshillande syfte ska
rapportera detta till vederbérande polismyndighet. Rapporterings-
skyldigheten ska gilla bide i de fall dir Kustbevakningen har ett
sjilvstindigt uppdrag att verka for ordningshéllningen och i de fall
dir man har agerat som bitride &t polisen.
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21  Den framtida kontroll- och
tillsynsverksamheten

21.1 Allmanna utgangspunkter

I Kustbevakningens kontroll- och tillsynsverksamhet blir myndig-
hetens mingfacetterade uppdrag sirskilt tydligt, eftersom verksam-
heten i stor utstrickning bygger pd specialregleringar med olika
avgrinsningar av verksamhetsomridet och — beroende pé syftet med
kontrollen och tillsynen - olika befogenheter. Vidare kan Kust-
bevakningen vara en av flera myndigheter som agerar med stdd av
samma kontrollagstiftning. I vissa fall kriver férfattningsregleringen
att den huvudansvariga myndigheten uttryckligen ger Kustbevak-
ningen ett uppdrag som ger ritt att agera som kontroll- och till-
synsmyndighet, 1 andra fall har Kustbevakningen ritt att agera
sjilvstindigt. Ndgon allmin reglering av myndighetens kontroll-
och tillsynsverksamhet finns inte.

Det finns alltsa dels ett antal sirdrag, dels en sidan begrinsning i
Kustbevakningens uppdrag att bedriva kontroll och tillsyn att verk-
samheten tydligt skiljer sig frin den brottsbekimpande och den
ordningshillande verksamheten. Sirdragen péverkar naturligt nog
regleringen av Kustbevakningens kontroll- och tillsynsverksamhet
och innebir att det krivs sirskilda éverviganden bla. i1 friga om
mdjligheten och det limpliga i att skapa en mera generell reglering.

Trots skillnaderna mellan de olika verksamhetsomridena finns
det vissa frigor inom Kustbevakningens kontroll- och tillsynsverk-
samhet som har en motsvarighet inom den brottsbekimpande verk-
samheten och ordningshillningen. Vi tinker d& nirmast pd frigorna
om Kustbevakningens och tjinsteminnens roll, hur verksamheten
ska avgrinsas sakligt sett och vilka andra begrinsningar som ska
gilla f6r myndighetens verksamhet.

Oversynen bor ha som utgingspunkt att skapa en enhetligare,
tydligare och mera rittssiker reglering dven pd detta omride. Nir
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det giller rittssikerheten ir enhetliga regler for verkstilligheten
och grinsdragningen mellan kontroll och brottsbekimpning viktiga
frigor. Dirtill kommer effektivitetsaspekter. Det kan t.ex. 6ver-
vigas om kustbevakningstjinsteminnen har tilltridesritt och under-
sokningsritt 1 tillricklig utstrickning f6r att kunna genomféra sina
uppdrag.

Det finns alltsd ett antal 6vergripande frigor att belysa och utveckla
iven inom omridet fér kontroll och tillsyn. Inledningsvis uppe-
hiller vi oss ndgot vid begreppen kontroll och tillsyn (avsnitt 21.2).
Vi tar direfter stillning till frigan om Kustbevakningens kontroll-
och tillsynsverksamhet bér sirskiljas frin den brottsbekimpande
verksamheten (avsnitt 21.3). Vidare redovisar vi vir syn pa hur man
kan skapa en tydligare grins mellan kontroll- och tillsynsdtgirder
respektive brottsbekimpande dtgirder (avsnitt 21.4). I avsnitt 21.5
tar vi upp avgrinsningen av kontroll och tillsynsverksamheten sivil
sakligt som 1 6vrigt. Vi gir direfter nirmare in pd forfattningsreg-
leringen pd omradet (avsnitt 21.6) och behandlar sirskilt inférandet
av en allmin proportionalitetsregel (avsnitt 21.7), den framtida
grinskontrollen (avsnitt 21.8) och den framtida fiskerikontrollen
(avsnitt 21.9). T avsnitt 21.10 foreslar vi vissa andra férindringar i
kontroll- och tillsynsverksamheten. Kravet pd dterrapportering och
frigan om rapporteftergift redovisas 1 avsnitten 21.11 och 21.12.
Slutligen gir vi i avsnitt 21.13 igenom vilka enskilda befogenheter
for kontroll och tillsyn som vi anser att den nya lagen bor innehélla.

21.2 Begreppen kontroll och tillsyn

Vir bedomning: Det krivs inte ndgon sirskild definition av be-
greppen kontroll och tillsyn 1 den verksamhet som Kustbevak-
ningen bedriver.

Innan vi gir nirmare in pd Kustbevakningens framtida kontroll-
och tillsynsverksamhet finns det anledning att belysa begreppen
kontroll och tillsyn.

Inte minst begreppet tillsyn ir oklart och varierar beroende pa
vilken typ av verksamhet den riktas mot och den enskilda forfatt-
ning som ligger till grund fér tillsynsuppgiften. Flera forsék har
gjorts att bestimma innehéllet i begreppet tillsyn. I olika samman-
hang har ocks3 forslag till legaldefinitioner av begreppet tillsyn lagts
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fram (se t.ex. Miljobalksutredningen i SOU 1996:103 s. 108 och
Socialtjinstutredningen 1 SOU 1999:97 s. 46). Den mest ingdende
analysen av begreppet tillsyn har gjorts av Tillsynsutredningen,
som 1 sitt slutbetinkande ocksd har presenterat en legaldefinition
av begreppet (SOU 2004:100 s. 50 ff.). Enligt Tillsynsutredningen
avses med tillsyn en oberoende och sjilvstindig granskning av
tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet
uppfyller de krav och villkor som féljer av lag, EG-férordning eller
annan bindande féreskrift och av sirskilda villkor som har med-
delats 1 anslutning till sddana féreskrifter samt beslut om 4tgirder
som syftar till att vid behov dstadkomma rittelse av den objekts-
ansvarige. Ansvarskommittén, som har haft i uppdrag att analysera
dagens sambhillsorganisation och bl.a. bedéma om det krivs for-
indringar av uppgiftsférdelning och struktur i den offentliga verk-
samheten, har i sitt slutbetinkande anslutit sig till tillsynsutred-
ningens definition (SOU 2007:10, Hallbar samhillsorganisation
med utvecklingskraft).

Tillsynsutredningens forslag bereds f6r nirvarande i Regerings-
kansliet. Regeringen har i1 budgetpropositionen (prop. 2007/08:1,
bilaga 4, utgiftsomride 2: Samhillsekonomi och finansférvaltning)
forklarat att man har for avsikt att 1 en proposition presentera grund-
liggande och tydliga principer for tillsyn.

Aven med beaktande av att det ir svirt att precisera det nirmare
innehdllet i begreppet tillsyn s& kan vi konstatera att det for vart
vidkommande egentligen inte ir definitionen i sig som ir problemet.
Detta stillningstagande bygger vi pd flera omstindigheter. En om-
stindighet ir att den tillsyn som Kustbevakningen utfér alltid inne-
bir att myndigheten bedriver myndighetsutévning med stéd av
lagar, férordningar och andra bindande foreskrifter. Tillsynsupp-
draget bygger sdledes pd en bindande reglering. Vidare har Kust-
bevakningen inte, 1 motsats till ett flertal andra myndigheter, nigot
behov av att avgrinsa tillsynsuppgiften frin t.ex. information och
rddgivning. Inte heller kan Kustbevakningens sjilvstindiga och
oberoende stillning i férhdllande till den verksamhet som granskas
sittas i friga. Aven om det ingir i utredningens uppdrag (se dir.
2007:5 5. 9) att ocksd se 6ver definitionen av och innehillet i be-
greppen “kontroll- och tillsynsverksamhet”, s anser vi mot denna
bakgrund att nigon sirskild definition inte behdvs. Fokus bér i
stillet ligga pa avgrinsningen mellan kontroll- och tillsynsverksam-
het respektive brottsbekimpande verksamhet.
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Det ir sdledes grinsytan mellan & ena sidan kontroll och tillsyn
och 4 andra sidan brottsbekimpning som ir problematisk. Det
finns en 6verging mellan dessa olika verksamheter som utgér en
grdzon, men som kan ha stor betydelse f6r den enskildes ritts-
sikerhet. Uppgifterna kan ocksi utdvas parallellt. For att inte
riskera att verksamheten hamnar 1 konflikt med den ritt till "rittvis
rittegdng” som en enskild garanteras 1 artikel 6 (1) 1 Europakon-
ventionen ir det viktigt att det tydligt framgar vilken typ av dtgird
som vidtas. Den grundliggande frigan ir dirfér om man kan skapa
en tydligare grins mellan brottsbekimpning och ordningshillning &
den ena sidan och kontrollverksamhet & den andra. For att dstad-
komma detta miste forst avgdéras hur myndighetens framtida
kontroll- och tillsynsverksamhet ska se ut och hur den samverkar
med myndighetens brottsbekimpande roll. Vidare finns det skil att
overviga hur kontroll- och tillsynsverksamheten bor regleras. Vi
dterkommer till dessa frigor nedan.

21.3 Bor Kustbevakningens kontroll- och tillsyns-
verksamhet sarskiljas?

Vir bedomning: Kustbevakningens kontroll- och tillsynsverk-
samhet bor inte avskiljas frin den brottsbekimpande verksam-
heten. Detta innebir att en kustbevakningstjinsteman kan
upptrida i olika roller inom ramen fér samma uppdrag, men att
behovet av att tydliggora grinserna mellan dessa miste beaktas.

Vid en genomging av de férfattningar som ligger till grund f6r den
nuvarande kontroll- och tillsynsverksamheten kan konstateras att
den nirmare regleringen skiljer sig 3t i ett viktigt avseende. Vissa
forfattningar innehdller nimligen enbart bestimmelser som giller
kontroll och tillsyn, medan andra férfattningar bdde reglerar sidan
verksamhet och foreskriver straffansvar. Det dr emellertid tvekldst
s& att merparten av forfattningsregleringen ir av ”blandad karaktir”.
Detta innebir alltsi att regleringen kan ligga till grund for sdvil
kontroll- och tillsynsdtgirder som brottsbekimpande dtgirder. Det
sagda giller oberoende av indamalet med kontrollen. Aven vid en
kontroll som syftar till att myndigheten ska f3 ett visst underlag fér
helt annan verksamhet, t.ex. statistik pd fiskeomridet, kan det
uppstd brottsmisstanke.
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For Kustbevakningen, liksom fér andra brottsbekimpande
myndigheter som ocksd har i uppdrag att bedriva kontroll och
tillsyn, kan det, som vi tidigare har pekat p4, uppstd situationer dir
kontroll- och tillsynsuppgifterna respektive brottsbekimpningen
inte helt kan sirskiljas. Detta blir sirskilt tydligt for Kustbevak-
ningen, eftersom merparten av myndighetens kontroller sker till
sjoss eller ombord pa fartyg. En verksamhet som inbegriper svil
kontroll och tillsyn som brottsbekimpning miste d& med nod-
viandighet utféras av en och samma besittning ombord p3 ett kust-
bevakningsfartyg. Eftersom ett uppdrag gradvis kan &vergd frin
kontroll och tillsyn till brottsmisstanke — eller omvint en brotts-
misstanke kan visa sig vara ogrundad men ge grund fér andra kon-
trolldtgirder — kan situationen utvecklas pd ett sitt som inte har
kunnat férutses. Dirmed kan det for Kustbevakningens del, fram-
for allt vid kontroller till sj6ss, vara praktiskt svirt att undvika att
myndighetens olika verksamheter utévas parallellt. Som en f6ljd av
detta kan det ocksd intriffa att den tjinsteman som utfér en
kontroll med hinsyn till sina andra arbetsuppgifter ir bevipnad.

Det ir nirmast oundvikligt att Kustbevakningen vid utévandet
av tillsyn kommer att uppticka brott, eftersom myndigheten ensam
utfér vissa typer av kontroller som kan resultera i en misstanke om
brott. Ett exempel ir att en fiskeloggbok rutinmissigt kontrolleras
1 samband med tillsyn och, sedan brottsmisstanke uppkommit, tas i
beslag och anvinds som bevismedel i en brottsutredning. En rutin-
kontroll kan alltsd litt 6vergd i ett ingripande med stéd av
misstanke om brott. Vidare kan ett tillsynsuppdrag bestd dven efter
det att en brottsmisstanke uppkommit och alltsd utdvas parallellt.

Som vi framhillit inledningsvis i detta avsnitt blir konsekven-
serna av vilket uppdrag myndigheten utfér stora. Skyldigheten for
den enskilde att medverka skiljer sig kraftigt beroende pd om det ir
friga om kontroll och tillsyn eller om uppdraget har évergitt till en
brottsutredning. Detta kan bli sirskilt problematiskt om kon-
trollen fortsitter dven sedan misstanke om brott har uppkommit
och de bida rollerna dirmed utdvas parallellt. Det finns minga
regler som tvingar enskilda att bidra med upplysningar eller fakta-
material vid kontroller av olika slag. En person som dr misstinkt
for brott fir diremot aldrig tvingas att bidra till utredning eller
bevisning, eftersom denne dirmed riskerar att belasta sig sjilv pd ett
sitt som strider mot ritten till en rittvis rittegdng enligt artikel 6 (1)
1 Europakonventionen.
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Ett likartat grinsdragningsproblem uppstir om kontrollen ger
den kontrollerande myndigheten viss ritt att underséka en lokal,
ett fartyg eller ndgon annan plats. Om en sidan undersékning
genomférs mot den kontrollerades vilja motsvarar den i praktiken
en husrannsakan. De fynd som gérs vid en sddan undersokning kan
ivissa fall leda fram till en brottsmisstanke.

Det finns inget formellt hinder mot att de iakttagelser som gjorts
vid kontrollen och att de handlingar som sikrats senare liggs till
grund fér en forundersokning. Det dr emellertid viktigt att detta
gors klart for den kontrollerade. Det dr ocksd viktigt att under-
sokningsmojligheten inte anvinds som en ersittning for ett straff-
processuellt tvingsmedel i fall dir det finns viss misstanke, sirskilt
1 de fall dir misstanken inte ir tillricklig eller brottet inte ir s8 all-
varligt att anvindning av tvingsmedel ir tilliten. Denna typ av
problem anser vi emellertid inte vara mojliga att 16sa genom lag-
stiftning. Problemen ir inte heller unika fér Kustbevakningen. De
finns bla. inom polisen (t.ex. vid trafikdvervakning), hos Tull-
verket (i den fiskala verksamheten) och hos Skattemyndigheten. Att
problemen inte ir unika visar pd svdrigheterna att finna ett annat,
fullgott, alternativ till de dubbla rollerna.

Vi kan allts3 konstatera att den nuvarande ordningen inte ir
invindningsfri. Samtidigt finns det enligt vir mening egentligen
inte nigot realistiskt alternativ till denna ordning. Vid kontroller
till sjoss saknas mojlighet att snabbt f4 till stdnd bevissikring och
andra 3tgirder pd annat sitt in genom att lta kustbevaknings-
tjinstemannen svara fér dessa. Aven i andra fall talar Kustbevak-
ningens sirskilda kompetens pd sj6- och fartygsomridet for att
myndigheten bér ha rollen bide som tillsynsmyndighet och brotts-
bekimpande myndighet. Ndgon annan ordning in den nuvarande
ir siledes inte praktiskt genomférbar. Dessutom mdste det vara
mojligt att ta tillvara information och slutféra en kontroll dven om
brottsmisstanke uppstar.

Det ir ocksd viktigt att framhélla att det dven finns férdelar med
denna dubbelroll. Att kontroll och tillsyn respektive brotts-
bekimpning utdévas av samma myndighet férenklar f6r den enskilde
och minimerar dennes myndighetskontakter genom att enbart ett
ingripande aktualiseras. Detta ir tidsbesparande fér bide den
enskilde och myndigheten. Dessutom har tjinsteminnen genom
sitt kontrollarbete goda kunskaper om den materiella reglering som
dvertridelsen avser. For myndigheten idr det en fordel att kunna
anvinda befintliga resurser, om brott uppticks vid kontroll eller
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tillsyn. Aven i 6vrigt finns det fordelar ur resurs- och effektivitets-
synpunkt med den nuvarande ordningen. Just effektivitetsaspekten
ir viktig och har betydelse ocks? i forhillande till de krav som EU
stiller p& kontroll och tillsyn inom vissa omriden, framfér allt
fiskerikontrollerna. Férdelarna med att 1ita den myndighet som finns
pa plats utreda brott har vi diskuterat ingdende i1 tidigare avsnitt.

Vi ser alltsd skil att 18ta den nuvarande ordningen bestd, dir
myndighetens tjinstemin kan upptrida i olika roller bdde inom
ramen fér samma uppdrag och vid utférandet av flera olika upp-
drag. Kustbevakningens kontroll- och tillsynsverksamhet bor
sdledes inte avskiljas frin den brottsbekimpande verksamheten.
Eftersom en sddan ordning trots allt inte dr invindningsfri ser vi
emellertid ett behov av att tydliggéra grinsen mellan dessa roller.

21.4 En tydligare grans mellan olika atgarder

Viart forslag: Grinsen mellan kontroll- och tillsynsitgirder
respektive brottsbekimpande dtgirder bor markeras genom

1. en tydligare reglering av kontroll- och tillsynsverksamheten,

2. att sidan kontroll- och tillsynsverksamhet som grundar sig
pd overenskommelser med andra myndigheter ersitts med verk-
samhet grundad pd forfattningsbestimmelser,

3. tydligare arbetsformer och rutiner, s att den tjinsteman
som utfér en kontroll 1 stérsta méjliga utstrickning kan &ver-
limna saken till en annan tjinsteman om brottsmisstanke upp-
star, och

4. ytterligare interna utbildningsinsatser som 6kar medveten-
heten hos tjinsteminnen om hur de ska hantera myndighetens

dubbla roller.

Kontroll och tillsyn bor ba direkt forfattningsstod

Aven om de dubbla rollerna bestir finns det, som vi tidigare har
konstaterat, behov av, och en reell méjlighet, att férbittra den
nuvarande verksamheten. Det finns flera dtgirder som vi anser kan
bidra till att skapa en tydligare grins mellan kontroll och tillsyn &
ena sidan och brottsbekimpning & den andra och dirmed ocks3 till
att stirka rittssikerheten.
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En viktig dtgird, som vi anser pdverkar rittssikerheten positivt,
ir en tydligare reglering av kontroll- och tillsynsverksamheten. En
sddan skulle i sig 6ka medvetenheten om vilken roll tjinstemannen
utdvar och vilken ritt denne har att ingripa. Hur en sidan {6r-
fattningsreglering nirmare bor utformas terkommer vi till 1 av-
snitt 21.6.

Vi anser ocksd att det dr angeliget att Kustbevakningen 1 fram-
tiden 1 stdrsta mojliga utstrickning utfér kontroll och tillsyn enbart
med forfattningsstdd. Framfor allt dr det viktigt att befogenheterna
har ett direkt forfattningsstdd i de fall dir tillsynen innefattar en
ritt att ingripa mot enskilda, oavsett om det giller att stoppa en
person eller ett fortskaffningsmedel, att granska handlingar eller att
f3 tilltrade till vissa utrymmen. Som vi tidigare har nimnt finns det
flera forfattningar som ger en tillsynsmyndighet méjlighet att
genom Sverenskommelse 6verlimna till Kustbevakningen att utéva
viss tillsyn. Ett exempel dr Sjofartsverkets mojlighet, som dock inte
har utnyttjats, att till Kustbevakningen 6verldta tillsynen 6ver efter-
levnaden av reglerna om fartygs konstruktion, utrustning och drift
14 kap. 1 § vattenféroreningsférordningen och en EG-férordning,
som har implementerats genom 6 kap. 1 § vattenféroreningslagen.'
En likartad reglering finns i 16 och 17 §§ férordningen (1996:12)
med verkstillighetsféreskrifter till 10 kap. sjlagen (1994:1009).
Dir foreskrivs att Sjofartsverket fir ge Kustbevakningen i uppdrag
att kontrollera skyldigheten att ta och vidmakthélla sidan férsik-
ring eller att stilla sddan sikerhet som féreskrivs 1 10 kap. sjélagen.
Nigot sidant uppdrag har inte heller getts. Aven inom omridet for
hamnskydd ir Kustbevakningen skyldig att bitrida Sjofartsverket,
som har huvudansvaret f6r hamnskyddet, vid tillsyn 6ver efterlev-
naden av lagens bestimmelser (5 § férordningen om hamnskydd).

Det ir enligt vir mening mindre limpligt att ingripanden mot
enskilda delegeras av regeringen pd det sittet att en myndighet ges
ritt att enligt 6verenskommelse l3ta en annan myndighet fullgéra
en uppgift som innebir myndighetsutévning. Legalitetsprincipen
utgor ett starkt skil mot en sddan ordning. Avtal bor inte anvindas
for att delegera forfattningsreglerad myndighetsutévning. Sivil
Riksrevisionen som JO har ocksd riktat kritik mot sddana “avtals-
modeller”. Vi har vidare noterat att Grinskontrollutredningen har
framfort liknande synpunkter pd Kustbevakningens medverkan vid

! Férordningen (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003 om férbud mot tennorganiska férore-
ningar frin fartyg.
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personkontroll och dirfér féreslagit en annan typ av reglering
(SOU 2004:110 s. 354).

Eftersom det, som vi tidigare har framhillit, inte ir mojligt att
hitta en optimal ordning med en tydlig riging mellan kontroll och
tillsyn respektive brottsbekimpning, bor Kustbevakningens tillsyns-
uppdrag vara si tydligt som mojligt. Inom omridet f6r kontroll
och tillsyn dr det dirfér sirskile viktigt att det finns ett tydligt
forfattningsstdd och en pa férhand klart reglerad uppgift dven i de
fall dir Kustbevakningen inte ir huvudansvarig tillsynsmyndighet.
Det ir dirfor enligt vr mening inte limpligt att Kustbevakningens
tillsynsuppdrag gors helt beroende av en 6verenskommelse med en
annan myndighet.

Det vi vinder oss emot ir inte det forhdllandet att befogen-
heterna ir latenta och blir tillimpliga f6érst nir Kustbevakningen
har fitt i uppdrag att genomfora en viss typ av kontroll eller tillsyn.
De latenta befogenheterna innebir t.ex. att kustbevakningstjinste-
minnen enligt fartygssikerhetslagen, som ocksi hinvisar till
monstringslagen, enbart har ritt att {8 tilleride till ett fartyg och
gora undersokningar, ta prover eller ta del av handlingar rérande
fartyget nir Kustbevakningen bitrider vid en tillsynsférrittning
eller utfor den pd direkt uppdrag.

Diremot anser vi att det inte dr godtagbart att myndigheter
genom 6verenskommelser, som 1 dag ir fallet enligt t.ex. inregrins-
lagen och lagen om sj6fartsskydd, kan féra éver sidana uppgifter
till varandra som direkt berér enskilda. Det bér dtminstone av en
forordning kunna utlisas vilka uppgifter som en kontrollerande
myndighet far utféra nir kontrollen riktar sig mot enskilda. Detta
ir viktigt ur rittssikerhetssynpunkt och ékar forutsebarheten samt
mojligheterna att 1 efterhand kontrollera om verksamheten har be-
drivits pd ett korrekt sitt. Det dr ocksd viktigt att det finns tydliga
regler f6r nir Kustbevakningen fir ingripa sjilvstindigt och nir det
krivs en begiran i det enskilda fallet frin den huvudansvariga myndig-
heten om Kustbevakningens bitride med kontroll och tillsyn.

Mot den nu angivna bakgrunden finns det skil att se dver 1 forsta
hand regleringen inom omrdden dir det i praktiken férekommer
delegation som stddjer sig pd overenskommelser. Till dessa hor
Skap. 1 § andra stycket fartygssikerbetslagen. Aven nir det giller
vissa delar av lagen om vilotid for sjomdin delegeras tillsynen (8 §, se
aven SJOFS 2006:30 p. 1.5). Vidare utgir lagstiftningen om sj6-
fartsskydd frin att kontroll och tillsyn ska kunna utévas med stod
av overenskommelser mellan Sj6fartsverket och Kustbevakningen
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(se 6 och 7 §§ forordningen om sjéfartsskydd). Som vi har redovisat i
avsnitt 11.29.1 finns det en sddan 6verenskommelse mellan myndig-
heterna. Enligt vdr mening b6ér Kustbevakningens tillsynsroll reg-
leras 1 férordning. En sddan ordning skulle ocks3 st 1 6verensstim-
melse med utvecklingen av Kustbevakningens tillsynsuppdrag avse-
ende farligt gods. Tidigare utférde Kustbevakningen tillsyn enligt
denna reglering med stéd av en 6verenskommelse med Sjofarts-
verket. Regeringen har emellertid nyligen valt att 1 stillet reglera
Kustbevakningens tillsynsroll i férordning (prop. 2005/06:51 s. 58).
Vi dterkommer till dessa frigor nedan.

En annan sak ir att 4ven en sddan reglering kan behova komplet-
teras genom overenskommelser mellan myndigheterna angiende
vissa detaljer 1 tillsynsarbetet. Det viktiga dr emellertid att de
grundliggande frigorna om bl.a. befogenheter regleras pd annat sitt.

Tydligare arbetsformer och rutiner

Utover de dtgirder som vi nu har pekat pd kan man ocksd skapa en
tydligare grins mellan rollerna genom sirskilda insatser inom
myndigheten. En sidan 8tgird kan vara att fértydliga arbets-
formerna och rutinerna, s att den tjinsteman som utfér en kon-
troll i storsta mojliga utstrickning kan 6verlimna brottsutred-
ningsfrigan till en annan tjinsteman om brottsmisstanke uppstar.
Eftersom kustbevakningstjinsteminnens kontroller normalt iger
rum till sjéss kan dock detta vara svirt att genomféra 1 praktiken.
D3 flera tjinstemin normalt tjinstgér pd samma fartyg finns det i
varje fall mojlighet att 13ta olika personer inom samma besittning
byta uppgifter. En sidan rollférdelning miste emellertid vara
flexibel. Tanken ir inte att skapa ett system med en formell uppdel-
ning av besittningens uppgifter, utan att 6ka vaksamheten pa de
problem som dubbla roller medfér. Den ordning som vi nu féreslar
ir inte optimal, men den bidrar dtminstone till att den enskilde fir
klart for sig vilken typ av tgird han eller hon utsitts for och vilka
skyldigheter respektive rittigheter som giller. Aven for den enskilde
myndighetsutévaren kan det ha férdelar att upptrida endast i en
roll &t gingen, eftersom det underlittar beslutsfattandet och kon-
takterna med enskilda. Vidare begrinsar man risken for pistienden
om jiv om olika befattningshavare svarar fér kontroll respektive
brottsutredning. Det ir ocksg viktigt att betona att arbetet 1 storsta
mojliga utstrickning bor planeras och bedrivas s att den eller de
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yjdnstemin som genomfér kontroller normalt inte bir vapen. Detta
ir visentligt inte bara ur ett medborgarperspektiv, utan ocks? for
andra myndigheters tilltro till Kustbevakningen.

Myndigheten har redan vidtagit vissa utbildningsinsatser i syfte
att fortydliga rollerna. Vi anser att ytterligare insatser som 6kar
medvetenheten hos tjinsteminnen om hur de ska hantera de dubbla
rollerna kan bidra till en mer rittssiker kontroll- och tillsynsverk-
samhet. Arbetssitt och metoder fér tillsyn bér gds igenom med
dels all nyanstilld personal inom ramen f6r grundutbildningen, dels
vid sddan fortbildning som anordnas 16pande av myndigheten.

21.5 En tudelning av verksamhetsomradet?

Vir bedémning: Det finns inte skil att dela upp Kustbevak-
ningens kontroll- och tillsynsverksamhet pd det sitt som vi har
foreslagit inom omridena fér brottsbekimpning och ordnings-
hillning i ett direkt och ett indirekt verksamhetsomride.

Som vi tidigare har pekat pd bygger Kustbevakningens kontroll-
och tillsynsverksamhet 1 stor utstrickning pa foérfattningar som
berér flera olika myndigheter. Kustbevakningens nuvarande upp-
drag spinner 6ver kontroll inom bl.a. féljande omriden

— sjotrafik, sjosidkerhet och transport av farligt gods,

— fartygs registrering och identifiering,

— personers inresa 1, utresa frin och vistelse 1 Sverige,

—in- och utférsel av varor,

— fiske och dirtill anknuten verksambhet,

— jakt och annat ianspriktagande av naturresurser,

— skydd av milj6- och naturvirdsintressen, samt

— skyddsobjekt, militira skyddsomriden och tilltride foér ut-
lindska statsfartyg.

Kustbevakningen bedriver ocksd kontroll och tillsyn pd den
svenska delen av kontinentalsockeln och inom Sveriges ekonomiska
zon.

Aven om vi inte uttémmande har redovisat Kustbevakningens
uppdrag, stir det klart att omridet for kontroll och tillsyn 1 visent-
liga delar 6verensstimmer med den brottsbekimpande verksamheten
och inrymmer ett stort antal f6érfattningar. Det finns emellertid en
viktig skillnad mellan verksamheterna. Inom kontroll- och tillsyns-

573



Den framtida kontroll- och tillsynsverksamheten SOU 2008:55

verksamheten finns det en viss naturlig skiktning genom att Kust-
bevakningen antingen, vilket ir det vanligaste, har ritt att handla
sjilvstindigt eller enbart kan agera pd begiran av en annan myndig-
het. Trots denna skiktning ir det emellertid svirt att se att det be-
hévs en indelning som motsvarar den som vi har féreslagit for den
brottsbekimpande och den ordningshéllande verksamheten. Myndig-
hetens sjilvstindiga respektive osjilvstindiga stillning bygger pa en
i varje enskild kontroll- och tillsynssituation reglerad roll. Kontroll
och tillsyn utgdr normalt frin ett pd forhand avgrinsat uppdrag,
dven om, som vi tidigare belyst, en brottsbekimpande insats kan
overgd 1 en kontroll och vice versa. I det stora flertalet fall vet dock
Kustbevakningen pd férhand var och hur myndigheten ska agera.

Det finns knappast nigot reellt behov av plétsliga ingripanden
eller ovintade tgirder, vare sig i férhdllande till de samverkande
myndigheterna eller i férhillande till enskilda. Diremot kan en
samverkansmyndighet ha behov av att kunna utnyttja Kustbevak-
ningens resurser vid en sirskild pd férhand planerad kontroll. En
sddan insats styrs av den materiella forfattning som ligger till grund
for dtgirden. De behov av att kunna ingripa 1 en oférutsedd situa-
tion som vi har identifierat i brottsbekimpningen och ordnings-
hillningen saknar alltsd motsvarighet vid kontroll och tillsyn.

De omstindigheter som vi nu har pekat pd innebir att det enligt
vdr mening inte finns ngot behov av att dela in Kustbevakningens
kontroll- och tillsynsverksamhet i tvd skilda verksamhetsomriden
pa det sitt som vi har foreslagit inom omridena f6r brottsbekimp-
ning och ordningshillning.

21.6 Forfattningsregleringen

Virt forslag: Grundliggande bestimmelser om Kustbevakning-
ens kontroll- och tillsynsverksamhet ska tas in i samma lag som
reglerar myndighetens brottsbekimpande och ordningshéllande
verksamhet. Lagen ska innehilla allminna bestimmelser som ir
gemensamma for all Kustbevakningens kontroll- och tillsynsverk-
samhet och som anger vissa grundliggande krav pa hur kontroll
eller tillsyn ska utféras och nigra allminna regler om befogen-
heter. De nirmare rittsliga férutsittningarna f6r en kontroll- eller
tillsynsdtgird ska dock dven i fortsittningen regleras i den sir-
skilda forfattning som ligger till grund for dtgirden.
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Vir bedomning: Vi anser inte att den nya lagen ska féreskriva
att en kontrolldtgird méste avbrytas s snart det uppstdtt miss-
tanke om brott.

En samlad reglering?

En grundliggande friga ir om de befogenheter som Kustbevak-
ningen eller en kustbevakningstjinsteman har enligt olika kontroll-
forfattningar bor flyttas 6ver till den nya lagen eller finnas kvar i
den forfattning som reglerar férutsittningarna for kontrollen.

En samlad reglering av befogenheterna skulle naturligtvis vara
enklare att tilligna sig och dirmed littare att tillimpa f6r Kust-
bevakningens tjinstemin. Med en samlad reglering skulle det ocksd
bli tydligare f6r allminheten hur lingt tjinsteminnens befogen-
heter stricker sig. En sidan reglering ger dessutom bittre forutsitt-
ningar for att skapa sd likartade regler som mojligt, oavsett vilken
typ av kontroll det ir friga om.

Det finns emellertid risk for att lagstiftningen snarast skulle bli
mer splittrad och mindre enhetlig om man bryter ut kustbevak-
ningstjinsteminnens befogenheter vid kontroll och tillsyn ur sitt
sammanhang och férsoker samla regleringen i en ny gemensam lag.
Kontroll- och tillsynsregleringen berér, som tidigare pdpekats, ofta
fler in en myndighet och bygger pd en sirskild materiell reglering
inom ett specifikt omrdde. Det finns alltsi andra myndigheter och
tjinstemin som har motsvarande kontrolluppgifter inom si gott
som samtliga omriden, t.ex. polismin och tulltjinstemin vid grins-
kontroll. Detta talar mot att samla de befogenheter som utdvas
inom Kustbevakningen till den av oss féreslagna lagen. Manga av de
kontroller som Kustbevakningen utfér genomférs dessutom fér en
annan myndighets rikning. Det kan ocks3 vara svirt att hilla en
sirskild kontroll- och tillsynslagstiftning fér Kustbevakningen och
dess tjinstemin uppdaterad i férhéllande till indringar 1 friga om
andra tjinstemins befogenheter som gors 1 den materiella lagstift-
ningen. Dirmed 6kar risken for att lagstiftningen avseende kontroll
och tillsyn pd sikt inte blir enhetlig. Det faktum att kontroll- och
tillsynsregleringen 1 de flesta fall, med undantag fér grins- och tull-
kontroll, enbart innehdller enstaka befogenhetsregler talar ocksd
mot en samlad reglering.

Vi finner sdledes inte att en samlad befogenhetsreglering som
avser Kustbevakningen och kustbevakningstjinstemin skulle bidra
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till en tydligare och mer indamalsenlig reglering. Omradet fér kon-
troll och tillsyn berér alltfér mdnga myndigheter och spinner éver
ett alltfér stort antal skilda férfattningar for att en samlad reglering
skulle kunna 6ka tydligheten.

Bor brottsmisstanke alltid leda till att en kontroll avbryts?

I sammanhanget aktualiseras ocksd frigan om man bér inféra en
generell regel som innebir att en kontrollitgird alltid miste av-
brytas si snart det uppstitt misstanke om brott. Ett flertal for-
fattningar som Kustbevakningen tillimpar vid kontrollverksamhet
foreskriver skyldighet f6r den kontrollerade att limna upplysningar
och 1 vissa fall ocksd att tillhandahilla handlingar av visst slag,
samtidigt som det foreskrivs straffansvar for vissa girningar. Detta
giller framfér allt regleringen pa tullomridet (se bl.a. 6 § inregriins-
lagen), men 1 viss utstrickning ocksd annan kontrollverksamhet,
t.ex. fiskerikontroll (se bl.a. 34 § fiskelagen). Om man infér en sir-
skild forfattningsbestimmelse, som innebir att en kontrollitgird
alltid méste avbrytas s3 snart det uppstir misstanke om brott, skulle
man 1 och fér sig skapa en tydligare grins mellan kontrollverk-
samhet och brottsbekimpning. Det skulle d4 alltid std klart f6r den
som utsitts for kontrollen 1 vilken egenskap myndigheten upp-
trider. Aven om en sidan reglering skulle utgéra en rittssikerhets-
garanti for den enskilde, s& anser vi att den skulle kunna himma
verksamheten alltfér mycket. Det dr nimligen inte alltid sakligt
motiverat att avbryta en kontroll enbart dirfér att ett brott har
upptickts. Man kan t.ex. tinka sig den situationen att kontrollen
just har pdbdrjats nir det uppticks ett brott som inte har nigot
direkt samband med sjilva kontrollen, t.ex. att befilhavaren pd ett
fartyg som stdr under tullkontroll ir berusad. Vi anser att det skulle
vara orimligt att tvingas avbryta kontrollen i ett sidant lige. For att
en effektiv tillsyn ska kunna bedrivas miste det vara mojligt for
myndigheten att {3 ta tillvara information och slutféra kontrollen
dven om en brottsmisstanke uppstir. En motsatt reglering skulle
kunna f4 till f6ljd att nigon kontroll 6ver huvud taget inte genom-
fors, t.ex. ombord pd fiskefartyg med besittning som flera ginger
tidigare ertappats med &vertridelser av fiskelagstiftningen, dirfor
att man beddémer att det finns en latent brottsmisstanke. Risken
med en sddan bestimmelse skulle alltsd vara att kontrollarbetet
styrs mot “ofarliga objekt” i stillet f6r mot objekt i riskzonen,
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ndgot som skulle std i direkt strid med bl.a. regeringens syn pd att
myndigheterna ska arbeta mer riskanalysbaserat. Vi anser dirfér att
det inte bor foreskrivas att en kontrolldtgird alltid ska avbrytas sd
snart det uppstdtt misstanke om brott.

Enligt v8r mening innebir redan itgirden att si langt mojligt
samla allminna bestimmelser om kontroll- och tillsynsverksam-
heten i en sirskild lag att rittssikerheten och forutsebarheten 6kar.
Ytterligare en rittssikerhetsgaranti ir att i mojligaste man ocksd
samla sddana gemensamma befogenheter som boér gilla for all Kust-
bevakningens kontroll- och tillsynsverksamhet, dven om regleringen
d& méste kompletteras med den sirskilda férfattningsreglering som
ligger till grund fér respektive dtgird. Nigot som ocksd kan bidra
till 6kad tydlighet ir att i den nya lagen stilla upp vissa grund-
liggande krav pad hur kontroll eller tillsyn ska utféras. Vidare kan
en tydligare struktur i forfattningsregleringen, t.ex. rubriksitt-

ningen, bidra till 6kad klarhet.

21.7 En allman proportionalitetsregel

Virt forslag: I lagen ska inféras en allmin proportionalitetsregel
som giller for alla kontroll- och tillsynsitgirder riktade mot
enskilda och som féreskriver att bdde beslut om och verkstillig-
het av en kontroll- eller tillsynsitgird forutsitter att skilen for
dtgirden uppviger det intring eller men 1 6vrigt som 3tgirden
innebir for enskilda.

En 6vergripande friga ir om man bor infora en allmin propor-
tionalitetsregel f6r kontroll- och tillsynsitgirder pd motsvarande
sitt som for vissa typer av dtgirder vid brottsbekimpning och
ordningshillning.

En proportionalitetsregel som giller ocksd f6r Kustbevakningen
finns 1 tullagen. Beslut om en kontrolldtgird enligt tullagstiftningen
far fattas endast om skilen for dtgirden uppviger det intring eller
men 1 6vrigt som atgirden innebir f6r enskilda (6 kap. 1 § tullagen).
Aven i 6vrigt, framfor allt nir det giller kontrollagstiftning som
bygger pd initiativ frin EU, ir det vanligt att det finns regler om att
kontroller och ingripanden ska vara proportionerliga. Detta synsitt
genomsyrar ocksd alltmer den svenska lagstiftningen. Mot den
bakgrunden anser vi att det finns férdelar med en allmin regel, som
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anvisar hur Kustbevakningen ska hantera kontroll riktad mot
enskilda. En sidan regel ger ett tydligt incitament till att Sverviga
dels om en viss typ av kontroll ir sakligt motiverad, dels hur kon-
trollen ska genomféras pd bista sitt.

Aven om en proportionalitetsregel enbart ger uttryck for ett
forhillningssitt, och dirfor inte ger tillimparen nigon storre vig-
ledning, innebir den en viktig signal om lagstiftarens intentioner.
Att en allmin proportionalitetsregel kan innebira en viss dubbel-
reglering 1 foérhillande till den enskilda foérfattningen bér inte ut-
gora nigot hinder. Fordelarna med en sddan reglering viger enligt
vir mening over. Vi foresldr dirfor att det 1 lagen inférs en allmin
proportionalitetsregel som ska gilla for alla kontroll- och tillsyns-
tgirder riktade mot enskilda. Regeln ska innebira att beslut om en
kontroll- eller tillsynsitgird fir fattas endast om skilen fér &tgir-
den uppviger det intring eller men i Gvrigt som &tgirden innebir
for enskilda.

For sddana rutinmissiga kontroller som kan genomféras snabbt
och utan nigot egentligt ingrepp i den enskildes fri- och rittigheter
saknar proportionalitetsprincipen praktisk betydelse. Ett exempel
pd sddana rutinmissiga kontrolltgirder ir alkoholutandningsprov,
se 2 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov. Ju mer ingrip-
ande och tidskrivande kontrollen ir, desto viktigare blir proportio-
nalitetsavvigningen.

21.8 Den framtida granskontrollen

Virt forslag: Kustbevakningen ges sjilvstindigt ansvar {6r varu-
kontroller av sjotrafiken vid inre grins. Kustbevakningen ges
vidare méjlighet att bitrida polisen med personkontroll enligt
9 kap. 9 § utlinningslagen, oavsett var denna dger rum. Kust-
bevakningens uppgifter i &vrigt att sjilvstindigt kontrollera pass
och andra handlingar ska diremot liksom 1 dag enbart gilla av
och i anslutning till sjétrafiken.

Vir bedomning: I avvaktan pd beredningen av de férslag som
Grinskontrollutredningen och Inregrinslagsutredningen har
limnat finner vi inte skil att foresld nigra andra dndringar av
grinskontrollen.
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Grinskontrollregleringen berér flera myndigheter och bygger pd
tanken att det forhdllandet att myndigheterna utgor skilda
organisationer inte ska hindra ett gott samarbete (se bl.a. prop.
1995/96:159). P& omridet finns ocksd ett vil utvecklat samarbete
mellan i férsta hand polisen, Tullverket och Kustbevakningen. Aven
om grinskontrollen bedrivs i god samverkan mellan myndigheterna
finns det skil att ta upp Kustbevakningens stillning som kontroll-
och tillsynsmyndighet.

Kustbevakningen har enligt nuvarande lagstiftning sjilvstindigt an-
svar for grinskontrollen av sjdtrafiken (se vidare avsnitten 11.4-11.6).
I princip omfattar det in- och utresekontroll av sjétrafiken vid yttre
grins (9 kap. 1 § andra stycket utlinningslagen) och inre utlinnings-
kontroll av och i anslutning till sjétrafiken (9 kap. 9 § andra stycket
utlinningslagen). Kustbevakningen har ocksd sjilvstindigt ansvar
for tullkontroll av sjétrafiken enligt tullagen (6 kap. 20 § tullagen
och 62 § tullférordningen) och de forfattningar som ir knutna till
tullkontrollen. Kustbevakningen har diremot inget sjilvstindigt
ansvar f6r kontroller enligt inregrinslagen.

Frigan om hur grinskontrollen ska bedrivas har varit féremail
for 6versyn. I avsnitten 13.3.1 och 13.3.2 har vi 6versiktligt redo-
visat de forslag till férindringar av grinskontrollen som Grinskon-
trollutredningen respektive Inregrinslagsutredningen har limnat.
Grinskontrollutredningens forslag till en ny grinskontrollag reg-
lerar kontroll av personer vid inresa i, utresa frin och vistelse 1
Sverige. Inregrinslagsutredningens forslag till lag om kontroll av
varor vid inre grins innebir ingen férindring av Tullverkets huvud-
ansvar for varukontroller, men ger Kustbevakningen ett sjilvstindigt
ansvar f6r kontroll vid inférsel av varor direkt &ver sjégrins frin
ett annat land inom EU. Utredningens forslag innebir att Kust-
bevakningen kan féreta varukontroller till sj6ss vid inre grins, utan
att forst ha inhdmtat ett godkinnande frin Tullverket. Utrednings-
forslagen har dnnu inte lett till nigon lagstiftning. Beredningen av
forslagen pagir inom Regeringskansliet.

Enligt inregrinslagen har Kustbevakningen ritt att genomféra
varukontroll enbart efter en anmaning frin Tullverket. I de fall dir
Kustbevakningen anser det befogat att féreta varukontroll vid inre
grins, kontaktas Tullverket fér godkinnande. Kustbevakningen ir
alltsd for nirvarande beroende av Tullverkets beslut f6r att kunna
utdva in- och utférselkontroll av varor vid inre grins. Detta innebir
t.ex. att Kustbevakningen inte fir agera utan Tullverkets beslut i
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Oresund. De kontroller som utférs bygger pa sirskilda Gverens-
kommelser om samverkan och samarbete.

Inregrinslagsutredningen pekar pd att Kustbevakningen enligt
62 § tullforordningen har ritt att utdva tullkontroll av sj6trafiken
vid yttre grins och konstaterar att det nirmast torde vara pd grund
av forbiseende som regleringen betriffande kontrollerna vid inre
grins inte innehdller nigon motsvarande bestimmelse (SOU 2006:9
s. 240 f.). Utredningen foreslar dirfér bl.a. att Kustbevakningen vid
inre grins ges ett sjilvstindigt ansvar fér varukontrollen till sjéss
och i anslutning till sjtrafiken. Det nu aktuella férslaget var inte
en av huvudfrigorna och kommenterades dirfér av & remiss-
instanser. Forslaget godtogs av de flesta, men det framférdes bl.a.
synpunkter pd att grinsdragningen mellan polisen, Tullverket och
Kustbevakningen miste vara tydligare, si att beslutsordningen och
mojligheterna till medverkan 1 respektive myndighets verksamhet
klargdrs ordentligt. Polisférbundet, som avstyrkte férslaget, fram-
férde 1 sitt remissvar att Tullverket och Kustbevakningen skulle
utvecklas genom att organiseras inom polisen.

Enligt vir mening ir den nuvarande ordningen inte invind-
ningsfri. Kontroll och tillsyn bér, som vi tidigare framhaillit, inte
bygga pd 6verenskommelser. Vi anser dirfor att det redan nu, trots
den pigdende beredningen av Inregrinslagsutredningens férslag,
finns skil att overviga om Kustbevakningen bor ges ett sjilv-
stindigt ansvar fér kontroll enligt inregrinslagen.

Mot bakgrund av Kustbevakningens generella ansvar f6r éver-
vakningen till sj6ss och hur lagstiftningen om grinskontroll i 6vrigt
ir utformad ansluter vi oss till Inregrinslagsutredningens bedém-
ning att myndigheten bér ha ett sjilvstindigt ansvar f6ér varu-
kontrollen av sjétrafiken vid inre grins. Hirigenom blir Kustbevak-
ningens ansvar tydligare och man fir en mera enhetlig reglering pa
omridet. En sidan indring ligger ocksd vil i linje med myndig-
hetens sjilvstindiga ansvar for kontroll och tillsyn éver tullfor-
fattningar 1 6vrigt. Samtidigt bér framhdllas att en sddan indring
torde medféra att kraven pd att Kustbevakningen systematiskt utfér
kontroll och tillsyn vid den inre grinsen okar. De omriden som
utgdr inre grins har ocksd utvidgats. I likhet med Inregrinslags-
utredningen vill vi emellertid betona att forslaget 1 praktiken inte
innebir nigon storre utékning av Kustbevakningens verksamhet,
utan endast en foérenkling av den verksamhet som bedrivs redan i
dag. Vi féresldr alltsd att Kustbevakningen ges ett sjilvstindigt
ansvar for varukontroller av sjotrafiken vid inre grins.
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Det finns ytterligare ett omride dir vi ser behov av att ligga
fram ett forslag. Detta giller en mindre férindring i utlinnings-
lagen. Vi foresldr att 9 kap. 9 § utlinningslagen dndras s att Kust-
bevakningen alltid fir bitrida polismyndigheten vid personkontroll
enligt paragrafen, oavsett var denna dger rum. Denna bitridesroll
ska alltsd inte lingre vara direkt knuten till sjotrafiken. Skilen for
detta ir att férslaget harmonierar med 6vrig lagstiftning pd omridet
och idr av praktisk betydelse for att 6ka effektiviteten och under-
litta samordningen mellan myndigheterna. Kustbevakningens upp-
gifter 1 6vrigt att, som ett led i polisens kontrollverksamhet, sjilv-
stindigt kontrollera pass och andra handlingar ska diremot, precis
som i dag, enbart gilla av och i anslutning till sjétrafiken.

Nir det giller lagstiftningen 1 6vrigt om grinskontroll ir det
enligt vdr mening varken limpligt eller mojligt att foregripa det
beredningsarbete som pigdr inom Regeringskansliet.

21.9 Den framtida fiskerikontrollen

Vir beddmning: Det finns pd sikt, nir den nya lagstiftningen pd
fiskeomrddet kan 6verblickas, skil att se 6ver Kustbevakningens
roll 1 fiskerikontrollen, och dji sirskilt ansvaret f6r kontroller
vid landning av fisk.

Kustbevakningen ansvarade tidigare f6r landnings- och kvalitets-
kontroller av fisk. Vid den senaste dversynen av den svenska fiskeri-
kontrollen évervigdes olika modeller f6r att tydliggdra ansvaret f6r
bl.a. landningskontrollerna (SOU 2005:27 s. 231 f.). Trots utred-
ningens slutsats att ansvaret inte borde flyttas, resulterade 6ver-
synen 1 att ansvaret fér sddana kontroller évergick frin Kust-
bevakningen till Fiskeriverket. Det frimsta skilet till detta var att
regeringen ansdg att det ir mest indama&lsenligt och effektivt att en
och samma organisation svarar for all landbaserad fiskerikontroll,
sdvil landningskontroll som annan landbaserad kontrollverksamhet
(skr. 2005/06:171 s. 76 f.). Vidare ansdg regeringen att en sidan
ordning skulle 6ka méjligheterna till en tydlig redovisning av land-
baserad verksamhet i alla led. Kustbevakningens fiskerikontroll
inriktas numera pd kontroll av att fiskelagstiftningen efterlevs pd
fiskeplatserna och pd vigen mot hamn. Kontrollen avser bide kom-
mersiellt och annat fiske.
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Bestimmelserna om fiskerikontroll ses nu 6ver pd nytt. Reger-
ingen tillsatte 1 oktober 2007 en sirskild utredare som bl.a. har till
uppgift att dverviga samspelet mellan fiskelagens bestimmelser om
straff och sirskild rittsverkan och fiskelagstiftningens olika norm-
givningsbemyndiganden. Syftet ir att dstadkomma ett vil funger-
ande regelverk. Utredaren ska vidare 6verviga vilka dtgirder som
ytterligare kan vidtas for att effektivisera lagféringen av brott mot
fiskelagstiftningen, utéver bidde vad som féljer av den nyligen till
riksdagen 6verlimnade propositionen om administrativa sanktioner
pa yrkesfiskets omride (prop. 2007/08:107) och frigan om mojlig-
het f6r Kustbevakningen att bedriva férundersékning betriffande
fiskebrott som ingdr i uppdraget till vdr utredning (se dir. 2007:125
s. 6). Utredningen, som nyligen har pibérjat sitt arbete, har antagit
namnet Fiskelagsutredningen.

Vidare har det inom Jordbruksdepartementet utarbetats en pro-
memoria med férslag till dndring av 47 § fiskelagen. I denna fére-
slds att en tjinsteman vid Fiskeriverket ska ha ritt att ta fisk, red-
skap, fiskefartyg och vissa andra féremal i beslag. Promemorian har
remitterats, men kan inte férvintas leda till lagstiftning férrin tidi-
gast den 1 januari 2009.

Det kan alltsd konstateras att det finns flera aktuella lagstift-
ningsirenden som kan komma att piverka frigan om hur land-
ningskontroller kan bedrivas pd effektivast méjliga sitt.

Vidare bér framhillas att varken vért utredningsuppdrag eller
uppdraget till Fiskelagsutredningen tar upp just den frigan. Med
hinsyn till detta, och att effekterna av olika forslag och 6versyner
fér nirvarande ir svdra att 6verblicka, dr det inte rimligt att nu ta
stillning till om Kustbevakningens uppgifter i friga om landnings-
kontroller bor férindras.

Trots det vill vi hir peka pd de sirskilda problem som ir for-
knippade med kontroller dir det uppstir brottsmisstanke. Vid
fiskebrott krivs ofta ett omedelbart ingripande bide for att sikra
bevisning angdende fingsten och framtida beslut om férverkande
av bla. fingst och fingstredskap. Det dr dirfér enligt vir mening
olyckligt att beslagsregeln 1 47 § andra stycket fiskelagen 1 dess
nuvarande lydelse ir oklar och enligt vir mening inte kan anses ge
yinstemin vid Fiskeriverket ritt att foreta beslag. Beslagsfrigan
stills pa sin spets just nir det giller landningskontroll. Landnings-
kontrollerna ir nimligen det enda tillfille nir det bdde gir att kon-
trollera dokumentationen mot den faktiska fingsten och att, vid
eventuellt brott, sikra framtida férverkande.
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Den remitterade promemorian kan leda till att 47 § fiskelagen
indras sd att dven en tjinsteman hos Fiskeriverket fir besluta om
beslag, nir han eller hon utfér en landningskontroll. Till dess en
eventuell indring av 47 § fiskelagen trider i kraft kan en tjinsteman
vid Fiskeriverket, 1 likhet med varje annan medborgare, i samband
med ett envarsgripande enligt 24 kap. 7 § andra stycket rittegdngs-
balken, ocks3 ta egendom 1 beslag. Detta forutsitter emellertid dels
att brottet ir av viss svirhetsgrad, dels att girningsmannen grips pa
bar girning eller pd flykt frdn brottsplatsen. Bdde personen och det
som eventuellt tas 1 beslag frin denne ska si snart som mojligt
overlimnas till nirmaste polisman. Det ligger i sakens natur att
sddana ingripanden sillan férekommer.

Aven om frigan om beslagsritten nu ser ut att f en 16sning ter-
star ytterligare en friga av betydelse fér landningskontrollerna.
Eftersom Fiskeriverket inte ir en brottsbekimpande myndighet,
har tjinstemin vid verket ingen méjlighet att pd annat sitt ingripa
straffrittsligt om det vid en landningskontroll uppstdr misstanke
om brott. Fiskeriverkets tjinstemin fir ndja sig med att gora en
polisanmilan. Om en tjinsteman frin Fiskeriverket begir att polis
omedelbart ska komma till platsen och hélla férhér eller vidta andra
brddskande utredningsitgirder finns det inga garantier for att ett
sidant 6nskemal kan tillgodoses. Aven om polisen skulle ha majlig-
het att komma omedelbart kan tjinstemannen frin Fiskeriverket
inte hindra den misstinkte frin att limna platsen. Diremot kan
Fiskeriverket, om myndigheten med stdd av 47 § fiskelagen fir en
uttrycklig ritt att ta i beslag, férhindra att bevisning férstérs under
mellantiden.

Det nuvarande ordningen fér landningskontroller férutsitter att
polisen har méjlighet att avsitta resurser for ett omedelbart ingrip-
ande. Av resursskil har polisen ofta svirt att prioritera denna typ av
brottslighet, vilket medfér att det inte finns nigra garantier for ett
straffrittsligt ingripande. Detta innebir att det finns risk for att effek-
tiviteten 1 brottsbekimpningen minskar, eftersom nigon utredning
inte alltid kommer till stind i omedelbar anslutning till brottet.
Eftersom EU-kommissionen, som vi redovisat 1 avsnitt 17.6.2, har
riktat kritik mot Sveriges sitt att hantera fiskerikontrollen och
dirvid anmirkt pd sdvil den kontroll och tillsyn som utférs som pd
bristande brottsbekimpning, ir det enligt vdr mening av stor bety-
delse att systemet for kontroll ir effektivt och indamadlsenligt ut-
format. Det vicker frigan om myndigheternas resurser verkligen
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utnyttjas effektivt och om man uppnir bista resultat med den
gillande ordningen.

Enligt vir mening kan det finnas anledning att p& nytt dverviga
om den nuvarande ordningen med Fiskeriverket som ansvarig {6r
landningskontrollerna bor bestd, om Kustbevakningen ska ansvara
for sddana kontroller eller om nigon annan ordning bor inféras.
Under alla férhillanden, och siledes dven om den nuvarande ord-
ningen bestdr, krivs det enligt vir mening att tjinstemin vid den
myndighet som ansvarar f6r landningskontrollerna har en uttryck-
lig ritt att ta egendom 1 beslag.

Frigan om vilken myndighet som limpligen bor ansvara fér
landningskontrollerna och regleringen av den ansvariga myndig-
hetens befogenheter mdste avgéras utifrdn hur man léser andra
frigor som ror fiskerikontrollen. Det ir dirfér var bestimda upp-
fattning att sidana 6vervigandena inte bor goéras isolerat frin
aktuella férindringar i 6vrigt. Vi férordar dirfér att frigan om
ansvaret f6r kontroller vid landning av fisk bér vervigas forst pd
viss sikt, nir den nya regleringen p4 fiskeomradet kan dverblickas.

21.10 Andra forandringar av kontroll- och tillsyns-
verksamheten

21.10.1 Farligt gods

Vart forslag: Om en transport sker i strid med lagen om farligt
gods, eller mot féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,
och transporten inte bér tillitas fortsitta eftersom det finns
pataglig risk for skada, fir en kustbevakningstjinsteman, som
uppticker detta vid kontroll i en hamn, hindra fortsatt land-
eller sjétransport av sidant gods.

Kustbevakningen ir numera tillsynsmyndighet éver sddant gods i
hamnars landomriden som ir avsett f6r vidare transport samt, efter
Sjéfartsverkets begiran om bitride, ver sjotransporter (10 § férsta
stycket 5 férordningen om farligt gods). Detta innebir att Kust-
bevakningen ansvarar fr tillsynen 6ver sivil utgdende som inkom-
mande transporter av farligt gods i hamnar, oavsett med vilket
transportmedel godset firdas.
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I uppgiften att kontrollera farligt gods ingdr ocksd att kon-
trollera lastsikringen av detta. I Kustbevakningens féreskrifter och
allminna rdd om Kustbevakningens tillsyn éver transporter av
farligt gods (KBV FAR 2007:9) ges allminna rdd bla. i friga om
den nirmare innebérden av vissa begrepp som ir svirtolkade, t.ex.
hamnars landomrade och sjétransport.

I egenskap av tillsynsmyndighet fir en kustbevakningstjinste-
man bl.a. stoppa fordon fér kontroll (13 § lagen om transport av
farligt gods). Mgjligheten att stoppa fordon ir enligt férarbetena
kopplad till behovet av att utdva tillsyn och kan enbart utévas inom
myndighetens tillsynsomride (prop. 2005/06:51 s. 79). Det innebir
for Kustbevakningens del att ritten att stoppa fordon i hamnars
landomriden omfattar allt farligt gods som ir avsett for vidare
transport.

En kustbevakningstjinsteman fir vidare inom sitt tillsynsom-
ride hindra fortsatt transport frin hamnar, medan det ankommer
pa polisen att hindra fortsatt transport pa vag (15§ lagen om trans-
port av farligt gods). Den nirmare avgransmngen av de befogen-
heter som féljer av bestimmelsen ir enligt vir mening oklar. Det
star helt klart att ritten att hindra fortsatt transport giller trans-
porter frin hamnar. I férarbetena (a. prop. s. 79) anges att det for
befogenhetens utévande saknar betydelse om den vidare trans-
porten ska ske med land- eller sjétransport. Samtidigt begrinsar
emellertid 15 § tillsynsansvaret, eftersom det enligt den para-
grafen ankommer pé polisen att hindra fortsatt transport pé vig.
Regleringen ir siledes otydligt utformad och kan tolkas pd det
sittet att en kustbevakningstjinsteman far hindra fortsatt fird till
sjoss, men inte pd land. Det skulle innebira att en kustbevak-
ningstjinsteman inte har ritt att férhindra fortsatt fird med ett
fordon som 1 strid med regleringen om farligt gods limnar ett fartyg
for vigtransport. Samtidigt ir det viktigt att pAminna om att Kust-
bevakningens tillsynsomride enligt lagen omfattar hamnomriden
och att omrddena dven kan omfatta vigar. Av férarbetena fir dirfor
enligt vir mening anses folja att en kustbevakningstjinsteman har
ritt att hindra all transport av farligt gods inom hamnars land-
omriden, oavsett firdriktning, eftersom detta omrdde omfattas
av myndighetens tillsynsansvar (a. prop. s. 69 och 79). Diremot
har endast polismin en uttrycklig ritt att hindra fortsatt transport
pd vig utanfér hamnomridet.

Enligt vir mening ir den nuvarande regleringen otydlig och
skapar tillimpningsproblem. En kustbevakningstjinsteman ska inte
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behéva tveka i friga om ritten att ingripa. Det ska inte heller vara
nodvindigt att tillkalla polis for att en otilliten transport av farligt
gods pd land ska kunna hindras. Den bedémning som krivs av om
transporten ir otilliten ir densamma oavsett om transporten sker
pd land eller till sjoss. T stillet f6r en bestimmelse som indirekt
knyter an till Kustbevakningens tillsynsomride, bér det inféras en
uttrycklig ritt for en kustbevakningstjinsteman att, under forut-
sittning att ingripandet sker i en hamn, kunna hindra s&vil land-
transporter som sjotransporter av farligt gods. Har transporten
redan hunnit limna hamnen ska diremot endast polisen kunna
ingripa och hindra fortsatt fird.

Vi foresldr sdledes sammanfattningsvis att om en transport sker
i strid med lagen om farligt gods, eller mot féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen, och transporten inte bor tillitas fort-
sitta eftersom det finns pidtaglig risk f6r skada, fir en kustbevak-
ningstjinsteman, som uppticker detta vid kontroll i en hamn, hindra
fortsatt land- eller sjétransport av sddant gods. Vi dterkommer i
avsnitt 21.13.7 till frigan om en kustbevakningstjinsteman bor ges
en generell ritt att hindra fortsatt fird.

21.10.2 Fartygssakerhet

Virt forslag: Den tillsyn enligt lagen om fartygssikerhet som
Kustbevakningen fir utéva efter 6verenskommelse med Sj6-
fartsverket regleras i1 férordning. En kustbevakningstjinsteman
och en tjinsteman vid Sjéfartsverket ges en uttrycklig rite till
tilltride till lastbirare 1 syfte att kontrollera lastsikringen. Dessa
myndigheters tjinstemin f&r ocksd ritt att hindra att en felaktigt
lastad lastbirare f6rs ombord pé ett fartyg. Det ska inte finnas
ndgra straffprocessuella befogenheter kopplade till kontroll och
tillsyn av fartygssikerhet.

Kustbevakningens kontroll och tillsyn av fartygssikerhet, bl.a. last-
sikring, utgdr frin regleringen 1 fartygssikerhetslagen. Lagen med
tillhérande férordning dr av 6vergripande karaktir och innehiller
till stor del allmint hillna regler och bemyndiganden fér regeringen
och 1 forsta hand Sjéfartsverket att utfirda nirmare foreskrifter.
Sjofartsverket har med st6d av sitt bemyndigande utfirdat sirskilda
foreskrifter om Kustbevakningens medverkan vid tillsyn enligt
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lagen (SJOFS 2006:30). Foreskrifterna omfattar dven kontroll av
att lagen om vilotid fér sjomin efterlevs. I friga om bemannings-
kontroll och kontroll av vilotidsreglerna for sjomin ir delegationen
begrinsad till kontroll av svenska fartyg med en bruttodriktighet
om hégst 1 500.°

Mot bakgrund av att Kustbevakningens tillsynsuppdrag avser en
ramlagsreglering dr det naturligt att myndighetens tillsynsansvar
utgdr frin Sjofartsverkets foreskriftsritt. Diremot kan det ifriga-
sittas varfor uppdraget ska regleras genom 6verenskommelser
mellan myndigheterna. Detta kan visserligen gynna myndigheternas
samarbete, eftersom det férutsitter en dialog mellan dem. Trots
detta finns det enligt vir uppfattning skil att indra den nuvarande
ordningen. Vi har i avsnitt 21.4 framhillit vikten av att kontroll-
och tillsynsregleringen ir tydlig. Dir har vi ocksd betonat vikten av
att de dtgirder en myndighet féretar grundar sig pd ett tydligt for-
fattningsstdd och inte pd 6verenskommelser mellan myndigheter.
Mot denna bakgrund anser vi att bestimmelsen i 5 kap. 1 § andra
stycket fartygssikerhetslagen bor dndras si att Kustbevakningens
tillsynsansvar féljer direkt av férfattning i stillet f6r av ett system
som bygger pd vidaredelegation frin regeringen. Med hinsyn till
lagstiftningens karaktir bor tillsyn i form av inspektion enligt
fartygssikerhetslagen och kontroll av efterlevnaden av lagen om
vilotid f6r sjémin regleras nirmare i férordning. Regleringen bor 1
sak motsvara de nuvarande féreskrifterna. En sddan lsning kan
enligt vir mening inte rimligen pdverka samarbetet mellan Sjéfarts-
verket och Kustbevakningen negativt och inte heller myndigheter-
nas mojligheter att féra en kontinuerlig dialog kring hur tillsyns-
arbetet limpligen bedrivs. Det kan nidmligen dven 1 fortsittningen
krivas 6verenskommelser om detaljerna i tillsynsarbetet.

En annan friga som vi sirskilt vill peka pa ir att Kustbevak-
ningen med stéd av 5 kap. 8 § fartygssikerhetslagen och SJOFS
2006:30 ges ritt att utdva tillsyn i form av inspektion av lastbirare
som har skiljts av fér sjotransport men inte lastats ombord pd
fartyget savitt giller sikringen av last i sjilva lastbirarna. Med last-
birare avses framfor allt containrar och lastbilsslip. En kust-
bevakningstjinsteman har emellertid inte ritt att fi tilltride till
lastbirarna i sig fér kontrollen, eftersom 5 kap. 17 § fartygssiker-
hetslagen endast reglerar ritten till tilltrdde till fartyg.

2 SJOFS 2006:30, p 1.1 och 1.5.
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Det ir allmint kint att sikring av lasten ofta har stor betydelse i
samband med fartygshaverier och lastskador till sjoss. Férskjutning
i lasten kan utgdra en direkt eller indirekt orsak till ett fartygs-
haveri. Det ir dirfér angeliget att s6ka [8sningar som 1 stérsta moj-
liga utstrickning kan undanréja de risker som dalig eller utebliven
lastsikring innebir. I samband med de senaste dndringarna i pd att
den nuvarande regleringen inte ger tillsynsmyndigheten fartygs-
sikerhetslagen uppmirksammade Kustbevakningen regeringen ritt
till tilleridde till lastbirare, trots att det dr visentligt att dven lasten i
en lastbirare ir anordnad pd ett betryggande sitt for sjdtransport.
Regeringen konstaterade att den var medveten om frigans betydelse
for sjosikerheten, men ansdg att det pd det befintliga underlaget
inte var mojligt att ligga fram ndgot forslag (se prop. 2002/03:109
s. 96). Frigan har dnnu inte fitt nigon l6sning. Vi finner det dirfor
limpligt att i detta sammanhang ta upp frigan pa nytt.

Det dr uppenbart att lastsikringar i en sluten lastbirare inte bor
kontrolleras frin utsidan. Kontrollen férutsitter siledes att till-
synsmyndigheten har rict till tlltride dven tll sjilva lastbiraren.
S&vil for allminheten som for den enskilde tjinstemannen ir det
viktigt att de rittsliga forutsittningarna fér kontroll och tillsyn ir
tydliga. Enligt vir mening finns det goda skil att inféra en bestim-
melse som uttryckligen ger en kustbevakningstjinsteman ritt till
tilleride till lastbirare 1 syfte att kontrollera lastsikringen. Denna
ritt bor begrinsas till lastbirare som dnnu inte har f6rts ombord pa
fartyg eller som férs ombord pd fartyg. Av ritten att {3 tilltride till
lastbirarna foljer 1 och for sig ocksd en ritt att bryta eventuella for-
seglingar i form av tullplombering eller sigill. En sddan &tgird bor
dock genomforas forst efter samrdd med Tullverket, s8 att tjinste-
minnen kan férsikra sig om att den skadade eller borttagna tullfor-
seglingen kan ersittas med en ny. P3 sikt kan det finnas skil att
overviga om kustbevakningstjinstemin sjilva ska kunna ersitta
sddana férseglingar.

Sjofartsverket har 1 sin tillsynsverksamhet 1 princip samma behov
av att {3 tilltride till lastbdrarna, t.ex. for att kontrollera sikring av
gods 1 containrar. Det finns dirfér goda skil att 1ita den foreslagna
indringen dven omfatta tjinstemin vid Sjéfartsverket.

Vidare foresldr vi att en kustbevakningstjinsteman ges en ut-
trycklig méjlighet att hindra att en lastbirare férs ombord pd ett
fartyg. Enligt nuvarande lagstiftning maste Kustbevakningen, om
lastsikringen bedéms vara undermilig, kontakta Sjéfartsinspek-
tionen, som ska ta stillning till om hela fartygets fird ska hindras.
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Vid en sddan bedémning ska beaktas att dtgirden miste anses vara
proportionerlig (jfr 5 kap. 17 § fartygssikerhetslagen). Med tanke
pd de kostnader som kvarhillandet av ett fartyg kan féra med sig
torde det krivas starka skil for ett sddant beslut. Vi anser att den
nuvarande ordningen inte tillgodoser de krav som bér stillas pd en
reglering som ir av stor betydelse f6r enskildas sikerhet. Enligt var
mening ir det betydligt bittre och mera proportionerligt att hindra
att en enstaka lastbirare fir fortsitta firden in att ett helt fartyg
halls kvar. En kustbevakningstjinsteman bor dirfor ges en uttryck-
lig mojlighet att hindra att en undermiligt eller felaktigt lastad
lastbirare fors ombord pd ett fartyg. Enligt vr mening bor tjinste-
min vid Sj6fartsverket ha samma ritt att hindra att lastbirare f6rs
ombord p3 fartyg.

Som vi har framhéllit tidigare ir 5 kap. 19 § fartygssikerhetslagen
ett tydligt exempel pd en i sig oklar och bristfillig reglering, efter-
som bestimmelsen ger en kustbevakningstjinsteman straffpro-
cessuella befogenheter vid tillsyn, trots att sidana befogenheter
ritteligen endast kan utdvas i den brottsbekimpande verksamheten.
Detta innebir att det i praktiken ir oklart vilka dtgirder som Kust-
bevakningen fir vidta vid kontroll, eftersom anvindning av straff-
processuella dtgirder forutsitter misstanke om ett konkret brott.
Bestimmelsen mdste redan av det skilet dndras. En kustbevak-
ningstjinsteman bor i stillet ges kontrollbefogenheter enligt 5 kap.
17 § fartygssikerhetslagen.

For att skapa en tydligare, mer indamalsenlig och dirmed ocksi
effektivare reglering foreslr vi alltsd att fartygssikerhetslagen ind-
ras och kompletteras med férordningsreglering i enlighet med vad
vi angett ovan. Samtidigt vill vi framhélla att det dven kan finnas
skil att dverviga en Sversyn av ansvarsreglerna i fartygssikerhets-
lagen, bl.a. nir det giller vem som ska bira straffansvaret for brist-
fillig lastsikring fram till dess att lasten f6rs ombord pd ett fartyg,
men ocksd 1 6vrigt. En sddan éversyn bér emellertid goras 1 sirskild
ordning, dels pd grund av dess omfattning, dels dirfér att regleringen
inte paverkar utformningen av den lag som vi nu foreslar.
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21.11 Krav pa aterrapportering

Vir bedomning: Kustbevakningens &terrapporteringsskyldighet
till den huvudansvariga tillsynsmyndigheten bor inte regleras av
statsmakterna, utom i de fall dir det finns skil att inféra upp-
giftsskyldighet f6r Kustbevakningen eller annan myndighet.
Virt forslag: Kustbevakningen ska vara skyldig att till Fiskeri-
verket limna s8dana uppgifter som Fiskeriverket behover for sin
verksamhet avseende kontroll av fisket och f6r handliggning av
vissa administrativa beslut.

Nir Kustbevakningen utfér kontroller 3t en annan myndighet upp-
kommer frigan hur Kustbevakningens &terrapporteringsskyldighet
gentemot den huvudansvariga tillsynsmyndigheten férhéller sig till
kustbevakningstjinsteminnens skyldighet att ingripa mot och rap-
portera brott, om sddana uppticks vid kontroll eller tillsyn.

Uppgiften att rapportera brott, och att i férekommande fall
inleda férundersékning eller vidta primirdtgirder, foljer av Kust-
bevakningens roll som brottsbekimpande myndighet. Detta ir en
plikt som &ligger de myndigheter som har polisiira uppgifter (se
avsnitt 18.14 angdende reglerna om rapporteringsskyldighet och
rapporteftergift). Denna uppgift fir enligt vir mening inte for-
vixlas med Kustbevakningens eventuella skyldighet att hilla en
huvudansvarig kontrollmyndighet informerad om resultatet av den
kontroll- och tillsynsverksamhet som Kustbevakningen genomfor
med stéd av forfattning eller ett uppdrag frin myndigheten i friga.
I sistnimnda fall rér det sig om uppgifter som myndigheterna
sjilva rdder 6ver. Dirmed bor det ankomma pd den huvudansvariga
tillsynsmyndigheten att klargéra f6r Kustbevakningen vilka krav
man stiller pd 3terrapporteringen av ett tillsynsuppdrag, t.ex. om
dterrapporteringen ska goras pd visst formulir och hur ofta dter-
rapportering ska ske.

Behovet av dterrapportering och de villkor som giller f6r denna
varierar beroende pd uppdraget. Vi anser att det varken ir behovligt
eller realistiskt att reglera &terrapporteringsskyldigheten i forfatt-
ning. Vir bedémning ir dirfor att Kustbevakningens skyldighet att
terrapportera till andra tillsynsmyndigheter bér regleras av myn-
digheterna sjilva.

Det kan emellertid finnas skil att géra en annan bedémning i
frdga om viss typ av dterrapportering, nimligen i de situationer dir
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de uppgifter som himtas in vid kontrollen omfattas av sekretess till
skydd fér enskild och det finns ett starkt behov av att kunna
vidarebefordra dessa till den huvudansvariga tillsynsmyndigheten
utan en sekretessbedémning 1 det enskilda fallet. I ett sidant fall
kan det vara limpligt att féreskriva en uppgiftsskyldighet. En sddan
regel bryter nimligen sekretess mellan myndigheterna (se av-
snitt 6.3.4). Sirskilt inom omrddet for fiskerikontroll skulle en
uppgiftsskyldighet kunna vara av virde. Enligt 5 kap. 1 a § férord-
ningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen ska
Fiskeriverket till Kustbevakningen limna sddana uppgifter om fiske-
fartyg, yrkesfiskelicenser och fartygstillstind som Kustbevakningen
behover for sin verksamhet inom fiskerikontrollen. Ndgon motsvar-
ande uppgiftsskyldighet f6r Kustbevakningen gentemot Fiskeri-
verket finns diremot inte, trots att det informationsflédet torde vara
minst lika viktigt. Vi foresldr dirfor att Kustbevakningen 3liggs en
skyldighet att till Fiskeriverket rapportera sddana uppgifter som
Fiskeriverket behover fér sin verksamhet avseende kontroll av
fisket. Uppgiftsskyldigheten bér omfatta uppgifter av betydelse for
Fiskeriverkets administrativa sanktioner mot otilldtet fiske samt for
verkets handliggning av frigor om licenser och tillstdnd till yrkes-
missigt fiske (jfr avsnitt 13.2.3 angdende verkets ritt att 3ligga
administrativa sanktioner).

21.12 Rapporteftergift

Vir bedémning: Det bor inte inféras nigon reglering av hur
rapporteftergift fr anvindas nir det uppstir brottsmisstanke
vid kontroll eller tillsyn.

I avsnitt 21.3 har vi pekat pd att ett kontroll- och tillsynsuppdrag
kan 6vergd 1 misstanke om brott och dirmed resultera i en brotts-
utredning. En kustbevakningstjinsteman som uppticker ett brott
kan emellertid, som vi har redovisat i1 avsnitt 18.14.2, i likhet med
en polisman underldta att rapportera brottet (limna rapportefter-
gift) om detta med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet ir obetydligt och det dr uppenbart att det inte skulle féran-
leda ndgon annan paféljd in béter.
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Frigan ir hur ritten att meddela rapporteftergift ska ses i for-
hillande till den huvudansvariga tillsynsmyndighetens ritt eller
skyldighet att anmiila brott.

Forst bor framhillas att myndigheter inte har ndgon generell
skyldighet att anmila brott, utom i de fall dir detta direkt anges i
en viss forfattning. Om anmilan gérs har den anmilande myndig-
heten inte ndgon ritt att paverka den fortsatta handliggningen,
oavsett vilken uppfattning man har om denna. Tillsynsmyndigheter
har inte heller stillning som mélsigande, utom i de fall dir brottet
riktar sig direkt mot myndigheten. Diremot har de sjilvklart intresse
av utgingen av handliggningen och kan vidare ofta tillféra kun-
skaper och information som ir av betydelse f6r brottsutredningen.
Dirfér ir det naturligt med ett nira samarbete mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna och exempelvis tillsynsmyndigheter.

Det sagda innebir emellertid, som redan har framgitt, att en
tillsynsmyndighet formellt inte har nigon funktion i brottmals-
forfarandet. Vi anser dirfor att det saknar betydelse for ritten att
meddela rapporteftergift om kontrollen har utférts fér en annan
myndighets rikning eller pd dess uppdrag. Kustbevakningstjinste-
mannens bedémning av om rapporteftergift kan meddelas méste
goras pd samma sitt vid all brottsbekimpning. Med en annan ord-
ning skulle risken for tillimpningssvarigheter och olikartad bedém-
ning bli uppenbar.

Det bor ocksd framhillas att ett beslut om rapporteftergift ska
fattas 1 omedelbar anslutning till brottet. Det ligger di 1 sakens
natur att ett sidant beslut, sett i efterhand, kan ha varit felaktigt.
Tjinstemannen kan ha uppfattat girningen som en engingsforeteelse,
medan det vid en nirmare kontroll visar sig att personen i friga har
gjort sig skyldig till samma typ av forseelse vid ett flertal tillfillen.
Ett beslut om rapporteftergift vinner emellertid, i likhet med andra
beslut under férundersékning, inte rittskraft och kan dirfor
indras. Detta innebir att om en tillsynsmyndighet dr missnéjd med
ett beslut om rapporteftergift, kan polisanmilan goras pd vanligt
sitt. Polisen har d skyldighet att pd nytt ta stillning till saken. For
de brottstyper som foreslds ingd 1 Kustbevakningens direkta verk-
samhetsomrdde kommer detsamma att gilla f6r denna myndighet.

Vi anser alltsd inte att det finns ndgot behov av att reglera hur
rapporteftergift fir anvindas nir det i anslutning till en kontroll
uppstdr misstanke om brott. En helt annan sak ir att det kan finnas
skil for Kustbevakningen och den ansvariga tillsynsmyndigheten
att allmint diskutera riktlinjerna for anmilningar om brott. En
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uppféljning av anmilningspraxis ir enligt vdr mening viktig f6r det
fortsatta samarbetet och foér att myndigheterna korrekt ska kunna
redovisa vilka rittsliga eller andra tgirder som ett ingripande har
lett wll.

21.13 Befogenheter for kontroll och tillsyn
21.13.1 Alimanna utgangspunkter

De forfattningar som ger Kustbevakningen kontroll- och tillsyns-
uppgifter innehdller 1 varierande utstrickning sirskilda befogen-
heter. Befogenheterna skiftar, frin enbart en ritt att {3 tilltride till
ett fartyg eller ett visst omrdde (se bl.a. 15 § lagen om registrering
av bdtar f6r yrkesmissig sjofart, 8 § lagen om kontinentalsockeln
och 10 kap. 10 § lagen om skatt pd energi), till f6r den enskilde
mycket ingripande regler som ritt for en kustbevakningstjinste-
man att underséka handbagage (detta giller bl.a. enligt 6 kap. 10§
tullagen, 7 § inregrinslagen, 13 § lagen om sjofartsskydd och 4 kap.
1 § lagen om hamnskydd) och att kroppsvisitera personer (se bl.a.
6 kap. 10 § tullagen och 9 kap. 2 § utlinningslagen). Nir det giller
kontroll med stdd av tullagstiftningen ir regleringen mera ensartad,
men dven dir finns det sirregler i vissa férfattningar. Frigan ir om
man kan — och bér — inféra enhetliga regler &tminstone 1 friga om
vissa typer av dtgirder.

Precis som vi har konstaterat nir det giller Kustbevakningens
befogenheter i den brottsbekimpande verksamheten, och som vi
delvis ocksd pekat pd inledningsvis 1 detta avsnitt, riskerar en
disparat befogenhetsreglering att inverka negativt pd rittssikerheten.
En sidan reglering stiller ocksd stora krav pd den enskilde tjanste-
mannen och berérda myndigheter vid tillimpningen. Kontroll- och
tillsynsverksamheten utmirker sig emellertid i det hir avseendet
eftersom sidan verksamhet kan styras och planeras pd ett helt
annat sitt dn den brottsbekimpande och ordningshillande verk-
samheten. Detta underlittar inte bara for tjinsteminnen att vid
behov uppdatera eller utveckla sina kunskaper inom ett visst om-
ride, utan ger ocksi utrymme fér berérda myndigheter att fora
diskussioner kring vissa dtgirder. Nackdelarna torde dirfér inte
vara sd stora som man forst kan tro. Dessutom finns det skil att
erinra om att den splittrade befogenhetsregleringen dtminstone
delvis beror pd en mera komplex och mingskiftande materiell
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reglering. Lagstiftaren kan ha gjort sirskilda éverviganden i friga
om vilka befogenheter som ir rimliga f6r kontrollen. Nackdelarna
med en oenhetlig lagstiftning uppvigs d& av att intringet i den en-
skildes rittssfir har avpassats till vad som ansetts nédvindigt for
just den typen av kontroll. Samtidigt kan man inte fjirma sig frin
tanken att frigan om kontrollbefogenheter inte har betraktats frin
ett samlat perspektiv, vilket ocksd bl.a. Tillsynsutredningen har lyft
fram som ett generellt problem (SOU 2002:14 och SOU 2004:100).
Det kan dirfor enligt vir mening trots allt finnas ett visst utrymme
fér en mera enhetlig lagstiftning och en mera samlad befogenhets-
reglering.

21.13.2 En generell befogenhetsreglering?

Virt forslag: Den nya lagen ska innehdlla vissa regler om gene-
rella befogenheter vid kontroll och tillsyn. Dessa ska kom-
plettera de sirskilda befogenheter som regleras i den materiella
forfattning som ligger till grund fér kontrollen eller tillsynen.

Vi har 1 avsnitt 21.6 behandlat frigan om befogenheterna fér kon-
troll och tillsyn i méjligaste man bor samlas 1 den nya lag som vi
foreslar eller om utgdngspunkten i stillet bor vara att sidana regler
till storsta delen ska finnas kvar i respektive kontrollférfattning. Vi
har stannat {6r det sistnimnda alternativet.

Att vi inte férordar en samlad reglering utesluter naturligtvis
inte att det kan finnas skil att 6verviga att féra samman vissa mera
generella befogenheter f6r kontroll och tillsyn i den nya lagen. En
sddan allmin reglering forutsitter dock att behovet av att kunna
foreta en viss dtgird ir generellt och att en allmin reglering kan
anses rimlig i férhillande till skyddet for den enskildes integritet.
Ett exempel pd ndgot som bor regleras generellt dr vdldsanvind-
ning. I det f6ljande tar vi stillning till 1 vilken utstrickning den nya
lagen ska foreskriva en generell ritt for en kustbevakningstjinste-
man att foreta en viss typ av dtgird.
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21.13.3 Tilltrade till viss plats

Vir beddmning: Det saknas skil att i den nya lagen inféra en
generell ritt {6r en kustbevakningstjinsteman att {3 tilltride till
utrymmen som ska kontrolleras. Diremot bor erinras om att en
sddan ritt kan foreligga enligt den forfattningsreglering som
ligger till grund fér den aktuella kontrolldtgirden.

Ett kontroll- eller tillsynsuppdrag bygger inte sillan pd att myndig-
heten har ritt att f tilltride till en viss plats eller lokal. Nir det
giller Kustbevakningen krivs ofta att myndighetens tjinstemin far
tilltride till ett fartyg for att en kontroll ska kunna utféras.

I flertalet situationer har lagstiftaren férutsett att det finns ett
sddant behov och féreskrivit att kontrollmyndigheten har ritt till
tilltride till viss plats. I den mdn en sidan reglering saknas kan man
endera verviga att skapa en sirskild férfattningsreglering, som vi
foreslagit betriffande lastbirare, eller éverviga om det bér inféras
en generell regel som ger kustbevakningstjinstemin ritt att {3 till-
tride till en viss plats for kontroll.

Som vi tidigare framhillit kan en generell bestimmelse bidra till
en enhetligare reglering och att befogenheterna blir tydliga bide for
den som utdvar kontrollen och den som utsitts for den. Samtidigt
priglas omrddet f6r kontroll och tillsyn av att férhdllandena vixlar
beroende pd uppdraget. Vad kontrollen avser och var kontrollen
ska utféras kan alltsd ha stor betydelse fér hur tilltridesritten bor
utformas och vilken omfattning den bér ha. Som exempel kan
nimnas att det for att kontrollera efterlevnaden av bestimmelser pd
tullomridet kan behévas en ganska omfattande ritt till tilltride,
medan det i friga om andra typer av kontroller ricker med en mera
begrinsad ritt. For att fi en tillrickligt vid reglering, som skulle
ticka in varje situation dir tilleride krivs, skulle en generellt ut-
formad bestimmelse med nédvindighet behéva ha ett mycket brett
tillimpningsomride. Dirmed skulle myndigheten ocksd fér vissa
typer av kontroller f8 mer omfattande befogenheter dn vad som ir
sakligt motiverat. Sett ur den enskildes perspektiv skulle detta vara
en klar nackdel. Eftersom ritten till tilltride innebir en krinkning
av enskildas rittssfir framstdr enligt vir mening en sidan 16sning
inte som rimlig. Ndgon generell ritt f6r Kustbevakningen att £3 till-
tride till utrymmen som ska kontrolleras bér dirfér inte inféras.
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Det finns diremot skil att i lagen erinra om att en sddan ritt fore-
ligger enligt vissa kontrollférfattningar.

21.13.4 Tillgang till handlingar

Vir bedomning: Det finns inte skil att i den nya lagen infora en
generell ritt for en kustbevakningstjinsteman att f4 tillging till
handlingar som ska kontrolleras.

Kontroll och tillsyn kan helt eller delvis bestd i granskning av hand-
lingar. Att en kustbevakningstjinsteman ges ritt att fi tillging till
handlingar kan dirfor vara av avgérande betydelse f6r att denne ska
kunna genomféra viss typ av kontroll. Samma skil som ligger bakom
var bedémning att det dr olimpligt att inféra en generell regel om
tilltride till en viss plats gér sig emellertid ocksd gillande 1 friga om
en generell reglering av skyldigheten att tillhandahilla handlingar.
Vi anser dirfor inte att den nya lagen ska ge en kustbevaknings-
tjinsteman generell ritt att 3 tillgdng till handlingar som ska kon-
trolleras.

21.13.5 Ratten att preja, borda och inbringa fartyg

Virt forslag: Lagen ska innehdlla en bestimmelse som ger en
kustbevakningstjinsteman en generell ritt att preja, borda och,
om det uppenbart behdvs, inbringa ett fartyg till svensk hamn,
for att genomfora en forfattningsenlig kontroll.

Enligt nuvarande lagstiftning har en kustbevakningstjinsteman ritt
att stoppa och visitera ett fartyg eller inbringa det till svensk hamn,
om det ir uppenbart att tgirden behdvs for att genomfora vissa
straffprocessuella eller ordningshillande dtgirder (4 § LKP). En
likartad befogenhet finns i vattenféroreningslagen (11 kap. 14 §).
Nir det giller kontroll och tillsyn finns det inte ndgon motsvar-
ande generell reglering men diremot vissa sirregler. En kustbevak-
ningstjinsteman har t.ex. nir det giller kontroll av tullagstiftningen
ritt att preja fartyg, om det behovs for att genomféra kontroll av
import eller export av varor (6 kap. 6 och 20 §§ tullagen).
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Det ir uppenbart att en kustbevakningstjinstemans ritt att preja
och borda fartyg har stor betydelse for méjligheterna att bedriva
effektiv kontroll och tillsyn och 1 minga fall kan vara en férutsitt-
ning for att kontrollen éver huvud taget ska kunna genomféras.
Det bor anmirkas att tullagen ger stéd for att preja fartyg for tull-
kontroll inom det svenska tullomridet, men om brottsmisstanke
uppstdr och smugglingslagen blir tillimplig, finns det inte nigon
motsvarande regel. Regleringen ir alltsi inkonsekvent och ger i
detta fall mer omfattande befogenheter vid kontroll in vid brotts-
bekimpning. Det finns dirfér anledning att skapa en enhetligare
reglering. I friga om sj6- och fartygssikerhetsregleringen finns det
ocksd sakliga skil for att ge Kustbevakningen utdkad ritt att t.ex.
g8 ombord pd fartyg eller att underséka fartyg. Detta ir en
grundliggande férutsittning for att fysiskt kunna kontrollera t.ex.
passagerarantal eller sikerhetsférhillanden ombord samt for att
kunna ta del av certifikat och andra fartygshandlingar som férvaras
pa fartyget.

Mot den bakgrunden, och inte minst eftersom Kustbevakningen
huvudsakligen bedriver sin kontroll till sjéss eller ombord pi
fartyg, anser vi att det ir viktigt med en generell regel som ger en
kustbevakningstjinsteman en uttrycklig ritt att preja och borda
fartyg om det behovs f6r att genomféra en forfattningsenlig kon-
troll. I sista hand, om inte kontrollen kan genomféras pd annat sitt,
bor det vara mojligt att tvinga fartyget att uppsdka hamn.

Vi anser sdledes att den nya lagen ska innehilla en bestimmelse
som ger en kustbevakningstjinsteman en generell ritt att preja,
borda och, om det uppenbart behdvs, inbringa ett fartyg till svensk
hamn, {6r att genomféra en forfattningsenlig kontroll. Virt forslag
motsvarar 1 sak Grinskontrollutredningens férslag om ritt att
ingripa vid grinskontroll (SOU 2004:110s. 31).

Vi vill samtidigt erinra om att den av oss féreslagna proportio-
nalitetsprincipen ska beaktas. Det innebir att tjinstemannen méste
overviga om det i det enskilda fallet dr proportionerligt att inbringa
fartyget till hamn. Ju mer ingripande 3tgirden ir desto starkare
midste skilen fér kontroll vara.
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21.13.6 Ratten att stoppa fordon och andra transportmedel

Vir bedomning: En kustbevakningstjinsteman ska inte ges
nigon generell ritt att stoppa fordon och andra transportmedel
tor kontroll.

Vart forslag: En regel om en kustbevakningstjinstemans ritt att
stoppa fordon for att kontrollera nykterheten i trafiken ska
inféras 1 den nya lagen. I lagen ska vidare tas in en bestimmelse
som erinrar om den ritt att stoppa fordon fér kontroll som
finns i andra férfattningar som reglerar Kustbevakningens kon-
troll och tillsyn.

En kontroll- eller tillsynsdtgird kan vara beroende av att den kon-
trollerande myndigheten har méjlighet att stoppa fordon och andra
transportmedel. Det finns i dag nigra férfattningar som ger en
kustbevakningstjinsteman ritt att i vissa fall stoppa fordon, ytterst
med hjilp av v8ld om det krivs (se bl.a. 6 kap. 2, 7 och 20 §§
tullagen). Nigon generell ritt att stoppa fordon, oavsett vilken typ
av kontroll det ir friga om, finns emellertid inte.

Som vi framhillit 1 friga om ritten att {3 ulltride ull viss plats
och tillgdng till handlingar bor férsiktighet iakttas i friga om gene-
rella regleringar som innebir ingrepp gentemot enskilda i kontroll-
syfte. Atgirden att stoppa fordon ir ett intrdng i rorelsefriheten
inte bara for foraren av fordonet utan ocksd for alla andra personer
som firdas i detta. Denna omstindighet talar med styrka mot en
generell reglering. En annan omstindighet som talar mot en sddan
reglering ir att Kustbevakningens verksamhet inte naturligt ir for-
knippad med fordonskontroll. Det ir framfér allt polisen som méste
kunna stoppa fordon i sin tjinsteutévning.

Med hinsyn till detta midste en generell ritt f6r kustbevaknings-
tjinstemin att stoppa fordon och andra transportmedel féregds av
noggranna overviganden. Det enda skil som skulle kunna sigas tala
for en sidan ritt dr att man fir en enhetlig reglering och att be-
fogenheten blir tydlig bide fo6r den som utévar kontrollen och den
som utsitts for den. Detta gir emellertid inte att uppnd annat in
genom att skapa en allmint hillen reglering som riskerar att 1
alltfor stor utstrickning inkrikta pd enskildas rorelsefrihet. Vi f6r-
ordar dirfér att ritten att stoppa fordon och andra transportmedel
dven 1 fortsittningen i forsta hand regleras i respektive kontroll-
forfattning. Vi ligger dirfér inte fram nigot forslag om att en kust-
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bevakningstjinsteman ska ges generell ritt att stoppa fordon eller
andra transportmedel.

Inom ett omride finns det dock anledning att fringd den nyss
nimnda principen. Vi har tidigare redovisat regeringens férslag att
Kustbevakningen ska kunna ingripa mot rattfylleri och sjéfylleri
(se avsnitt 13.2.1). Forslaget innebir bl.a. att en kustbevaknings-
tjinsteman fir samma ritt som en polisman att ta rutinmissiga
alkoholutandningsprov, dvs. utan nigon misstanke om brott, och
att gora d6gonundersdkning. Syftet med regleringen ir att dstad-
komma ett flexibelt och effektivt utnyttjande av myndigheternas
resurser till gagn for trafiksikerheten. Dirmed bér det inte heller,
enligt regeringens forslag, vara en absolut férutsittning for att ta
alkoholutandningsprov eller géra 6gonundersdkning att det finns
en grund foér ingripande enligt de regelverk som styr myndighetens
dvriga verksamhet (prop. 2007/08:53 s. 42).

Lagstiftningen innebir alltsd att Kustbevakningen tillférs en helt
ny kontrolluppgift. I de fall dir det finns en brottsmisstanke, t.ex.
om personalen pd en firja limnar upplysningar om att en berusad
person koér av firjan i en viss ldngtradare, giller befogenheterna i
den brottsbekimpande verksamheten. Om diremot provtagningen
gors rutinmissigt, eller i samband med tullkontroll, kontroll av
farligt gods eller ndgon annan typ av kontroll, har en kustbevak-
ningstjinsteman i dag inte ndgon ritt att stoppa fordonet foér kon-
troll. Regeringen foresldr dirfor att 22 § polislagen ska gilla dven
for tulltjinstemin och kustbevakningstjinstemin.

For att den nya kontrolluppgiften ska kunna fullgéras har reger-
ingen bla. foreslagit indringar i lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov och 1 lagen (1999:216) om 6gonundersékning vid
misstanke om vissa brott i trafiken som innebir att en kustbevak-
ningstjinsteman ges ritt att med stéd av polislagen stoppa fordon
for att ta alkoholutandningsprov och géra 6gonundersékning.

Vid utformningen av virt lagférslag har ingdtt att 6verviga hur
de olika befogenhetsregleringarna i kontrollverksamheten bér sam-
ordnas och vilka eventuella forfattningsindringar som krivs. Vi har
bedémt att man bér flytta dver alla 6vriga befogenheter i polislagen
till den nya lagen, for att f3 en enkel och enhetlig struktur. Enligt
var mening bor detsamma gilla for ritten att stoppa fordon enligt
22 § polislagen f6r renodlade kontrollindam4l. En regel om en kust-
bevakningstjinstemans ritt att stoppa fordon for att kontrollera
nykterheten i trafiken ska dirfér inféras i den nya lagen.
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21.13.7 Ratten att hindra fortsatt fard

Vir bedomning: En kustbevakningstjansteman ska, utdver ritten
att preja, borda och inbringa fartyg, inte ges en generell ritt att
hindra fortsatt fird.

Vi har 1 avsnitt 21.10.1 foreslagit att en kustbevakningstjinsteman
ges en utdkad ritt att hindra fortsatt fird av fordon med felaktigt
lastat farligt gods. I avsnitt 21.10.2 har vi vidare féreslagit att en
kustbevakningstjinsteman ska kunna hindra att en felaktigt lastad
lastbirare férs ombord pd ett fartyg. Att dirutdver ge en kust-
bevakningstjinsteman en generell ritt att hindra fortsatt fird anser
vi emellertid inte vara befogat. Denna ritt fir i stillet regleras 1
respektive forfattning i de fall dir den sirskilda kontroll- och
tillsynsverksamheten kriver det. Vi avstdr dirfor frin att ligga fram
ett forslag som ger en kustbevakningstjinsteman en generell ritt
att, utdver ritten att preja, borda och inbringa fartyg, hindra
fortsatt fird.

21.13.8 Valdsanvandning som medel for att genomfora
en tjansteatgird

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman ska, i den min andra
medel ir otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna
ar forsvarligt, ha ritt att anvinda vald f6r att genomfora en
kontroll- eller tillsynsdtgird, om tjinstemannen

1. mo6ts med vild eller hot om vald,

2. med stéd 1 lag ska avvisa eller avligsna ngon frin ett visst
omride eller utrymme eller verkstilla eller bitrida vid kropps-
visitation, kroppsbesiktning eller annan liknande 4tgird, vid
beslag eller annat omhindertagande av egendom eller vid hus-
rannsakan,

3. med stod 1 lag ska stoppa ett fartyg, fordon eller annat
transportmedel eller ska kontrollera ett fartyg eller fordon eller
dess last, eller

4. annars med stdd 1 lag ska bereda sig tilltride till, spirra av,
tillstinga eller utrymma en byggnad, ett rum eller ett omride.
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I avsnitt 19.4.1 har vi behandlat ritten att anvinda vald for att
genomfdra en tjinstedtgird i den brottsbekimpande eller ordnings-
hillande verksamheten. Likartade medel for att genomféra en
yanstedtgird behdvs 1 kontroll- och tillsynsverksamheten. V3ld
méste 1 viss utstrickning kunna anvindas bide mot egendom och
mot personer.

I tullagstiftningen finns det en sirskild reglering av ritten att
anvinda v3ld eller tving. Enligt 6 kap. 2 § tullagen fir en tulltjinste-
man vid varukontroll anvinda vild eller tving bl.a. fér att preja
fartyg (6 kap. 6 §), stoppa transportmedel (6 kap. 7 §), hindra till-
tride till eller lossning eller lastning av transportmedel (6 kap. 8 §),
undersdka transportmedel, containrar, lidor och andra utrymmen
samt underséka handbagage som medférs av resande (6 kap. 10 §).
Nir Kustbevakningen och dess tjinstemin medverkar i kontrollen
giller ritten att anvinda vdld och tving dven f6r dessa (6 kap. 20 §).
Det finns ocksd flera andra férfattningar som Kustbevakningen
tillimpar som innehéller regler om kroppsvisitation i kontrollsyfte,
bl.a. utlinningslagen, lagen om fartygssikerhet och lagen om hamn-
skydd.

Som framgir av beskrivningen av gillande ritt har lagstiftaren
konstaterat behov av att kunna anvinda vild eller tving vid vissa
typer av kontroller. Redan 1 dag har en kustbevakningstjinsteman
ritt att anvinda vild med stéd av 29 § polislagen for att genomféra
vissa kontroll- och tillsynsdtgirder. Det finns ingen anledning att
nu inskrinka denna ritt. En bestimmelse som i huvudsak mot-
svarar dagens reglering bor dirfér inféras 1 den nya lagen. Ritten
att anvinda vald vid kontroll och tillsyn bér i framtiden regleras
sirskilt. Dirigenom blir det tydligare i vilka situationer vild fir
anvindas vid kontroll och tillsyn, eftersom den nuvarande regler-
ingen inte skiljer mellan vildsanvindning i olika verksamheter.

Som vi redovisat 1 avsnitt 19.4.1 ger dagens lagstiftning inte en
kustbevakningstjinsteman ritt att anvinda vild for att stoppa for-
don, fartyg och andra tranportmedel, men vi har féreslagit en sddan
regel f6r den brottsbekimpande verksamheten. Vi anser att det i
princip finns samma behov av att kunna anvinda vld for att stoppa
fartyg och fordon for kontroll som fér brottsbekimpning. Nir det
ir frdga om enbart kontroll fir dock proportionaliteten vid valds-
anvindningen stdrre betydelse dn vid brottsmisstanke.
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22 Andra fragor som ror verksamheten

22.1 Aterstiende fragor

I de foregdende kapitlen har vi behandlat den framtida regleringen
inom de tre verksamhetsomrdden som vart uppdrag berér. Vi har
ocksd i forbigdende berdrt vissa forfattningsindringar som vi ser
som en naturlig konsekvens av vira huvudférslag. Det finns dock
ndgra frigor som inte har haft ndgon sjilvklar anknytning till de tidi-
gare avsnitten. Vi har valt att samla dessa hir. Vi gir ocksd nirmare
in pd nigra av de frigor som vi endast i korthet har nimnt tidigare.

Inledningsvis behandlar vi vissa frigor som rér uppbérd (av-
snitt 22.2). Vi tar direfter upp frigan om férverkande av alkoholhal-
tiga drycker (avsnitt 22.3), frigor som rér ordningsbot (avsnitt 22.4),
sekretess (avsnitt 22.5) och delgivning (avsnitt 22.6). Vidare foreslar
vi ndgra forfattningsindringar som kan underlitta den praktiska
hanteringen vid utredning av brott (avsnitt 22.7). Vi tar ocksd upp
frigor som hor samman med uppdragsverksamheten (avsnitt 22.8),
med ritten att stoppa fordon (avsnitt 22.9) och med ritten att flytta
fordon vid misstanke om rattfylleri (avsnitt 22.10). Sist behandlar
vi frigan om Kustbevakningen, i likhet med flertalet andra centrala
myndigheter under regeringen, ska l3ta utge forfattningssamling
(avsnitt 22.11).

22.2 Uppbord

22.2.1 Allmant om uppbodrdsforfarandet

De grundliggande bestimmelserna om uppbérd och indrivning av
béter och avgifter som faststills genom ett straffrittsligt férfarande
finns i botesverkstillighetslagen (1979:189) och bétesverkstillig-
hetsforordningen (1979:197). Bétesstraff verkstills antingen genom
uppbord eller genom indrivning. Detsamma giller sidan rittsverkan
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av brott som innefattar betalningsskyldighet, t.ex. foretagsbot och
avgift till brottsofferfond.

Uppboérd dger rum sd snart en dom, ett strafforeliggande eller ett
foreliggande av ordningsbot har meddelats. Diremot far indrivning
inte ske foérrin domen har vunnit laga kraft eller féreliggandet har
godkints. Den misstinkte f&r dock betala férskott pa boter som kan
komma att paféras honom eller henne. Uppbérd sker genom att
den botfillde betalar frivilligt eller, vilket utvecklas nirmare nedan,
genom att deponerade boter tas 1 ansprik.

Rikspolisstyrelsen ir enligt 3 § botesverkstillighetsférordningen
central uppbérdsmyndighet och handhar uppbérdsférfarandet. Dom-
stolarna medverkar endast genom att de upplyser den botfillda per-
sonen om mdjligheten till frivillig betalning och férser honom eller
henne med ett inbetalningskort. Nir strafféreliggande eller ord-
ningsbot utfirdas far den férelagde pd motsvarande sitt ett inbetal-
ningskort.

Betalar inte den bétfillde frivilligt sker indrivning. Innan ett botes-
straff limnas for indrivning ska enligt 3 § indrivningsférordningen
(1993:1229) den démda personen som huvudregel uppmanas att be-
tala. Indrivning ska begiras senast tvd manader efter det att beloppet
skulle ha betalats, men i vissa fall genast. Rikspolisstyrelsen anséker
1 sin egenskap av uppbérdsmyndighet om indrivning av botesstraff.
Ansékan gors enligt 5 § indrivningsférordningen hos Kronofogde-
myndigheten. Indrivningen inleds med att Kronofogdemyndigheten
anmanar personen att betala.

Bestimmelserna om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. (indrivningslagen). Indrivningen
handhas av Kronofogdemyndigheten. Indrivningslagen omfattar alla
slags fordringar som handliggs i allminna mil hos Kronofogde-
myndigheten (se 1 § indrivningslagen, 1 kap. 6 § andra stycket utsok-
ningsbalken och 1kap. 2 § utsékningsférordningen [1981:981]).
Indrivningsférfarandet omfattar iven vattenféroreningsavgift.

Vid indrivningen giller utsdkningsbalkens regler om férfarandet
vid verkstilligheten, om vilken egendom som kan tas i ansprik till
tickande av skulden och om méjligheterna att 6verklaga Krono-
fogdemyndighetens beslut.
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22.2.2 Uppbord av vattenfororeningsavgifter

Vir bedomning: Det finns skil att se 6ver vilken myndighet
som ska ansvara f6r uppbérden av vattenféroreningsavgift. Efter-
som frdgan om en Sversyn av vattenfororeningslagen ir aktuell
ligger vi inte fram ndgot forslag 1 frigan om vem som ska vara
uppbérdsmyndighet f6r vattenféroreningsavgifter.

I 8 kap. vattenféroreningslagen finns bestimmelser om vattenfér-
oreningsavgift. En sidan avgift ir en administrativ sanktionsavgift
som 1 vissa fall paférs dgare eller redare av ett fartyg som slippt ut
olja (2 kap. vattenféroreningslagen). Kustbevakningen beslutar om
vattenféroreningsavgift ska tas ut och om avgiftens storlek (8 kap. 3
och 5 §§ vattenféroreningslagen). Kustbevakningens beslut far verk-
stillas genast, om inte annat férordnas eller sikerhet stills (8 kap.
6 §). For verkstilligheten giller de allminna reglerna i utséknings-
balken. Eftersom det dr friga om en avgift som tillfaller staten verk-
stills den som allmint mal.

Det finns inte nigon nirmare rittslig reglering av uppbérden av
vattenféroreningsavgifter. Enligt regleringsbrevet for Tullverket ska
vattenféroreningsavgifter uppbiras och redovisas av verket fér Kust-
bevakningens rikning. Denna uppgift var naturlig nir Kustbevak-
ningen utgjorde en del av tullvisendet och kan vidare ses mot bak-
grund av att Kustbevakningen inte ir en uppbérdsmyndighet. Med
hiansyn till att Kustbevakningen numera ir en sjilvstindig myndighet
finns det anledning att se 6ver den nuvarande ordningen och &ver-
viga om denna bor dndras. Enligt vr uppfattning stir i princip fyra
olika méjligheter till buds.

En méjlighet ir att l8ta dagens ordning best. Tullverket har i
dag rittsliga mojligheter att hantera vissa uppbérdsfrdgor utanfér den
egna verksamheten genom kungoérelsen (1969:475) om uppbérd av
sirskilda avgifter genom Tullverkets férsorg. Av denna kungérelse
foljer bl.a. att kommun eller allmin inrittning samt dgare eller inne-
havare av hamn, flygplats eller godsterminal far anlita Tullverket
fér uppbord av sina avgifter (1 §). Enligt uppgifter fran Tullverket
tillimpas denna forfattningsreglering inte 1 praktiken. Dirtill kom-
mer att uppbdrd av vattenféroreningsavgift ir en uppgift som ter
sig verksamhetsfrimmande f6r myndigheten.

En annan méjlighet dr att lita Kustbevakningen svara fér upp-
bérden i framtiden. Fér en sidan 16sning talar att det ir Kustbevak-
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ningen som utreder férutsittningarna fér och beslutar om vatten-
foéroreningsavgift. Kustbevakningen har ocks3 ritt att inleda férunder-
sokning om brott mot vattenféroreningslagen. Ofta gir debitering
och uppbérd hand i hand. Det kan dirfér vara foljdriktigt att ocksd
lita myndigheten svara f6r uppbérden. En annan aspekt som talar
for att 13ta Kustbevakningen svara f6r uppbérden ir att antalet dren-
den ir begrinsat. Mot en sidan l3sning talar emellertid att myndig-
heten inte ir en uppbérdsmyndighet i dag. Samtidigt bér framhéllas
att utredningens forslag tillfér myndigheten uppgiften att ta emot
forskottsbetalning av boter (se avsnitt 22.2.3), vilket skulle bredda
underlaget. Trots detta kan uppgiften att vara uppbérdsmyndighet
for vattenfororeningsavgifter bli onddigt kostnadskrivande f6r Kust-
bevakningen och dessutom riskera att komma i konflikt med reger-
ingens allt oftare uttalade krav pd helhetslésningar som gagnar sam-
ordning mellan myndigheter och ett effektivt resursutnyttjande.

En tredje mojlighet ir att 1ita Sjofartsverket svara for uppborden
av vattenféroreningsavgifter. Sjofartsverket dr uppbérdsmyndighet
och ansvarar bl.a. f6r faststillelse och uppbérd av farledsavgifter med
stdd av 5§ forordningen (1997:1121) om farledsavgift. Tidigare
administrerades uppbérd och bokféring av sddana avgifter av Tull-
verket.! Sjofartsverket svarar bla. ocksi fér debitering och
uppbérd av lotsavgifter enligt 7§ férordningen (1999:215) om
lotsavgifter. Det faktum att Sjofartsverket redan i dag hanterar
uppbérden av ett antal avgifter och att vattenféroreningsavgifterna
ligger inom myndighetens naturliga verksamhetsomride talar med
viss styrka for att  Sjofartsverket ocksd bér  hantera
vattenféroreningsavgifterna. Mot detta  talar  frimst
centraliseringsaspekter.

Rikspolisstyrelsen ir central uppbérdsmyndighet och svarar, som
framgatt ovan, for uppbérden av de flesta offentligrittsliga ekono-
miska sanktioner som kan 3liggas nigon pd grund av brott. Det fjirde
alternativet ir att ldta Rikspolisstyrelsen svara fér uppbérden. En
sdan ordning ligger i linje med styrelsens uppgifter i 6vrigt och skulle
gagna effektivitet och rationalitet.

Frigan om hur man slutligen ska bedéma de olika alternativen
och skilen som talar for eller emot dessa bor enligt vir mening inte
avgoras nu. Mot bakgrund av att det finns planer pi att gora en
oversyn av vattenféroreningslagen anser vi att frigan om vilken

! Uppbérden av sjéfartsavgifter ombesérjdes enligt 11 § férordningen (1977:1118) om fyr-
avgifter och enligt 6 § forordningen (1977:1119) om farledsvaruavgifter av Tullverket. Férord-
ningen upphivdes den 1 januari 1998 genom SFS 1997:1121.
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myndighet som bér vara uppbérdsmyndighet 1 stillet bor tas upp i
det sammanhanget. Vi avstdr dirfér frin att ligga fram nigot for-
slag 1 denna friga.

22.2.3 Deposition av boéter m.m.

Vart forslag: En kustbevakningstjinsteman, som utfirdar ett fore-
liggande av ordningsbot mot ndgon som endast tillfilligt befinner
sig 1 landet, ska ha samma ritt som en polisman eller en tulltjinste-
man att ta emot betalning f6r béterna. Detsamma ska gilla om en
3klagare utfirdar strafféreliggande och uppdrar &t tjinstemannen
att ta emot forskott. Kronofogdemyndigheten fir anlita bitride
dven av Kustbevakningen for att driva in béter pd fartyg som
anldper svensk hamn. Kustbevakningen ska ocksd medverka vid
verkstillighet av botesstraff med stéd av smugglingslagen, tullagen
eller tullférordningen.

Tvingsmedlen f6rvar och kvarstad kan anvindas for att sikerstilla
betalningsansprik 1 brottmdl. Det finns emellertid ett praktiskt for-
farande som syftar till att sikra betalning av béter som anvinds i
storre utstrickning, nimligen deposition av béter. Deposition ir en
form av férskottsbetalning. Enligt 2 § andra stycket botesverks-
tillighetslagen fir den misstinkte, trots att dom, strafféreliggande
eller foreliggande av ordningsbot inte har meddelats, betala forskott
pa béter som kan komma att 8liggas honom eller henne.

Forfarandet med deposition av béter anvinds framfor allt vid
enklare brott dir béterna 8liggs genom ordningsbot eller straffore-
liggande och dir girningsmannen ir nigon som vistas tillfilligt i
Sverige. Som exempel pd sidana brott kan nimnas trafikforseelser
och ringa smugglingsbrott.

Forskottsbetalning kan endast goras till en polismyndighet eller
till Tullverket (2 § bétesverkstillighetsférordningen). Uppboérd dger
sedan rum genom att férskottsbeloppet tas 1 ansprik (4 § botes-
verkstillighetslagen).

I de fall dir betalningen avser béter 1 form av ordningsbot som
dlagts ndgon som uppehdller sig tillfilligt i landet far en tjinsteman
inom polisvisendet eller en tulltjinsteman ta emot betalningen (3 §
femte stycket botesverkstillighetsférordningen).
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Ett motsvarande system anvinds av 3klagare vid utfirdande av
strafforeliggande.? Aklagaren ger d en polisman eller tulltjinste-
man 1 uppdrag att ta emot deposition av béter till ett belopp som
motsvarar det bétesstraff som 8klagaren avser att foreligga.

Att ta deponerade boter 1 ansprik riknas som en form av upp-
bérd. Det deponerade beloppet ir i dessa fall anpassat till pdféljden
och ticker sdledes normalt hela det belopp som ska drivas in.

Enligt vir mening ir systemet med deposition av béter ett enkelt
och effektivt sitt att sikra verkstilligheten. En kustbevakningstjinste-
man fir numera utfirda féreliggande av ordningsbot. Kustbevak-
ningens verksamhetsomride ir sddant att det kan férutsittas att for-
liggande av ordningsbot inte sillan riktas mot personer som vistas
ullfilligt hir 1 landet, t.ex. utlindska chautférer som fraktar farligt
gods eller utlinningar som gor sig skyldiga till brott mot sjotrafik-
forordningen. Likasd bor en kustbevakningstjinsteman, pd samma
ritt som en polisman eller tulltjinsteman, pd uppdrag av dklagare
kunna sikra verkstilligheten av strafféreliggande. Mot den bakgrun-
den anser vi att man bor undanréja férfattningsenliga hinder mot
att kustbevakningstjinstemin tar emot deposition av béter.

Det ir vidare effektivt om Kustbevakningen kan bitrida Krono-
fogdemyndigheten med att driva in béter nir den bétfillde antas vara
ombord p3 ett fartyg som anléper svensk hamn och att 1 6vrigt med-
verka vid verkstillighet av botesstraff som déms ut enligt smugglings-
lagen, tullagen och tullférordningen. Tullverket har den skyldigheten
i dag. Det ir naturligt att ge Kustbevakningen motsvarande uppgifter.

Vi foresldr dirfor att bestimmelserna 1 3 och 4 §§ botesverk-
stillighetsférordningen dndras sd att en kustbevakningstjinsteman,
som utfirdar ett féreliggande av ordningsbot mot nigon som endast
tillfilligt befinner sig i landet, ska ha samma ritt som en polisman
eller en tulltjinsteman att ta emot betalning f6r béterna. Vidare fore-
sldr vi att bestimmelsen 1 11 § botesverkstillighetsférordningen dndras
s& att Kronofogdemyndigheten fir anlita bitride dven av Kustbevak-
ningen fér att driva in boter pd fartyg som anléper svensk hamn
och att Kustbevakningen ska medverka vid verkstillighet av botes-
straff med stdd av smugglingslagen, tullagen eller tullférordningen.

? Se betriffande smugglingsbrott Aklagarmyndighetens féreskrifter, AFS 2005:23, senast
indrad genom AFS 2007:9.
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22.3 Forverkande av alkoholhaltiga drycker

Vira forslag: Kustbevakningen ges samma ritt som en polismyn-
dighet att besluta om férstérande eller f6rsiljning av alkohol-
haltiga drycker som har tagits 1 beslag. Alkoholhaltiga drycker,
som tagits i beslag vid misstanke om rattfylleri eller sjofylleri, och
som har ringa virde, fir {orstoras efter beslut av en kustbevak-
ningstjinsteman.

Som vi har redovisat nirmare 1 avsnitt 13.2.1 har regeringen foreslagit
att en kustbevakningstjinsteman dels ska fi utékade befogenheter
vid ingripanden mot sjéfylleri, dels i samband med annan verksam-
heten ska kunna ingripa mot rattfylleri. Vid ett sidant ingripande
far en kustbevakningstjinsteman ta alkoholhaltiga drycker i beslag.
Detta aktualiserar frigan om den fortsatta hanteringen av sddana
beslag. Frigan har inte berdrts av Rattfylleriutredningen, men reger-
ingen har 1 beredningen av lagstiftningsirendet konstaterat att regler
om hur en myndighet ska férfara med egendom som tagits i beslag i
forverkandesyfte finns 1 lagen (1958:205) om férverkande av alkohol-
haltiga drycker m.m. och lagen (1974:1066) om férfarande med for-
verkad egendom och hittegods m.m. (den s.k. férfarandelagen). Som
regeringen ocksd konstaterat dr dessa lagar tillimpliga for Tullverket
och Kustbevakningen utan sirskilda foéreskrifter (prop. 2007/08:53
s. 84).

Enligt 5 § f6rfarandelagen fir egendom som kan befaras komma
till brottslig anvindning eller som annars ir olimplig for forsiljning
forstoras. I lagens forarbeten framhills att om man genom limplig
dtgird kan utesluta risken for att egendomen kommer till brottslig
anvindning ska egendomen siljas sedan sddan dtgird har vidtagits.
Detta innebir den lagen inte ger ndgon sjilvklar ritt att omedelbart
forstora alkoholhaltiga drycker (prop. 1974:124 s. 65).

I lagen om férverkande av alkoholhaltiga drycker finns bestim-
melser om ett férenklat férfarande med beslag av alkoholhaltiga
drycker i férverkandesyfte. Lagens tillimpningsomrdde avser fram-
forallt sddana alkoholhaltiga drycker och andra medel som har trafik-
farlig pdverkan och som har patriffats hos den som gjort sig skyldig
till rattfylleri eller sjofylleri, dvs. brutit mot bl.a. 4 eller 4 a § lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott eller 20 kap. 4 eller 5§
sjolagen.
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Avsikten med lagen om foérverkande av alkoholhaltiga drycker ir
att underlitta polisens hantering av sddana beslag som normalt leder
till férverkande, om brottet anses vara styrkt. Aven drycker eller
medel som pétriffas hos den som medféljt vid brottstillfillet faller
under lagen, om dessa kan antas ha varit avsedda f6r den som har
begitt girningen. Enligt 2 § fr beslagtagen egendom férstéras om
virdet pd egendomen ir ringa eller om det annars miste anses vara
forsvarligt att forstéra egendomen. I andra fall fir egendomen fér-
siljas. Egendom av detta slag fir endast siljas till den som har ritt att
tillverka eller bedriva partihandel med alkoholhaltiga varor enligt
alkohollagen (1994:1738).

Beslut om att forstora eller forsilja egendom fattas av férunder-
sokningsledaren eller 8klagaren. En polismyndighet har samma ritt
att besluta om detta, i de fall dir brottet inte utreds genom en for-
mell fé6rundersékning utan genom det forenklade férfarande som
regleras 123 kap. 22 § rittegingsbalken.

Skulle ett beslag hivas, ska ersittning betalas till den drabbade om
egendomen har forstorts. Beslut om ersittning meddelas av 8klagare.
Den drabbade kan begira rittens prévning av beslutet om ersitt-
ning.

I de fall dir beslaget har ringa virde kan en polisman besluta om att
drycken ska forstoras. Det kan t.ex. vara friga om att innehéllet i en
olburk eller en spritflaska hills ut pa platsen, nir ndgon har ertap-
pats med rattfylleri eller sjéfylleri. Denna ritt f6r en polisman att
besluta om férstérande giller oavsett om férundersékning genom-
fors enligt 23 kap. rittegingsbalken eller om det ir friga om en f6r-
enklad utredning enligt 23 kap. 22 § férsta stycket rittegdngsbalken.

Enligt vir mening ir det inte rimligt att Kustbevakningen och
dess tjinstemin inte ska ha samma méjlighet som polisen att pd ett
enkelt sitt hantera de beslag som kan aktualiseras vid ingripanden
mot sjofylleri och rattfylleri. Vi f6reslar dirfor att 2 § lagen om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker m.m. indras. Inte bara en for-
undersékningsledare vid myndigheten, som automatiskt fir den ritten
om regeringens forslag om Kustbevakningens ritt att ingripande mot
rattfylleri antas av riksdagen, utan dven myndigheten som sddan bér
ha ritt att besluta om foérstéring av alkoholhaltiga drycker som har
tagits 1 beslag och som ska férverkas enligt lagen.

Lagen bor vidare indras si att en kustbevakningstjinsteman ges
ritt att férstdra alkoholhaltiga drycker om virdet ir ringa. Enligt
vir mening bor man dock gd forsiktigt fram, eftersom det ror sig
om en helt ny befogenhet f6r en kustbevakningstjinsteman. Inom
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polisen har befogenheterna fér polismin utvidgats successivt. Av
det skilet kan det finnas anledning f6r myndigheten att, i vart fall
initialt, 6verviga dels om beslutanderitten bor begrinsas endast till
vissa tjinstemin, dels behovet av féreskrifter eller allmidnna rdd
angdende rutinerna vid forstdring.

22.4  Ordningsbot

Virt forslag: Bemyndigandet i 20 § ordningsbotskungérelsen bor
indras s3 att Kustbevakningen fir en uttrycklig ritt att meddela
verkstillighetsforeskrifter i friga om sidana brott mot lagen om
transport av farligt gods som myndigheten beivrar.

Vir bedomning: Vi anser inte att en kustbevakningstjinsteman
bér ges samma ritt som en tulltjinsteman att utfirda ordnings-
bot f6r vissa brott 1 smugglingslagen.

Av 2 § tredje stycket ordningsbotskungérelsen (1968:199) foljer bl.a.
att foreligganden av ordningsbot fir utfirdas av en kustbevaknings-
tjinsteman fér brott mot 5 kap. 1 § sjdtrafikférordningen (1986:300)
samt f6r brott mot 16 § tredje stycket lagen (2006:263) om trans-
port av farligt gods.

Enligt 20 § ordningsbotskungérelsen fir nirmare foreskrifter
for verkstilligheten av de bestimmelser 1 48 kap. rittegdngsbalken
som ror foreliggande av ordningsbot meddelas av Rikspolisstyrel-
sen. I frdga om brott som avses i 4 och 9 §§ smugglingslagen och
forsok till sddant brott fir foreskrifter iven meddelas av Tullverket
samt 1 friga om brott mot 5 kap. 1 § sjétrafikférordningen av Kust-
bevakningen.

Det kan alltsd konstateras att det i 20 § ordningsbotskungérel-
sen inte finns nigon féreskriftsritt for Kustbevakningen fér brott
enligt 16 § tredje stycket lagen om transport av farligt gods. Detta
innebir att endast Rikspolisstyrelsen kan meddela féreskrifter for
ordningsbot fér sddana brott. Denna ordning ir inkonsekvent med
hinsyn till hur bestimmelsen 1 6vrigt dr utformad och torde nirmast
bero pi ett férbiseende. Paragrafen bor dirfér dndras sd att ocksd
lagen om transport av farligt gods omfattas av Kustbevakningens
ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter.

Det finns vidare anledning att 6verviga om ordningsbotskungé-
relsen dven bor dndras s8 att en kustbevakningstjinsteman ges samma
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ritt som en tulltjinsteman att utfirda ordningsbot fér vissa brott i
smugglingslagen.

I samband med det lagstiftningsarbete som ledde fram till att
tjinstemin vid Kustbevakningen fick méjlighet att utfirda forelig-
gande av ordningsbot uttalade regeringen att utvidgningen av beho-
righeten f6r andra dn polismin och 8klagare att utfirda foreliggande
av ordningsbot bor ske med viss forsiktighet. Regeringen framholl
vidare att denna ritt endast skulle omfatta brott som ir vanligt fore-
kommande inom myndighetens verksamhetsomride, s att det redan
finns kompetens inom omridet hos myndigheten (prop. 2005/06:33
s. 10 £.). Mot denna bakgrund fann regeringen att en kustbevaknings-
tjinstemans mojlighet att foreligga ordningsbot frimst torde vara
av virde nir det giller dvertridelser av trafikregler och féreskrifter
om sikerhetsanordningar till sjéss enligt sjotrafikférordningen. Sam-
tidigt framholls emellertid att det i framtiden kunde visa sig indamal-
senligt att en kustbevakningstjinsteman kan féreligga ordningsbot
dven f6r andra f6rseelser av liknande slag (a. prop. s. 11).

Med beaktande av att det nu forflutit drygt tvd &r sedan Kust-
bevakningen fick ritt att utfirda féreliggande av ordningsbot kan
man Sverviga om det finns skil att [ta denna ritt omfatta ocksd
smugglingsbrott och tullbrott som ir att anse som ringa (4 och 9 §§
smugglingslagen). Ett skil som kan tala fér detta ir att brotten om-
fattas av det omrade inom vilket vi foreslar att Kustbevakningen ska
ha ritt att inleda férundersékning. Om mojligheten f6r Kustbevak-
ningen att foreligga ordningsbot utskas skulle det sannolikt leda till
effektivitetsvinster, eftersom handliggningen av upptickta dvertri-
delser blir enklare och skulle kunna slutféras snabbare. Det finns
emellertid ocksd argument som talar i motsatt riktning. Smugglings-
brott hanteras typiskt sett av Tullverket. Kustbevakningen hanterar
f3 sddana brott. Effektivitetsvinsterna skulle dirmed bli marginella.
Det ir inte heller lika naturligt att en kustbevakningstjinsteman ska
kunna féreligga ordningsbot f6r sddana brott. Vid en samlad bedém-
ning finner vi inte nu skil att utvidga en kustbevakningstjinstemans
ritt att foreligga ordningsbot till att omfatta dven brott enligt smugg-
lingslagen.
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22.5 Sekretess

Var beddmning: Under forutsittning att man genomfér det for-
slag som Utredningen om Kustbevakningens personuppgiftsbe-
handling har lagt fram, behévs inte ndgon ytterligare indring av
sekretessregleringen 15 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen.

Sekretessreglerna 1 5 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100) giller till
skydd fér det allminnas brottsforebyggande och brottsbeivrande
arbete. Sekretess giller bl.a. f6r uppgift som hinfér sig till férunder-
sokning 1 brottmdl, angeligenhet som ror anvindning av tvingsmedel
eller annan verksamhet for att forebygga brott samt 1 3klagarmyn-
dighets, polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevak-
ningens verksamhet i 6vrigt for att férebygga, uppdaga utreda eller
beivra brott. Sekretessen giller om det kan antas att syftet med
beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs. I 5 kap. 1 § andra stycket
sekretesslagen regleras sekretessen f6r bl.a. underrittelseverksam-
het. Den bestimmelsen giller f6r sidan underrittelseverksamhet
som polisen, Tullverket och Skatteverket bedriver, men diremot
inte for Kustbevakningens motsvarande verksamhet.

Kustbevakningens behandling av personuppgifter i myndighetens
verksamhet med att férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
som i dag sker med stéd av personuppgiftslagen och férordningen
(2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kustbevakning-
en, omfattas alltsd inte av bestimmelserna i1 5 kap. 1 § andra stycket
om sekretess 1 underrittelseverksamhet. I stillet tillimpas 5 kap. 1§
forsta stycket 4, som féreskriver att sekretess giller f6r uppgift som
hianfor sig till 8klagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets,
Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet 1 6vrigt f6r att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen giller endast
om féljden av att uppgifterna limnas ut kan antas bli att syftet med
beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas. Sekretessen enligt den bestimmelsen ir siledes
svagare.

I 9 kap. 17 § sekretesslagen finns korresponderande regler om
sekretess till skydd for enskildas ekonomiska och personliga intressen
vid brottsbekimpning. Sekretessen enligt den paragrafen giller bl.a.
1 utredningar enligt reglerna om férundersokning 1 brottmal och i
angeligenheter som avser anvindning av tvingsmedel. Sekretessen
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giller ocksd betriffande uppgifter i register som fors i olika brotts-
bekimpande myndigheters verksamhet. Sekretessen giller om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende lider skada eller men.

Vad giller underrittelseverksamhet finns i 9 kap. 17 § férsta styck-
et 4 sekretesslagen en bestimmelse om sekretess 1 dklagarmyndig-
hets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens kriminaltekniska labo-
ratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet 1 6vrigt
for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Genom bestim-
melsen blir det méjligt att hemlighdlla uppgifter som mera allmint
hinfér sig till de uppriknade myndigheternas brottsbekimpande verk-
samhet. Bestimmelsen ir bla. tillimplig pd sddana personregister
som fors lokalt inom polisen och som inte omfattas av sirskilda
bestimmelser men dven pa automatiserad behandling som inte sker
i registerform.

Sirskilda bestimmelser om sekretess vid automatiserad behand-
ling av personuppgifter finns 1 9 kap. 17 § férsta stycket 6-10 sek-
retesslagen. Sekretess giller hirvid bl.a. for uppgifter som férs av
Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen och fér uppgifter i register
som fors av Tullverket enligt lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Sekretess giller savil fér
uppgifter som ingdr i automatiserade behandlingar i underrittelse-
verksamhet som annan behandling av uppgifter enligt férfattningarna.

Utredningen om Kustbevakningens personuppgiftsbehandling har
1 betinkandet Kustbevakningens personuppgiftsbehandling, Integritet
— Effektivitet (SOU 2006:18) foreslagit att myndighetens behandling
av personuppgifter i underrittelseverksamhet, eller verksamhet med
att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, ska regleras pa
samma sitt som giller f6r andra brottsbekimpande myndigheter.
Enligt utredningens mening bér vidare sekretessen till skydd for
enskild i register som fors 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet regleras pd samma sitt som for polisen och Tullverket.
Vidare har utredningen féreslagit att en ny bestimmelse om sekre-
tess for uppgift om enskilds affirs- och driftférhillande samt for
uppgift ur sjomansregistret bor inféras 1 sekretesslagen.

Vi ansluter oss till de beddmningar utredningen gjort och finner
med hinsyn till den pigdende beredningen inom Regeringskansliet
(se avsnitt 13.5.1) inte skil att limna nigot eget f6rslag om dndring
av sekretessregleringen 15 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen.
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22.6 Delgivning

Virt forslag: Delgivningslagen dndras sd att ett intyg om del-
givning som en kustbevakningstjinsteman utfirdar i tjinsten har
samma verkan som stimningsmannadelgivning. Vidare ska en kust-
bevakningstjinsteman, som verkstiller delgivning, ha samma ritt
som bl.a. en 3klagare, polisman eller kronofogde att {3 tilltride
till ett enskilt omrdde som inte utgor bostad.

Trots att det 1 en brottmélsritteging rdder fri bevisprévning och att
dirfor olika typer av intyg och andra uppgifter kan godtas som bevis
om att delgivning har skett, har det ansetts vara praktiskt att ha
schablonbestimmelser om att vissa intyg utan sirskild prévning ska
kunna godtas som fullt bevis om delgivning (prop. 1970:13 s. 158).
Sedan 4tskilliga ar giller dirfor ett intyg som i tjinsten utfirdas av
bl.a. 8klagare, polisman eller kronofogde som fullt bevis om att del-
givning har skett (24 § delgivningslagen [1970:428]).

Vi anser att det dr bide rationellt och effektivt om intyg som 1
tjansten utfirdas av en kustbevakningstjinsteman ges samma virde.
Genom en sidan dndring kan en kustbevakningstjinsteman t.ex. ut-
fora delgivningsuppdrag ute pd avligsen 6 i skirgdrden utan att det
uppstdr nigon tvekan om vad en prévning av intygets virde skulle
kunna leda fram till. Vi foreslar dirfor ett tilligg 1 24 § delgivnings-
lagen sd att en kustbevakningstjinsteman ingdr i upprikningen av
tjainstemin som fir utfirda delgivningsintyg.

Vidare finns det 1 29 § delgivningslagen en bestimmelse om ritt
for stimningsmin och andra som fir utféra stimningsmannadelgiv-
ning att {3 tilltride till ett enskilt omride for att genomféra delgiv-
ningen. Ritten till tilltride avser inte bostad, men 1 6vrigt giller inte
ndgra begrinsningar. Bestimmelsen innebir att den som iger eller
forfogar 6ver det enskilda omrddet dr skyldig att medverka till att
stimningsmannen far det tilltride som han har ritt till. Den tilltri-
desritt som en stimningsman har enligt paragrafen giller dven fér en
dklagare, en polisman, en kronofogde samt en exekutiv tjinsteman
vid Kronofogdemyndigheten. Det ir enligt vir mening rimligt att
en kustbevakningstjinsteman ges samma ritt. Vi foresldr dirfor ett
tilligg 1 29 § delgivningslagen s8 att ocksd en kustbevakningstjinste-
man fir ritt till tilleride till ett enskilt omrdde som inte utgér bostad.
Dirmed omfattas kustbevakningstjintemannen ocksd av 29 § andra
stycket delgivningslagen och har méjlighet att pdkalla bitride av polis.
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22.7 \Vissa praktiska fragor vid utredning av brott

Virt forslag:

1. Kungorelsen om ersittning vid férundersokning 1 brottmal
dndras s att en férundersékningsledare vid Kustbevakningen
far ritt att besluta om ersittning till bl.a. vittnen som hérs
under en férundersékning.

2. Kustbevakningen ges ritt till utdrag ur folkbokféringsdata-
basen.

3. Instruktionen fér Statens kriminaltekniska laboratorium ind-
ras s8 att laboratoriet ska ge foretride &t en undersokning som
begirs av Kustbevakningen, i likhet med vad som giller foér
undersdkningar 3t polismyndighet, dklagare och domstol.

4. En kriminalteknisk undersékning som utférs pd begiran av
Kustbevakningen ska vara kostnadsfri.

Ersdttning for kostnader for forhor under forundersokning

Den som hérs under en férundersdkning har, pd samma sitt som
ett vittne, 1 vissa fall ritt till ersittning av allmidnna medel {6r sina
kostnader. Ritten till ersittning reglernas 1 kungorelsen (1969:590)
om ersittning vid férundersékning 1 brottmal. Fér nirvarande kan
endast polismyndighet eller dklagare besluta om ersittning enligt
kungorelsen. Om Kustbevakningen far ritt att inleda och bedriva
forundersdkning 1 stdrre utstrickning in i dag ir mojligheten att
besluta om ersittning till personer som hérs under férundersékningen
en viktig friga. Aven om alla vira forslag betriffande utokad férunder-
sokningsverksamhet inte skulle genomféras finns behovet redan i
dag vid utredning av brott mot vattenféroreningslagen.

Eftersom det kan intriffa att en férundersékning, dir personer
har hérts, liggs ned av Kustbevakningens férundersékningsledare ir
det naturligt att myndigheten ges ritt att besluta om sidan ersitt-
ning. Om Kustbevakningen inte fir denna ritt, kommer det enda
sittet f6r myndigheten att hantera ersittningskrav att vara att limna
over forundersdkningsledningen till dklagare. Detta ir enligt var
mening inte rimligt, eftersom 8klagare bér kunna koncentrera sig
pd handliggningen av komplicerade férundersokningar.

Vi foresldr dirfér att 3 och 5 §§ kungérelsen om ersittning vid
férundersokning i1 brottmal dndras s3 att en férundersokningsledare
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vid Kustbevakningen ges ritt att besluta om ersittning till bla.
vittnen som hérs under en férundersskning.

I kungérelsen, som ir férdldrad och egentligen skulle behéva
omarbetas helt eller ersitts med en ny férordning, bor dven regeln i
3§ om att beslut 6verklagas till linsstyrelsen dndras. Den regeln
kan vara en kvarleva frin den tid d linsstyrelsen var hogsta polis-
myndighet 1 linet och dtskilliga férvaltningsbeslut av polismyndighet
overklagades dit. Bestimmelsen bor dndras s& att besluten 1 stillet
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Ndgra andra dndringar i
sak bor inte goras.

Utdrag ur register

Frigan om Kustbevakningens ritt till uppgifter ur belastningsregistret
och misstankeregistret bereds 1 Regeringskansliet (avsnitt 13.5.1).
Den frigan bor alltsd kunna 3 en 16sning inom kort.

Det finns emellertid dven andra registeruppgifter som behévs i
den brottsutredande verksamheten. Vi anser att Kustbevakningen i
samma utstrickning som andra brottsbekimpande myndigheter miste
ges ritt till utdrag ur folkbokforingsdatabasen, eftersom sddana upp-
gifter har stor betydelse f6r utredning av brott. Det ir inte rimligt
att Kustbevakningen i sin brottsbekimpande verksamhet ska behéva
utverka uppgifter pd samma sitt som allminheten. Vart forslag kriver
en indring i férordningen (1967:502) om utdrag ur folkbokférings-
databasen.

En annan frdga som har vickts under utredningen ir om Kust-
bevakningen i sin brottsbekimpande verksamhet bor ges tillging till
beskattningsdatabasen. Uppgifter ur denna kan dels vara av betydelse
fér utredningen av brott, dels for faststillande av dagsbotsbelopp.
Vidare kan sidana uppgifter ha stor betydelse nir Kustbevakningen
beslutar om vattenféroreningsavgift.

Beskattningsdatabasen regleras 1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och innehiller
uppgifter om bl.a. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bo-
sittning och familjeférhillanden, en juridisk persons identitet, site,
dgarforhillanden samt firmatecknare och andra féretridare och regi-
strering for skatter och avgifter (2 kap. 3 §). Skatteverket dr person-
uppgiftsansvarig fér behandlingen av uppgifter i beskattningsdata-
basen. Verket har direktitkomst till samtliga uppgifter 1 databasen
(2 kap. 7§). Aven Kronofogdemyndigheten och Tullverket har
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direktitkomst till vissa uppgifter i databasen (2 kap. 8 §). For Tull-
verkets del hor detta samman med den fiskala verksamheten och
nir det giller Kronofogdemyndigheten med gildenirsfrigan.

I ett betinkande &r 2005 féreslog SPAR-utredningen bl.a. att dven
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter ska f3 direktitkomst till
sddana uppgifter 1 beskattningsdatabasen som dessa myndigheter i
dag har dtkomst till via SPAR (SOU 2005:61 s. 157 {). Utredningen
framholl att direktdtkomst till uppgifterna i beskattningsdatabasen
for myndigheter utanfor Skatteverket endast bér tillitas om starka
effektivitetsskil talar for det. Enligt utredningen viger Rikspolis-
styrelsens och polismyndigheternas behov av att snabbt och enkelt
f3 tillgdng till de uppgifter som behédvs, for att de ska kunna utféra
sin polisidra verksamhet, tyngre dn den risk frin integritetssynpunkt
som direktitkomsten kan medfora.

Utredningens forslag har inte lett till lagstiftning, men motsva-
rande frigor har tidigare berérts i lagstiftningsirenden (se prop.
2000/01:33 s. 61). Efter en dndring 1 7 § lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret (den s.k. SPAR-lagen) f&r numera upp-
gifter frin beskattningsdatabasen limnas ut i elektronisk form till
polismyndigheter och Tullverket. Andra brottsbekimpande myndig-
heter ir hinvisade till folkbokféringsdatabasen; se lagen (2000:182)
om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet. Den databasen innehéller emellertid inte ndgra uppgifter
om inkomstférhdllanden eller andra ekonomiska férhéllanden.

Vi kan konstatera att Kustbevakningen har ett visst behov av
uppgifter som finns i beskattningsdatabasen, men som saknas i folk-
bokfoéringsdatabasen, for att myndigheten ska kunna fullgéra sina
brottsbekimpande uppgifter effektivt. Det ror sig framfér allt om
uppgifter som behovs for att faststilla dagsbotens storlek i det enskil-
da fallet, s att ordningsbot kan utfirdas med korrekta bétesbelopp.
Detta behov torde 6ka 1 framtiden, som en f6ljd av myndighetens
utdkade sjilvstindiga roll i den brottsbekimpande verksamheten.

Trots detta behov ir det emellertid enligt vir mening inte limp-
ligt att nu foresld att myndigheten ska f3 dtkomst till beskattnings-
databasen. Ett skal till detta stillningstagande ir att frigan ir kom-
plex och fértjinar en djupare analys dn vad som ir mojlig att gora
inom ramen for detta utredningsuppdrag. Det ir inte heller en friga
som bor 18sas separat f6r Kustbevakningen. Skulle andra brottsbe-
kimpande myndigheter {3 tillgdng till beskattningsdatabasen kommer
saken 1 ett annat lige. Vi anser ocksd att det allmint sett finns
anledning att avvakta utgingen av de olika 6versyner av registerlag-
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stiftningen som pdgdr och som vi har redovisat 1 avsnitt 13.5. Vi
avstdr dirfor frin att limna nigot forslag i denna del.

Undersokningar hos Statens kriminaltekniska laboratorium

De flesta laboratorie- och andra kriminaltekniska undersékningar
som féranleds av misstanke om brott utférs av Statens kriminaltek-
niska laboratorium (SKL). Enligt 4 § férordningen (1978:677) med
instruktion for Statens kriminaltekniska laboratorium ska laborato-
riet ge foretride &t undersékning som begirs av polismyndighet,
klagare eller domstol. SKL:s verksamhet ir i huvudsak anslagsfinan-
sierad. Andra in rittsvisendets myndigheter méste betala for SKL:s
jinster. Detta giller inte bara privata uppdragsgivare som advokat-
byrder och forsikringsbolag, utan iven myndigheter. Dirfér betalar
bl.a. Kustbevakningen och Tullverket fér SKL:s tjinster. Kriminal-
teknisk undersdkning som utférs pd begiran av polismyndighet,
3klagare eller domstol dr diremot som huvudregel kostnadsfri (5 §
instruktionen).

Genom Rikspolisstyrelsen fir laboratoriet del av polisvisendets
anslag. Mellan styrelsen och SKL tecknas &rligen ett dtagande om
omfattningen, inriktningen och finansieringen av verksamheten.
Anslaget frin Rikspolisstyrelsen ir avsett att ticka kostnaderna for
de operativa undersékningar och analyser som utférs for rittsvisen-
dets myndigheter. Med rittsvisendet avses frimst polismyndigheter,
dklagarmyndigheter och domstolar, men iven t.ex. Justitiekanslern
har ritt att anlita SKL f6r undersokningar utan att betala nigon
avgift for detta. Dessutom ska kostnaderna f6r forskning, information
samt stdd och service tickas av anslaget.

Det finns enligt vir mening skil att dverviga om SKL ska ge
foretride dven &t undersokningar som begirs av Kustbevakningen
samt vidare om en kriminalteknisk undersékning som utférs pd
begiran av Kustbevakningen ska vara kostnadsfri.

Det som med styrka talar for att SKL ska ge foretride dven &t
Kustbevakningen ir att myndigheten i dag anlitar SKL nir oljeprover
ska analyseras vid misstanke om brott mot vattenféroreningslagen.
Brottsutredningen berdr ofta ett eller flera utlindska fartyg. Det ir
angeliget att sidana prover kan analyseras i sddan tid att det ir
praktiskt mojligt f6r myndigheten att besluta om vattenférorenings-
avgift eller att lagféring kan komma till stdnd. I dag finns det inga
garantier for det. Sirskilt i de situationer dir SKL har minga andra
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undersékningar riskerar Kustbevakningen att 3 vinta p8 resultaten.
Kustbevakningens behov av undersékningar ir litet 1 férhillande till
rittsvisendets myndigheter totalt sett. Att 1ita Kustbevakningen ingd
1 kretsen av myndigheter som har foretride skulle dirfér 3 stor
praktisk betydelse fér Kustbevakningen men knappast piverka de
andra myndigheterna alls. Vi f6resldr dirfor att Kustbevakningen
riknas upp bland de myndigheter som har foretride.

Det finns enligt vir mening inte heller skil att 13ta Kustbevak-
ningen bekosta sidana undersékningar. Aven om kostnaden for ritts-
visendets myndigheter finansieras genom Rikspolisstyrelsen si kan
man konstatera att det f6r dessa myndigheter rér sig om ett mycket
stort antal drenden och dessutom dven andra typer av tjinster, sisom
utbildning. Vi féreslar dirfor att férordningen med instruktion for
SKL indras sd att Kustbevakningen befrias frin avgiftsskyldigheten.

22.8 Uppdrag at polisen

Vir bedomning: Kustbevakningen kommer i fortsittningen att
kunna bitrida polisen med dykning som ett led 1 bitridesrollen.

Kustbevakningen utfér i viss utstrickning dykningsuppdrag fér
polisens rikning. Det kan t.ex. réra sig om att leta efter offret for
ett misstinkt vildsbrott eller att genomféra dykning pd en olycks-
plats som ett led i en férundersékning. Det kan ocksd vara friga
om att sdka efter ett objekt som kan ha varit féremal {6r brott eller
anvints som hjilpmedel vid brott och som misstinks ha dumpats i
exempelvis en sj6 eller ett gruvhal.

Eftersom Kustbevakningen enligt sin instruktion fir bedriva
uppdragsverksamhet, och ir skyldig att ta ut ersittning f6r sidana
uppdrag, fir polisen i dag ofta betala fér de dykningsuppdrag som
genomfors.

Enligt vir mening ir det en effektiv och praktisk [8sning att
polisen vid behov kan vinda sig till Kustbevakningen f6r att {3 upp-
drag av detta slag utférda. Sett frin sekretessynpunkt ir det en for-
del f6r samhillet om uppdraget kan utféras av en myndighet med
samma typ av sekretess som polisen. Likasd ir det bra att tjinste-
minnen vid Kustbevakningen har vana vid att hantera féremal som
ska tas 1 beslag. Eftersom vissa typer av undersdkningar kan kriva
sirskild utbildning och erfarenhet, t.ex. att dokumentera en brotts-
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plats under vatten, ir det ocksd en férdel om Kustbevakningen till-
sammans med polisen kan utveckla goda rutiner for sidant samarbete.

Mot den nu angivna bakgrunden ser vi det som en stor férdel att
virt foérslag om utdkat bitride till polisen vid brottsutredningar
innebir att de allra flesta dykningsuppdrag som polisen i framtiden
begir hjilp med inryms under bitridesrollen. Det torde endast vara
1 de fall dir polisen t.ex. s6ker efter en férsvunnen person och det
inte finns nigon som helst anledning att tro att férsvinnandet har
samband med brott som uppdraget, liksom nu, méste hinféras till
uppdragsverksamhet.

22.9 Teckengivning

Virt forslag: Bestimmelsen i 7 kap. 1 § vigmirkesférordningen
(2007:90) om anvisningar i trafiken ska gilla dven {or en kustbe-
vakningstjinsteman som stoppar fordon.

En kustbevakningstjinsteman fir stoppa fordon fér kontroll av férare
eller last. Det aktualiserar frigan om ritten att ge anvisningar for
trafiken. For polisens del regleras detta 1 7 kap. 1 § vigmirkesfor-
ordningen (2007:90). Enligt den bestimmelsen ska en polisman
anvinda vissa tecken for att ge anvisningar till trafiken. Bestim-
melsen giller dven bl.a. for den som ska utféra punktskattekontroll.
I 2 § anges nidrmare vilka tecken det ir friga om. Frimst ror det sig
om olika tecken fér att f en fordonsforare att stanna.

Det ir enligt vdr mening av stor betydelse fér trafikanterna att
teckengivningen ir enhetlig och att kustbevakningstjinstemin an-
vinder samma tecken, och har samma reglering, som andra myndig-
heter. Vi anser dirfor att en kustbevakningstjinsteman bér omfattas
av regleringen i 7 kap. 1 § vigmirkesférordningen nir denne stoppar
fordon i tjinsten. Vi foresldr siledes ett tilligg i den bestimmelsen.
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22.10 Flyttning av fordon

Virt forslag: En kustbevakningstjinsteman eller tulltjinsteman,
som 1 sin tjinsteutévning ingriper vid misstanke om rattfylleri,
och som av trafiksikerhetsskil miste flytta ett fordon, ges pd
samma sitt som en polisman ritt att goéra detta utan hinder av
att tjinstemannen endast har kérkort med B-behérighet.

Utredningen har uppmirksammats pd att regeringens forslag om
utdkade mojligheter att ingripa mot rattfylleri och sjéfylleri (prop.
2007/08:53) kan kriva en dndring 1 korkortslagen. Enligt 2 kap. 12 §
koérkortslagen (1998:488) far en polisman 1 tjinsteutdvning kéra varje
typ av korkortspliktigt fordon en kortare stricka, trots att han eller
hon endast innehar kérkort med behérigheten B. Bestimmelsens
syfte ir att polismin ska kunna kéra alla typer av fordon en kortare
stricka, bl.a. for att kunna avvirja farliga situationer. Tidigare var
det tillitet att med innehav av endast B-behérighet kora vissa tyngre
fordon en kortare stricka under birgning, reparation eller annan
liknande &tgird. Denna ritt har emellertid upphért, eftersom det
bedémdes att trafiksikerheten kriver att féraren innehar full behs-
righet dven i dessa situationer (prop. 1997/98:124 5. 73 1.).

Vid trafiknykterhetskontroller kan framfér allt polismin och
tulltjinstemin, men dven kustbevakningstjinstemin, behéva flytta
ett fordon som genom sin placering hindrar trafiken i évrigt, men
dir foraren p.g.a. konstaterad onykterhet inte far féra detta vidare.
For en kustbevakningstjinsteman lir behovet i férsta hand aktua-
liseras 1 hamnars landomrdden. Det innebir att det eventuellt kan
finnas mojlighet att i en sidan situation ta hjilp av hamnpersonal
eller andra privatpersoner. En sidan lésning ir emellertid osiker,
bide med hinsyn till om det finns ndgon person med ritt forar-
behorighet tillginglig. Det krivs ocksd att han eller hon i s3 fall
medverkar frivilligt. Dessutom kan det frdn andra synpunkter vara
olimpligt med en sidan l6sning, t.ex. om det i efterhand riktas ska-
destdndskrav for pdstddd felaktig hantering av fordonet. Ett annat
alternativ ir att lita polisen ta 6ver handliggningen enbart av det skilet
att ett fordon méste flyttas, men det innebir att en av férdelarna med
att l3ta tulltjinstemin och kustbevakningstjinstemin utféra nykter-
hetskontroller gir forlorade. Dirfér finns det enligt vr mening skil
att ge en kustbevakningstjinsteman samma ritt som en polisman
att tillfilligt fora ett fordon dven om han eller hon inte har formell
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behérighet f6r just det fordonet. Om det rér sig om storre fordon
far det dock forutsittas att endast en tjinsteman som har kunskap
om sddana fordon flyttar det.

Givetvis miste konsekvenserna for trafiksikerheten beaktas. Det
kan 3 ena sidan hivdas att det dr trafikfarligt att 1ita en tjinsteman
flytta ett fordon som denna person inte ir behorig att kora. A
andra sidan ir det vanskligt ur trafiksikerhetssynpunkt att 13ta t.ex.
en lastbil std kvar pd en plats dir den hindrar annan trafik eller for-
svarar sikten. Fran effektivitetssynpunkt ir det rimligt att den tjinste-
man som av trafiksikerhetsskil miste se till att ett fordon flyttas
kan goéra detta pd egen hand. Detta giller sivil kustbevaknings-
ganstemin som tulltjinstemin. Det finns alltsd starka sakliga skal
som talar f6r en lagindring. Vi foresldr dirfor att korkortslagen
indras sd att, utéver kustbevakningstjinstemin, dven tulltjinste-
min fir den beskrivna ritten att flytta fordon.

22.11 Forfattningssamling

Virt forslag: Kustbevakningen ska l3ta utge en egen férfatt-
ningssamling.

Enligt 8 kap. 19 § andra stycket regeringsformen ska regeringen si
snart det kan ske, utover lagar, ocksd kungéra férordningar om inte
annat foreskrivs i lag. Regeringsformen anger diremot inte i vilken
form kungérandet ska ske. Nirmare bestimmelser om kungéran-
det av férfattningar finns i lagen (1976:633) om kungérande av lagar
och andra forfattningar (kungdrandelagen) och i forfattningssam-
lingsférordningen (1976:725).

Av 4 § kungorandelagen foljer att férfattningar som utfirdas av
regeringen som huvudregel ska utfirdas i den tryckta publikationen
Svensk férfattningssamling (SFS).” Férfattningar som beslutas av
centrala myndigheter under regeringen ska kungéras 1 myndighetens
forfattningssamling. I dag har cirka 70 myndigheter en egen férfatt-
ningssamling. Saknas en sirskild forfattningssamling f6r myndig-
heten ska myndighetens forfattningar kungoras 1 en férfattningssam-
ling som ges ut av en annan centralmyndighet och i sista hand 1 SFS

? Regeringen har tillsatt en utredning for att se dver frigan om elektroniskt kungdrande av
forfattningar (Ju 2007:11), se dir. 2007:107. Uppdraget omfattar endast lagar och férord-
ningar, dvs. kungérande som sker 1 SFS.
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(6 § kungorandelagen). Om det finns synnerliga skil, fr regeringen
tillita att en centralmyndighet under regeringen kungér en forfatt-
ning pd annat sitt in i en férfattningssamling (7 § kungorandelagen).

I 9 § forfattningssamlingsférordningen féreskrivs att de centrala
myndigheter som anges 1 bilaga 1 tll férordningen ska lita ge ut
forfattningssamling. I den utstrickning det anges 1 bilagan ska en
forfattningssamling ska vara gemensam f6r den myndighet som l3ter
ge ut forfattningssamlingen och en eller flera andra myndigheter.
Enligt bilagan ska Naturvirdsverkets foérfattningssamling, NFS,
utnyttjas ocksd av Kustbevakningen. I praktiken férekommer det
emellertid inte ndgon sidan gemensam utgivning i dag.

En konsekvens av utredningens forslag torde bli att Kustbevak-
ningen 1 framtiden fir ett 6kat behov av att ge ut férfattningar.
Antalet féreskrifter som inte enbart rér myndighetens interna for-
hillanden, utan ocksd direkt eller indirekt berér tredje man, kan
férvintas 6ka. Det kan rora sig om foreskrifter for verksamhet i
den ekonomiska zonen, transport av farligt gods, féreskrifter om
anvindning av vapen och andra hjilpmedel vid vildsanvindning eller
tillimpningen av ordningsbot. Kungérandet 1 sig har sdvil en rittslig
sida som en mer praktisk, informativ sida. I férarbetena till kungé-
randelagen (prop. 1975/76:112 s.33 och 61 f.) diskuterades bl.a.
just den juridiska betydelsen av kungdrandet av en forfattning och
konsekvenserna av att féreskrifter om kungorande inte iakttas. En
allvarlig underlatenhet att f6lja foreskrifterna kan i princip medféra
att forfattningen inte blir gillande (a. prop. s. 61). Ett mindre all-
varligt dsidosittande har bedémts innebira att férfattningen inte
kan féranleda straff eller annan ingripande paféljd fér den som inte
har kint till férfattningen.

Enligt vir mening talar Kustbevakningens 6kade behov av att
utge forfattningar, tillsammans med det férhdllandet att kungéran-
det i en annan myndighets forfattningssamling gér det betydligt
svirare f6r allminheten att ta del av foreskrifterna, for att Kust-
bevakningen bor ha en egen sddan.

Vi foresldr dirfér en dndring 1 bilaga 1 till férfattningssamlings-
forordningen som innebir att Kustbevakningen ska lita ge ut en egen
forfattningssamling. En limplig benimning kan vara Kustbevak-
ningens forfattningssamling, KBVES.
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