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Svaret 6versandes dven per e-mejl till:
ku.registrator@regeringskansliet.se

Remissvar till betainkandet ”En gransoverskridande
mediepolitik” (SOU 2016:80)

Med anledning av att Bonnier AB har fatt tillfille att yttra sig 6ver det
rubricerade betinkandet ("betdnkandet") lamnar vi hir vara synpunkter.

1. Inledning

Bonnier AB ("Bonnier”) ar ett familjesdgt bolag med mer dn 200 ars erfarenhet
av att dga, och utveckla medieverksamheter. Med bas i de nordiska landerna och
betydande verksamheter i bland annat USA, Tyskland, Storbritannien och
Osteuropa finns verksamheten i 15 linder, med mer #n 8 000 medarbetare,
varav omkring 5 000 i Sverige. Genom hela Bonniers historia har
affirsmassighet och entreprendrskap kombinerats med langsiktighet och ett
starkt engagemang for det fria ordet och for journalistik.

I detta remissvar ger vi var syn pa Medieutredningens betankande, med fokus
pa det forslag pa nytt mediestod som presenteras i betinkandets kapitel 7.

2. Sammanfattande synpunkter

¢ Bonniers mediepolitiska utgangspunkt ir att vi som bolag ér
ansvariga for var egen ekonomiska utveckling och barkraft. Det
politiken framfor allt bor dstadkomma ar att undanrdja hinder som
missgynnar svenska medieverksamheter i forhallande till utlandsbaserade

konkurrenter.
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Det giller idag inte minst momsen pé digitala medieprodukter, diar den
hogre momsnivin — 25 procent for en e-tidning eller e-bok, jamfort med 6
procent for en pappersversion — haller tillbaka utvecklingen av digitala
journalistiska produkter. Det géller 4ven reklamregler, och det géller
skatter. Bonnier anser att ett arbete med att ta bort hinder for svenska
mediebolag dr mer angeldget dn att utveckla nya stodformer. Med den
reservationen ger vi i detta remissvar vara synpunkter pa hur ett stéd bor
utformas, utifran grundantagandet att ett sddant stod ar och forblir en
realitet.

e Dags att modernisera en 6verspelad stodpolitik. Det ar orimligt att
pa dagens mediemarknad, likt nuvarande presstod, ensidigt fortsitta att ta
utgangspunkt i ett visst format, en viss distributionsform eller en viss
affirsmodell. Mediepolitiken ska stodja en samhallsviktig funktion —
journalistiken — inte en specifik produkt eller industri. Darfor gor utredaren
ratt som i betdnkandet inte gor skillnad mellan medier beroende pa grad av
annons- eller konsumentfinansiering, och som frangar forstatidnings-
/andratidningslogiken.

¢ Marknadsunderlaget for journalistik minskar: Bonnier har aldrig
foresprakat branschstod. Men givet de stora utmaningar som
marknadsfinansierad journalistik star inf6r, sa ar argumenten for
mediepolitiskt stod starkare dn nigonsin tidigare. Ett framtida stod bor
aspirera pa att i mojligaste man vara konkurrensneutralt mellan olika
aktorer, och mellan olika format och affirsmodeller. Det bor sarskilt
utformas for att sarskilt bidra till att maéjliggora journalistisk granskning i
en sa stor del av landet som magjligt (se nastfoljande punkt).

e Mediepolitiken bor motarbeta vita flaickar pa mediekartan: Det
enskilda omrade som &r sarskilt virt att beakta ur ett mediepolitiskt och
demokratiskt perspektiv ar det stora och vixande antal kommuner i Sverige
som riskerar att sta utan lokal bevakning. De samhilleliga riskerna &ar
uppenbara: Om beslutsfattare vet att ingen gar igenom exempelvis
kommunala diarier si &r risken uppenbar att en viktig sparr mot
maktmissbruk och sléseri med offentliga gar forlorad.

Ett framtida mediestod bor utformas for att ge stod till aktorer som tar
ansvar for journalistisk tackning i sdidana omraden, snarare &n att som det
nu gallande presstodet, gynna aktorer i storre stiader. Det framsta enskilda
uppdraget for ett mediestod bor vara att forhindra fler och storre vita
flaickar pa mediekartan. Mediepolitiska medel skulle, i utformningen av ett
mediestod eller genom en styrning av public service-medlen, kunna styras
annu tydligare mot det Andamaélet 4n vad som &r fallet i betdnkandet.

e Medieutredningen har haft ett alltfor begriansat mandat: Det ar
vart att betona att medieutredningen utifrén direktiven varit begriansad till
en delmingd av mediepolitiken, snarare dn att kunna ta ett samlat grepp.
Av de mediepolitiska resurserna gar mer dn 90 procent till public service-

bolagen, vars
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utredningens uppdrag. En medieutredning som bortser fran det ar per
definition ofullstindig. Utredningens PM (KU 2015:01) om de
offentligfinansierade medierna fortjanar att tas vidare infoér nésta
tillstdndsperiod. Bland de punkter som tas upp i nimnda PM fortjanar de
foljande sarskild uppméarksamhet:

o Den granskande demokratifunktionen — hur kan public
service, som en del av den totala mediemarknaden, med ett
exponentiellt vixande totalt medieutbud, bidra till att skapa storre
varden i “allménhetens intresse”?

o Granskning och genomlysning av verksamheterna — hur
kan insynen och utvarderingen forbattras?

o En konstitutionell forstiarkning av oberoendet — aktuellt
inte minst mot bakgrund av den politisering som skett av
mediernas villkor i ett antal EU-ldnder under senare ar.

o Konkurrensbedomning — att titta pa balansen mellan
offentligfinansierade och fristdende medier.

o Forhandsprovning av nya tjanster — hittills har inte en enda
tjanst provats.

3. Utredningens nuligesbeskrivning

Vi instdimmer i allt visentligt i betinkandets beskrivning av marknaden,
avseende de utmaningar som publicistiska verksamheter star infor, och i
beskrivningen av de "balanspunkter” som diskuterades i delbetdnkandet (SOU
2015:94). Vi instaimmer ocksé i betdnkandets analys av det nuvarande
presstodet som ifransprunget av marknads- och teknikutvecklingen.

Nuligesbeskrivning av marknaden

De publicistiska verksamheter som dagens presstod syftar till att stdrka ar
under stark intdktspress. Framfor allt 4r det pa den traditionella
printannonssidan som intidkterna har vikit dramatiskt under de senaste tio aren.
Och givet Facebooks och Googles globala dominans inom digital och inte minst
mobil annonsering, sa ar det mycket svart att se att digitala annonsintékter
kommer att kunna vara huvudsaklig finansieringskalla for fler 4n det fatal
medier som har allra storst rackvidd, och eventuellt dven for renodlat digitala
och lokala aktorer med en mycket liten redaktionell bemanning.

Bonniers bedomning 4r mot den bakgrunden att det kommer att vara avgérande
for de flesta svenska tidningsbolag att lyckas attrahera betalningsvilja fran
betalande konsumenter, inte minst for digitala produkter.

Under senare ar har vi inom Bonnier sett betydande framsteg gillande
formagan att skapa just betalningsvilja for digitala produkter. Dagens Nyheter
har exempelvis under de senaste 12 ménaderna 6kat frén 40 000 till 90 000
digitala prenumeranter. P4 annonssidan har Expressen genom ett envetet
rackviddsarbete fyra ar i rad 6kat sina annonsintékter, da de digitala intdkterna
okat snabbare &n fallet i printannonsintdkter.
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ar det ingen tvekan om att finansieringen av publicistiska verksamheter ar
under stor och tilltagande press, och att marknadsfinansieringen av inhemsk
journalistik kommer att fortsitta att minska under kommande &r. Manga
tidningar har parerat minskad upplaga och sjunkande annonsintakter med
prishdjningar, men det finns naturligtvis en grins for det utrymmet, och ett
ytterligare hot ar den stigande distributionskostnaden per exemplar, nér de
totala upplagorna viker. Utredaren gor sammantaget en korrekt bedomning
avseende hoten mot publicistiska verksamheter och den samhillsfunktion som
dessa fyller.

Beskrivning av det nu gillande presstodet

Bonnier delar bedémningen, som ocksa aterfinns i utredningens direktiv, att det
nuvarande presstodssystemets form, med en historisk 1asning till prenumererad
printupplaga, och med en 6ronmérkning till samma mottagare ar efter ar, ar
otidsenlig.

Som konstateras 1 betdnkandet 4r "Huvuddelen av villkoren [for stodet]
irrelevanta eller omaojliga att uppna i en digitaliserad medievirld” (s. 302).

4. Ett nytt mediestod: Allménna forutsittningar angivna i
medielagen

Pé s. 320 i betdnkandet skrivs att ”Syftet med mediestodet ska vara att starka
demokratin i Sverige genom att, via allmdnna nyhetsmedier, fraimja
allménhetens tillgang till oberoende nyhetsformedling samt moéjligheten att ta
del av och sjidlva medverka till en méangfald av perspektiv i en bred
samhaillsdebatt”.

Det ar en rimlig beskrivning, och for att uppna det syftet behover ett framtida
stod moderniseras for att inte ensidigt gynna en viss typ av aktorer, enligt en
formel med rétter i 1970-talets medielandskap. Medieutredningens forslag
innehéller ett antal tydliga steg i moderniserande riktning som det finns all
anledning att stélla sig bakom.

Neutralitet avseende teknik och affarsmodell
Vi tillstyrker utredarens ambition om att gora stodet teknikneutralt.

Vi tillstyrker ocksa idén om att stédet bor vara “affarsmodellsneutralt”; om
exempelvis en gratistidning eller -sajt lever upp till de faststillda kraven pa
innehéll, frekvens etcetera, sa finns det inga skal att utesluta en sddan
verksamhet fran stod. Medieforetags val av affairsmodeller och balans mellan
annons- och konsumentintikter ska inte avgoras, och helst inte ens paverkas, av
mojligheten att uppbara statligt stod.

Vi tillstyrker darfor mojligheten for gratistidningar och for medier som inte
bygger pd abonnemang/prenumeration att uppbira stod och instimmer i
utredarens formulering om att: "I en tid dd medieféretagen méaste
experimentera med olika affirsmodeller — varav en vanligt forekommande i det

digitala landskapet ar
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stodvillkor som begransar dessa majligheter” (s. 344).

Vi tillstyrker ocksé idén om att fringa den tidigare ordningen med
forstatidning/andratidning, en ordning som ar alltfér snedvridande och
foraldrad. Systemets historiska vinnare har helt enkelt varit oproportionerligt
gynnade i forhallande till de aktorer som inte omfattas stodet.

Mediestod ska ges till allmanna nyhetsmedier

Den som soker mediestod ska enligt forslaget ha “ett redaktionellt innehéll
bestidende av allsidig nyhetsbevakning och kritisk granskning av for demokratin
grundlaggande processer och skeenden”. Bonnier tillstyrker den definitionen.
Bonnier tillstyrker ocksé det delvis besldktade kravet pé en periodicitet om
minst 45 "publiceringar eller sindningar” per ar.

Ansvarigt utgivarskap

Bland de 6vriga foreslagna stodkriterierna vill vi sarskilt understryka vikten av
det ansvariga utgivarskapet. Ordningen med ensamansvar och en synlig och
tydlig ansvarig utgivare ar en definierande del av den svenska ordningen med
en stark yttrande- och tryckfrihetslagstiftning, och ar en rimlig forutsattning for
att kunna gora ansprak pa presstod.

Mediestodsnamnd

Bonnier avstyrker tanken om att en stodndmnd ska utses av branschen, pa
grund av den javs- och fortroendeproblematik en sddan ordning skulle kunna ge
upphov till. Liksom medierna sjilva har man i utformandet av ett mediest6d all
anledning att sirskilt virna systemets legitimitet och medborgarnas fértroende.

Utredaren menar att kompetensprofilen for naimndens ledaméter kommer att
se annorlunda ut jamfort med dagens ordning, och stélla andra krav pa
branschkinnedom. Men dven om s& ir fallet bor staten ansvara for att utse
namndens ledaméter. Det forhindrar ju inte att foretrade ges &t personer med
djupa branschinsikter.

5. Troskelvillkor for ett nytt mediestod
(mediestodsforordningen)

I kapitel 7.3 beskrivs de foreslagna trosklarna for att komma ifréga for stod i
systemet. Som konstateras i betdnkandet sa blir det i ett system som efterstravar
teknikneutralitet svirare att stilla upp exakta kvantitativa méatbara kriterier,
jamfort med ett system som utformas utifrén en fysisk papperstidning. Nedan
kommenteras ett urval av de foreslagna troskelkriterierna.

Kvantitativa innehallskriterier
Utredaren foreslar foljande kriterier:

e "Ett redaktionellt innehédll som utgor minst 60 procent av hela innehallet”
e ’[E]Jtt exklusivt,
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som utgor minst 20 procent av hela innehallet.

Bonnier tillstyrker de ovanstiende kriterierna. Aktorer som aggregerar och
rewritar kan absolut ha en roll att spela pA mediemarknaden, men bor inte
komma ifréga for stod. Stodet ska stimulera mangfald och unikt redaktionellt
arbete, inte aggregering.

Demokratikriteriet

I betdnkandet foreslés att kvalifikation for stodet ska krava att det sokande
mediet praglas av "principen om alla manniskors lika viarde och den enskilda
manniskans frihet och vardighet”. Bonnier avstyrker detta krav.

Som en koncern med ett liberalt arv praglat av just respekt for den enskilde, for
den parlamentariska demokratin och for séval asiktsmissig som ekonomisk
frihet, har vi frdn Bonnier mycket latt att sympatisera med det féreslagna
kriteriet. Vi delar ocksa utredarens bedomning av att det finns en uppenbar risk
for att stodpengar riskerar att g till aktorer som verkar for att underminera just
de varden som mediestodet ytterst syftar till att stdrka. Vidare anfor
betdnkandet att ritten att erhélla statligt stod inte naturligt foljer den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten. Det ar i sak korrekt.

Trots det anser vi att det foreslagna kriteriet blir for vagt, och dessutom
inbjuder till att i en annan politisk situation anvinda stodet for att stodja en
annan politisk agenda.

Den som inte ser nigra sddana risker bor gora tankeexperimentet att byta ut
den nu féreslagna formuleringen till ett kriterium om “respekt for
nationalkinslan” eller for “den traditionella familjen.

Det finns alltsa principiella skidl mot demokratikriteriet, men ocksa
instrumentella, om syftet dr att inte gynna medier med framlingsfientliga eller
antidemokratiska agendor. Ett krav enligt forslaget skulle vid varje ans6kan frén
en aktor vars redaktionella linje star i konflikt med kriteriet, skapa en debatt
som gynnar just den dramaturgi som de antidemokratiska krafterna
efterstravar.

Bonniers sammantagna uppfattning ar darfor att det bade ar principiellt och
instrumentellt klokare for staten att “halla for ndsan” och riskera att medel gér
aven till aktorer som i syn pa mediernas roll och pa det 6ppna samhallet, och i
sina politiska syften, gar pa tvirs med den liberaldemokratiska
samhaillsmodellen. Det innebér inte att staten forhaller sig neutral infor
antidemokratiska krafter, lika lite som nér utgivning av framlingsfientlig eller
antidemokratisk, men laglig, litteratur, beldggs med sex procents moms istéllet
for 25 procent.

Kravet pa kvalitet och
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“inre mangfald”, helt enkelt pa grund av att det ar for vagt. I betdnkandet
konstateras att staten "varken kan eller bor ha en uppfattning om vad som ar
kvalitativ journalistik”. Vi haller med.

Krav pa medverkan i medieetiskt system

Bonnier avstyrker forslaget om att stélla krav pd medverkan i ett medieetiskt
system eftersom det riskerar att i forlingningen underminera systemets
sjalvreglerande och oberoende natur. Detta da staten kan komma att koppla
utbetalningar till krav pd systemets utformning.

6. Stodnivaer

Bonnier har ingen bestimd uppfattning om de foreslagna stodnivéerna. Det kan
konstateras att maxnivaerna ar relativt blygsamma, med ett tak pa 25 mkr.
Bonnier anser det vara acceptabelt att relativt sett gynna mindre aktorer. Det
forutsatter dock att man samtidigt fran politiskt hall ser till att skapa rimliga
forutsattningar for mediebolag, stora som sma, att skapa ekonomisk barkraft pa
marknadsvillkor. Det enskilt viktigaste steget i den riktningen vore en
reducering av digitalmomsen fran 25 till 6 procent.

7. Innovationsstod

Utredningen foreslar ett sarskilt utvecklings- och innovationsstod. Nar
utvecklingsstod om 35 mkr anslogs 2016 sé delades bara hilften av beloppet ut,
eftersom sjélva ansokningsprocessen ansags for betungande i forhallande till
medlen. Bonniers uppfattning ar att stodet inte far bli for "snuttifierat” eller for
detaljerat, och vi ar darfor tveksamma till stodformen.

8. Ett ytterligare offentligfinansierat mediebolag

Bonnier avstyrker idén om ett ytterligare offentligfinansierat mediebolag. Idén
om att inom ramen for de offentligfinansierade medierna sarskilt allokera
resurser till underbevakade omraden ar i sig inte nodvandigtvis feltankt, sa
lange det gors med varsamhet avseende konsekvenserna for lokala fristiende
medier. Daremot finns det inget som talar for att vi behéver en fjarde public
service-aktor, for att utféra den uppgiften.

Stockholm som ovan
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David Salsback

Kommunikationschef, Bonnier AB
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