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Yttrande gillande SOU 2016:80 ”En grinsoverskridande mediepolitik”
Om avsdndaren

Gota Media AB ir en av landets storre utgivare av lokal dagspress utanfor storstaderna.
Koncernen utger i Kalmar, Kronobergs, Blekinge, Vastra Gétalands (i Sjuhidrad) samt Skane
lan 13 prenumererade dagstidningar under 18 olika tidningstitlar, samt sju egna gratis-
tidningar pa papper eller webb. I deldgda intressebolag utges ytterligare fyra betalda lokala
dagstidningar samt sju gratistidningar, samtliga i Vastra Gétalands lan. Foretaget dgs av de
tva stiftelserna Stiftelsen Barometern (i Kalmar) samt Tore G Wirenstams stiftelse (i Boras).

Koncernens heldgda betalda dagstidningar sprids i och bevakar 38 kommuner och har en
sammanlagd rickvidd om narmare 1,2 miljoner lasare. Den geografiskt storsta delen av vart
samlade spridningsomrade bestar av glesbygd, mindre tatorter eller sma stiader av typ
Ulricehamn, Nybro och Trelleborg. Sirskilt pa Oland, i inre delar av Kalmar, Blekinge och
Kronobergs ldn, norra Skane och sédra Sjuhidradsbygden sprids vara tidningar i renodlad
skogs- och jordbruksbygd. I hela spridningsomradet moter Gota Media konkurrens gillande
lokal nyhetsbevakning enbart marginellt fran 6vrig dagspress, och nagot mindre marginellt
fran public service-bolagen. Journalistisk nyhetsbevakning fréan 6vriga aktorer av omradets
kommuner férekommer i praktiken inte. Daremot dr konkurrensen om annonsintikter fran
omradet mycket intensiv med bade lokala, nationella och internationella aktérer. Facebook
och Google torde nu hdmta i det ndrmaste lika stor reklamintikt fran vart spridningsomrade
som vad Gota Media gor.

Vira tidningar utges idag dygnet runt veckan runt, pd webb och till mobilen med innehéll i
form av statisk text och bild, som e-tidning, med strommande ljud samt strommande rorlig
bild. Pappersversionen av den dagliga tidningen (tidningarna utkommer pé papper 1, 3, 6
respektive 7 dagar per vecka) bars ut av distributor. Samlade betalda upplagan for
koncernens dagstidningar var i november 2016 ca 229.000 exemplar, innebarande en
blygsam minskning om -0,9% fran samma period foregaende ar.

Verksamhetsaret 2015 redovisade Gota Media AB en nettoomsittning om 1.074 mkr, varav ca
39 mkr utgjordes av statligt direkt stod till dagspressen i form av driftsstod till fem av
dagstidningarna (31,9 mkr), distributionsstod till samtliga prenumererade dagstidningar i
koncernen (5,9 mkr), samt taltidningsstod (0,9 mkr). Det statliga stodet utgjorde darmed ca
3,6 % av koncernens nettoomséttning. Rorelseresultat 2015 for hela koncernen var -12mkr
och resultat fore skatt +15 mkr.

Om utredningens forslag

Medieutredningens slutbetinkande innefattar tva delar: ett konkret forslag till nytt s k
mediestod som senast fr o m 2020 ska ersitta nuvarande system for presstod, samt en bukett
mera visiondra forslag till mediepolitiska atgiarder pa medelldng eller langre sikt. Gota Media
AB yttrar sig har enbart om forslaget till nytt mediestod.

Vi valkomnar medieutredningens anstrangning att grundligt beskriva inte endastdagsliaget
pa den inhemska mediemarknaden, utan dven de faktorer och mekanismer som orsakar och
formar det omvandlingstryck som mediebranschen ar utsatt for. Som séddan lagesbeskrivning



ar utredningens slutbetinkande (SOU 2016:80) samt tidigare delbetdankande (SOU 2015:94)
oovertraffade kallor till aktuell och klarlaggande kunskap.

Utredningen understryker dven fortjanstfullt mediepolitikens unika roll som demokrati-
framjande och samhaillsbarande verktyg, och argumenterar val for behovet av 6kad
finansiering till detta &ndamal dven om argumentationen dessvirre inte tycks foras vidare till
konkret forslag.

I det sammanhanget vill vi poidngtera att rollen som den lokala demokratins nédvandiga
hornsten — i hela landet utanfor storstdderna — idag i mediehdnseende uteslutande uppfylls
av den lokala dagspressen. I den funktionen har dagspressen inget reellt substitut, vare sig
for narvarande eller inom overblickbar framtid. Den ekonomiska verklighet som nu allt
tydligare utmejslas av omvandlingstryckets och globaliseringens paverkan pa lokala mediers
affirsmodell utesluter i praktiken — i omraden som véra — att gratisutdelade lokala
nyhetsmedier pa papper likvil som pa webben skulle kunna né en ldngsiktig ekonomisk
barkraft, Aven inrdknat delfinansiering av statligt mediestéd enligt utredningens forslag.

Vi vilkomnar utredningens forslag till nytt mediestdd i den méan stodet blir plattforms-
oberoende och ger mojlighet for samtliga lasarbetalda allmdnna nyhetsaktorer pa en lokal
marknad (inte endast s k andratidningar) att bli berattigade till stod.

Presstodet i nuvarande form utgor endast 3-4 % av Gota Media AB:s omsattning. Men
driftsstodet till fem av koncernens tidningar utgor en langt mera visentlig del av de inre
ekonomiska sambanden i sina respektive regioner. Stodet har under artionden bidragit till att
vdva samman regional och nationell dagspressekonomi till hallfasta samband, vars
upplosning skulle innebira 1angt storre pafrestningar for hela dagspressen dn vad stodets
faktiska storlek antyder.

Den ekonomiska situationen fér den lokala dagspressen ar p g av omvandlingstryck och
globalisering sa pafrestad att ett mediestod i dess framtida form alltsa behover utga till alla
allmanna nyhetstidningar, oavsett hushallstackning och position pé lasarmarknaden. Sa
langt ar 4ven medieutredningens grundlaggande resonemang hallbart.

Daremot forefaller oss utredningens forslag till mediestod brista i genomforbar konkretion
pa en rad punkter. Vi anser séledes att:

o Ett mediestod bor — liksom presstodet idag — begriansas till att gilla endastbetalda
nyhetsmedier. Lisaren méste kvittera sin medvetna efterfrigan av nyheterna ifréga
for att staten av demokratiska skal ska subventionera konsumtionen. Nar dessutom
tyngdpunkten i mediernas framtida digitala affirsmodell nu snabbt viger 6ver fran
reklamaffaren mot lasaraffaren ter det sig underligt om staten genom subventions-
systemet skulle premiera en i 6vrigt helt reklamfinansierad intdktsmodell.
Utredningens konkreta forslag om stod till gratisdistribuerade medier tycks har direkt
strida emot utredningens eget grundkrav pa “god anviandarforankring” for
stodberittigade nyhetsmedier. Eftersom utredningen begrinsar stédomfanget bor
stodet inom den foreslagna ramen dessutom &dven fortsatt utga endast till medier som
direkt nar betalande "medieborgare”, dvs inte heller omfatta mediebranschens
underleverantorer som nyhets- och bildbyraer. Ett omfangsmaissigt begransat stod
behover dven tillforas medel fran andra mojliga killor, exempelvis fran det under
2016 lanserade innovations- och utvecklingsstodet som inte i nimnvard omfattning
tycks framja vare sig publicistisk mangfald eller ekonomisk 6verlevnadsforméaga hos
solitara medieaktorer.
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e Ett mediestdd bor kunna utgé till utgivande foretag som ldmnar utdelning till sina
agare. Gota Media AB:s tva dgarstiftelser lyfter vardera ca 3 mkr arligen i utdelning
som anvands till lokala allmédnnyttiga Andamal, exempelvis forskningsanslag. Att
koncernens tidningar i framtiden av detta skil inte ens skulle kunna vara berattigade
till det distributionsst6d som man idag atnjuter ter sig direkt kontraproduktivt. Den
av utredningen foreslagna begransningen skulle i praktiken utesluta merparten av
dagspressen fran allt stodberattigande, vilket knappast torde vara statsmakternas
mening; trots att en ovanligt stor andel av just svensk dagspress ar stiftelsedgd i
motsats till privatagd.

¢ Ett mediestod maste bygga pa over tid forutsiagbara kriterier, annars gar det 6ver
huvud taget inte att bedriva hallbar utgivning fran ett ar till nasta. Utrednings-
forslaget innebar istillet att nuvarande garanterade stodnivaer vid vissa uppfyllda
mekaniska kriterier ersétts av ett synbart godtyckligt system, dar stodets arliga storlek
blir variabelt och helt kan komma att bero pa det allménna soktrycket just det aret,
dvs hur ménga 6vriga utgivare som soker, och hur stort stod de soker. Nuvarande
stodsystem ar vil beprovat 6ver lang tid och innehéller grundldggande héallfasta
komponenter som med fordel skulle kunna anviandas dven for ett nytt mediestod.

e Ett mediestod behover dels ge mgjlighet for alla allmédnna nyhetsmedier att ta del av
en alternativ finansiering till de reklamintidkter som idag i hég utstrackning flyktat
utomlands, dels fullt ut tillgodose den press som idag ar beroende av stodet for sin
overlevnad. Utredningsforslaget innebar i praktiken att de s k andratidningar som
hittills varit huvudmottagare av nuvarande driftsstod mister en sé stor del av sitt
nuvarande stod att tidningarnas existens omedelbart kommer att ifrdgasiattas om
forslaget genomfors i nuvarande form. Det hittillsvarande stédmotivet publicistisk
mangfald forsvarar vil sitt berdttigande dven framdeles. Av detta och flera andra skal
ar det darfor utomordentligt viktigt att mediestodet tillfors markant storre resurser an
idag. Utredningen foreslar endast en begransad hojning av anslagsramen. Vi menar
att ett nytt mediestod bor hojas till ungefar tre gdnger nuvarande anslag. Att endast
omfordela enligt utredningens forslag riskerar snabb utslagning av en visentlig del av
lokal dagspress redan under en 6vergangsfas till ett nytt generellt system.

e Ett mediestod i ndgon form som ersittning till nuvarande stodsystem kan knappast
genomforas fr o m 1 januari 2018 som utredningen foreslar. Sddan skyndsamhet
forefaller helt enkelt vara processtekniskt omajlig, och féranleds inte heller av
branschutvecklingen givet den ofullstindiga form som utredningsfoérslaget har har
fatt.

e Ett mediestod som motiveras enbart avdemokratiska och samhéllsframjande skal bor
inte begransas av de griansdragningar som utredningen framfor i §§ 9 respektive 261
forslaget till mediestodsforordning. De flesta svenska dagspresskoncerner utanfor
storstaderna har sin verksamhet i huvudsak koncentrerad till just tidningsutgivning,
dvs mojligheter att kompensera dagspressforluster med vinster fran 6vrig verksamhet
ar begransade. All dagspress dr dirmed utsatt for likartade ekonomiska villkor. Att
inféra nya och omfattande administrativa krav pa "oberoende foretagsekonomiska
bedomningar och marknadsanalys” samt “en plan for hur stédbehovet kan minska
och pa sikt upphora” tycks endast vara baserat pa en alltfor snav tolkning av vad EU-
kommissionen kan tinkas krava for sitt godkdnnande av det nya stodsystemet. Dessa
krav strider emot hur utredningen i 6vrigt har motiverat stédbehovet, och férefaller
utgora typexempel pa onodig byrdkrati. Dagstidningsutgivning kan i EU-
sammanhang utomordentligt vial motiveras med vad man i unionen betecknar som
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“kulturella undantag” fran den industristodslogik som har med viss begransad syn
tycks ha fargat utredningsforslaget. Att EU-kommissionen har tidsbegriansat det
nuvarande svenska systemet for stod till dagspressen har intet att gora med att
nuvarande kriterier for att s6ka och bli berattigad till stod skulle vara otillrackligt
byrakratiska, administrativt krivande och detaljerade. Darmed finns inte heller
nagon anledning att ytterligare skéarpa eller forsvara sddana férutsattningar gillande
ett nytt system som ska ersitta detnuvarande.

Att — som utredaren gjort i offentliga sammanhang — hanvisa till att EU-kommissionen slagit
fast att det nuvarande svenska systemet for presstod oédterkalleligen méste upphorai och
med 2019 dr inte var bild av situationen. Kommissionen reagerar i detta drende endast pa
stimuli frdn svenska statsmakten. Stodsystemet aktualiserades av davarande svenska
regeringen for kommissionen ir 2008 efter klagomal fran Bonnier AB. Kommissionen
godkinde systemet for perioden 2011-2016, och har darefter pa svensk begiran beviljat
forlangning av gillande villkor i ytterligare tre ar. Inget tyder pa att en fornyad begaranom
forlangning, eller en begiran om godkinnande av ett nytt system som i allt visentligt bygger
pa det befintliga, skulle bemotas negativt av EU-kommissionen.

Gota Media AB inlamnade till medieutredningen den 21 december 2015 ett eget forslag till
hur ett nytt system for mediestod skulle kunna vara utformat, hur det borde motiveras, hur
mycket det skulle komma att kosta staten, samt hur det kan finansieras. Forslaget bifogas
denna skrivelse, departementet for kinnedom (exklusive ett kalkylunderlag som finns som
arbetsmaterial hos medieutredningen).

Slutligen vill vi framfora att det kan finnas ytterligare skil att 6verviaga sambandet mellan
vad utredningen foreslar i forslaget till mediestodsférordning 3 §, punkt 1, och forslaget om
ny beslutande s k mediestodsndmnd. Dels bor kriterier gallande mediestod av principiella
skil inte innehalla inslag av varderingsmassig skonhetsbedomning — avvigningen mot
pressfrihet bor 6verviga till pressfrihetens fordel. Dels kan det tyckas vara en motséagelse om
riksdagen for forsta gdngen nagonsin for dagspressen skulle infora ett helt nytt
stodberiattigande kriterium pa tydlig varderingsgrund om “alla manniskors lika varde och
den enskilda ménniskans frihet och vardighet”, men samtidigt helt avhinda sig ansvaret for
tillsattning av — och representation i — det sarskilda beslutsorganet for stodet ifraga.
Riksdagens ansvar for det demokratiska systemet kan inte abdikeras, oavsett riksdagens
sammansattning fran tid till annan. Om stédet till dagspressen nu helt — och med ratta — ska
motiveras uteslutande av demokratifrimjande skil s bor riksdagens ansvar for
genomforandet dven fortsatt vara tydligt. Risken for godtycke lar forbli konstant oavsett hur
ledamoterna i beslutsorganet i fraga rekryteras och tillsatts.

Kalmar den 19 december 2016
For Gota Media AB

Bennie Ohlsson, styrelseordforande
Boine Gepertz, koncernchef
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