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Remissvarets avgransningar

Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) lamnar harmed synpunkter pa
slutbetdankandet En grdnséverskridande mediepolitik — fér upplysning, engagemang
och ansvar (SOU 2016:80). Synpunkter lamnas pa delar av kapitel 4: Tillgdngliga
medier for personer med funktionsnedsdttning och kapitel 5: Mediesituationen fér
det samiska folket och de nationella minoriteterna. Vi kommenterar ocksa forslaget
om foréndring i presstodets villkor gadllande mediers sprakval i kapitel 7: Ett nytt
mediestéd fér allmédnna nyhetsmedier.

Betdnkandets ovriga forslag faller utanfor institutets verksamhetsomrade och
uppdrag, och vi har darfor inte tagit stallning till dem.

Sammanfattning

Institutet delar den generella beskrivning utredningen ger av mediesituationen for
personer med funktionsnedsattning samt for det samiska folket och de nationella
minoriteterna.

Vi efterlyser dock fler konkreta forslag for hur utbudet av medier pa de
nationella minoritetsspraken ska 6ka. Utbildningsinsatser for journalister kan fa
positiva effekter nar det galler att hoja kunskapen om nationella minoriteter,
forutsatt att utbildningarna haller hog kvalitét.

Teckensprakigas medietillgdnglighet har forbattrats i och med att allt fler tv-
program textas. Det ar dock viktigt att inte glomma bort det allmdnnas ansvar att
skydda och framja teckenspraket och att teckensprakiga i det sammanhanget bor
betraktas som en sprakgrupp.

Fortsatta satsningar pa en nationell sprakinfrastruktur ar viktiga for att tillgodose
spraklig tillgdnglighet i ett alltmer digitaliserat medielandskap.
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Vi vill lyfta fram de sprakpolitiska ataganden som gjorts pa nationell och
internationell niva gentemot de nationella minoritetsspraken: framst spraklagen
(2009:600), lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak samt den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Dessa bestimmelser innebar
ett atagande att skydda och framja spraken som en del av det svenska kulturarvet.
Det ar viktigt att samrada med och anpassa mediesatsningar till minoriteternas
behov. Men det ar ocksa viktigt att forsta att minoritetsgrupperna inte utgors av
homogena grupper med samsyn i alla fragor. Behovet av mediekanaler pa jiddisch ar
ett exempel pa en fraga déar det kan finnas delade meningar i den judiska gruppen,
och det &r viktigt att ta hansyn till det nar fragan utreds. De sprakpolitiska
atagandena bor alltid tjana som utgangspunkt ocksa i beslut om mediestéd och
satsningar pa allmanna nyhetsmedier.

Utredningen foreslar undantag fran grundkravet att allmdnna nyhetsmedier ska
vara skrivna pa svenska for att fa ekonomiskt stéd. Férandringen kan fa positiva
effekter i form av ett bredare medieutbud och 6kad tillganglighet for utlandssvenskar
och minoriteter inom landet. Det ar dock viktigt att komma ihag spraklagen och dess
grundldggande princip om att svenska spraket fortfarande ska utgéra basen for den
allmanna nyhetsférmedlingen.

Kapitel 4: Tillgdingliga medier foér personer med
funktionsnedsdttning

Institutet haller i allt vdasentligt med om de forslag som laggs fram i det fjarde kapitlet
om tillgdngliga medier. Det ar av stor betydelse att nya former for tillganglighet
utvecklas i takt med digitaliseringen. En forutsattning for att det ska kunna ske ar
etableringen av en nationell sprakinfrastruktur. Flera initiativ har tagits av regeringen
pa senare ar. Institutet fick 2012 ett uppdrag om att utveckla formerna for drift och
samordning av en nationell sprakdatabank. Tva ar senare, 2014, fick Post- och
telestyrelsen (PTS) uppdraget att genomfora ett pilotprojekt i syfte att framja
utvecklingen av en nationell sprakinfrastruktur for talbaserade tjanster.

Dessa uppdrag namns i kapitel 5 om de nationella minoriteternas
mediesituation, men inte i kapitel 4 som handlar om tillgdngliga medier. Enligt
institutets mening hade det varit relevant att lyfta fram dessa projekt inom ramen fér
ett tillganglighetsperspektiv, eftersom projektens syfte ar att gora sprakresurser
Oppet tillgangliga. Genom sadana projekt kan aktorer av olika slag anvdnda sprakdata
for att utveckla tjanster och produkter som okar tillgangligheten, bade pa svenska
och pa andra sprak. Ett exempel pa en sadan produkt ar tv:s textremsor.



Institutets 6vriga kommentarer géller teckensprakigas medietillgdnglighet.
Tillgangen till teckensprakstolkning behandlas i kapitel 4, vilket innebér att
teckensprakiga inom ramen for betankandet kategoriserats som en grupp med
funktionsnedsattning. Sedan spraklagen tradde i kraft 2009 har det svenska
teckenspraket en liknande stallning som de nationella minoritetsspraken, och
teckensprakiga betraktas i lagen som en sprakgrupp. Utredningen ndmner ocksa
explicit att man ar medveten om det faktum att alltfler teckensprakiga numera vill
definieras som en del av en spraklig minoritet. Det &r positivt att den medvetenheten
finns, Institutet for sprak och folkminnen hade gérna sett att daven den
teckensprakiga tillgangligheten hade tagits upp i utredningens kapitel 5, som beror
de nationella minoriteternas mediesituation.

Trots att bade antalet teckensprakstolkade och textade sandningar fran SVT har
Okat, haller institutet med utredningen i dess slutsats att mediekanalernas
webbsandningar ofta brister i tillganglighet i och med att de ar otextade. Bristande
tillgdnglighet kan ocksa handla om otillfredsstallande kvalitet. Ett exempel pa ett
kvalitetsproblem &r att man ibland i samband med direktsdnda program inte hinner
med att lagga ut textremsor i samma takt som ljud- och bildbyte. Detta kan fa
konsekvenser bade for begripligheten och fér upplevelsen av tv-programmen.

En annan fraga som papekats i tidigare utredningar, och som ocksa tas upp i
betdankandet, dr de 20 regionala tv-nyheterna som sands i olika delar av landet
samtidigt. Med hanvisning till tekniska svarigheter har nyhetssandningarna dnnu inte
kunnat textas. Institutet vill framhalla vikten av att fragan fortfarande prioriteras
eftersom det finns ett stort demokratiskt varde i att sa manga som mojligt kan ta del
av nyhetssandningar. Fragan berdr inte bara teckensprakiga utan alla malgrupper
som har behov av textade nyheter.

Kapitel 5: Mediesituationen for det samiska folket och de
nationella minoriteterna

Institutet instammer i den generella bild som utredningen ger av mediesituationen
for de nationella minoriteterna. De traditionella dagstidningarna och tidskrifterna (pa
papper och pa webben) ar fa, och det ar svart for nya medier att etablera sig, trots de
forbattrade villkoren i presstdodssystemet som genomfoérdes 2013. Utbudet pa de
nationella minoritetsspraken utgors nastan uteslutande av de offentligt finansierade
medierna.



Fler konkreta forslag behovs for att stimulera medier pa minoritetssprak

Mot bakgrund av den mediesituation som beskrivs av utredningen innehaller
betdnkandet fa konkreta forslag. De slutsatser som presenteras efter varje delkapitel
(s.281, 5.283, 5.285, 5.287 och 5.288) ar vagt formulerade och slar egentligen bara fast
att utbudet av medier pa de nationella minoritetsspraken brister och att “flera typer
av stimulansatgéarder krdvs”. Det konkreta forslag som namns &r utbildningsinsatser
for journalister samt mojligheten att erbjuda minoritetsprakstalare sarskilda sokvagar
till journalistutbildningar, vilket Iater som ett rimligt omrade att ndrmare underséka.

Kunskapen om minoriteterna och minoritetsspraken behover 6ka

Utredningen konstaterar att det rader okunskap om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken bland journalister, men ocksa i majoritetssamhallet 6verlag. Att
det férhaller sig sa dr nagot institutet ocksa kunnat konstatera i tva undersékningar
som institutet genomférde med hjalp av SIFO 2010 respektive 2015. Undersékningen
matte befolkningens kinnedomen om och attityder till de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken. Kunskapen om minoriteterna var Iag vid bada méatningarna,
och det fanns inga tecken pa att kunskapen hade 6kat mellan de tva mattillfdllena.
Daremot hade den andel av befolkningen som var positiva till bevarandet av
minoriteternas sprak och kulturer 6kat markant 2015, i jamforelsen med 2010.

Nyhetsmediers okunskap om de nationella minoriteternas situation kan ta sig
uttryck pa flera satt. Ett satt ar att ignorera nyheter som berér minoriteterna
eftersom man inte betraktar sadana nyheter som nagot som ocksa intresserar och
beror allmanheten. Ett annat satt kan vara att oreflekterat reproducera och
cementera féordomar om minoritetsgrupperna. | samband med det vill vi lyfta fram en
formulering i betdnkandet som ar hdmtad fran kapitel 5 och som beskriver romers
mediesituation:

"Den romska mediesituationen praglas av generationsklyftor, i den aldre
generationen ar det utbrett med Ids- och skrivsvarigheter. Radion lyfts
som en sarskilt viktig informationskanal i denna grupp. " (s.272)

Av formuleringen framgar inte vilken aldersgrupp man syftar pa mer exakt, bara att
det handlar om "den &ldre generationen". Institutet for sprak och folkminnen ser att
forhallandet bland romer vad galler 13s- och skrivsvarigheter ar nagot som hela tiden
ar under forandring. Det ar darfor sarskilt viktigt att inte bidra till en generaliserande
och cementerande bild av romer som icke lds- och skrivkunniga, och som darfor inte
ar i behov av skriftliga medier. Sddana beskrivningar riskerar att legitimera laga
ambitioner for det romska mediesituationen i jamforelse med andra
minoritetsgrupper.



Institutet ser darfor positivt pa betdnkandets férslag om utbildningsinsatser for
yrkesverksamma journalister samt forslaget att undersdka maojligheterna att inratta
kurser eller utbildningar i journalistik riktade till sokande med kunskaper i nationella
minoritetssprak. De utbildningsinsatser som riktas till journalister skulle samtidigt
kunna innefatta baskunskaper om svenskt teckensprak och teckensprakigas
mediesituation.

Om det skulle bli aktuellt att skraddarsy journalistutbildningar fér personer med
kunskaper i de nationella minoritetsspraken ar det viktigt att dessa utbildningar
haller samma hoga kvalitet som 6vriga journalistutbildningar. Detta for att de som
genomgatt utbildningen ska ha majlighet att konkurrera med 6vriga
journalistutbildade pa lika villkor, samt ha de forutsattningar som kravs for att

bedriva god journalistik.

Sprakinfrastruktur viktig for minoritetsspraken

| det kapitel som beror presstdd skriver utredningen att de nationella
minoritetsmedierna, med sina sma malgrupper, inte har samma
marknadsforutsattningar som andra allmanna nyhetsmedier. Utredningen
konstaterar darfor att det finns ett fortsatt behov av lagre trosklar till stédsystemet
for dessa medier. Ett liknande perspektiv ar viktigt att ha ocksa nar det galler spraklig
tillganglighet och teknikutveckling. | etablerandet av en nationell sprakinfrastruktur
ar det viktigt att det finns en langsiktig offentlig finansiering sa att det pa sikt kan
utvecklas sprakteknologiska verktyg som ocksa kan komma anvandare av "sma
sprak” tillgodo, dven om marknaden for dessa tjanster ocksa fortsattningsvis kommer
att vara begransad.

Mediebehovet pa jiddisch b6r omproévas

Nar det géller medieutbudet pa jiddisch slar utredningen fast att det inte verkar
foreligga nagot behov av medier pa jiddisch utifran féljande resonemang:

"Fran de judiska organisationerna patalas att den judiska gruppen inte
har nagra specifika medieslag eller kanaler som enbart representerar
dem och att de inte heller upplever att de har behov av detta. Behovet
som framférs handlar mer om att den bild som férmedlas av denna
grupp i majoritetsmedierna ska vara rattvisande. [...] Denna minoritets
behov avseende nyheter och annan bevakning tacks av medier pa
svenska. Spraket jiddisch fyller dock viktiga kulturella funktioner.”
(5.273)

Fran institutets sida vill vi betona att den svenska staten har ett atagande att skydda
och framja jiddisch som ett av Sveriges nationella minoritetssprak, i enlighet med



spraklagen (2009:600), lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
samt den europeiska stadgan om skydd for landsdels- eller minoritetssprak. Dessa
ataganden innebér ansvar for jiddisch som en del av Sveriges kulturarv — ett ansvar
som kvarstar dven om det finns grupperingar bland minoriteterna som inte for egen
del har behov av vissa av atgarderna.

| den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak formuleras
framjandet som att staten ska “underlatta och uppmuntra anvandning [av jiddisch] i
tal och skrift i det offentliga saval som det privata livet”. Frdmjande maste inte
nodvandigtvis ske i form av mediestdd, men i ett 6vervagande av offentligt
finansierat stod till medier pa jiddisch kan sddana 6vervaganden inte géras enbart
mot bakgrund av synpunkter fran enskilda organisationer. Utgangspunkten bor,
enligt institutets mening, istallet vara de forpliktelser som finns bade inom ramen for
internationella konventioner och for den nationella lagstiftningen.

Installningen till tillgangen pa litteratur, medier och andra informationskanaler
pa jiddisch varierar mellan olika grupperingar och intresseorganisationer. Alla judiska
organisationer har inte intresse av jiddisch och dess bevarande. En del judar har ett
narmare kulturellt forhallande till hebreiska an till jiddisch. Det &r viktigt att komma
ihdg att minoritetsgrupperna inte utgors av homogena grupper som alltid delar
installning i en specifik fraga. Intresset for och kopplingen till jiddisch &r ett exempel
pa en fraga dar installningen varierar mycket mellan judiska grupper. Sveriges
jiddischforbund ar ett exempel pa en forening som har ett starkt intresse och
engagemang for bevarandet av jiddisch i det svenska samhallet.

Att aktivt uppmuntra mediekanaler for sma sprak som jiddisch, som i princip
saknar domaner i Sverige, kan vara sarskilt viktigt for att bryta isoleringen bland de
personer i landet som fortfarande behéarskar spraket. Vilka mediesatsningar som
sedan ar [ampliga maste naturligtvis anpassas till den situation som rader for just
jiddischtalande.

Kapitel 7: Ett nytt mediestod for allmdénna nyhetsmedier

Allmanna nyhetsmedier pa svenska ska utgoéra grundregeln

En av de forandringar som foreslas for presstodsbestimmelserna ar slopandet av
grundkravet att allmanna nyhetsmedier i huvudsak ska vara skrivna pa svenska, samt
att de ska distribueras inom landet.

Det nuvarande forslaget innebar att allmdnna nyhetsmedier ska fa ekonomiskt
stéd om de har en svensk malgrupp. Darmed kan medier skrivna pa svenska men som
riktar sig till utlandsboende svenskar fa stod, liksom medier utgivna pa andra sprak
an svenska som riktar sig till minoriteter inom landet. Reglerna ar en anpassning till



den forandrade mediesituation dar digitaliseringen har gjort de territoriella
granserna mindre betydelsefulla for mediekonsumtionen.

Vad géller grundregeln om att medier ska skrivas pa svenska sa gjordes undantag
i bestammelserna for driftstodet redan 2013 i forhallande till tidningar pé samiska,
meaénkieli och finska. Det nya forslaget innehaller alltsa ytterligare undantag fran
grundregeln om att nyhetsmedier som far stod i huvudsak ska vara skrivna pa
svenska.

Vi ser positivt pa att det faktum att de nya undantagen kan skapa forutsattningar
for ett bredare medieutbud samt 6ka tillgangligheten for de aktuella grupperna. Vi
vill dock samtidigt paminna om spraklagens bestimmelse om det allménnas ansvar
for det svenska spraket och dess princip om svenska som det samhéllsbarande
spraket. Det ar alltsa fortfarande viktigt att nyheter och samhéllsinformation pa
svenska aven i fortsattningen utgér basen for den allmanna nyhetsformedlingen.
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