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Yttrande angaende SOU 2016:80

”En gransoverskridande mediepolitik”
For upplysning, engagemang och ansvar

Vi ar inte utpekade som remissinstans men har valt att ge synpunkter pa utredningen,
eftersom vi i manga ar arbetat med fragor om demokrati och medier - i teori och praktik.

Sammanfattning

Vivalkomnar att presstodet ersatts med ett nytt mediestod. Det ar dags. Kartlaggningen av
mediemarknaden, den historiska aterblicken, resonemangen om demokrati och analysen av
medianvandarnas nya roll ar val genomford. Men - att det gedigna underlaget inte fatt
genomslag i de konkreta forslagen &r obegripligt. Lagen om mediestdd ar sa allmant
utformad att den kan tolkas pa olika satt. Preciseringar kravs. Likasa i
mediestodsforordningen och i instruktionen till Myndigheten for press, radio och tv.

Lagen om mediestod (s.27-28)

Om kritisk granskning av makten och uthallig kvalitativ nyhetsrapportering ska vara viktigt
for att fa mediestdd - ska det sta i lagen.

Detsamma géller minoriteternas rattigheter i medieutbudet. De behéver formuleras i
lagtexten for att fa betydelse.

Det galler dven forhoppningen om en nationell kraftsamling for medie- och
informationskunnighet.

Utan forankring i lagen blir det ingenting.

Lagtexten om mediestod bor fortydligas enligt foljande (foreslagna andringar i kursiv stil):

§1 Denna lag innehaller bestammelser om statligt stod till juridiska personer som ger ut
allmanna nyhetsmedier oavsett spridningsform (mediestéd).

Med allmédnna nyhetsmedier avses medier som har ett redaktionellt innehall bestaende av
regelbunden allsidig nyhetsbevakning och kritisk granskning av for demokratin
grundlaggande processer.

82 Mediestéd syftar till att stdrka demokratin i Sverige genom att fréimja allmdnhetens
tillgang till oberoende nyhetsférmedling samt méjlighet att ta del av och medverka till en
mdngfald av perspektiv i en bred samhdllsdebatt. Som villkor fér mediestéd far
mediestédsndmnden stdlla som krav att det allménna nyhetsmediet dr anslutet till ett
medieetiskt system.



& 3 Mediestdd kan ges till allménna nyhetsmedier som prdglas av principen om alla
médinniskors lika védrde och den enskilda ménniskans frihet och vdrdighet.

§4 Mediestod kan ges till juridiska personer som i samband med sin ansékan visat hur man
- frdmjat en redaktionskultur som uppmuntrar till sjéilvstéindig férdjupande journalistik och
granskning av makten

- frdmjat en redaktionskultur som ger journalisterna mdéjlighet att skaffa sig
specialkunskaper inom olika omraden samt

hur man tdnkt ga vidare.

§5 Mediestéd kan ges till juridiska personer som i samband med sin ansékan visat hur man
gatt tillvdga for att

- skapa mdngfald i innehdllet och bland redaktionella medarbetare

- utvdrdera sina insatser ndr det gdller mangfald och representation samt

hur man tdnkt ga vidare.

86 Mediestod kan ges till juridiska personer som i samband med sin ansékan visat hur man

i samverkan med skola, bibliotek och/eller folkbildning

- bidragit till medie- och informationskunnighet

- arbetat fér att ldra barn och unga att folja nyhetsflédet, navigera i medieutbudet och sjdlva
medverka i den journalistiska bevakningen av sin nérmiljé samt

hur man tdnkt ga vidare.

§7 Mediestdd far inte ges till allmédnna nyhetsmedier som ges ut av myndigheter eller av
verksamhet som finansieras genom lag (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allmanhetens tjanst.

88 Mediestdd kan ges som produktionsstdd, distributionsstéd samt innovations- och
utvecklingsstéd. Alla ansékningar ska vara skriftliga och innehdlla en oberoende
féretagsekonomisk bedémning och marknadsanalys. Arbetet med stédgivning ska préglas
av éppenhet och transparens.

Provning av ansékan om mediestod

89 Ansékningar om mediestdd prévas av en sdrskild ndmnd, mediestédsndmnden.

Fem ledamdéter nominerade av organisationer som féretrdder publicister, journalister och
medieféretag ska ingda i ndmnden. Samtliga pd personligt mandat.

Fem ledaméter fran civilsamhdllet nominerade av organisationer som féretrdder bibliotek,
skola och folkbildning ska ingd i ndmnden. Samtliga pd personligt mandat.

Ordférande och vice ordférande ska vara eller ha varit jurister med domarerfarenhet.

Bemyndigande
§10 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om mediestdd.

(Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.)



Resonemangen i forskningsantologin: Manniskorna, medierna och marknaden

(SOU 2016:30) och delbetankandet: Medborgarna och medierna (SOU 2015:94) samt
motiveringarna for lagen i slutbetdnkandet pekar alla i samma riktning. Mediestédet ska
vara ett branschstod men inte vilket som helst. Journalistiken ar det viktiga. Demokratin -
och journalistiken - ska starkas.

Kostnaden for staten ar preliminart berdknad till 732,1 miljoner kronor for ar 2020. Summan
talar for preciserade krav for att ett nyhetsmedium 6verhuvudtaget ska komma ifraga for
stod.

Mediestodsforordning (s.29 - 37)
Vi ar positiva till de forutsattningar for mediestdod som anges i §3 till och med §23 - utom nar
det géller kravet pa egenproducerat innehall.

| forslaget anges (3§ forsta stycket 3) att stod ska kunna ges till allmanna nyhetsmedier

som har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall som utgér minst 20% av hela
innehallet. Det ar for lite for att gora skillnad. Genom hela utredningen betonas att idén ar
att starka journalistiken som institution i samhallet. | linje med denna malsattning anser vi
att forutsattningen for stod ska vara ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehdll som
utgér minst 40% av hela innehdllet.

Arendenas handliggning
Vi ar positiva till den ordning som stadgas i §24 till och med §45.

Férordning med instruktion for Myndigheten for press, radio och tv (s.38 - 40)

Att Mediestodsnamnden foreslads bli en del av Myndigheten for press, radio och tv ar
utmarkt. Myndigheten kommer darmed att starka sin profil som kulturmyndighet. Vi ar
Overens om att namndens sammansattning ska praglas av en jamn konsférdelning och av en
mangfald av erfarenheter och perspektiv. Vi ar dven positiva till forslaget om att ordférande
och vice ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare samt - att ndamnden ska ansvara
for sin verksamhet infér myndighetens ledning.

Var kritik géller namndens sammansattning i 6vrigt och ledamoéternas majlighet till
sjalvstandiga bedomningar. Forslaget anger att samtliga ledamoter (utover ordférande och
vice ordforande) ska utses efter nominering av organisationer som foretrader publicister,
journalister och medieforetag. Det stammer inte med resonemangen i utredningen. Dar
betonas gang efter gang betydelsen av medieanvandarna, civilsamhallet och samarbetet
med bibliotek, skola och folkbildning.

Vi forordar en andring sa att fem ledamoter ska utses av regeringen nominerade av
organisationer som foretrader publicister, journalister och medieféretag och att fem
ledamoter ska utses av regeringen nominerade av civilsamhallet, organisationer som
foretrader bibliotek, skola och folkbildning. Samtliga pé personligt mandat.



En ledamot fran Svenska Dagbladet nominerad av en branschorganisation ska, enligt var
mening, inte representera sin tidning i forsta hand i namnden. Inte heller ETC ska sitta i
namnden och bestdmma om stdd till sina konkurrenter. Det blir helt ohallbart. De ledamoter
regeringen utser fran branschen ska dga fortroende i kraft av sin personliga publicistiska
kompetens oavsett vilket medieféretag de for tillfallet ar knutna till. Motsvarande ska gélla
for den journalist som nomineras av Journalistférbundet. Fértroendet som journalist och
den personliga erfarenheten ska avgdra vem som utses. Inte formagan att strida for fackliga
fragor. Motsvarande ska gélla dven for civilsamhallets ledamoter. Insikt om mediernas
mojligheter i den demokratiska processen, engagemang for medie- och
informationskunnighet samt erfarenheter av samverkan med medier ska vagleda
nomineringarna och valet av ledamoter.

Forfattningsforslaget anger att ordférande, vice ordférande och 6vriga ledamoter ska utses
av regeringen for en period om hogst fyra ar och att hélften av ledamoterna ska bytas ut
vartannat ar. Vi delar den avvagningen. Med tanke pa den svarbedémda medieutvecklingen
ar det en fordel att ledamoterna i mediestodsnamnden successivt byts ut. Minst atta
ledamoter sammantaget fran branschen och civilsamhallet ska kravas for att namnden ska
vara beslutsfor.

Lagtexten ska, enligt utredningens forslag, vara det stabila underlaget for framtidens
mediepolitik. Lagen bor saledes kunna 6verleva ett regeringsskifte. Vi delar utredningens
overvagande om att kommande eventuella justeringar av mediestédets konstruktion bér
ske i mediestodsférordningen.
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