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En gransoverskridande mediepolitik — For upplysning,
engagemang och ansvar (SOU 2016:80)

Myndigheten for tillgdngliga medier, MTM, lamnar harmed sitt yttrande 6ver
Medieutredningens betdnkande En grénséverskridande mediepolitik — Fér
upplysning, engagemang och ansvar (SOU 2016:80). MTM yttrar sig éver pa de delar
av betdnkandet som rér myndighetens verksamhetsomrade.

MTM:s sarskilda beslutsorgan Taltidningsnamnden har tagit fram ett eget yttrande
over betdankandet, se bilaga.

Om MTM

MTM arbetar for att alla ska ha tillgang till litteratur, nyheter och
samhallsinformation utifran vars och ens forutsattningar oavsett lasférmaga eller
funktionsnedsattning.

MTM producerar och férmedlar tillgangliga medier i form av talbocker,
punktskriftsbocker och e-textbocker till personer med lasnedséattning. Detta gors i
enlighet med 17 § upphovsrattslagen.

MTM forbattrar tillgangen till innehallet i dagstidningar fér personer med en
funktionsnedsattning som gor att de inte kan ta del av en vanlig dagstidning.
Orsaken kan till exempel vara synnedséattning, dyslexi, afasi eller neurologisk skada.
Myndigheten producerar ocksa bade taltidningar och punktskriftstidningar utan
skriftlig forlaga.

MTM ansvarar for utgivningen av den lattldsta nyhetstidningen 8 Sidor och |attlast
litteratur genom LL-forlaget.

Med utgangspunkt i diskrimineringslagen, dar bristande tillganglighet definieras som
en grund for diskriminering, utgor tillgangliga medier en forutsattning for att
garantera den enskildes demokratiska ratt till information och nyheter. For att ett
inkluderande och tillgangligt samhalle ska bli verklighet for alla kravs det att MTM:s
malgrupper kan ta del av samma medier som alla andra och vid samma tidpunkt.
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Sammanfattning

MTM anser, i likhet med Taltidningsndmnden, att taltidningsverksamheten och det
direkta taltidningsstodet till tidningsféretagen utgor en helhet som bor hallas
samman och vara kvar inom MTM. Utifran MTM:s I6pande taltidningsverksamhet
och den kompetens som byggts upp pa myndigheten, har MTM goda forutsattningar
for att stodja tidningsféretagens egna insatser for en 6kad tillganglighet. MTM anser
darfor att stodet till taltidningar och det foreslagna mediestodet inte ska slas
samman och férdelas av den foreslagna mediestédsnamnden.

MTM stéller sig dock positiv till en 6versyn av stddet till taltidningar i syfte att
utveckla nya former for tillgangliggdrande av allmanna nyhetsmedier. MTM delar
dessutom utredningens bedémning att det inte finns anledning att andra den
nuvarande ordningen innan 6versynen ar klar. En 6éversyn bor vara bred och
forutsattningslos.

MTM staller sig vidare bakom det féreslagna mediestodets syfte. MTM anser dock
att tillganglighet bor vara en grundforutsattning for att fa mediestod.

MTM &r positiv till att fa ett utokat uppdrag att inkludera den digitala och sociala
medieanvandningen. MTM tillstyrker ocksa forslaget om en 6kad samordning av de
statliga organ som finns pa det tillgdngliga medieomradet.

MTM valkomnar en utredning for att klargéra om det finns behov av en annan
[6sning for den lattlasta nyhetstidningen 8 Sidors fortsatta utgivning.

Taltidningsverksamheten

4.2 Teknik for tillgangliggérande

Utredningen framhaller att den tekniska utvecklingen och digitaliseringen innebér
nya mojligheter for personer med funktionsnedsattning att anvanda funktioner i
kommersiella produkter istallet for att vara hanvisade till sarlésningar. MTM vill dock
peka pa det férhallandet att varken digitaliseringen eller den tekniska utvecklingen i
sig medfor full tillganglighet. For full tillganglighet kravs det dessutom kunskaper om
och formaga att hantera de tjanster och produkter som finns tillgdngliga och att den
verksamhet som MTM bedriver avseende utbildning, anvandarstod,
distributionsmetod samt konsumtionsutrustning inte gar forlorad.

4.6 Taltidningar, 4.7 Oversyn av stodet till taltidningar, 7.3.5 Produktionsstod
och 7.3.6 Distributionsstod

En 6versyn av stddet till taltidningar

MTM staller sig positiv till en dversyn av stddet till taltidningar i syfte att utveckla
nya former for tillgangliggérande av allmanna nyhetsmedier. MTM delar dessutom
utredningens bedomning att det inte finns anledning att dndra den nuvarande
ordningen innan 6versynen ar klar. En 6versyn bor dock vara bred och
forutsattningslos.

Taltidningsanslaget — fordelningen mellan kostnader och stod

Ombkring 80 procent av taltidningsanslaget, Uo 17 11:5 Stéd till taltidningar, anvands
till MTM:s kostnader for produktion, behovsutredning, distribution, anvandarstod,
konsumtionsutrustning inklusive iordningsstallande av utrustning, samt
informationsinsatser. Dessutom tillkommer kostnader for vidareutveckling av
taltidningstjansten och kvalitetshéjande atgarder.




Taltidningen produceras av MTM utifran en forlaga i filformat fran medieforetagen.
MTM ansvarar ocksa for internetabonnemang med uppkopplingsutrustning, servrar
for distribution och spelare. En nédvandig och uppskattad del av
taltidningsverksamheten ar det anvandarstod MTM tillhandahaller i form av
hembesdk for att installera utrustning och utbilda i hantering av
konsumtionsutrustning samt telefonsupport till prenumeranterna. Nar det galler
vidareutveckling och kvalitetshdjande atgarder dr nagra exempel utvecklingen av en
app for att lyssna pa bade taltidning och talbok samt en app som riktar sig framst till
personer med lds- och skrivsvarigheter/dyslexi.

Utredningens forslag lamnar inget besked om vem som ska ansvara for och bara
kostnaderna for den har redovisade verksamheten som motsvarar den absoluta
merparten av taltidningsverksamheten och, som tidigare har sagts, 80 procent av
taltidningsanslaget.

Resterande 20 procent av taltidningsanslaget ges som ett direkt taltidningsstod till
tidningsforetagen. Det ska ge full kostnadstackning for produktionsférandringar,
programlicenser, prenumeranthantering och marknadsféring av taltidningarna.
Sjalva taltidningsstodet ar alltsa endast en mindre del av anslaget som sdkerstaller
att tidningsféretagen far sina kostnader for taltidningen tackta. Erfarenheten fran
taltidningsverksamheten visar att stodet utgor en forutsattning for att tidningarna
ska ge ut en taltidning.

Behovet av taltidningar

Som framgar av utredningen sa har antalet taltidningslasare totalt minskat de
senaste aren. Samtidigt som prenumeranter strommar till kontinuerligt ar
uppsagningarna manga, vilket innebar en negativ nettoférandring. Den stora
minskningen av antalet prenumeranter som uppstod efter det teknikskifte som
genomfordes 2013 — 2015 har dock borjat att plana ut och enligt MTM:s
arsredovisning for 2016 finns det for narvarande 4 440 prenumeranter.

Traditionellt sett ar lasarna av taltidningar dldre personer med synnedsattning, men
det finns dven andra malgrupper, till exempel personer med dyslexi eller
neurologiska funktionsnedséattningar som kan ha gladje av taltidningar. MTM:s
statistik visar att 85 procent av ldsarna anvander daisyspelare, atta procent RATS-
mobil, sju procent laser via appen och ett fatal direkt i dator via mejlad lank.

Enligt MTM:s bedémning kommer det inom 6verskadlig tid att finnas ett patagligt
behov av taltidningar vid sidan av andra former av tillgdngliggjorda nyhetsmedier.

Det bor inte kravas mediestdd for mdjligheten att ges ut som taltidning

MTM anser inte att det ska finnas en direkt koppling mellan de medier som omfattas
av det foreslagna mediestodet och tillgangliggérande. Det finns idag tidningar som
inte far presstod men som mottar taltidningsstod samt produceras och distribueras
av MTM. MTM férordar darfér en l6sning dar alla dagstidningar, oavsett om de har
mediestod eller inte, omfattas av ett regelverk som medger att de kan inkluderas i
MTM:s verksamhet med produktion, distribution, konsumtionsutrustning och
anvandarstod samt informationsinsatser.

Forordningen (2013:9) om taltidningar och mottagarutrustning

MTM vill lyfta de synergieffekter som uppnas genom en samordning mellan
dagstidningar som taltidning, lans- och kommuntaltidningarna och talbocker, dar
samma konsumtionsutrustning anvands till tidningar, tidskrifter och talbécker och



dar MTM idag redan ansvarar for produktion och distribution av befintliga produkter
och tjanster.

Det finns i detta sammanhang ett behov av en 6versyn av forordningen (2013:9) om
taltidningar och mottagarutrustning for att skapa éverensstimmelse med den
verksamhet som bedrivs och for att inkludera distribution av lans- och
kommuntaltidningar, riktad internetdistribution av talbécker samt distribution av
kulturtidskrifter.

Ett nytt mediestdd

4.10 Tillganglighetsfragorna i ett nytt mediestod

MTM instdmmer med de synpunkter som uttryckts av intresseorganisationerna att
tillgdnglighetsatgarder egentligen inte borde kréva statligt stod — utan vara nagot
som alla medieaktérer arbetar med oavsett ett sadant stod. MTM vill dock framhalla
att det kan behovas stod for att forverkliga och langsiktigt arbeta med tillganglighet.

7.2.6 Mediestddets syfte

MTM stéller sig bakom forslaget att mediestédet ska syfta till att starka demokratin i
Sverige genom att, via allmanna nyhetsmedier, fraimja allmanhetens tillgang till
oberoende nyhetsformedling samt majlighet att ta del av och sjalva medverka till en
mangfald av perspektiv i en bred samhallsdebatt.

7.3.1 Trosklar for intrade i stédsystemet

MTM anser att tillgdnglighet bor vara en grundforutsattning for att uppbara det
foreslagna mediestédet. Det skulle kunna formuleras som ett krav pa att ans6kande
medieforetag atar sig att ta fram och folja en langsiktig plan for
tillganglighetsarbetet.

7.3.8. Fordjupad provning och aterbetalning

MTM vill papeka vikten av att medieforetagen har en langsiktig strategi vad galler
tillgénglighet som Overskrider perioden om tre ar.

7.4 Narmare om Mediestddsndmnden

MTM anser, i likhet med Taltidningsnamnden och mot bakgrund av vad som tidigare
har angetts, att taltidningsverksamheten och det direkta taltidningsstodet till
tidningsforetagen utgor en helhet som bor hallas samman och vara kvar inom MTM.
Utifran MTM:s I6pande taltidningsverksamhet och den kompetens som byggts upp
pa myndigheten, kan MTM stddja tidningsforetagen kring deras egna insatser for
Okad tillganglighet.

Pa ett mer principiellt plan kan ocksa lampligheten i att en myndighet skulle bista ett
sarskilt beslutsorgan inom en annan myndighet ifragasattas.

4.8.1 Utvecklat uppdrag for Myndigheten for tillgangliga medier

Det ar av stor vikt och betydelse for ett val fungerande samhalle att alla, oavsett
forutsattningar, kan ges maojlighet att ta del av nya medier och kommunikationssatt.
MTM &r darfor positiv till att, inom ramen for uppgiften att vara ett nationellt
kunskapscentrum, fa ett utokat uppdrag att inkludera den digitala och sociala
medieanvandningen i det alltmer digitala medielandskapet.



Med tanke pa det digitala medielandskapets stora och globala omfattning, som
omfattar saval kommunikation av mer privat karaktar som nyhets- och
informationsformedling, kravs det dock noggranna 6vervaganden omkring
formuleringen av ett sddant uppdrag.

En given utgangspunkt for ett utokat uppdrag bor dock enligt MTM:s mening vara
anvandarnas behov och intresset av en formedling av nyheter, litteratur och
samhallsinformation.

4.8.2 Okad samordning och kunskapsférmedling

MTM tillstyrker forslaget om en 6kad samordning av de statliga organ som finns pa
det tillgdngliga medieomradet for en storre kunskapsspridning. | dag dr det en storre
komplexitet i samhallet an det var fér bara nagra ar sedan och medielandskapet ar
gransoverskridande och mangskiftande. Olika myndigheter med ansvar inom saval
medie- som funktionshinderomradet maste darfor i storre utstrackning an tidigare
samverka for att hitta langsiktigt fungerande l6sningar utifran malgruppernas behov
och de mdjligheter digitaliseringen och teknikutvecklingen ger.

En 6kad samordning inom funktionshinderspolitiken éverensstimmer ocksa med
forslaget i funktionshindersutredningen om en ny strategi med utgangspunkt i ett
integrerat funktionshinderperspektiv utifran individens mojlighet av tilltrade och

tillgang till samhallet.

4.8.3 Ny huvudman for tidningen 8 Sidor

MTM har vidtagit en rad atgarder for att sakerstalla 8 Sidors oberoende inom
myndigheten och, som en f6ljd av detta, tidningens trovardighet. Exempelvis sa finns
8 Sidors webbplatser pa en server skild fran MTM och tidningen har en egen
lagringslosning och delar alltsa inte filarea med MTM. Tidningen har ocksa ett
separat natverk och separat tillgang till internet.

Regeringen har vidare angett att den anser att tidningens redaktionella oberoende
och spridningen till malgruppen tillgodosetts pa ett andamalsenligt satt (prop.
2016/17:1 utg.omr. 17, s. 85).

MTM vdlkomnar dock en utredning for att klargéra om det finns behov av en annan
[6sning for 8 Sidors fortsatta utgivning.

Foredragande i detta drende har varit handlaggarna Eva Pramlid, Erik Ragvik och
Cecilia Wallin samt avdelningschefen Peter Wilcke och senior radgivare Anne Stigell.

Magnus Larsson
Generaldirektor

Bilaga: Taltidningsnamndens yttrande
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