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Regelrédet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Kulturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av

regeringen. Regelrddet ansvarar fér sina

egna beslut. Regelradets uppgifter &r att

granska och yttra sig 6ver kvaliteten pa

konsekvensutredningar till forfattningsforslag

som kan fa effekter av betydelse f6r foretag.

Yttrande over En gransoverskridande mediepolitik. For
upplysning, engagemang och ansvar (SOU 2016:80)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Betankandet innehaller Medieutredningens forslag till ett nytt mediestod for allmanna nyhetsmedier som
ska ersatta det befintliga presstddet. Utformningen av det nya mediestddet finns dels i en ny medielag,
dels i en foérordning. Stodet ska kunna utges till allmanna nyhetsmedier som uppfyller vissa villkor.
Dessa villkor bestar bland annat av att det redaktionella innehallet ska utgéra minst 60 procent av hela
innehallet, att det exklusiva egenproducerade innehallet ska utgéra minst 20 procent av hela innehallet,
att mediet ska vara allméant tillgangligt, riktat till en svensk malgrupp, spritt under egen titel med ansvarig
utgivare, publiceras eller sandas minst 45 ganger per ar samt ha en god anvandarforankring. Stodet far
aven lamnas till allmanna nyhetsmedier som ar riktade till det samiska folket och de nationella
minoriteterna samt under vissa forutsattningar till allmanna nyhetsmedier som utgdrs av nyhets- och
bildbyraer.

Stddet, som kan ges som produktionsstdd, distributionsstdéd och som innovations- och utvecklingsstdd,
kommer till skillnad fran det nuvarande presstodet inte i huvudsak riktas mot pappersbaserade allméanna
nyhetstidningar. Allmanna nyhetsmedier, oavsett innehalls- och spridningsform ska omfattas av det nya
stodet.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av betankandet framgar bakgrund och syfte med utredningens forslag. Det anges att, enligt
utredningens kommittédirektiv, forslag ska lamnas till utformning av nya mediepolitiska verktyg som bor
syfta till att framja mojligheterna for allmanheten att ta del av journalistisk som praglas av mangfald,
allsidig nyhetsférmedling, kvalitet och férdjupning, oavsett var i Sverige man bor. Vidare framgar det av
betankandet att det i en tid med okad digitalisering pa omradet finns behov av att anpassa existerande
politik. Begransningarna med det nuvarande presstodet beskrivs och bland annat anges att stddet inte
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ar anpassat till en situation da papperstidningen inte langre finns kvar i sin traditionella form.
Huvuddelen av de villkor som stélls for att erhalla presstodet anges vara irrelevanta eller omdjliga att
uppna i en digitaliserad medievarld. Vidare beskrivs att regelverket for presstodet ar manga, detaljerade
och begransar handlingsutrymmet for den némnd som ska fatta beslut om stéd. Stodet anges ocksa
bevara en gammal plattformsberoende foretagsstruktur da analyser visar att tidningar som en gang fatt
stod oftast ar kvar i systemet ar efter ar.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Under en rubrik i betdnkandet resoneras det kring tva grundldggande alternativa Idsningar i fraga om
mediestodets vara eller icke vara. Det anges att ett forhallningssatt ar att staten varken kan eller bor
radda kommersiella medier och att det presstod som kostat skattebetalarna stora summor inte har
kunnat forhindra eller ens mildra den strukturella kris som nu finns inom allménna nyhetsmedier. Ett
annat forhallningssatt ar att statens insatser pa omradet &r en sista utvag, nar anvandarna inte verkar
vilja betala for kvalitetsjournalistik. Enligt hur utredningen tolkat sitt uppdrag ska det nuvarande
presstodet ersattas med ett nytt och modernare stod.

Vad galler utformningen av det nya mediestddet anges att det utformats for att i mdjligaste man
tydliggéra vad som ska stddjas, vilka som kan ansoka och vad som kravs for att fa stéd. Utredningen
anger ocksa att det varit viktigt att utforma ett mediestdd som ar flexibelt och darmed kan anpassas till
de snabba forandringar som praglar mediebranschen. Enligt utredningen har nuvarande utformning av
presstddet forhindrat en sadan flexibilitet och det féreslas darfor férandring av strukturen pa
regelverken. Det anges i betankandet flera dvervaganden som gjorts betraffande utformningen av
mediestodet. Det beskrivs till exempel vilka avvagningar som gjorts betraffande vad som avses med
allmanna nyhetsmedier och huruvida det ska stallas krav som innebar att endast juridisk person som
huvudman kan motta stdd. Vart stodet ska riktas, t.ex. direkt till medborgare eller direkt till journalister,
har ocksa Overvagts och detta gar att Iasa om i betdnkandet. Ytterligare ett exempel pa ett Gvervagande
som gjorts i utredningen ar om ett sarskilt omstaliningsstdd ska inforas. Detta skulle kunna tillampas for
att avvarja akuta hot mot verksamhetens fortlevnad och utgora en sista utvag. | utredningen framgar
argumenten mot att infora en sadan reglering i detta skede, samt argument for 6vriga dvervaganden
som gors.

Regelradet anser att det av utredningen framgar att alternativa l6sningar 6vervagts. Det ar positivt att
det pa ett tydligt satt i redovisningen av forslaget om ett nytt mediestod gar att folja de dvervaganden
som utredningen gjort i fraga om stodets utformning. Vad galler effekter av om ingen reglering kommer
till stand har inte Regelradet funnit nagon tydlig redovisning i betankandet. Dock kan, i det aktuella fallet,
beskrivningen av bakgrunden som finns i betankandet anses ge en tillrackligt klar bild av vad effekterna
blir om ingen forandring av presstddet genomfors.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overenstammelse med EU-ratten

Det finns i betdnkandet ett avsnitt som tar upp det foreslagna mediestddets forenlighet med EU:s
statsstodsregler. | avsnittet, som delvis hanvisar till redovisning i Medieutredningens delbeténkande fran
2015, beskrivs skillnader mellan det nuvarande stodsystemet och det nya. Det anges att det nya stodet
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maste notifieras och godkénnas av EU-kommissionen innan det kan genomfdras men att
forutsattningarna for ett sddant godkannande bedéms som goda.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets verensstammelse med EU-réatten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det framgar av betankandet att tidpunkten for ikrafttradande foreslas till 1 januari 2018. Utredningen
foreslar ocksa dvergangsbestammelser som ska tillampas i situationer som kan uppsta vid 6vergangen
mellan det nuvarande stddsystemet och det nya som foreslas. Utredningen beskriver tre
overgangsregler som ska galla i situationer dar det bedoms rimligt att ge stddmottagare en viss tid att
anpassa sig ill [agre eller hdgre stodnivaer och att begransa stédbeloppen for nya stédmottagare. Den
forsta situationen galler fér mottagare av gallande driftstéd som pa grund av forslaget forlorar mer an 20
procent av stodnivan. | den situationen ska stodet successivt minska till den nya nivan under tre ar. Den
andra situationen ror mottagare av gallande driftsstod som pa grund av forslaget far hdgre stdd. | den
situationen ska stddet successivt Oka till den nya nivan under tre ar. Den tredje situationen galler for nya
mottagare av produktionsstdd som inte varit mottagare av driftstdd enligt gallande stddsystem. Dessa
ska erhalla en tredjedel av det stodbelopp som det allmé@nna nyhetsmediet ar berattigat till det forsta
aret, tva tredjedelar av stodet ar tva och fullt produktionsstod det tredje aret.

Enligt Regelradet ar det beskrivet pa ett tillrackligt satt vilka dvergangsregler som utredningen anser
lampliga att infora. Regelradet saknar en beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det framgar av betankandet att det finns cirka 70 stédmottagande tidningar i dagens stodsystem. Dessa
kommer enligt utredningen att berdras av forslaget i och med att stodet forandras. | och med att kretsen
av mojliga stddmottagare vidgas for bade distributionsstddet och for innovations- och utvecklingsstodet
kommer dock flera an dessa 70 tidningar att beréras. Det anges att till exempel aktorer med
gratismodell och digitala medieaktorer kan bli berattigade till de nya stoden.

Ett kapitel i betankandet &r vigt at att beskriva mediemarkanden, bade utifran hur den har sett ut men
ocksa hur den ser ut idag. | kapitlet beskrivs aktdrerna pa marknaden uppdelat i kategorierna
Innehallsproducenter och Distributérer. Inom de tva kategorierna finns vidare underkategorier. Som
exempel pa innehallsproducenter som beskrivs kan namnas dagstidningar, tidskriftsforlag, kommersiell
tv, kommersiell radio och narradio, gratistidningar, digitala innehallsproducenter och nyhetsbyraer och
bildbyraer. Bland distributérer beskrivs bland annat distributorer av papperstidningar, distributdrer av
bredband, distributdrer av tv och radio samt sociala medieplattformar. Beskrivningen av de berérda
innehallsproducenterna och distributorerna inkluderar férutom antal och storlek ocksa i flera fall
ekonomisk information sdsom intakter, i form av bland annat prenumerationer (papper och digitala) och
annonsintakter, och resultat.

Enligt Regelradet finns i betdnkandet en omfattande beskrivning av de berdrda foretagen. Denna
inkluderar saval vilka branscher som berdrs, antalet foretag samt deras storlek. Genom anvandandet av
flertalet tabeller blir ocksa beskrivningen enligt Regelradet tydligt uppstalld.
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Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det framgar av betankandet att villkoren for distributionsstdd och innovations- och utvecklingsstéd enligt
det nya mediestodet i huvudsak ar oférandrade jamfort med det nuvarande presstodssystemet. Framsta
skillnaden vid dessa stod ar att kretsen majliga stodmottagare vidgas. Det anges dock att det nya
produktionsstodet bland annat innebar nya villkor. Dessa forvantas leda till kade administrativa
kostnader for allmanna nyhetsmedier som ansdker om stddet. Det anges att stodet potentiellt kan sokas
av ett stort antal nyhetsmedier som &gs av bade sma och stora foretag. Det &r enligt utredningen svart
att i forvag narmare bedoma vilka foretag som kommer att ansoka om produktionsstodet. Vad galler
paverkan pa foretagens administrativa kostnader anges att det far beaktas vid utformningen av stddets
tillampningsforeskrifter vad galler ansokningsforfarande, redovisningskrav m.m.

Det gar enligt Regelradet att forsta utredningens resonemang att de mer detaljerade beskrivningarna av
paverkan pa de administrativa kostnaderna kan géras forst nar stodets tillampningsforeskrifter ska
utformas. Detta till trots &r det Regelradets uppfattning att information om de administrativa kostnaderna
i nagot storre utstrackning hade kunnat presenteras i betankandet. Aven om detaljerna betréffande
exempelvis ansokningsforfarande och redovisning inte ar utformade annu sa bor det finnas tankar kring
detta hos utredningen. Detta da det exempelvis framhalls i betdnkandet, som Regelradet atergivit under
rubriken om bakgrund och syfte, att nuvarande regler &r manga, detaljerade och inte medger tillracklig
flexibilitet. Vidare efterfragar Regelradet en beskrivning av hur de 6kade administrativa kostnaderna
skiljer sig at mellan de foretag som tar emot stod enligt nuvarande stodsystem, och som darmed kan
formodas ha vissa uppbyggda system for administrationen, och de foretag som blir nya stddmottagare.
Regelradet anser att utredningen hade kunnat precisera sin beskrivning av de 6kade administrativa
kostnaderna.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| betdnkandet anges som en inledning till beskrivningen av vilka konsekvenser forslaget forvantas fa for
medieforetagen att det inte finns nagra tvingande inslag i stodsystemet. Det ar det enskilda
nyhetsmediet som avgdr om en ansdkan ska lamnas in och om en atgard for att uppfylla de angivna
kriterierna ska vidtas.

Enligt utredningen bestar konsekvenserna for de foretag som redan har presstdd enligt nuvarande
stodsystem av huruvida det nya stodet innebar hogre eller lagre stodbelopp. For de foretag som idag
inte omfattas av nuvarande stddsystem, men som i och med det foreslagna vidgade mediestddet blir
beréattigade till mediestdd dppnas nya méjligheter. Bland de 70 tidningsforetag som idag erhaller stod
anges det bade finnas sadana som far hogre stodbelopp, men ocksa sadana som far lagre i och med
det nya stodet. | utredningen presenteras en berakning som visar effekterna pa rorelseresultatet av
reducerat stod for tidningsforetag som idag erhaller presstdd. De tre olika nivaerna av reducerat stod ar
10 procent, 50 procent och 100 procent. Utifran berakningen bedémer utredningen att flera
stddmottagare klarar av en minskning i stodet i storleksordningen 10 procent. Stérre minskningar skulle
dock innebara kannbara effekter for samtliga, och i manga fall &ven handla om nedlaggningar av
tidningar.
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Som angivits ovan ar det framst det nya produktionsstddet som skiljer sig fran nuvarande
presstodssystem. Av betankandet framgar det att nya kriterier for att komma ifraga for statligt stod
infors, att nya stddandamal tillkommer och att stddbeloppen forandras. Yiterligare en forandring som tas
upp i utredningen ar att det nya stodsystemet kommer att leda till fler kvalitativa bedémningar och farre
kvantitativa avgérande. Detta som en féljd av att méjligheten att mata medieinnehall och
medieanvandande forsvaras i en allt mer digital miljo. Det ska vidare vara ett storre fokus pa minskat
stodberoende och pa aterbetalning av stdd i vissa situationer i och med det nya mediestodet.

Utredningen beskriver att det nuvarande anslaget for presstod uppgick till 567,1 miljoner kronor. Detta
belopp, tillsammans med ytterligare 55 miljoner kronor, ska enligt forslaget tillféras det nya mediestodet
fran och med 1 januari 2018. Anslaget ska sedan dka med 55 miljoner kronor fran och med ar 2019 och
ytterligare 55 miljoner kronor fran och med ar 2020. Anledningen ill att mer medel ska tillféras
mediestddet ar enligt utredningen att medieforetagens ekonomi fortsatter forsamras samt att fler aktorer
an tidigare kommer att kunna bli berattigade till stod.

Vad galler féretagens verksamhet kan det ndmnas att det i utredningen finns ett avsnitt som beskriver
att sma och stora medier har olika forutsattningar. Det anges att stddbelopp i och med det nya
mediestddet ska baseras pa arliga rorelsekostnader som ar forknippade med produktion av det
stodberattigade nyhetsmediet. De samlade rorelsekostnaderna kan dock skilja sig at i betydande grad
mellan olika allmanna nyhetsmedier och detta maste enligt utredningen ocksa fa konsekvenser for
berakningen av stodbeloppet. Sett till det nuvarande systemet far en endagstidning med relativt liten
upplaga, enligt vad som framgar, avsevart mindre i driftsstdd &n en sjudagarstidning med storre
upplaga. Samtidigt finns i systemet inbyggda begransningar i form av maximalt stédbelopp och hégsta
tillatna stodintensitet. Hogre stddintensitet anges vara tillatet for endagstidningar jamfort med sex- och
sjudagarstidningar. Detta gor i praktiken att stodintensiteten for de storre tidningarna ar avsevart lagre
an den tillatna gransen. Utredningen illustrerar detta med en tabell. Enligt utredningen ar det viktigt att
halla fast vid att stddbelopp och stddintensitet behdver skilja sig at mellan medier av olika storlek for att
systemet inte ska sla fel. Det forutsatter enligt vad som anges att berakningen av stédbeloppet baseras
pa en trappa, dar stegen ar olika kostnadsintervall och dar det maximala stddbeloppet varierar mellan
trappstegen. Det innebar att ju hdgre kostnader, desto hogre stodbelopp, men desto lagre
stodintensitet.

Regelradet Iamnar foljande kommentarer till beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader och
verksamhet. Betraffande andra kostnader har Regelradet inte kunnat identifiera att dessa paverkas av
forslaget. Avseende paverkan pa foretagens verksamhet beskrivs det i betankandet pa ett vergripande
satt hur foretag antas bli berorda av forslaget. Redogérelsen saknar enligt Regelradet en detaljniva som
kan kravas. Aven da det enligt Regelradet &r positivt att det i betankandet finns med en riskanalys som
beskriver hur nuvarande stddmottagare skulle klara sig utan stod finns det inte tydligt angivet hur nya
stodmottagare skulle paverkas. Till exempel hade angivelsen att vissa foretag far hogre och vissa far
lagre stodbelopp kunnat utvecklas till att bli nagot mer precis. Det saknas vidare beskrivning kring hur
manga nya stddmottagare som kan bli berattigade till stod.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens andra kostnader godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| betdnkandet anges det pa flertalet stéllen om en tilltagande och hardare konkurrens pa
mediemarknaden. Detta marks till exempel pa den svenska tidningsmarknaden dar konkurrensen om
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anvandare och annonsorer innebar att foretagens intakter sjunkit. Detta anges bland annat ha lett till att
tidningsmarknaden konsoliderats till att besta av storre aktorer. Vidare framgar det i beskrivningen av
det nuvarande stodet att ett syfte med det var att stimulera konkurrens. Detta anges vara nagot som
forlorat i verkan i takt med just konsolideringen pa tidningsmarknaden. Som angivits ovan framgar det
ocksa av betankandet att ett presstod beddms som i stort sett nédvandigt for att inte flera
tidningsforetag ska tvingas avveckla sin verksamhet.

Regelradet anger foljande betraffande beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallandena. Det ar i
betankandet redovisat att den nuvarande konkurrenssituationen fér manga aktorer pa mediemarknaden
ar tuff, vilket lett till minskade intakter. Regelradet saknar dock ett eget avsnitt dar effekterna av det nya
mediestodet pa just konkurrensen beskrivs. Det hade underlattat betydligt forstaelsen av vilken
paverkan det nya stddet forvantas fa. Att kretsen berattigade stddmottagare vidgas ar bara ett av flera
exempel dar Regelradet anser att en analys av konkurrenspaverkan borde ha gjorts. Ett annat sadant
exempel ar pa vilket satt det nya innovations- och utvecklingsstodet kan innebara 6kade méjligheter for
stddmottagare att bredda sitt utbud och sina affarsverksamheter.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns, savitt Regelradet har funnit, inte nagon sarskild angivelse i betdnkandet kring om regleringen
paverkar foretagen aven i andra avseenden.

Enligt Regelradet kommer forslaget att paverka ett stort antal foretag i fraga om deras ekonomi och
konkurrensférmaga. Det kan inte uteslutas att foretagen aven paverkas i andra avseenden. Regelradet
saknar information om detta i betankandet.

Regelradet finner beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| betankandet finns, savitt Regelradet har funnit, inget sarskilt avsnitt dar det redovisas huruvida sarskild
hansyn tagits till sma foretag vid reglernas utformning. Som angivits ovan finns det beskrivet att sma
och stora medier har olika forutsattningar och att det foreslagna mediestddet amnar korrigera en brist
som funnits i det nuvarande stodet pa grund av dessa olika forutsattningar.

Det framgar inte tydligt i betdnkandet om sarskild hansyn tagits, eller ansetts viktig att ta, till sma foretag
vid reglernas utformning. Regelradet saknar en sadan redovisning da det inte kan uteslutas att sadan
hansyn hade behdvts. Vad géller avsnittet dar de olika forutsattningarna for sma och stora medier
beskrivs och att det nya mediestddet tar hansyn till det, ar det Regelradets forstaelse att korrigeringen
inte gors av sarskild hansyn till just sma foretag.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet har ovan riktat kritik pa beskrivningarna av flera signifikanta omraden sa som paverkan pa
foretagens administrativa kostnader, paverkan pa foretagens verksamhet samt paverkan pa foretagens
konkurrensforhallanden. Sarskilt ar det bristerna i redogérelsen av hur konkurrensférhallandena
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paverkas av forslaget som Regelradet vill uppmarksamma i den aktuella remissen. Detta innebar att,
trots valbeskrivna avsnitt om bakgrund och syfte, alternativa losningar samt berérda foretag, Regelradet
anser att konsekvensutredningen i sin helhet inte méter de forordningskrav som stalls pa en
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 mars 2017,
| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Yvonne von Friedrichs Claes Norberg, Lennart Renbjer

och Marie-Louise Stromgren.
Arendet foredrogs av Gustaf Molander.

Vad V4 = A

Pernilla Lundqvist Gustaf Molander
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 717
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