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En gransoverskridande mediepolitik (SOU 2016:80)

Statskontoret tillstyrker forslagen om det nya mediestddet. Medieutred-
ningen ger en dvertygande och valgrundad skildring av en mediemarknad
stadd i standig forandring dar presstodet spelat ut sin roll. Stodet behdver
anpassas till nya forutséttningar pa mediemarknaden.

Utredningens forslag till nytt mediestod ar valmotiverade och genomarbe-
tade. Trots detta kvarstar betydande osakerheter om hur det nya stodet
kommer att fungera, bland annat vad géller soktrycket fran stodberéattigade
medier och darmed finansieringen av stodet pa langre sikt. Osékerheterna
beror pa att det &r problematiskt att anpassa ett statligt stod till en marknad
vars utveckling ar svar att forutspa. Vi utvecklar vara synpunkter nedan.

Osakerheten kraver beredskap

Det nya mediestodet &r mer komplicerat &n tidigare presstod. Det géller
béade villkoren for att fa bidragen och bedémningarna som maste goras.
Dessutom ér flera av de atgarder som foreslas oprovade. Lagg dartill den
stora osakerheten om hur efterfragan pa stodet utvecklas. | flera fall &r
utredningen hanvisad till att gora kvalificerade gissningar om hur mark-
naden, stodet och administrationen av stodet kommer att paverkas av de nya
reglerna.

Forslaget om ett nytt mediestod utgar i vasentliga delar fran presstodet, men
anpassas i utredningen till en marknad dar det inte langre enbart &r ett 70-tal
tidningar som ska sttdjas utan betydligt fler allmanna nyhetsmedier oavsett
kommunikationsplattform. Utredaren raknar med att efterfragan pa stodet
kommer att 6ka, men med hur mycket ar oklart. Precis som i presstodet
finns villkor, bland annat utgivningstakt och krav pa redaktionellt innehall,
som kan begransa antalet mojliga mottagare. Det &r dock svarare att mata
om sadana villkor ar uppfyllda i digital media an for papperstidningar.

Utdver villkoren for att kvalificera sig for mediestodet har utredaren tagit
hansyn till osakerheterna i marknadsutvecklingen genom att foresla en hoj-
ning av bland annat den del av mediestddet som ar stod for produktion.
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Vidare foreslas en sankning av den hogsta méjliga bidragsnivan i produk-
tionsstodet och en bestammelse om att stod ges i man av tillgang till medel.

Statskontoret staller sig dock fragan om dessa atgarder racker. Det ar fullt
mojligt att efterfragan pa stod blir betydligt storre &n vad utredaren raknar
med. Utredaren pekar pa ett antal scenarion som skulle kunna leda till att
kostnaderna blir hogre an prognosticerat och bedémer sjélv att det ar svart
att forutse hur efterfragan pa stodet utvecklas.

Oklart hur Mediestodsnamnden ska hantera en bristsituation

Kombinationen av ett tak for hur mycket medel som kan betalas ut och en
potentiellt 6kande efterfragan utdver den prognosticerade leder till mindre
pengar per mottagare. | forlangningen kan den dkande efterfragan och ofor-
andrade anslag innebéra att de belopp som kan fordelas till respektive
medieforetag blir for sma for att uppna det ursprungliga syftet med bidra-
gen, namligen att ge medieforetaget ett tillrackligt ekonomiskt tillskott for
att medieforetaget ska kunna fortsatta sin verksamhet. Utredningen ger
begrénsad végledning om hur Mediestodsndmnden ska hantera produktions-
stodet i en situation dar efterfragan 6kar mer &n beréknat.

| utredningen konstateras att namnden vid behov kan sanka nivan utifran en
beddémning av soktrycket och att ndmnden kan utférda foreskrifter vad géller
eventuella principer for de avvagningar som kan behdva goras inom ramen
for en fast budgetram. Statskontoret menar att principerna for hur Medie-
stodsnamnden ska fordela produktionsstodet i ett lage dar efterfragan ar
storre an tillgangliga medel hade kunnat diskuteras mer ingdende i utred-
ningen. Flera principer kan tdnkas. Exempelvis att stodbeloppen sénks med
samma procentsats for alla mottagare eller att sdnkningar gors efter ndmn-
dens beddmningar av behoven i enskilda fall. Vilka principer som tillampas
far konsekvenser for de medier som soker stod.

Det kravs en dversyn av det nya stodets effekter efter relativt kort tid

Mot den bakgrunden anser Statskontoret att det finns ett behov av att I6pan-
de folja stodet och efter relativt kort tid se Over effekterna av regelverket for
att se om takbelopp, férdelningsprinciper, m.m. behdéver andras. Utred-
ningen lamnar inga forslag om behoven av att folja upp stodet, men rege-
ringen bor ha beredskap for att snabbt utreda och &ndra stodets forutsatt-
ningar om situationen skulle pakalla det.

Se Over den langsiktiga finansieringen av mediestodet

Utredningen foreslar att det utokade mediestodet finansieras genom omfor-
delningar inom utgiftsomrade 1 och utgiftsomrade 17.
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| forslagskapitlet redovisas att nya mediepolitiska atgarder pa statens
intaktssida fortfarande ar angelagna, men att de tar tid att genomfora. Att det
tar tid att utforma atgarder pa statens intaktssida och att det bradskar om
nuvarande presstod ska avvecklas till 2018 kan Statskontoret ha forstaelse
for. 1 utredningens kapitel 8 diskuteras dock alternativa finansieringssatt via
bland annat licensmedel till public service eller beskattning av plattforms-
leverantorer. | kapitlet fors ocksa resonemang om att finansieringsfragorna
bor bli foremal for en sarskild utredning. Statskontoret ser positivt pa att
sadana alternativa finansieringsvagar provas i ett framtida utredningsarbete.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Jessica Bylund och utredare Michael Kramers, féredragande, var narvarande
vid den slutliga handl&ggningen.

Ingvar Mattson

Michael Kramers
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