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Yttrande 6ver Medieutredningens slutbeténkande En
gransoverskridande mediepolitik. Fér upplysning, engagemang och
ansvar (SOU 2016:80)

Stockholms universitet har anmodats yttra sig 6ver rubricerade betdnkande. Humanistiska
fakultetsndmnden, som har uppdragits att avge yttrande, har, efter horande av Institutionen for
mediestudier, féljande att anfora.

Den 5 mars 2015 besl6t regeringen att ge en sérskild utredare, Anette Novak, uppdraget att
analysera vilka typer av mediepolitiskt stod som kommer att kravas nér presstddet som det ser
ut idag upphor. | oktober 2015 lamnades ett delbetdnkande, Medieborgarna & medierna. En
digital varld av rattigheter, skyldigheter — méjligheter och ansvar (SOU 2015:94).
Slutbetdnkandet, En granséverskridandemediepolitik. FOr upplysning, engagemang och
ansvar, (SOU 2016:80), lamnades i november 2016. Ar 2016 producerades parallellt en
forskningsantologi, Manniskorna, medierna & marknaden. Medieutredningens
forskningsantologi om en demokrati i forandring. (SOU 2016:30), i vilken ocksa forskare fran
Stockholms universitet deltagit.

Bakgrunden till det uppdrag utredaren getts ar de strukturella forskjutningarna i
mediemarknaden och forandringarna i medborgarnas mediebruk. Huvuduppdraget var att
presentera forslag som kan starka medborgarnas tillgang till allsidig nyhetsformedling och
kritisk granskning.

Utredaren har valt att fraimst fokusera pa nyhetsmedier som ”bevakar demokratin och granskar
makten” (s 17) och konstaterar att ’behovet av statliga stod kommer att 6ka” (s 17).
Utgangspunkten som anges ar ett medborgarperspektiv. Har ingar tillgangligheten for
personer med funktionsnedsattningar och hur mediesituationen ser ut for Sveriges olika
nationella minoriteter. Underlaget ar befintlig forskning, rundabordssamtal med en rad
intressenter och i nagon utstrackning ocksa egna undersokningar. Ett exempel pa det senare ar
att utredaren har latit SCB utfora en sa kallad medborgarundersokning (kap 2) i syfte att
forstarka kunskaperna om medborgarnas tillgang till olika medier, bruk av dessa samt
fortroendet for olika medier.
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Inledningsvis ges en bakgrund i de strukturella férdndringar som agt rum i den svenska
mediemarknaden (kap 3). Detta r en pd manga satt intressant 6versikt som ger mycket
vérdefull information. ”Elefanten i rummet” &r dock bristen pa uppmérksamhet om hur de
stora medieforetagens och koncernernas avkastningskrav samt dgarutbetalningar har bidragit
till nedskérningar av redaktionella resurser och nedmontering av journalistisk
nyhetsbevakning. Vi menar darfor att analysen inte i tillrackligt hdg grad beaktar en av de
vasentliga faktorerna som driver férandringen i mediemarknaden i negativ riktning.

En utgangspunkt som utredaren dock tydligt anger infor slutbetankandet, ar att tidningar
tryckta pé papper “torde upphora inom en 6verskadlig tid” (s. 19). Att skriva sddana
dodsrunor ar idag tyvarr mycket utbredda, inkluderat i delar av mediebranschen. Prognosen
representerar emellertid en typ av teknologisk determinism som forbiser att medier som i ett
historiskt perspektiv sett minskar i inflytande eller publikbruk mycket séllan “upphor”. Hur
de mater situationen och problemen avhanger aldrig bara av en faktor. Att kvallstidningarna
eventuellt forsvinner i pappersform de narmaste aren betyder inte att detsamma ocksa kommer
att galla for lokaltidningar och nischtidningar. Mediernas ekonomi &r ocksa en politisk
ekonomi — som folkvalda organ och myndigheter kan paverka. Mediepolitiken handlar ju just
om detta. Fram till nu ar det kombinationen av papperstidning och olika digitala tillbud som
har gett goda publikintakter pa mediemarknaden, vilket visar att en aktiv mediepolitik maste
inkludera bade ett aktivt presstod och olika stodformer for digital nyhetsbevakning.

Allmanna forutsattningar fér mediestod

Utredarens utgangspunkt och forslag ar att statligt stod ska kunna utga till juridiska personer
som ger ut "allménna nyhetsmedier oavsett innehalls- eller spridningsform” (s. 27). Vi menar
att det da av principiella skal ar mycket viktigt att forutsattningarna for mediestod sa langt
som mojligt foljer objektiva och métbara kriterier, utan rum for att en statligt utnamnd
mediestodsnamnd efter ideologiska, politiska eller allmant formulerade kvalitetskrav ska
vardera vilka medier som har tillrackligt trangande behov och &r vardiga att fa stod.

Tyvarr representerar nagra av utredarens forslag till mediestodsforordning, § 3, ett steg i fel
riktning i jamforelse med dagens presstodsregler. Vissa av forutsattningarna utredaren ndmner
utgér nddvandiga, goda och métbara objektiva kriterier, till exempel kravet om ett visst
omfang av redaktionellt innehall och egenproducerat material, allman tillganglighet,
publiceringsfrekvens, ansvarig utgivare med mera. Andra punkter utgér emellertid typiska
varderingskrav, delvis av ideologisk karaktar. Det heter till exempel att stod bara ska lamnas
till nyhetsmedier som ”priglas av principen om alla ménniskors lika vdrde” och ”den enskilda
manniskans frihet och vardighet” (s. 29). Ideologiskt sett dr detta sa vida formuleringar att
mycket fa grupperingar eller redaktioner kan tankas havda att de sjalva inte delar denna
allménhumanistiska syn. Andra kommer dock att vara snabba med att peka ut grupperingar
som enligt deras perspektiv inte lever upp till ett sddant ideal. Detta 6ppnar tyvarr for att en
offentligt utnamnd mediestodskommitté, pa oklara premisser, aktivt ska vardera olika
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redaktioner utifran ideologisk vikt. Fran ett yttrandefrihetsperspektiv ar detta ett steg i fel
riktning.

Ett annat krav (§3, punkt 4) &r att mediestddet ges till medier som préglas av hog kvalitet och
inre méngfald”. Ocksé detta later vackert, men Oppnar i praxis for att en mediestddsndmnd tar
pa sig att analysera den journalistiska kvalitetsnivan och inre mangfaldsnivan for varje
publikation som ges stéd. Vilka kvalitetskriterier som ska anvéndas ar okéant. Kvalitet i
forhallande till befintliga resurser i medier av samma typ eller en mer allmén standard? Ar det
bredden i tematiken som ska vérderas? Kallanvandning och kallkritik? Bredden i
genreutbudet? Enligt var syn blir detta en mycket svar uppgift som tyvarr 6ppnar for tillfalligt
och subjektivt tyckande.

Bedomningar av huruvida nyhetsmedier &r (tillrackligt) demokratiska och kan definieras ha
”inre méangfald” dr ofrankomligen av kvalitativ och subjektiv art, och baddar for godtycklighet
och hansynstaganden praglade av den samtida politiska dagordningen. Ett sadant forslag
snarare underminerar den 6nskade rattvisa fordelningsprincipen och bygger ocksa in en hég
grad av oforutsagbarhet.

Séarskilda forutsattningar for produktionsstod

Enligt utredarens forslag till mediestodsforordning, § 9, far produktionsstdd 1dmnas "till
allménna nyhetsmedier som kan visa att verksamheten ar i behov av ekonomiskt st6d” (s. 30).
Detta forslag tyder pa att inget nyhetsmedium tillhérande en speciell kategori (till exempel en
lokaltidning pa en viss upplageniva) har rétt till produktionsstdd, varje mediebolag som soker
om stdd ska utifran sin ekonomi visa vilket behov som foreligger. Enligt vart perspektiv ar
detta en hopplds princip som mest av allt paminner om aldre tiders socialstod, ett stod utan
fastlagda rattigheter och dar en namnd ska avgora den enskilde ansdkarens stédbehov.

Nar det géller mer specifika forutsattningar for produktionsstod, foreslas dessa baseras pa
arliga rorelsekostnader. Detta betyder att upplagebaserat stod (Iasarintakter fran
papperstidning och digital publicering) som ar dagens princip — och som ocksa foreslas i den
nya norska medieutredningen (NOU 2017:7) — utgar. Utredaren foreslar heller inte, som i
Danmark, ett system byggt pa stod utifran redaktionella kostnader, en alternativ stodprincip
vars medvetna syfte ar att uppmuntra satsningar pa journalistik.

Problemet med generella rorelsekostnader &r att dessa kan manipuleras pa ett helt annat satt an
upplagestorlek — till exempel genom léner och administrationsutgifter — nagot som kan bidra
till att minska mediestddets legitimitet. Vi tycker att dagens ordning, som jamstéller intakter
fran papperstidning och digital publicering, &r ett betydligt battre system. Varfor inféra nagot
nytt ndr man har ett valfungerande system?
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Ett annat problem &r att utredaren, ocksa har i motsattning till det norska mediestodssystemet,
tyvarr inte vagar foresla regler som begransar majligheten till vinstuttag fran medier som far
statligt produktionsstod. Ocksa detta ar en brist som pa sikt kan undergrava
mediestodordningens legitimitet. Vi ger samtidigt vart stod till utredarens forslag om
begransning av stod nar det galler nyhetsmedier som ingér, eller ar i fard med att ing4, i en
koncern.

Distributionsstod

Vi ér hér positiva till utredarens forslag om att papperstidningar fortsatt ska kunna fa
distributionsstéd och att distributionssamarbete uppmuntras.

Inrattande av en mediestodsnamnd

Beddmningen av huruvida man ar stodberattigad ska goras av en mediestddsnamnd forlagd
till Myndigheten for press, radio och tv. Har foreslas en sammanséttning av nio ledamater
valda for en fyraarsperiod och med domare i rollen som ordférande respektive vice
ordforande. Ledamoterna ska nomineras av ”organisationer som foretrader publicister,
journalister och medieforetag”. Inneborden ar en branschnéra nimnd. Det betonas att
ledaméterna ska nomineras pa personliga mandat, men konstruktionen baddar for en ordning
dar riskerna for otillborlig paverkan och lobbyism &r tydliga. Detta ar enligt var mening en
olycklig ordning, speciellt i en situation dar utredaren samtidigt foreslar att samma namnd ska
ha en omfattande fullmakt att bedéma stédbehov utifran bada ideologiska och ekonomiska
kriterier.

Enligt var uppfattning &r det ett battre alternativ att namnden sétts samman av oavhangiga
ledaméter som inte har nagra bindningar till mediekoncerner, medieféretag eller mediernas
branschorganisationer.

Tillgangligare medier for personer med funktionsnedséattning

Hér dr utgangspunkten att “alla innehalls- och spridningsformer ska vara tillgangliggjorda for
en sa stor andel av befolkningen som mojligt” (s. 20). Utredningen foreslér genomsyn av det
statliga stodet till taltidningar liksom hela verksamheten som Myndigheten for tillgangliga
medier (MTM) bedriver. Den ska pa ett tydligare satt inkludera digital och social
medieanvandning. Senast 2020 foreslas MTM slas samman med Mediestédsnamnden som da
ska Overta uppgiften att fordela stod for tillgangliggérande (s. 251). Vi har inga invandningar
pa den punkten. Vi instammer ocksa i utredarens papekande om att den sakkunskap som idag
finns vid MTM maste tillvaratas och att brukarrepresentationen som finns inom
taltidningsverksamheten bevaras i ett framtida nytt system.

Mediesituationen for det samiska folket och de nationella minoriteterna
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Slutbetankandet ger en god genomgang av vad som existerar av medieutbudet pa de nationella
minoriteternas sprak (samiska, finska, jiddisch, meankieli och romani chib) men diskuterar
ocksa nyhetsinformation som vander sig till minoriteterna samt hur minoritetsgrupperna
uppfattar sig framstallda i majoritetsmedierna. Utredaren konstaterar att saval Europaradets
ramkonvention som minoritetssprakskonventionen ar skrivna i en tid da papperstidningar
dominerade. Forhoppningen &r att utredningens allméanna mediepolitiska forslag pa sikt ska
verka for en modernisering av ramkonventionen. Utredaren konstaterar ocksa att
minoritetsmedierna har speciella marknadsforutsattningar, nagot som bor beaktas av
stodsystemet. Dock ska samma hoga kvalitetskrav gélla ocksa har. Tva forslag beror sarskilt
Stockholms universitet. Det ena galler fortbildningar av journalister rérande de nationella
minoriteterna i syfte att hoja nyhetsjournalistikens kunskapsniva; det andra géller “inrdttande
av kurser eller utbildningar i journalistik riktade mot sokande med kunskaper i nagot av de
nationella minoritetsspraken” (s. 288). Har papekas mycket riktigt att detta krdver en
diskrimineringsrattslig analys. Vi &r positivt instéllda till forslaget. Journalistutbildningarna
har allt att vinna pa en breddad rekrytering — nagot som &r viktigt ur ett demokratiperspektiv.
Hér vill vi tillagga att en mer generell diskussion saknas vad galler rekryteringen till
journalister for medborgare med annan nationell bakgrund. Detta har inte varit en del av
utredarens uppgift, men utgdr en vasentlig kontext.

Mediepolitiska idéskisser

Har vill vi lyfta fram att vi dr helt eniga med utredaren om det stora behovet av en nationell
reform for att 6ka medie- och informationskunnigheten. Det ar av yttersta vikt utifran ett
demokratiperspektiv att kunskapsnivan om medie- och kommunikationssamhallet hojs.
Studier visar att exempelvis larare har stora kunskapsluckor och att en betydande del av
skolungdomarna saknar utbildning pa omradet (s. 409). Forutséttningen for att bedéma vardet
av olika typer av information och kompetens nér det géller egen anvandning av
kommunikationskanaler, bygger pa grundlaggande forstaelse av bland annat olika plattformar
och natverk samt pa formagan till kéllkritiskt tankande och kallkritisk vérdering. Vi vill
understryka att detta ar en fraga av avgorande betydelse for att uppna malet att starka
medborgarnas tillgang till allsidig nyhetsférmedling och kritisk granskning.

Detta beslut ar fattat av Humanistiska fakultetens dekanus professor Bengt Noven efter
foredragning av fakultetskanslichef Henric Hertzman.

Bengt Novén

Henric Hertzman
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