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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslar att Konsumentverkets beslut om forbud for en
nédringsidkare att limna krediter ska kunna gélla omedelbart.

Konsumentverket kan i dag forbjuda en néringsidkare som inte gor till-
rackliga kreditprovningar att 1dmna krediter till konsumenter. Ett sédant
forbud géller dock forst frdn och med det att beslutet har fatt laga kraft.
For att starka konsumentskyddet och for att forhindra néringsidkare frén
att fortsétta lamna krediter trots allvarliga brister i kreditprévningen &r
det angelaget att Konsumentverkets beslut om forbud ska kunna gilla
direkt.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i konsumentkreditlagen (2010:1846),

2. lag om éndring i lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om dndring i

konsumentkreditlagen (2010:1846)
Hérigenom foreskrivs att 51 § konsumentkreditlagen (2010:1846) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

518"
Om niéringsidkaren inte foljer 12 §, fir Konsumentverket meddela
néringsidkaren en varning. En varning ska forenas med en sanktionsavgift,
om overtriadelsen inte &r ringa. Avgiften tillfaller staten.

Om néringsidkaren tidigare har
meddelats en varning eller om
overtradelsen ar sdrskilt allvarlig,
far Konsumentverket foreldgga
ndringsidkaren att upphora med att
lamna krediter. Ett beslut om fore-
ldggande far forenas med vite.

Om néringsidkaren tidigare har
meddelats en varning eller om
overtradelsen dr sarskilt allvarlig,
fair  Konsumentverket forbjuda
néringsidkaren att lamna krediter.
Ett beslut om forbud far forenas
med vite.

Vid beddmningen av om en Overtrddelse dr sdrskilt allvarlig ska
sarskild hansyn tas till om néringsidkaren vid upprepade tillfallen har
brustit i sin skyldighet enligt 12 § och om bristerna &r systematiska.

Ett beslut om forbud gdller
omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.
2. Aldre bestimmelser giller for beslut som har meddelats av Kon-

sumentverket fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2014:83.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:275)

om viss verksamhet med konsumentkrediter

Harigenom foreskrivs att 22 § lagen (2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
22§

Finansinspektionen ska aterkalla tillstdndet for ett foretag som driver
verksamhet enligt denna lag, om foretaget

1. har fatt tillstdndet genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat otillborligt sétt,

2. inte inom ett ar fran det tillstdnd beviljades har borjat driva sadan
verksamhet som tillstdndet avser,

3. under en sammanhéngande tid av sex ménader inte har drivit sddan
verksamhet som tillstandet avser,

4. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

5. har 6verlatit hela sin verksambhet, eller

6. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska
ga 1 tvangslikvidation.

I fall som avses i forsta stycket 1-3 far i stéllet varning meddelas, om
det ar tillrackligt.

Om Konsumentverket har fattat
beslut enligt 51 § konsumentkre-
ditlagen (2010:1846) om att fore-
ldgga ett foretag att upphdra med
att lamna krediter och beslutet har
vunnit laga kraft, far Finansinspek-
tionen aterkalla tillstdndet for fore-
taget.

Om Konsumentverket har fattat
beslut enligt 51 § konsumentkre-
ditlagen (2010:1846) om att for-
bjuda ett foretag att lamna krediter
och beslutet har fart laga kraft, far
Finansinspektionen aterkalla till-
stdndet for foretaget.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2016.



3 Arendet och dess beredning

Innan en konsument beviljas en kredit maste det goras en kreditprovning.
For att krediten ska fa ldmnas maste kreditprovningen visa att konsumen-
ten klarar av att fullgora kreditavtalet.

Konsumentverket utdvar tillsyn dver att andra niringsidkare &n kredit-
institut gor kreditprovningar. En néringsidkare som inte gor tillrdckliga
kreditprovningar kan i sarskilt allvarliga fall forbjudas att lamna krediter.
Pé senare tid har det klargjorts i praxis att ett forbud att 1dmna krediter
inte géller omedelbart, utan forst frdn och med att beslutet far laga kraft.

I Justitiedepartementet har departementspromemorian Ett effektivare
forbud vid bristande kreditprovning (Ds 2015:24) tagits fram. En sam-
manfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remissin-
stanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i lagstift-
ningsédrendet (Ju2015/03954/1.2).

4 Forbud att 1amna krediter ska gélla
omedelbart

Regeringens forslag: Konsumentverkets beslut om forbud att ldmna
krediter ska gélla omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invandning mot forslaget. Nagra remissinstanser, bl.a. Finans-
bolagens Forening, Svensk Handel och Svensk Inkasso, avstyrker
forslaget. De anser att det kan fa langtgdende konsekvenser for de foretag
som berdrs och att en myndighet inte bor ges sa langtgédende befogen-
heter. Svenska Bankforeningen efterlyser en analys av hur Konsument-
verket anvinder de befintliga sanktionsmdjligheterna. Finansinspek-
tionen och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att det
bor dverviagas om forbudsbestimmelsen bor utformas pé ett annorlunda
sétt och om fler atgérder fran en niringsidkares sida bor kunna foérbjudas,
t.ex. formedlandet av krediter. Liknande synpunkter limnas &ven av
Konsumentverket. Vidare anser Finansinspektionen och Konsument-
verket att det finns anledning att dverviga vissa frigor med anknytning
till ett forbuds réttskraft.

Skilen for regeringens forslag

Skyldigheten att géra kreditprovningar

Konsumentkreditlagen (2010:1846) galler krediter som en néringsidkare
lamnar eller erbjuder en konsument. Lagen giller ockséd krediter som

lamnas eller erbjuds en konsument av ndgon annan 4n en niringsidkare,
om krediten formedlas av en néringsidkare som ombud for kreditgivaren



(1 § konsumentkreditlagen). Nér begreppet néringsidkare anvénds i lagen
kan det avse bade kreditgivaren och den som formedlar en kredit mellan
kreditgivaren och konsumenten (prop. 2009/10:242 s. 86).

En konsument fér inte beviljas en kredit utan att det forst har provats
att han eller hon har ekonomiska forutséttningar att fullgéra kreditavtalet
(12 § konsumentkreditlagen).

Regler om kreditprévning infordes i konsumentkreditlagen 2004. Det
huvudsakliga syftet var att motverka dverskuldséttning hos konsumenter
och att betona nédringsidkarens ansvar for att medverka till att privat-
personer inte skuldsétter sig pd ett sitt som &r alltfor langtgédende i for-
hallande till sina inkomster och &vriga ekonomiska forhéllanden (prop.
2002/03:139 s. 253 och 587 f.). Naringsidkarens ansvar i detta hinseende
har dven betonats i senare lagstiftningsdrenden (se t.ex. prop.
2009/10:242 Ny konsumentkreditlag och prop. 2013/14:34 Sanktionsav-
gift vid bristande kreditprévningar).

Konsumentverkets tillsyn och sanktionsmajligheter

Konsumentverkets tillsyn enligt konsumentkreditlagen omfattar krediter
som andra néringsidkare adn kreditinstitut lamnar, erbjuder eller férmed-
lar. Aven sidana niringsidkare som har tillstdind av Finansinspektionen
att bedriva kreditverksamhet enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter, t.ex. snabblaneforetag, omfattas av verkets
tillsyn (jfr 49 § konsumentkreditlagen). Inom ramen for sin tillsyn grans-
kar Konsumentverket att bestimmelserna om kreditprévning foljs.

Om en néringsidkare inte foljer kraven pa kreditprovning, har Konsu-
mentverket flera mojligheter att ingripa (51 §). Utgangspunkten ar att en
niringsidkare som bryter mot bestimmelserna om kreditprovning ska
meddelas en varning. Sedan april 2014 giller att en varning ska forenas
med en sanktionsavgift, om Overtrddelsen inte r ringa. En ringa over-
tridelse kan t.ex. handla om situationer dér det &r fraga om att endast
néagra enstaka kreditprévningar har underlatits eller varit bristfélliga.

Konsumentverket har &ven mojlighet att foreldgga en néringsidkare att
upphdra med att ldmna krediter. Samtidigt som mojligheten till sank-
tionsavgift infordes, preciserades i vilka situationer som ett forbud far
meddelas, nimligen om néaringsidkaren tidigare har meddelats en varning
eller om Overtradelsen ar sdrskilt allvarlig. Det kan sérskilt handla om att
nédringsidkaren vid upprepade tillfillen har brustit i sin kreditprévning
eller att bristerna &r systematiska.

Konsumentverkets beslut i dessa fragor far 6verklagas till allmidn for-
valtningsdomstol (54 §).

Skdrpningarna av sanktionssystemet motiverades av att tillsynen visat
pa allvarliga brister i kreditprvningen hos ménga kreditgivare och att
det samtidigt skett en oroande 6kning av antalet obetalda snabblén (se
prop. 2013/14:34 s. 7). Konsumentverket har de senaste &ren genomfort
36 granskningar av 29 niringsidkares kreditprovningar. Granskningarna
har resulterat i 19 varningar och — sedan skérpningen av sanktions-
systemet — fyra varningar med sanktionsavgift och tva forelagganden om
att upphora med verksamheten.



En ansvarsfull marknad for konsumentkrediter

I dagens sambhille har krediter en betydelsefull roll for konsumenters
privatekonomi. Genom tillgdngen till olika krediter 6kar konsumentens
mdjligheter att planera och ordna sin ekonomi samt anpassa sin konsum-
tion dver tiden. Samtidigt kan tillgdngen till krediter i vissa fall skapa
problem. Om en konsument beviljas en kredit som han eller hon inte
klarar av att betala tillbaka, kan konsekvenserna bli allvarliga. Det kan
leda till betalningsanmérkningar och till att konsumenten i vérsta fall
hamnar pé det sluttande planet mot dverskuldsdttning. Det dr dérfor av
stor vikt att det finns ett gott konsumentskydd p& marknaden for
konsumentkrediter och for regeringen &r det prioriterat att se till att
kreditgivningen till konsumenter bedrivs pa ett seridst sdtt. Av den
anledningen tillsatte regeringen i april 2015 en utredning som ska dver-
vaga atgérder for att dstadkomma en mer ansvarsfull marknad for kon-
sumentkrediter (dir. 2015:43, Ju 2015:04). Utredningen ska bl.a. &ver-
vdga om det ska inforas en civilréttslig sanktionsregel vid bristande
kreditprovning och utveckla vilka krav som ska stillas pad en kredit-
provning.

Beslut om forbud att limna krediter ska kunna gdlla omedelbart

En néringsidkare som har allvarliga brister i sin kreditprovning kan fore-
laggas av Konsumentverket att upphdra med att ldmna krediter till
konsumenter. Varken vid inforandet av Konsumentverkets mojlighet att
ingripa eller vid skérpningarna av sanktionssystemet diskuterades om en
sadan sanktion ska gilla omedelbart. Den nuvarande ordningen far dock
anses innebéra att ett foreldggande att upphora med att lamna krediter
inte kan gélla omedelbart. En néringsidkare som funnits ha allvarliga
brister i sina rutiner for kreditprovning och som forelagts att upphora
med sin kreditgivning kan ddrmed fortsdtta att ldmna krediter fram till
dess att forelaggandet har fatt laga kraft. I promemorian foreslas det att
ett forbud att fortsdtta lamna krediter ska kunna gélla omedelbart.
Promemorians forslag far stod av de flesta av remissinstanserna.

Regeringen anser att det finns starka konsumenthénsyn som talar for
att Konsumentverkets beslut om forbud bor fa snabbare effekt. Det finns
en risk for att en konsument beviljas krediter som han eller hon saknar
formaga att betala. Detta kan sedan i sin tur leda till att skulden hamnar
hos Kronofogdemyndigheten for utmétning och till 6kad risk for att kon-
sumenten drabbas av dverskuldsittning.

Det &r rimligt att en konsument ska kunna utgd fran att en nérings-
idkare som é&gnar sig at kreditgivning till konsumenter och som stér
under offentlig tillsyn foljer de lagar och andra forfattningar som reglerar
verksamheten. En konsument ska kunna kdnna fortroende for tillsynen
och inte behdva oroa sig for att en naringsidkare som funnits ha allvar-
liga brister i kreditprovningen och som dérfor forbjudits att ldmna
krediter fortfarande har mgjlighet att verka pa marknaden.

Kreditinstitut som omfattas av Finansinspektionens tillsyn enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse kan i dag bli av med sitt
tillstand med omedelbar verkan och pa sé sétt forbjudas att lamna kre-
diter, om de inte foljer konsumentkreditlagen (se 15 kap. 1 § och 17 kap.
1 §). Aven en verksamhet som omfattas av lagen om viss verksamhet



med konsumentkrediter kan forlora sitt tillstdind med omedelbar verkan.
Det faller dock utanfor Finansinspektionens tillsyn att bevaka att en
sddan senare verksamhet foljer konsumentkreditlagen. Det ar i stéllet
Konsumentverkets uppgift att ingripa, t.ex. genom foreldggande att upp-
hora med att lamna krediter, ndr konsumentkreditlagens bestimmelser
inte foljs (se 16 § lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter och
49 § konsumentkreditlagen). Ur ett konsumentperspektiv méste det anses
otillfredsstillande och svarforstaeligt att Finansinspektionens motsvarig-
het till forbud att 1dmna krediter till konsumenter kan gilla omedelbart,
medan Konsumentverkets inte kan det.

Det normala i annan lagstiftning som syftar till att hindra en aktor fran
att allvarligt bryta mot uppstéllda krav pa verksamheten och dess be-
drivande ir att en myndighets beslut om forbud kan gilla omedelbart.
Det giller bl.a. for Konkurrensverket enligt 3 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579), for Lakemedelsverket enligt 9 kap. 4 § lagen (2009:366) om
handel med ldkemedel och for Finansinspektionen enligt 17 kap. 4 §
forsdkringsrorelselagen (2010:2043). Ett annat exempel dr att Konsu-
mentverket med omedelbar verkan kan forbjuda en niringsidkare att sélja
farliga produkter (27, 28 och 45 §§ produktsikerhetslagen [2004:451]7).

Ytterligare skél for en skdrpning dr konkurrenshénsyn pa kreditmark-
naden. En kreditgivare som inte foljer reglerna om kreditprévning och
som enligt tillsynsmyndighetens bedomning inte ska tillatas fortsdtta
bedriva sin verksamhet, men som dnda kan fortsitta limna krediter, kan
fd en ordttvis konkurrensfordel i forhallande till de néringsidkare som
tillimpar reglerna korrekt. Fortroendet for kreditmarknaden kan &ven
skadas om en sadan néringsidkare tillats fortsétta bedriva sin verksamhet.

Vidare mdjliggdr den nuvarande ordningen att ett foreldggande over-
klagas av en néringsidkare som dr medveten om att dverklagandet inte
kommer att vinna framgéng, men som vill fordroja beslutets verkstillig-
het i syfte att kunna fortsitta lana ut till aningslosa konsumenter sa lange
som mojligt.

Det finns alltsa flera och starka skél for promemorians forslag om att
ett foreldggande om att upphora med att ldmna krediter ska kunna gélla
omedelbart. Nagra remissinstanser, bl.a. Finansbolagens Férening och
Svensk Handel, anser emellertid att forslaget inte bor genomforas
eftersom det skulle kunna fa allvarliga konsekvenser for de berdrda
foretagen och att en myndighet inte bor ges sé langtgédende befogenheter.

Regeringen konstaterar att forslaget visserligen kan medfora negativa
konsekvenser for den nédringsidkare som forbudet riktas mot. Som
utvecklas i avsnitt 6 skulle en dndring av den nuvarande ordningen inne-
bira att niaringsidkaren i ett tidigare skede méaste stoppa hela eller delar
av sin verksamhet. Detta kan f& kénnbara ekonomiska konsekvenser och
skulle kunna leda till skador som kan vara svéra att repararera, om
forelaggandet att upphora med att lamna krediter i ett senare skede skulle
upphédvas. Det kan ocksa framsta som rimligt att en domstol efter dver-
klagande ges mdjlighet att prova fragan innan beslutet blir géllande.

Aven om dessa skil &r av stor betydelse for den niringsidkare som
berors, méste de stdllas mot de anférda skdl som talar for att ett forbud
ska kunna gilla omedelbart. Enligt regeringens mening viger vid en
saddan avvigning konsumenthidnsynen tyngre. Inte heller finns det rétts-
sdkerhetsaspekter som utgér hinder mot att den nuvarande ordningen
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dndras. Som en jdmforelse har, som redogors for ovan, andra myndig-
heter befogenhet att meddela forbud som géller omedelbart. Vid denna
bedémning maste det ocksa beaktas att det inte alltid maste bestimmas
att ett forbud ska gilla omedelbart (se nedan). Dessutom kan en drabbad
néringsidkare alltid dverklaga och begira att domstolen ska besluta att
forbudet tills vidare inte ska gélla (inhibition). En begdran om inhibition
ar enkel for ndringsidkaren att gdra och ska skyndsamt provas av
domstolen. Till detta kommer ocksa att Konsumentverket sedan flera ar
har bedrivit en aktiv tillsyn pé detta omrade och genomfort ett stort antal
granskningar av néringsidkares kreditprovning. Myndigheten har siledes
byggt upp en kompetens och organisation for att pa ett effektivt och
rittssdkert sitt utfora den aktuella tillsynen. Nagon anledning att i detta
sammanhang, som Svenska Bankforeningen efterfragar, sérskilt utreda
hur Konsumentverket anvénder sig av sanktionsmdjligheterna finns inte
enligt regeringens mening. Speciellt inte eftersom det i detta drende inte
ar aktuellt att foresld nadgon dndring betraffande vilka slags sanktioner
som Konsumentverket ska kunna besluta om.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det ska goéras en dndring i
konsumentkreditlagen sa att ett beslut om forbud att ldmna krediter ska
kunna gilla omedelbart. I likhet med promemorians bedémning, som
ingen remissinstans invdnder mot, finns det inte skil att lata en mot-
svarande ordning gilla dven for andra sanktioner enligt konsument-
kreditlagen, dvs. varning och sanktionsavgift.

I detta sammanhang finns det vidare skél att modernisera den aktuella
bestimmelsen i konsumentkreditlagen och att i stillet for ”foreldgga [...]
att upphora med” anvianda ”férbjuda”. Genom en sddan dndring blir det
tydligare vad beslutet handlar om. Aven i annan lagstiftning anvinds
forbjuda for liknande ingripanden.

I vilka fall ska ett beslut om forbud att ldmna krediter gdlla omedelbart?

Ett forbud att 1dmna krediter ska beslutas endast i de allvarligaste fallen.
Det krévs att det har varit friga om upprepade eller systematiska brister.
Syftet med ett forbud é&r att hindra en kreditgivare med allvarliga brister i
kreditprovningen fran att fortsdtta ldmna krediter till konsumenter. For
att forbudet ska bli en effektiv atgird méste det kunna verkstéllas utan
drojsmél. Enligt regeringens mening bor darfor utgdngspunkten vara att
ett beslut om forbud att ldmna krediter ska gilla omedelbart.

Regeringen anser emellertid, i likhet med promemorian, att en sadan
regel bor kompletteras med en mojlighet for Konsumentverket att
bestimma om undantag. Med en sddan mdjlighet kan verket ta hénsyn
till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Forbudet behdver ddrmed inte
bli mer ingripande &n nddvéndigt. Harigenom respekteras proportionali-
tetsprincipen, genom att sanktionen kan anpassas efter den aktuella dver-
tradelsens allvar och de forhallanden som géller i det enskilda fallet.
Regeringen foreslar darfor att Konsumentverket bor ha en mojlighet att
bestdimma att beslutet ska gilla forst nér det far laga kraft eller vid en
annan tidpunkt, om verket beddomer att det inte dr motiverat med omedel-
bar verkstillighet.



Ndraliggande frdgor

Béde Konsumentverket och Finansinspektionen tar upp fragor kring om
det bor inforas en bestimmelse i konsumentkreditlagen om att ett medde-
lat forbud ska kunna &ndras eller upphévas.

Enligt 27 § forvaltningslagen (1986:223) giller att en myndighet ska
andra ett beslut, om den finner att det dr uppenbart oriktigt pa grund av
nya omsténdigheter eller av ndgon annan anledning och &ndringen kan
ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r ndgon enskild
part. Denna skyldighet, som dven géller beslut som har fatt laga kraft,
kan bli aktuell nédr t.ex. omstindigheter kommer fram som besluts-
myndigheten inte tidigare kdnde till eller nya omsténdigheter intraffar
efter beslutet. Skyldigheten att omprova ett beslut enligt 27 § forvalt-
ningslagen &r ett minimikrav och ar avsedd som ett komplement till de
befogenheter att omprova beslut som myndigheter har enligt principer
som iakttas i praxis. Dessa befogenheter innebir t.ex. att forbud och
andra liknande beslut som 4r betungande for den enskilde kan &ndras i
bade mildrande och skérpande riktning. En sddan omprévning kan goras
utan begransning till frigan om huruvida beslutet framstar som uppenbart
oriktigt (se t.ex. rittsfallet RA 1996 ref. 51).

Aven om en tillsynsmyndighets beslut om forbud faststillts av en
domstol, bor myndigheten kunna adndra beslutet i en for den enskilde for-
delaktig riktning, oavsett om det finns nya omstdndigheter eller inte. En
annan ordning hade ndmligen inneburit att den enskilde hamnat i ett
sdmre ldge 4n om denne inte Overklagat myndighetens beslut (se t.ex.
prop. 2003/04:121 s. 152).

Det finns alltsd redan enligt den nuvarande ordningen mojligheter for
Konsumentverket att dndra eller upphéva ett meddelat beslut om forbud.
Enligt regeringens mening finns det darfor inte skil att inféra nagon
sarskild bestimmelse om omprévning i konsumentkreditlagen.

Vidare lyfter nagra remissinstanser, bl.a. Finansinspektionen och Juri-
diska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, fragan om huruvida for-
budsbestdmmelsen bor utformas pé ett annat sétt och om fler atgérder
frén en nédringsidkares sida bor kunna forbjudas. Inom ramen for detta
lagstiftningsprojekt behandlas emellertid endast fragan om frén vilken
tidpunkt ett forbud bor gilla, inte frdgor om forbudets omfattning. Det
saknas sdlunda underlag for att gora de Overviganden som remiss-
instanserna efterfragar. Regeringen foljer dock utvecklingen for att séker-
stdlla att Konsumentverket har de verktyg som behdvs for att bedriva en
effektiv tillsyn.

11
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5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 april
2016.

Den nya bestimmelsen om att beslut om forbud att ldmna krediter
ska gilla omedelbart ska tillimpas pa beslut som meddelas av
Konsumentverket efter ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invdnder mot promemorians
forslag.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringarna som foreslas innebér
ett stiarkt konsumentskydd och en minskad risk for att konsumenter ska
drabbas av Overskuldséttning. Regeringen anser att det darfor ar an-
geldget att dndringarna trader i kraft sd snart som mojligt. Ett ikraft-
tradande fore den 1 april 2016 bedoms inte mojligt.

Ett beslut om forbud att ldmna krediter paverkar en néringsidkares
verksamhet pa ett mycket ingripande sétt. En néiringsidkare som berdrs
av ett sddant forbud maste darfor vid tidpunkten for beslutet ha mojlighet
att forutse konsekvenserna och planera foretagets fortsatta agerande
utifran detta. Regeringen anser dérfor att den nya bestimmelsen om att
beslut om forbud ska kunna gilla omedelbart endast bor tillimpas pa
beslut som meddelas av Konsumentverket efter ikrafttrddandet. En 6ver-
gangsbestdmmelse av den innebérden bor inforas.

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Konsumenter ges ett stirkt skydd mot att
niringsidkare ldmnar krediter utan att ha gjort en ordentlig kredit-
provning.

Den néringsidkare som forbjudits att 1dmna krediter kan drabbas av
kostnader och forluster pd grund av att forbudet giller omedelbart.
Sadana kostnader och forluster kan dock antas uppkomma i mycket
begrinsad utstrickning och maste anses godtagbara med hénsyn till
forslagets syfte.

Forslaget medfor inte ndgra ekonomiska konsekvenser for det all-
maéanna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i eller har
ingen inviandning mot promemorians beddmning. Regelrddet efterfragar
en narmare redogorelse for vilka foretag som berdrs av forslaget och
vilken paverkan som det kan ha pa dessa foretag.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget innebér att en kon-
sument inte ska kunna beviljas en kredit av en néringsidkare som konsta-
terats ha allvarliga brister i kreditprovningen. Forslaget bedoms medfora



ett stirkt konsumentskydd och en minskad risk for att konsumenter
drabbas av dverskuldséttning.

En konsekvens av forslaget &r att en niringsidkare som har forbjudits
att fortsdtta lamna krediter méste upphora med verksamheten omedelbart.
Regelrddet efterfrigar en nirmare redogorelse for vilka foretag som
berors av forslaget och vilken paverkan som éndringen kan ha pa dessa
foretag. De foretag som kan beroras av forslaget ar foretag som bedriver
verksamhet med konsumentkrediter och som stdr under Konsument-
verkets tillsyn. Det handlar frimst om foretag som har tillstdnd enligt
lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter. Enligt
uppgift frdn Finansinspektionen i september 2015 har drygt 100 foretag
ansokt om tillstdnd, varav 26 foretag hittills ocksa fatt ett sddant. Omsétt-
ningen for de foretag som har ansdkt om tillstind varierar mellan som
lagst ndgra hundratusen kronor och som mest omkring 200 miljoner
kronor. Forslaget kan dven beréra vissa andra foretag som ldmnar
krediter till konsumenter, t.ex. handelsforetag som inom ramen for sin
forséljningsverksamhet tillhandahéller olika betalningslosningar. Av de
berorda foretagen kommer dock ytterst fa att bli foremal for ett forbud
och ddrmed direkt paverkas av forslaget.

Den néringsidkare som forbjuds att lamna krediter kan drabbas av
kostnader och forluster. Sanktionen som beslutas — forbud att ldmna
krediter — syftar redan enligt géllande rdtt till att fi stopp pa verk-
samheten. Som anges i promemorian innebér forslaget endast att detta
stopp tidigareliggs. En néringsidkare kan drabbas av ytterligare kost-
nader och forluster pa grund av att forbudet géller fran en tidigare
tidpunkt. Som vissa remissinstanser, bl.a. Finansbolagens Forening och
Svensk Inkasso, tar upp kan detta innebédra att t.ex. ett foretag vars
huvudsakliga verksamhet bestidr av kreditgivning maste avbryta sin
verksamhet direkt. Storst paverkan far ett omedelbart forbud genom att
ndringsidkaren omgéende hindras frin att generera intdkter genom att
lamna nya krediter till konsumenter. Vidare kan niringsidkaren drabbas
av t.ex. Okade avvecklings- eller omstruktureringskostnader med an-
ledning av att kreditverksamheten maste stoppas genast. Hur stora dessa
kostnader och forluster kan bli i det enskilda fallet ar svart att bedoma,
men det gar inte att utesluta att de kan drabba néringsidkaren hért. De
kostnader och forluster som forslaget kan orsaka kommer dock, som
beskrivs ovan, att berdra vildigt fa néringsidkare och maste anses
godtagbara med hansyn till syftet med lagéndringen.

Forslaget har en positiv effekt pad konkurrensforhallandena for
foretagen. Genom forslaget forhindras att en néringsidkare som inte
foljer reglerna om kreditprovning far en oréttvis konkurrensfordel i
forhallande till de néringsidkare som tillimpar reglerna korrekt.

Forslaget medfor inte ndgra kostnader for det allménna.

13



14

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846)

Tillsyn

51 § Om niéringsidkaren inte foljer 12 §, far Konsumentverket meddela nérings-
idkaren en varning. En varning ska forenas med en sanktionsavgift, om 6ver-
trddelsen inte dr ringa. Avgiften tillfaller staten.

Om néringsidkaren tidigare har meddelats en varning eller om dvertriddelsen dr
sdrskilt allvarlig, far Konsumentverket forbjuda niringsidkaren att 1dmna kredi-
ter. Ett beslut om forbud far férenas med vite.

Vid bedomningen av om en dvertrddelse ar sérskilt allvarlig ska sdrskild hin-
syn tas till om néringsidkaren vid upprepade tillfallen har brustit i sin skyldighet
enligt 12 § och om bristerna &r systematiska.

Ett beslut om forbud giiller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

I paragrafen regleras de ingripanden som Konsumentverket far gora vid
bristande kreditprévning. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Andringarna i andra stycket ir sprikliga och innebir att Konsument-
verket far ’forbjuda” néringsidkaren att lamna krediter, i stillet for ”fore-
lagga [...] att upphdra med” att lamna krediter.

I andra och tredje styckena, som inte dndras i sak, anges att Konsu-
mentverket far forbjuda en niringsidkare som inte foljer bestimmelserna
om kreditprovning i 12 § att lamna krediter, om néringsidkaren tidigare
har meddelats en varning eller om 6vertriadelsen ar sarskilt allvarlig. Ett
sadant beslut far forenas med vite. Vid beddmningen av om en 6ver-
tradelse ar sarskilt allvarlig ska det tas sérskild hansyn till dels om
néringsidkaren vid upprepade tillfallen inte har gjort en tillricklig kredit-
provning eller helt har underlatit att géra en provning, dels om bristerna
ar systematiska (se prop. 2013/14:34 s. 17 f.).

Enligt fjdrde stycket, som ar nytt, giller ett beslut om forbud omedel-
bart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Utgangspunkten ar att Konsumentverkets beslut om forbud att ldmna
krediter géller omedelbart. Det krivs alltsd inte att ett beslut om foérbud
enligt andra stycket har fatt laga kraft for att det ska gélla. Detta innebér
att en ndringsidkare genast maste upphora med att lamna krediter efter
det att ett beslut om forbud har meddelats. En niringsidkare som for-
bjudits att 1dmna krediter far alltsé inte ldmna krediter under tiden som
overklagandefristen 16per eller, om néringsidkaren &verklagar, sé linge
som hogre instans inte har dndrat beslutet.

Konsumentverket eller, efter 6verklagande, domstol har mojlighet att
bestimma att beslutet om forbud ska gélla forst vid en senare tidpunkt, i
forsta hand sedan det har fatt laga kraft. For att franga huvudregeln bor
det krivas att naringsidkaren kan visa t.ex. att det finns sddana om-
stdndigheter som medfor att naringsidkarens intresse av att inte omedel-
bart behova avbryta sin kreditverksamhet trots allt vager tyngre &n be-
hovet av att skydda konsumentkollektivet. Det far alltsa ldggas pa
ndringsidkaren att pavisa konkreta skil mot omedelbar verkstillighet.
Sédana skil kan avse t.ex. vilka beaktansvdarda nackdelar som é&r for-



knippade med att forbudet géller omedelbart och vad som kan bli foljden
av att verksamheten stoppas innan beslutet far laga kraft. Om Konsu-
mentverket dverviger att besluta om forbud, bor niringsidkaren dérfor
ges tillfille att yttra sig i friga om valet av sanktion och om ett eventuellt
forbuds omedelbara verkstillighet.

Om ett beslut om forbud att lamna krediter har férenats med vite, géller
dven den foreskriften omedelbart eller fran den tidpunkt som annars
anges i beslutet.

Att Konsumentverkets beslut far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol framgar av 54 §. Den forvaltningsdomstol som ska prova ett
overklagande féar besluta att férbudet att ldmna krediter tills vidare inte
ska gélla, s.k. inhibition (28 § forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Ett
beslut om inhibition innebédr dven att en vitesforeskrift som forenats med
beslutet sitts ur spel. Vite kan ddrmed inte domas ut, sd linge som
beslutet om inhibition géller.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.
2. Aldre bestimmelser giller for beslut som har meddelats av Konsument-
verket fore ikrafttradandet.

Enligt punkten 1 trader lagen i kraft den 1 april 2016.

Enligt punkten 2 géller dldre bestimmelser for beslut som har med-
delats av Konsumentverket fore ikrafttradandet. Detta innebér att endast
beslut om forbud att ldmna krediter som meddelas efter ikrafttradandet
kan gilla omedelbart. Beslut som har meddelats fore ikrafttradandet
géller i stillet fran och med att de far laga kraft.

Avgorande for om den nya bestimmelsen ska gélla vid en domstols
provning av ett dverklagande dr om Konsumentverkets beslut har med-
delats fore ikrafttrddandet. Situationen skulle t.ex. kunna uppsté att Kon-
sumentverket meddelar ett beslut om forbud fore ikrafttrddandet, varefter
forvaltningsritten avslar overklagandet efter ikrafttradandet. I ett sddant
fall géller inte forvaltningsrittens beslut omedelbart.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter

Ingripanden mot foretag som driver verksamhet enligt denna lag

22 § Finansinspektionen ska éterkalla tillstdndet for ett foretag som driver verk-
samhet enligt denna lag, om foretaget

1. har fatt tillstindet genom att lamna oriktiga uppgifter eller pad nagot annat
otillborligt sitt,

2. inte inom ett ar fran det tillstdnd beviljades har borjat driva sadan verksam-
het som tillstandet avser,

3. under en sammanhéngande tid av sex manader inte har drivit sadan verk-
samhet som tillstdndet avser,

4. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

5. har Overlétit hela sin verksamhet, eller
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6. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska ga i
tvangslikvidation.

I fall som avses i forsta stycket 1-3 far i stdllet varning meddelas, om det ar
tillrackligt.

Om Konsumentverket har fattat beslut enligt 51 § konsumentkreditlagen
(2010:1846) om att forbjuda ett foretag att 1dmna krediter och beslutet har fart
laga kraft, far Finansinspektionen &terkalla tillstandet for foretaget.

I paragrafen anges situationer d& Finansinspektionen kan &terkalla till-
standet for ett foretag (se prop. 2013/14:107 s. 88).

I tredje stycket ersitts "foreldgga [...] att upphora med” av ”forbjuda”.
Andringen #r en foljd av att det i 51 § konsumentkreditlagen gors en
motsvarande spraklig dndring.



Sammanfattning av departementspromemorian
Ett effektivare forbud vid bristande
kreditprovning (Ds 2015:24)

I promemorian foreslas att Konsumentverkets beslut om forbud for en
néringsidkare att lamna krediter ska kunna gélla omedelbart.

Konsumentverket kan forbjuda en kreditgivare som inte gor tillrdckliga
kreditprovningar att ldmna krediter till konsumenter. Enligt den nu-
varande ordningen géller ett sddant beslut inte omedelbart, utan forst frén
och med det att beslutet fatt laga kraft. For att stirka konsumentskyddet
och for att forhindra néringsidkare fran att fortsitta lamna krediter trots
bristfilliga rutiner bedoms det angeléget att Konsumentverkets beslut ska
kunna gélla omedelbart.

Lagéindringen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2016.

Bilaga 1
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Departementspromemorians lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846)

Hérigenom foreskrivs att 51 § konsumentkreditlagen (2010:1846) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

518"
Om niéringsidkaren inte foljer 12 §, fir Konsumentverket meddela
néringsidkaren en varning. En varning ska forenas med en sanktionsavgift,
om overtriadelsen inte &r ringa. Avgiften tillfaller staten.

Om néringsidkaren tidigare har
meddelats en varning eller om
overtradelsen ar sdrskilt allvarlig,
far Konsumentverket foreldgga
ndringsidkaren att upphora med att
lamna krediter. Ett beslut om fore-
ldggande far forenas med vite.

Om néringsidkaren tidigare har
meddelats en varning eller om
overtradelsen dr sarskilt allvarlig,
fair  Konsumentverket forbjuda
néringsidkaren att lamna krediter.
Ett beslut om forbud far forenas
med vite.

Vid beddémningen av om en Overtradelse &dr sdrskilt allvarlig ska
sarskild hansyn tas till om néringsidkaren vid upprepade tillfallen har
brustit i sin skyldighet enligt 12 § och om bristerna ér systematiska.

Ett beslut om forbud enligt
andra stycket giller omedelbart,
om inte annat anges i beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2016.
2. Aldre bestimmelser giller for beslut som har meddelats av Konsu-

mentverket fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2014:83



2 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter

Harigenom foreskrivs att 22 § lagen (2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

22§

Finansinspektionen ska aterkalla tillstdndet for ett foretag som driver
verksamhet enligt denna lag, om foretaget

1. har fatt tillstdndet genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat otillborligt sétt,

2. inte inom ett ar fran det tillstdnd beviljades har borjat driva sadan
verksamhet som tillstdndet avser,

3. under en sammanhéngande tid av sex ménader inte har drivit sddan
verksamhet som tillstandet avser,

4. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

5. har 6verlatit hela sin verksambhet, eller

6. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska
ga 1 tvangslikvidation.

I fall som avses i forsta stycket 1-3 far i stéllet varning meddelas, om
det ar tillrackligt.

Om Konsumentverket har fattat Om Konsumentverket har fattat
beslut enligt 51 § konsumentkre- beslut enligt 51 § konsumentkre-
ditlagen (2010:1846) om att fore- ditlagen (2010:1846) om att for-
ldgga ett foretag att upphora med bjuda ett foretag att 1amna krediter
att lamna krediter och beslutet har och beslutet har fair laga kraft, far
vunnit laga kraft, far Finansin- Finansinspektionen é&terkalla till-
spektionen aterkalla tillstandet for standet for foretaget.
foretaget.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2016.

Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver departementspromemorian limnats av
Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsrétten 1 Karlstad, Forvaltnings-
rétten i Luled, Domstolsverket, Finansinspektionen, Kronofogdemyndig-
heten, Konsumentverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Konkurrensverket, Regelradet, Finansbolagens Forening,
Svensk Handel, Svensk Inkasso, Svenska Bankforeningen och Sveriges
Konsumenter.

Foretagarna, Konsumenternas Bank- och finansbyrd, Néringslivets
regelndmnd, Riksforbundet Insolvens, Svenska Konsumentkreditfore-
tagen, Svenska Kreditféreningen och Svenskt Naringsliv har avstatt frén
att lamna yttrande.
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