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Kommittédirektiv

Forenklade regler for utdelning och kapitalvinst pa andelar i
famansforetag

Beslut vid regeringssammantride den 25 maj 2022

Sammanfattning

En kommitté ska limna férslag med syftet att forenkla de sérskilda reglerna
for utdelning och kapitalvinst pa andelar i faimansforetag, de s.k. 3:12-

reglerna.
Kommittén ska bl.a.

e analysera pa vilket sitt och i vilken omfattning 3:12-reglerna kan
forenklas,

e sarskilt 6vervaga om en justerad skattesats pa utdelning och kapitalvinst
som ska tas upp i inkomstslaget kapital skulle kunna 6ka utrymmet for
férenklingar,

* limna forslag till de forfattningsiandringar av 3:12-reglerna som
kommittén finner limpliga,

e vid analysen och utformningen av forslagen till f6renklingar hitta en
balans mellan dels behovet av att stimulera 6kat entreprendrskap,
skapandet av fler arbetstillfallen och hogre tillvaxt, dels 3:12-reglernas
syfte att forhindra inkomstomvandling, och

e redogora for effekterna av de dndringar i 3:12-reglerna som tridde i
kraft den 1 januari 2014.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023.



Bakgrund

De sarskilda reglerna for utdelning och kapitalvinst pa andelar i
famansforetag

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns sirskilda regler f6r utdelning
och kapitalvinst pa andelar i famansféretag, de s.k. 3:12-reglerna.

Anledningen till de sirskilda reglerna dr Sveriges duala skattesystem, dvs. att
torvarvsinkomster beskattas enligt en progressiv skatteskala och att kapital-
inkomster beskattas med en proportionell skatt. Reglerna infordes i samband
med 1990 ars skattereform och avser att forhindra att hégre beskattade
torvarvsinkomster omvandlas till ligre beskattade kapitalinkomster i syfte att
sinka den totala skatten pd ersittning fran foretaget.

For att en andelsdgare i ett famansforetag ska omfattas av de sirskilda
reglerna for utdelning och kapitalvinst pa andelar i fimansforetag ska dgaren
eller nagon nirstaende ha varit verksam i faimansforetaget i betydande
omfattning under beskattningsaret eller nigot av de fem féregaende
beskattningsaren. Andelarna anses da kvalificerade. Reglerna anger hur
utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar ska fordelas mellan
inkomstslagen tjanst och kapital vid beskattningen.

Fordelningen mellan inkomstslagen tjanst och kapital

Utdelning pa kvalificerade andelar upp till ett schablonmissigt beriknat
grinsbelopp beskattas proportionellt 1 inkomstslaget kapital med 20 procent.
Utdelning som 6verstiger gransbeloppet tas upp 1 inkomstslaget tjanst upp
till ett belopp som motsvarar maximalt 90 inkomstbasbelopp. Utdelning
daréver beskattas med 30 procent i inkomstslaget kapital.

Grinsbeloppet bestar av arets grinsbelopp samt sparat utdelningsutrymme
uppriknat med statslanerintan ékad med tre procentenheter. Arets grins-
belopp kan beriknas antingen enligt férenklingsregeln eller enligt huvud-
regeln. Enligt forenklingsregeln beraknas arets gransbelopp till 2,75 inkomst-
basbelopp férdelat med lika belopp pa andelarna i foretaget. Enligt huvud-
regeln beraknas arets grinsbelopp till summan av det omkostnadsbelopp
som skulle ha anvints om andelen avyttrats vid arets ingang multiplicerat
med statslanerantan 6kad med nio procentenheter och ett lonebaserat
utrymme. Om utdelningen understiger grinsbeloppet utgor skillnaden sparat
utdelningsutrymme som fors vidare till nésta ar.



Det l6nebaserade utrymmet dar 50 procent av I6neunderlaget och fordelas
med lika belopp pa andelarna i foretaget. Det 16nebaserade utrymmet f6r
deligarens samtliga andelar far inte 6verstiga ett belopp som motsvarar 50
ganger sadan kontant ersittning som deldgaren eller nagon narstiende har
fatt fran foretaget och dess dotterféretag under aret fore beskattningsaret.
Loneunderlaget beriknas pa grundval av sadan kontant ersittning som ska
tas upp i inkomstslaget tjanst och som under dret fore beskattningsaret har
limnats till de anstillda i foretaget och 1 dess dotterféretag. Deldgarens egen
16n far inga i l6neunderlaget.

For kapitalvinster giller pa liknande sitt som for utdelningar att kapitalvinst
pé kvalificerade andelar upp till grinsbeloppet beskattas proportionellt i
inkomstslaget kapital med 20 procent. Kapitalvinst som Overstiger grans-
beloppet beskattas i inkomstslaget tjanst upp till ett belopp som motsvarar
maximalt 100 inkomstbasbelopp. Kapitalvinst diréver beskattas med

30 procent i inkomstslaget kapital.

De skattepolitiska riktlinjerna

Riksdagen har uttalat att skattepolitiken bor utformas efter fyra vigledande
principer (prop. 2014/15:100, bet. 2014 /15:FiU20, rskr. 2014/15:254).
Dessa principer innebir bl.a. att skattesystemet ska vara legitimt och rittvist
och att skattereglerna ska vara generella, med breda skattebaser och
skattesatser som ér val avvigda gentemot malen for den ekonomiska
politiken. Stéd pa budgetens inkomstsida bor i forsta hand undvikas.
Beskattningen ska i mojligaste man ske i nira anslutning till inkomsttillfallet
och regelverket ska vara forenligt med EU-ritten, bade i férhallande till
specifika rittsakter, till bestimmelser i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt om fri rorlighet och till reglerna om statligt stod.

Uppdraget att lamna forslag pa forenklade regler for utdelning och
kapitalvinst pa andelar i famansféretag

Det ir viktigt att den kreativitet och innovationskraft som finns hos Sveriges
entreprenorer tas till vara. For att fler ska investera den tid och de resurser
som kravs for att starta foretag behover foretag och deras dgare ha goda
skattemassiga villkor. P4 sa sitt kan foretagande, konkurrenskraft och tillvaxt
stimuleras, investeringar 6ka och nya arbetstillfillen skapas. Det dr sirskilt
angelidget att skapa goda villkor f6r smé och vixande féretag. Utformningen
av de sirskilda reglerna for utdelning och kapitalvinst pa andelar i fimans-
toretag, de s.k. 3:12-reglerna, ir av betydelse for incitamenten att starta, driva
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och utveckla féretag. Det dar samtidigt angeldget att skatter tas ut pa ett
effektivt sitt och att 3:12-reglerna inte 6ppnar upp foér sadan inkomst-
omvandling som reglerna ar avsedda att foérhindra, bl.a. eftersom inkomst-
omvandling minskar skatteintdkterna, leder till ligre effektivitet 1 skatte-
systemet och undergriver 3:12-reglernas legitimitet.

Det ar viktigt med enkla, enhetliga och 6verskadliga regler eftersom det
bidrar till att skattesystemet uppfattas som rittvist och rimligt, vilket kan ha
stor betydelse for bl.a. f6rebyggande av skatteanpassning och skatte-
planering. Det dr dirfor viktigt att sa laingt som moijligt utnyttja det utrymme
tor forenklingar som kan finnas.

Sedan inférandet har 3:12-reglerna genomgatt flera férindringar vilket har
bidragit till att 6ka reglernas komplexitet i flera avseenden.

Efter skattereformen reformerades 3:12-reglerna den 1 januari 2006 med
syftet att bl.a. forbittra reglernas effekter pa risktagande i néringslivet
samtidigt som dess preventiva funktion skulle behallas. Aven efter 2006 har
reglerna foriandrats vid flera tillfallen. Bland annat har schablonbeloppet i
torenklingsregeln hojts stegvis och reglerna for beridkning av storleken pa det
l6nebaserade utrymmet har gjorts generdsare. Det har ocksa inforts ett krav
pa att deldgaren maste dga en andel 1 fOretaget som motsvarar minst fyra
procent av kapitalet 1 foretaget for att fa berikna ett Ionebaserat utrymme.

Regelsystemet har under lang tid diskuterats och kritiserats for att vara
komplicerat. Aven Lagridet har vid ett flertal tillfillen framfort synpunkter
pa reglernas komplexitet (se t.ex. Lagradets yttrande den 19 juni 2017 6ver
lagradsremissen Forindrade skatteregler for deldgare i famansforetag).

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns anledning att se 6ver de
nuvarande 3:12-reglerna i syfte att férenkla dem.

Kommittén ska darfor

e analysera pa vilket sitt och 1 vilken omfattning 3:12-reglerna kan
forenklas,

e sarskilt 6vervaga om en justerad skattesats pa utdelning och kapitalvinst
som ska tas upp i inkomstslaget kapital skulle kunna 6ka utrymmet f6r
térenklingar,



e limna forslag till de forfattningsindringar av 3:12-reglerna som
kommittén finner lampliga,

e vid analysen och utformningen av forslagen till forenklingar hitta en
balans mellan dels behovet av att stimulera 6kat entreprenérskap,
skapandet av fler arbetstillfillen och hogre tillvixt, dels 3:12-reglernas
syfte att forhindra inkomstomvandling,

¢ vid bedémningen av om 3:12-reglerna bor dndras beakta de vigledande
principer utifran vilka skattepolitiken bor utformas,

¢ vid utformningen av forslagen beakta malen for regeringens
torenklingspolitik enligt skrivelsen En férenklingspolitik for starkt
konkurrenskraft, tillvixt och innovationsférmaga (skr. 2021/22:3), och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att folja upp tidigare andringar i de sarskilda reglerna for
utdelning och kapitalvinst pa andelar i famansféretag

I regeringens budgetproposition f6r 2014 (prop. 2013/14:1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 6.13) féreslogs flera
indringar av 3:12-reglerna. Andringarna avsig bl.a. berikningen av det
l6nebaserade utrymmet, l6neuttagsregeln och definitionen av dotterforetag.
Andringarna i 3:12-reglerna tridde i kraft den 1 januari 2014 (bet.
2013/14:FiUl1, rskr. 2013/14:56).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen noga bor f6lja
utvecklingen av de foreslagna forindringarna av 3:12-reglerna och vid behov
skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag som ytterligare justerar
regelverket (bet. 2013/14:FiU1 punkt 8 s. 160).

I samband med uppdraget att limna f6rslag pa forenklade 3:12-regler ar det
lampligt att folja upp de dndringar i reglerna som tridde i kraft den 1 januari
2014 och som omfattas av riksdagens tillkdnnagivande.

Kommittén ska darfor

e redogora for effekterna av de dndringar i 3:12-reglerna som tradde i
kraft den 1 januari 2014.

Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som anges 1 kommittéforordningen (1998:1474) far inte de
torslag som liggs fram leda till minskade skatteintakter. Kommittén ska



analysera och bedoma hur och i vilken omfattning férslagen paverkar
torutsittningarna att uppratthélla reglernas syfte som avser att f6rhindra att
hogre beskattade forvarvsinkomster omvandlas till lagre beskattade kapital-
inkomster. De administrativa konsekvenserna av forslagen for Skatteverket
och andra myndigheter ska belysas, liksom eventuella kostnadsékningar och
finansiering av dessa.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska halla sig informerad om och vid behov beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023.

(Finansdepartementet)
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