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Sammanfattning

Forslaget bestar av tva huvudsakliga delar. I en forsta del innebédr forslaget
bl.a. skyldigheter for virdtjinster och interpersonella
kommunikationstjinster att genomfora riskbeddmningar och att rapportera
sexuella overgrepp mot barn som de far kidnnedom om. Forslaget innebér
ocksa befogenheter for nationella myndigheter att utfirda forelagganden som
innebdr att sexuellt overgreppsmaterial och kontakt med barn (grooming) ska
upptéckas, tas bort eller blockeras samt vissa befogenheter nér det giller
utredning och genomférande av atgdrder. Nér det giller foreldgganden att
uppticka sexuellt Overgreppsmaterial och grooming &r forslaget
teknikneutralt och innebdr att bade tidigare kdnt och nytt material ska
eftersokas, oavsett den teknik som tillimpas for en tjénst. For leverantorer
som brister i sina skyldigheter enligt forordningen ska sanktioner kunna
utfardas.

I en andra del innebér forslaget att ett europeiskt centrum for att forebygga
och motverka sexuella 6vergrepp mot barn (EU-centret) ska inréttas.

EU-centret ska samordna, underldtta och stddja genomfdrandet av
forordningen och bidra till att undanrdja hinder for den inre marknaden,
sérskilt 1 samband med tjdnsteleverantdrernas skyldigheter att uppticka
sexuella 6vergrepp mot barn online, rapportera det och ta bort det. Centrala
uppgifter for EU-centret foreslas bli att hantera och distribuera till nationella



myndigheter de rapporter som kommer in frdn leverantérer och att skapa,
underhdlla och driva databaser med indikatorer pé sexuellt
overgreppsmaterial som leverantdrer kommer att behdva for att kunna
uppfylla sina skyldigheter.

EU-centret ska enligt forslaget utfora vissa kompletterande uppgifter, t.ex. att
stodja behdriga nationella myndigheter att utfora sina uppgifter enligt denna
forordning och ge stod till offer i samband med genomférande av
leverantorernas skyldigheter. Centret ska ocksa anvénda sin centrala stéllning
for att underldtta samarbete, utbyte av information och expertis samt for att
stodja forebyggande insatser och ett evidensbaserat beslutsfattande.

Regeringen vilkomnar forslaget. Omfattningen av sexuella dvergrepp mot
barn online ar orovickande. Utvecklingen maste tryckas tillbaka och
missbruket av digitala tjanster for grooming effektivt forhindras.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen anfor i motiveringen till sitt omfattande och detaljerade
forslag (90 artiklar) av den 11 maj 2022 att EU har misslyckats med att
skydda barn fran att falla offer for sexuella Gvergrepp. De anfor ocksé att
onlinedimensionen utgdér en sérskild utmaning ndr det géller sexuella
Overgrepp mot barn. Den rapporterade forekomsten av sexuellt
Overgreppsmaterial och grooming i onlinemiljon har 6kat dramatiskt sa dven
under pandemin.

Kommissionen pekar péd att leverantdrer av vérdtjdnster och interpersonella
kommunikationstjinster (leverantdrer) spelar en sirskilt viktig roll i detta
sammanhang. Deras agerande dr avgorande for en sdker, forutsdgbar och
palitlig onlinemiljo samt for de grundldggande rittigheter som garanteras av
EU-stadgan. Spridningen av sexuellt dvergreppsmaterial vidmakthaller den
skada som offren upplever. Och forovare har i relevanta
informationssamhdllets tjénster hittat nya véigar for att utnyttja barn sexuellt.

Vissa leverantorer anvédnder teknik for att upptécka, rapportera och ta bort
sexuellt dvergreppsmaterial frén sina tjanster. Men, de atgirder som vidtas
av leverantdrer varierar kraftigt. Den stora majoriteten av rapporter kommer
frén en handfull leverantorer och ett betydande antal leverantdrer vidtar inga
atgdrder alls. Kvaliteten och relevansen av rapporter som EU:s
brottsbekdmpande myndigheter tar emot fran leverantdrer varierar ocksa
avsevart. Frivilliga dtgérder har dérfor visat sig vara otillrackliga for att ta itu
med missbruk av onlinetjdnster for olika former av sexuella dvergrepp mot
barn.
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Inom EU har flera medlemsstater vidare borjat forbereda och anta nationella
regler for att bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn online. Kommissionens
lyfter fram att detta leder till en till en 6kad fragmentering av den digitala
inre marknaden for tjdnster. Mot denna bakgrund é&r, enligt kommissionen,
enhetliga unionsregler om riskbedomning, upptickt, rapportering,
borttagning och blockering av sexuellt Overgreppsmaterial pé nitet
nddvindiga for att komplettera férordningen om en inre marknad for digitala
tjdnster (den s.k. Digital Services Act, DSA) i syfte att avldgsna befintliga
hinder pa den digitala inre marknaden samt for att forebygga och bekampa
sexualbrott mot barn online.

1.2 Forslagets innehall

Kapitel T i forslaget innehéller allménna bestimmelser om forordningens
innehall och tillimpningsomrade samt definitioner av nyckeltermer som
anvinds i forordningen. Begreppet sexuella overgrepp mot barn online utgér
fran definitionerna i direktivet 2011/93 om sexualbrott mot barn m.m.

I forslagets kapitel II behandlas skyldigheter for alla leverantdrer av
virdtjinster  eller  interpersonella =~ kommunikationstjédnster  (t.ex.
kommunikationsappar) pad EU:s digitala inre marknad att bedéma riskerna
for spridning av ként eller nytt sexuellt Overgreppsmaterial eller for
grooming samt att rapportera om sadant. Forslaget inkluderar ocksé
befogenhet for nationella myndigheter att utfirda foreldgganden till
leverantorer att vidta atgirder for att uppticka sddant material, att ta bort
eller inaktivera atkomst till det eller att blockera det.

Avsnitt 1 i kapitel IT i forslaget innebédr en riskbedomningsskyldighet for
leverantérer av vérdtjanster eller interpersonella kommunikationstjénster.
Det krivs ocksa att de vidtar atgérder for att minska riskerna och att
rapportera de &tgdrder som vidtagits till den nationella, samordnande
myndigheten. Slutligen aldggs i avsnitt 1 butiker for mjukvaruapplikationer
("application stores”) att bedoma om nagon applikation de férmedlar riskerar
att anvédndas i groomingsyfte och, om sd &r fallet, att vidta rimliga &tgérder.
Avsnitt 2 i forslagets kapitel II innebédr att den nationella, samordnande
myndigheten ges befogenhet att begéra att en behorig réttslig eller oberoende
administrativ myndighet utfirdar ett foreldiggande som aldgger en
tjdnsteleverantor att uppticka sexuella dvergrepp mot barn online om det
foreligger en pétaglig risk for att tjansten missbrukas i sddant syfte. Avsnittet
innehaller ocksa forslag till en uppsittning kompletterande bestimmelser,
t.ex. en ritt for leverantdrer att overklaga mottagna foreldgganden.

Det foreslas vidare krav och skyddsatgarder for att sékerstilla att upptackten
sker effektivt samt pé ett balanserat och proportionerligt sitt.

2021/22:FPM99



I Avsnitt 3 i kapitel II fOreslds leverantérer av vérdtjanster eller
interpersonella kommunikationstjanster som har blivit medvetna om mgjliga
sexuella overgrepp mot barn pa deras tjdnster att omedelbart rapportera det
till EU-centret.

Avsnitt 4 1 forslagets kapitel II ges den nationella samordnande myndigheten
befogenhet att begira att en behorig rittslig eller oberoende administrativ
myndighet utfirdar ett foreliggande som &ldgger vérdtjénster att ta bort
sexuellt dvergreppsmaterial frén tjansten eller att férhindra tillgang till det i
alla medlemsstater. Aven andra atgirder, tex. rittelse, regleras i detta
avsnitt.

I Avsnitt 5 i kapitel II foreslas att den nationella, samordnande myndigheten
ges befogenhet att begéra att en behdrig réttslig eller oberoende administrativ
myndighet utfardar ett foreldggande som aldgger en leverantdr av
internetanslutningstjdnster att inaktivera tillgdngen till en internetadress dér
det finns sexuellt dvergreppsmaterial som inte rimligen kan avldgsnas vid
kallan.

I avsnittet finns ocksd bestimmelser som bland annat ger leverantrer som
tagit emot ett sadant foreldggande ritt att overklaga det och ger anvéndare en
ratt att begéra omprovning vid den nationella, samordnande myndigheten.

I avsnitt 6 i forslagets kapitel II faststdlls ett undantag fran ansvar for
sexuella  Overgrepp mot barn  online for leverantdrer av
informationssambiillets tjdnster som bedriver verksamhet for att folja denna
forordning.

I avsnitt 6 finns vidare forslag om sérskilda rattigheter for offer for sexuella
overgrepp vars Overgreppsmaterial kan cirkulera online langt efter att de
dokumenterade dvergreppen har upphort.

Detta avsnitt innehaller ocksé en uttdmmande forteckning dver de syften for
vilka leverantorer av vérdtjanster eller interpersonella
kommunikationstjanster ska bevara innehallsdata och andra uppgifter som
behandlas i samband med de éatgdrder som vidtagits for att f6lja denna
forordning.

I avsnittet foreslas vidare bestimmelser om kontaktpunkter och jurisdiktion
med innebdrd att leverantdrer av relevanta informationssamhillets tjénster
ska uppritta en enda kontaktpunkt for att underlétta direkt kommunikation
med myndigheter. Om sddana leverantérer inte 4r etablerade i ndgon
medlemsstat, men erbjuder sina tjanster i EU, ska de utse en rittslig
foretrddare inom EU.

Kapitel III innehéller forslag till bestimmelser om genomforandet och
tillimpningen av forordningen. I kapitlets avsnitt 1 foreslas bestimmelser om
nationella behdriga myndigheter, sirskilt samordnande myndigheter, som ska
vara den priméra nationella myndigheten for tillimpning av forordningen.

2021/22:FPM99



I kapitlets avsnitt 2 foreslas att de nationella samordnande myndigheterna
ska ges specifika utrednings- och verkstillighetsbefogenheter i forhallande
till leverantdrer av relevanta informationssambhéllets tjanster.

Avsnitt 3 i kapitel III innehdller forslag till bestimmelser om jurisdiktion,
klagomekanismer och sanktioner. Det faststills att medlemsstaten dir en
leverantér av relevanta informationssamhéllestjénster har sitt huvudsakliga
verksambhetsstélle eller sin réttsliga foretrddare har jurisdiktion att tillimpa
och verkstilla denna forordning.

Det foreslads ocksa att nationella, samordnande myndigheter ska kunna ta
emot klagomal mot sddana leverantorer for pastadda overtradelser av deras
skyldigheter enligt denna forordning. Medlemsstaterna ska vidare enligt
forslaget faststdlla regler om sanktioner for overtradelser av sérskilt angivna
skyldigheter.

I kapitlets avsnitt 4 finns forslag om samarbete mellan nationella,
samordnande myndigheter pa EU-niva.

I avsnittet foreslas regler om beddmning av material eller konversationer
(dvs. chattar vad giller upptickt av grooming) for att bekrifta att de utgor
sexuella §vergrepp mot barn online.

Det finns ocksa bestimmelser rorande information som ska ldmnas fran de
nationella, samordnande myndigheterna till EU-centret, bl.a. for att centret
ska ta fram indikatorer och fora en forteckning dver internetadresser som ska
kunna blockeras.

Avsnitt 4 innehaller vidare forslag rorande gransoverskridande samarbete
mellan nationella, samordnande myndigheter och ger mgjligheter att
genomfora gemensamma utredningar. Slutligen innehdller detta avsnitt
allminna forslag om samarbete pa EU-niva och om inforande av ett it-system
for informationsdelning.

Kapitel IV handlar om EU-centret. Forslagen anges ha sin grund i
Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma syn pa
decentraliserade byraer.

I avsnitt 1 1 forslagets kapitel IV inrdttas EU-centret samt foreslds regler om
EU-centrets rittsliga status och dess séte. For att gora det mojligt for centret
att nd sina mal dr det av avgorande betydelse att det etableras pd samma plats
som nira samarbetspartners som Europol. Haag foreslas darfor som site for
EU-centret.

I avsnitt 2 i kapitel IV ldmnas forslag rérande EU-centrets uppgifter. Dessa
uppgifter inkluderar bl.a. stdd till nationella, samordnande myndigheter,
underldttande av processer for riskbeddmning, upptickt, rapportering,
borttagning och blockering samt frimjande och delning av kunskap och
expertis. EU-centret foreslas fa i uppdrag att skapa och underhalla databaser
med indikatorer for sexuella Gvergrepp mot barn online och rapporter samt
att ge relevanta parter tillgang till databaserna med indikatorer.
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Dessutom klargors i detta avsnitt att EU-centret dr avsett att fungera som en
rapporteringskanal for hela EU for att ta emot, utvédrdera och vidarebefordra
till nationella myndigheter rapporter om mdjliga sexuella dvergrepp mot barn
online fran alla leverantorer.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

1.3.1 Forslagets effekt pa svenska regler m.m.

En EU-forordnings bestimmelser blir direkt tillimpliga i Sverige fran den
tidpunkt som anges i forordningen (sex ménader fran ikrafttridande enligt
forslaget). Nagra forfattningséndringar for att regleringen ska bli gillande i
Sverige krivs darfor inte.

De regler som finns i svensk ritt dr emellertid inte anpassade for den sortens
skyldigheter, befogenheter, arbetssdtt och samarbete som nu foreslas. Det
kommer darfor att krivas kompletterande svensk lagstiftning, bl.a. nir det
giller behoriga svenska myndigheter, Overklagandemdjligheter och
sanktioner.

Den 3 augusti 2021 tridde Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2021/1232 av den 14 juli 2021 om ett tillfilligt undantag frén vissa
bestdimmelser i direktiv 2002/58/EG vad géller anviandning av teknik hos
tillhandahéllare av nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjanster for behandling av personuppgifter och andra
uppgifter i syfte att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn péa nitet i kraft.
Denna tillfélliga férordning ska gélla till den 3 augusti 2024 och avsikten ar
att det nu aktuella forslaget ska ersitta den férordningen. Detta kommer att
medféra behov av édndringar i de kompletteringar till den tillfdlliga
forordningen som finns i lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.

Det bor i detta sammanhang framhéllas att det fn. pagar en rittslig
utveckling p4d EU-nivd som ror hanteringen av olagligt innehall i
onlinemiljon. Utredningen om behorig myndighet och ldmpliga sanktioner
enligt EU:s forordning om att hantera spridning av terrorisminnehéll online
(TCO-forordningen) har lamnat tva betdnkanden (SOU 2021:76 och SOU
2022:18).

Regeringen har genom en forordningsindring som trddde i kraft den 7 juni
2022 utsett Polismyndigheten till behérig myndighet enligt TCO-
forordningen.

Utredningen foreslar i sitt slutbetdnkande kompletterande bestimmelser i
svensk ritt rorande bl.a. behorig svensk myndighet och sanktioner.
Slutbetinkandet har remitterats. Nu aktuellt forordningsforslag &r mer
omfattande dn TCO-forordningen, men innehaller bestimmelser som i vissa
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delar korresponderar, bl.a. nidr det giller réttssdkerhetsgarantier vid
borttagning.

Vidare &dr forhandlingarna om DSA-forslaget vid tidpunkten for utfardandet
av denna faktapromemoria inne i en slutfas. DSA-forslaget syftar till att
skapa ett harmoniserat, rittsligt ramverk for en inre marknad for digitala
tjanster, sédrskilt ndr det giller olagligt innehdll. For leverantdrer av
formedlingstjénster innebir DSA-forslaget bl.a. krav pa att tillhandahalla ett
system for notifiering av pastitt olagligt innehéll och interna klagomaéls-
mekanismer.

DSA-forslaget innebér inte att befogenheter ges till nationella myndigheter i
forhallande till visst olagligt material, vilket i stillet ska f6lja av annan
nationell eller EU-rétt. Daremot innebar DSA-forslaget ett rittsligt ramverk
med bl.a. regler for utformningen och hanteringen av foreldgganden till
formedlingstjinster. Aven DSA-forslaget innehéller siledes bestimmelser
som 1 vissa delar korresponderar med nu aktuellt forslag, bl.a. nir det géller
vissa definitioner.

1.3.2  Forslagets forenlighet med svenska grundlagar

Forslaget till forordning innebdr begridnsningar av yttrandefriheten (dvs.
friheten att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, asikter och kénslor) och informationsfriheten (dvs.
friheten att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i Ovrigt ta del av
andras yttranden); fri- och réttigheter som var och en gentemot det allminna
ar tillforsakrad enligt regeringsformen (RF).

Yttrande- och informationsfriheten ar emellertid inte absolut, utan kan
begrinsas for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Vidare far en begrdnsning bl.a. aldrig gd utdver vad som é&r
nddviandigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den (se 2 kap. 20-
21 §§ RF). Dessutom uppstills i 2 kap. 23 § RF sérskilda forutsittningar for
begrénsning av dessa fri- och réttigheter.

Regeringen bedomer prelimindrt att forslaget &r forenligt med RF och
konstaterar att forslaget géller material och agerande som &r olagligt enligt
definitionerna i direktiv 2011/93.

Forslaget innebér ocksd begridnsningar i skyddet for fortroliga meddelanden
enligt RF. Inte heller denna réttighet &r absolut, utan kan begrdnsas genom
lag bl.a. om begrinsningarna gors for att tillgodose dndamél som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhédlle och inte géar utdver vad som &ar
nodvandigt med hédnsyn till det &ndamal som har foranlett dem. Det ar
framfor allt den fOreslagna mojligheten att utfirda foreldgganden att
uppticka bade ként och nytt sexuellt dvergreppsmaterial samt grooming i
vérdtjénster och interpersonella elektroniska kommunikationer som innebar
begransningar. Foreldgganden att upptdcka innebdar ndmligen att en
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tjdnsteleverantor alaggs att genomsdka sin tjdnst efter sexuella Gvergrepp
mot barn online.

Forslaget bor vidare ses i ljuset av bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk
kommunikation (eDataskyddsdirektivet), bl.a. den konfidentialitetsprincip
for elektroniska kommunikationer som lagts fast i direktivet. Direktivet
innehaller emellertid en bestimmelse som under vissa forutséttningar medger
undantag fran den principen, vilken har betydelse for den fortsatta analysen
av de rttsliga fOrutsdttningarna for forslaget. I och med att
eDataskyddsdirektivet dr relevant fér en beddmning av forslaget &r ocksa de
bestimmelser 1 lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation som
genomfor direktivet av betydelse.

Regeringen bedomer att det finns rittsliga och tekniska frdgor om
foreldgganden att upptdcka som behdver klargoras, diskuteras och dvervigas
ytterligare.

I frdga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio,
television och i vissa liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar ur en
databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar géller tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Detta innebdr att vissa aspekter av just
yttrande- och informationsfriheterna inte regleras i regeringsformen utan i
mediegrundlagarna (2 kap. 1 § andra stycket RF).

Hemsidor pa internet kan i vissa fall omfattas av det sérskilda skydd som
YGL ger. Grundlagsskyddet giller till exempel fér hemsidor som har
utgivningsbevis eller, nagot forenklat, om hemsidan drivs av ett traditionellt
massmedieforetag. Skyddet enligt YGL innebér bl.a. att myndigheter inte far
forhandsgranska eller forsvéara publicering av innehéll pd hemsidan. YGL
bygger pa principen om ensamansvar och ansvaret for innehallet pa en
grundlagsskyddad hemsida ligger i forsta hand pa utgivaren. Ingripanden
med anledning av innehallet i en publicering som skyddas av YGL fér endast
ske pa det sétt som anges i grundlagen och nagon mdjlighet for myndigheter
att stdnga ned en hemsida sida finns inte.

Som forslaget dr utformat skulle det kunna intréffa att material som faller in
under definitionen av sexuella Gvergrepp mot barn online publiceras pé ett
sétt som omfattas av skydd enligt YGL. I sammanhanget bor dock beaktas att
barnpornografi uttryckligen &r undantaget frdn TF:s och YGL:s
tillimpningsomrade (se 16 kap. 10 a § Brottsbalken, 1 kap. 14 TF och 1 kap.
21 § YGL). Barnpornografi saknar alltsa skydd enligt TF och YGL. Vidare
ar det inte nodvéndigtvis sa att andra brott som aktualiseras i forslaget
innebér en publicering av innehall. Regeringen analyserar dessa fragor vidare
i det fortsatta arbetet.
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har i en omfattande konsekvensanalys beskrivit problemet
och Overvdgt olika handlingsalternativ (SWD (2022) 209 final Impact
Assessment Report). Det dr svart med utgdngspunkt i den att berdkna hur en
slutlig forordning kan komma att paverka statsbudgeten. Det dterstar mycket
arbete och det handlar om nya arbetssétt som i flera avseenden styrs av
externa faktorer.

Det star dock klart att forslaget innebér att det blir fridga om nya uppgifter for
svenska myndigheter, varav sérskilt den nationella, samordnande
myndigheten kommer att behdva bygga upp en ny organisation med
personal, it-st6d m.m.

Regeringen bedomer att kostnader for genomforande av forordningen bor
finansieras inom befintliga ramar. Viss finansiering for att bygga upp och
utveckla verksamhet med grund i en slutlig forordning kan mojligen sokas
fran relevanta EU-fonder.

Kommissionen har vidare i sin konsekvensanalys dvervigt olika alternativ
for det EU-center som etableras, bl.a. har for- och nackdelar analyserats for
placering vid Europol, placering vid EU:s byra for grundldggande réttigheter
(FRA) samt en sjdlvstindig, decentraliserad EU-myndighet. Den bedémda
arliga kostnaden for det valda alternativet med ett sjélvstindigt EU-center
har berdknats till 25,7 MEUR.

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhets-analys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget. Den orovédckande utvecklingen avseende
sexuella dvergrepp mot barn online maste tryckas tillbaka och missbruket av
digitala tjanster for grooming effektivt forhindras.

Regeringen anser dérfor, med beaktande av samtliga intressen, att det ar
rimligt att tillkommande uppgifter aldggs relevanta informationssamhéllets
tjénster och att det finns ett mervérde i gemensamt agerande pa EU-nivéan for
att bekdmpa den dkande forekomsten av sexuella 6vergrepp mot barn i den
gransoverskridande onlinemiljon.

Regeringens overgripande mal &r att den slutliga forordningen ska bli ett
effektivt, vélavvigt och proportionerligt verktyg for att forebygga och
bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn online som garanterar réttssakerhet
och inte stidller orimliga krav pd de informationssamhéllets tjanster som
omfattas av forslaget.
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Den rittsliga utveckling som nu sker pd EU-nivd rorande hantering av
olagligt innehall i onlinemiljon innebér ocksa att enhetlighet bor efterstrédvas
sé langt det ar mojligt.

Regeringen anser att det finns ett starkt allménintresse att vidta kraftfulla
atgérder for att komma till ritta med det orovdckande problem som sexuella
6vergrepp mot barn online innebdr. Regeringen anser, infor fortsatta
overvdaganden och diskussioner rorande foreldgganden att uppticka
Overgreppsmaterial och grooming, att de rdttsliga och tekniska
forutsdttningarna for att utfirda och verkstélla foreldgganden behdver
klargoras och fortydligas.

For utfirdande och verkstillighet av foreligganden att upptidcka sexuella
Overgrepp mot barn online maste ocksa tillrdckliga réttssdkerhetsgarantier
sékerstillas och vara tillimpliga i alla skeden, frén initiering av ett drende om
ett mojligt forelaggande till efterfoljande tillsyn.

Regeringen kommer att verka for ett storre nationellt handlingsutrymme f6r
medlemsstaterna nér det géller hur arbetet utifrén en slutlig férordning ska
organiseras, bl.a. nér det giller vilka uppgifter som ska ges till behoriga,
nationella myndigheter.

Regeringen vilkomnar vidare preliminirt etableringen av ett EU-center och
bedomer, i likhet med kommissionen, att det finns behov av stddfunktioner
till relevanta informations-samhdllets tjanster, medlemsstater och Europol for
att effektivt trycka tillbaka sexuella 6vergrepp mot barn online. Regeringen
anser att EU-centrets roll ska vara samordnande och stédjande samt att
regelverket for dess etablering ska vara klart och tydligt for att sékerstilla en
sddan roll och undvika bl.a. dubbelarbete och kompetenskonflikter.

Regeringens utgdngspunkt ar att atgérder i form av nya initiativ, nya
ataganden eller ambitionshdjningar som &r utgiftsdrivande pa EU-budgeten
ska finansieras genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF) i
enlighet med f6rordningen om denna. Finansiering av eventuella
merkostnader ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5,
rskr. 1994/95:67).

Regeringen avser att verka for att datum for ikrafttrddande och tillimpning
av en slutlig forordning bestdms sa att de ger realistiska forutsittningar for
nodvindiga anpassningar och kompletteringar av svenska forfattningar.

Forslaget kommer troligen att férhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Initialt har samtliga medlemsstater som har yttrat sig i 6vergripande termer
vilkomnat forslaget och flera har strukit under vikten av atgérder pa EU-niva
for att forebygga och bekdmpa sexualbrott mot barn online.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig ver forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Regeringen avser att bjuda in till ett
remissmote nér de svensksprakiga versionerna av forslaget ar fardigstillda.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger att den réttsliga grunden for forslaget ér artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) som handlar om
atgérder for att sdkerstélla att den inre marknaden fungerar. Kommissionen
anfor att artikel 114 &r den lampliga réttsliga grunden for en férordning som
syftar till att harmonisera de krav som stills pa leverantorer av relevanta
onlinetjanster pa den digitala inre marknaden.

Kommissionen utvecklar skdlen och anfor att hinder for den digitala inre
marknaden for tjénster har borjat uppstd efter att vissa medlemsstater infort
olika nationella regler for att forebygga och bekédmpa sexuella Gvergrepp mot
barn online.

Den foreslagna forordningen syftar déarfor till att undanrdja de befintliga
skillnaderna och férhindra uppkomsten av framtida hinder som skulle kunna
bli resultatet av sdidana nationella regler.

Med tanke pa den grénsoverskridande karaktéren hos onlinetjénster skulle
brist pa EU-atgdrder som ldmnar utrymme for ett splittrat, nationellt
regelverk kunna leda till en borda for leverantdrer som maéste folja olika
nationella regler. Det skulle ocksd kunna uppstd ojdmlika villkor for
leverantorer dver hela EU och eventuella kryphal.

For réttsakter som har artikel 114 som rattslig grund tillimpas det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Detta innebér att det blir en forordning som beslutas
gemensamt av Europaparlamentet och ridet. Radet fattar beslut med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen sdger 1 forslaget foljande om subsidiaritet. Enligt
subsidiaritetsprincipen far EU-atgérder endast vidtas om de planerade malen
inte enbart kan uppnis av medlemsstaterna, utan béttre kan uppnas pa
unionsniva. Malet att sékerstélla lika villkor for leverantérer pa den digitala
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inre marknaden samtidigt som atgirder vidtas for att forebygga och bekdmpa
sexuella Overgrepp mot barn online kan inte uppnds enbart av
medlemsstaterna.

Kommissionen utvecklar sitt resonemang och séger att medlemsstaterna har
borjat stélla krav pa leverantorer for att bekdmpa sexuella Gvergrepp mot
barn online. Aven de medlemsstater som #nnu inte har infort sidana krav
overviager 1 Okande omfattning nationella atgdrder i detta syfte. De
leverantorer som omfattas verkar dock vanligtvis 6ver grinserna, ofta pd EU-
omfattande basis, eller kanske vill gora det. Foljaktligen innebdr de
nationella krav som stélls pd sddana leverantorer en fragmentering av den
digitala inre marknaden, vilket medfor kostnader for efterlevnad samtidigt
som efterlevnaden kan brista i effektivitet pd grund av de berdrda tjdnsternas
gransoverskridande karaktér.

Endast atgédrder pa EU-niva kan darfor uppna malet att undanréja hinder for
den digitala inre marknaden for de berérda tjansterna, oka rittssdkerheten
och minska kostnaderna for regelefterlevnad samtidigt som man sikerstéller
att de krav som stills pa leverantérerna for att bekdmpa sexuella overgrepp
mot barn online ar effektiva i kraft av sin enhetlighet. EU-atgérder ar dérfor
enligt kommissionen nddvindiga for att uppnd malen i den foreslagna
forordningen och de ger ett betydande mervirde jimfort med nationella
atgérder.

Regeringen delar kommissionens bedomning att det finns ett betydande
mervérde i att agera gemensamt pd EU-niva for att sdkerstilla dels lika
villkor pa den digitala inre marknaden, dels en effektiv bekdmpning av
sexuella §vergrepp mot barn online.

Proportionalitetsprincipen

Angaende proportionalitet anfor kommissionen att forslaget syftar till att
undanrdja befintliga hinder for att tillhandahélla relevanta tjénster pa den
digitala inre marknaden, att forhindra uppkomsten av nya hinder och att
mojliggora en effektiv bekdmpning av sexuella dvergrepp mot barn online
med full respekt for alla parters grundlaggande rittigheter.

For att uppnd dessa mal innebdr forslaget sndvt riktade och enhetliga
skyldigheter for riskbeddmning och riskreducering som vid behov kan
kompletteras med foreldgganden om upptickt, rapportering och borttagande
av sexuella dvergrepp mot barn online. Dessa skyldigheter &r tillimpliga pa
relevanta leverantdrer som erbjuder tjénster pad den digitala inre marknaden
oavsett var de har sitt huvudkontor. De foreslagna reglerna géller endast
leverantdrer av de onlinetjdnster som har visat sig vara sérbara for missbruk i
syfte att sprida sexuellt dvergreppsmaterial eller for grooming.

Kommissionen anfor vidare att skyldigheternas omfattning 4r begréansade till
vad som dr absolut nddvéandigt for att uppnd mélen. Skyldigheterna 4tf6ljs av
atgérder for att minimera bordan som ldggs pd leverantdrer samt en rad
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skyddsatgdrder for att minimera ingreppet i grundliggande rattigheter,
framfor allt rétten till privatliv for anvéndare av tjdnsterna.

For att minska antalet falska, positiva triaffar och forhindra felaktig
rapportering till brottsbekdmpande myndigheter samt for att minimera den
administrativa och ekonomiska bdrdan foreslds ocksd att ett EU-center
etableras for att underldtta genomforandet av de skyldigheter som &laggs
leverantérer. Bland de uppgifter EU-centret bor underlétta hor tillgangen till
tillforlitlig  detekteringsteknik for leverantdrer, att gora tillgingligt
indikatorer som utvecklats utifrdn verifierat overgrepsmaterial. EU-centret
ska ocksé enligt forslaget hantera och fordela de rapporter som blir f6ljden
av leverantorernas skyldigheter.

Slutligen anfér kommissionen att den foreslagna forordningen innehaller
garantier for att den teknik som anvdnds for att folja ett
upptacktsforeliggande dr den minst integritetskrinkande, dr i
Overensstimmelse med den senaste tekniken samt att alla nddvéndiga
granskningar genomf6rs pa anonym basis och att dtgirder endast vidtas for
att identifiera en anvidndare om mdjliga sexuella Gvergrepp mot barn online
uppticks. Forslaget innebér ocksd garantier for den grundlidggande rétten till
ett effektivt rattsmedel i alla faser av den relevanta verksamheten och den
begrinsar bevarandet av borttaget material och tillhérande data till vad som
ar absolut nédvandigt for specificerade &ndamal.

Mot denna bakgrund gér kommissionen beddmningen att den foreslagna
forordningen begrdnsar ingreppet i1 anvindarnas ritt till skydd av
personuppgifter och deras ritt till konfidentiell kommunikation till vad som
ar absolut nodvindigt for att sdkerstdlla att dess mél uppnds, dvs. att
faststdlla harmoniserade regler for att effektivt forebygga och bekdmpa
sexuella 6vergrepp mot barn online pa den digitala inre marknaden.

Regeringen bedomer att det finns frAgor om proportionalitet som behdver
klargoras, diskuteras och dvervigas ytterligare.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet har den 18 maj 2022 inlett arbetet med forslaget och det
inkommande ordforandeskapet kommer att fortsdtta arbetet som en
prioriterad frdga under sommaren och hosten 2022. Forslaget kommer ocksa
att presenteras i radet och i andra sammanhang.

Regeringen avser att bjuda in till ett remissméte ndr de svensksprakiga
versionerna av forslaget dr fardigstillda.

Forslaget kommer troligen att forhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
den 1 januari till och med den 30 juni 2023.
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4.2 Fackuttryck/termer

I forslagets artikel 2 anges foljande sérskilt viktiga definitioner av anvinda
termer och begrepp:

Virdtjanst: en tjdnst som innebdr att information som tillhandahallits av en
anvindare av tjdnsten lagras pa dennes begédran av tjansten.

Interpersonell kommunikationstjénst: en tjdnst som vanligen tillhandahalls
mot ersdttning och som mdjliggdr direkt interpersonellt och interaktivt
informationsutbyte via elektroniska kommunikationsnét mellan ett begrinsat
antal personer, varigenom de personer som inleder eller deltar i
kommunikationen bestimmer vem eller vilka som ska vara mottagare av
denna; den inbegriper inte tjinster som mojliggdr interpersonell och
interaktiv kommunikation enbart som en extrafunktion av mindre betydelse
som &r direkt kopplad till en annan tjénst.

Butik for mjukvaruapplikationer (“application stores”): en typ av
formedlingstjéinst online som fokuserar pad mjukvaruapplikationer som
produkter eller tjénster.

Internetanslutningstjanst: en allmént tillgénglig elektronisk
kommunikationstjanst som erbjuder anslutning till internet, och dérigenom
mdjlighet till anslutning mellan praktiskt taget alla dndpunkter pa internet,
oberoende av vilken nétteknik och terminalutrustning som anvinds.

Relevanta  informationssamhillets  tjanster:  samtliga  vérdtjanster,
interpersonella kommunikationstjénster, butiker for mjukvaruapplikationer
och internetanslutningstjénster.

Sexuellt dvergreppsmaterial: sdidant material som utgdr barnpornografi eller
utnyttjande av barn for sexual posering enligt definitionerna i artikel 2,
punkten (c) och (e) i direktiv 2011/93 EU om bekdmpning av sexualbrott
mot barn och barnpornografi m.m.

Kint sexuellt &vergreppsmaterial: potentiellt sexuellt Overgreppsmaterial
som uppticks med anvidndning av de indikatorer som finns den databas med
indikatorer som avses i artikel 44(1) punkten (b).

Nytt sexuellt vergreppsmaterial: potentiellt sexuellt dvergreppsmaterial som
upptdcks med anvindning av de indikatorer som finns den databas med
indikatorer som avses i artikel 44(1) punkten (b).

Kontakt med barn: kontaktsokning med barn i sexuellt syfte (grooming) som
avses 1 artikel 6 i direktiv 2011/93 EU om bekdmpning av sexualbrott mot
barn och barnpornografi m.m.

Sexuella Overgrepp mot barn online: spridning online av sexuellt
overgreppsmaterial och grooming.
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