Regeringens proposition
2005/06:146

Fortsatt svenskt bidrag till den EU-ledda militdra
krishanteringsinsatsen Althea 1 Bosnien och
Hercegovina

Prop.
2005/06:146

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Harpsund den 16 mars 2006
Goran Persson

Laila Freivalds
(Utrikesdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redogor regeringen for den av Europeiska unionen (EU)
ledda militdra krishanteringsinsatsen A/thea 1 Bosnien och Hercegovina.
Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stéller en vdpnad
styrka om hogst 250 personer till férfogande ldngst till och med mars
2007 som ett fortsatt svenskt bidrag till insatsen. Insatsen genomfors i
enlighet med Forenta nationernas (FN:s) sdkerhetsradsresolution 1639
(2005). Sékerhetsradets mandat 16per ut den 21 november 2006. For
tiden dérefter foreslar regeringen att riksdagens medgivande skall gélla
under forutsittning att insatsen vilar pa en folkrattslig grund i form av en

resolution antagen av FN:s sdkerhetsrad.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stéller en vépnad
styrka om hogst 250 personer till fortsatt forfogande for den EU-ledda
militdra krishanteringsinsatsen A/thea 1 Bosnien och Hercegovina, dock
langst till och med mars 2007, under forutsdttning att insatsen vilar pa en
folkrattslig grund i form av en resolution antagen av FN:s sdkerhetsrad.
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2 Arendet och dess beredning

Den 9 juli 2004 antog FN:s sidkerhetsrdd resolution 1551 i vilken
sdkerhetsradet bl.a. vialkomnar EU:s planer pé att i december 2004 inleda
en militdr insats 1 Bosnien och Hercegovina.

Europeiska unionens rad beslutade den 12 juli 2004 om en gemensam
atgard  (2004/570/GUSP) om  Europeiska unionens  militdra
krishanteringsinsats i Bosnien och Hercegovina. Insatsen bendmns
Althea.

Den 22 november 2004 antog FN:s sdkerhetsrad resolutionen 1575 i
vilken sdkerhetsradet ger EU mandat att ta 6ver genomforandet av det
s.k. Daytonavtalets militdra delar efter Nato 1 Bosnien och Hercegovina.

Den 27 oktober 2004 bif6ll riksdagen regeringens proposition Svenskt
deltagande i en EU-ledd styrka i Bosnien och Hercegovina (prop.
2004/05:14, bet. 2004/05:UF6U1, rskr. 2004/05:12). Beslutet innebar att
riksdagen medgav att regeringen stédllde en védpnad styrka om hogst 200
personer till forfogande under 24 ménader som ett svenskt bidrag till
Althea, efter ett beslut av FN:s sdkerhetsrdd som inneholl det folkrattsliga
mandatet for insatsen.

Enligt radets gemensamma étgidrd 2004/570/GUSP skall det goras en
oversyn var sjitte manad av EU-uppdraget i syfte att faststdlla ev.
dndringar av uppdraget och nér insatsen skall upphora (artikel 16.1).
Medlemsstaterna enades, i anslutning till en sddan 6versyn, i slutet av ar
2005 om att insatsen skulle fortsitta.

Forsvarsmakten anvisades den 18 oktober 2005 att planera och vidta
forberedelser infor ett fortsatt svenskt styrkebidrag till insatsen Althea.
Forsvarsmakten svarade pa anvisningen den 25 november 2005. |
Forsvarsmaktens regleringsbrev for budgetéret 2006 uppdrog regeringen
at Forsvarsmakten att stélla resurser till insatsens forfogande.

3 Bakgrund
3.1 Den EU-ledda styrkan

Medlemsstaterna i EU beslutade den 12 juli 2004 att inleda en militér
krishanteringsinsats 1 Bosnien och Hercegovina. Insatsen Althea inleddes
1 borjan av december 2004. Althea utgor en viktig del 1 EU:s langsiktiga
mal vad giller att integrera Bosnien och Hercegovina med unionen.
Samtliga instrument, d&ven pd den civila sidan, som EU kan bidra med
bor tas i ansprék for att uppfylla detta mal.

Insatsen genomgar en 6versyn av EU var sjédtte ménad for att, beroende
pa sdkerhetssituationen i landet, mojliggoéra en anpassning av styrkans
utformning. Dessa Oversyner har hittills inte medfort négra storre
fordandringar av insatsen. EU utvérderade i slutet av &r 2005 insatsen och
medlemsstaterna var eniga om att den skall fortsétta.

Prop. 2005/06:146



Althea genomfors med stod av ett folkrittsligt mandat i enlighet med Prop. 2005/06:146
kapitel VII i FN-stadgan och med st6d av Natos resurser i enlighet med
den 6verenskommelse mellan EU och Nato som bendmns Berlin plus.

Den EU-ledda styrkan, som i dag omfattar ca 6 400 personer, har till
uppgift att genomfora Daytonavtalets militidra delar, dvs. den syftar till
att garantera sékerheten och stddja stabiliseringsprocessen i Bosnien och
Hercegovina. Aven frigor som ror raddgivning vad giller minrjning och
andra explosiva materiel samt vapeninsamlingsprogram ingdar. Styrkan
ger stod till kontoret for den hoge representanten, EU:s polisinsats
EUPM (European Union Police Mission) och till lokala myndigheter,
t.ex. vad géller kampen mot den organiserade brottsligheten, liksom stod
till internationella krigsforbrytartribunalen for fore detta Jugoslavien.
Den EU-ledda styrkan atnjuter fortroende hos lokala myndigheter och
hos befolkningen. Insatsen kompletterar EU:s dvriga breda engagemang 1
Bosnien och Hercegovina. Samordningen mellan EU:s insatser sker
genom EU:s sirskilde representant. Samarbetet med Nato fungerar vél
och den EU-ledda styrkans befdlhavare har ett ndra samarbete med den
Nato-ledda styrkans befilhavare.

3.2 Det svenska bidraget till styrkan

For niarvarande deltar ca 70 svenskar i den EU-ledda styrkan, men antalet
kommer att minska till ca 60 svenskar till slutet av 2006. Sverige deltar i
den multinationella norra sektorn i1 Bosnien och Hercegovina
(Multinational Task Force North, MNTF N), vilken for nirvarande stér
under Osterrikes ledning. Sverige har ett sirskilt lednings- och
koordineringsansvar for logistiken inom den norra sektorn. Ansvaret
innebdr att Sverige leder planering och genomforande av logistiken och
att Sverige till och med december 2006 har huvudansvar for
logistikenheten inom den norra sektorn. Det innebédr ocksé att Sverige
skall ha beredskap att tdcka upp med personal i situationer dir andra
deltagande stater av olika skil inte har kunnat bidra fullt ut. Sveriges
bidrag dr dock inte bundet till den norra sektorn utan kan framdeles
komma att flyttas till ett annat ansvarsomrade. Bidraget bestar i 6vrigt av
en samverkans- och observationsenhet, militdrpoliser och stabsofficerare
till den EU-ledda styrkans hogkvarter i Sarajevo och hogkvarteret for
MNTF N i Tuzla.

[ det svenska bidraget ingdr komponenter som med stod av det
folkrattsliga mandatet i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan kan
komma att anvénda vald.

4 Fortsatt svenskt bidrag

En internationell militdr ndrvaro bedoms fortfarande vara nodvéndig for
att sékra en fredlig och stabil utveckling i Bosnien och Hercegovina. Den
svenska ndrvaron 1 landet har ett gott anseende hos den lokala
befolkningen och bidrar till stabiliteten och sékerheten.



Regeringens overgripande bedomning dr alltjamt att inga allvarliga
direkta eller indirekta hot mot svensk personal férekommer i Bosnien
och Hercegovina. Aven om situationen i landet #r relativt lugn kan det
dock inte uteslutas att ldget kan fordndras. Vid en forsdmring av
sdkerhetsldget kan en situation snabbt uppstd dir den svenska ndrvaron
tillfalligt behover forstarkas med sdrskild nyckelpersonal eller med storre
enheter. Det bor dirfor finnas hog beredskap att snabbt kunna overfora
svensk personal mellan insatsen i Bosnien och Hercegovina och den
Nato-ledda insatsen i Kosovo. Riksdagen har godként att regeringen
stdller en védpnad styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en
internationell fredsstyrka 1 Kosovo (jfr prop. 1998/99:112, bet.
1998/99:UF5U02, rskr. 1998/99:252, bet. 2000/01:UU12, rskr.
2000/01:161).

Under forsdmrade sidkerhetsforhallanden &r det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfdlligt forstdrka de insatser som Sverige genomfor.
Erfarenheter visar att en forstarkning omfattar en styrka motsvarande en
forstarkt pluton och materiel. Dérutdver skulle en undsittnings- eller
evakueringsinsats krdva en inte ovésentligt storre styrka for att kunna
16sa sin uppgift. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen
medger en personalram om hogst 250 personer.

Det svenska bidraget kan komma att férdndras nér Sverige fullgjort tva
ar med det nuvarande bidraget. Regeringen har for avsikt att under aret
undersoka om det finns ett behov av en fordndring av det svenska
bidraget till styrkan och dérefter aterkomma till riksdagen med ett samlat
och kostnadsberdknat underlag.

Regeringen beréknar att kostnaderna for ett svenskt styrkebidrag om ca
70 personer under ar 2006 uppgér till 118 miljoner kronor. Utgifterna
skall belasta det sjétte utgiftsomradet, anslaget 6:1 Forbandsverksamhet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.

5 Folkrittsligt mandat for insatsen m.m.

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgar bl.a. att regeringen inte utan
riksdagens medgivande far sdnda en svensk védpnad styrka utomlands,
om inte detta dr medgivet 1 lag eller foljer av en internationell
overenskommelse som riksdagen har godként. I det svenska bidraget till
Althea ingar komponenter som utgdér en vdpnad styrka i
regeringsformens mening. [ avsaknad av en internationell
overenskommelse som riksdagen har godként och da det inte heller finns
en lag som medger att regeringen fattar beslut om deltagande krdvs
riksdagens godkdnnande till att forlanga det svenska bidraget till A/thea.
Insatsens folkrittsliga mandat grundas pa FN:s sidkerhetsradsresolution
1575 som antogs den 22 november 2004 med stod av kapitel VII 1 FN-
stadgan. Genom resolutionen fick EU mandat att ta dver genomforandet
av Daytonavtalets militidra delar efter Nato i Bosnien och Hercegovina.
Sakerhetsradets resolution 1575 (2004) har forldngts genom resolution
1639 som antogs den 21 november 2005 ocksa med stod av kapitel VII i
FN-stadgan. Det folkrittsliga mandatet for insatsen i Bosnien och
Hercegovina har hittills forlangts med ettarsperioder. Resolution 1639
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(2005) ar giltig till den 21 november 2006, men forvédntas vid behov Prop. 2005/06:146
forlangas. Den bosniska regeringen har ocksé vidlkomnat den EU-ledda
insatsen.
I ett brev den 10 november 2004 frén det kollektiva presidentradet i
Bosnien och Hercegovina bekréftas bl.a. att Althea Overtar SFOR:s
(Natos avslutade insats) juridiska status samt att EU-styrkan skall erhalla
samma rittigheter, immunitet och privilegier som SFOR.
Den svenska personalen som ingar i Althea kan med stod av de
faststdllda insatsreglerna (rules of engagement) tillgripa tvéngsmedel
som gér utdver nodvarn for att genomfora sdkerhetsradets mandat.

6 Regeringens overvidganden

Regeringens forslag: Regeringen foreslar att riksdagen medger att
regeringen stiller en vdpnad styrka om hogst 250 personer till fortsatt
forfogande for den EU-ledda militdra krishanteringsinsatsen Althea 1
Bosnien och Hercegovina, dock lidngst till och med mars 2007, under
forutsittning att insatsen vilar pé en folkréttslig grund 1 form av en
resolution antagen av FN:s sidkerhetsrad.

Skilen for regeringens forslag: EU:s overgripande och 1angsiktiga mal
ar att integrera Bosnien och Hercegovina med unionen. Samtliga
instrument som EU kan bidra med bor tas i ansprak for att uppfylla detta
mal. Althea utgor en viktig del for att EU skall uppfylla malet.

En internationell militdr ndrvaro bedoms fortfarande vara nodvindig
for att sdkra en fredlig och stabil utveckling i Bosnien och Hercegovina.
Genom den EU-ledda insatsen ger EU:s medlemsstater pa ett konkret sétt
sitt stod till att det skapas garantier for sdkerheten i landet. EU-styrkan
atnjuter fortroende hos de lokala myndigheterna och hos befolkningen.

Den svenska nirvaron 1 landet bidrar till stabiliteten 1 Bosnien och
Hercegovina och det dr dérfor av vikt att Sverige visar ett fortsatt
engagemang for fredsarbetet genom fortsatt niarvaro. Sverige har i dag ett
sarskilt lednings- och koordineringsansvar for logistiken inom den norra
sektorn. Det innebér att Sverige skall ha beredskap att ticka upp med
personal i situationer ddr andra deltagande stater av olika skil inte har
kunnat bidra fullt ut. Aven mot denna bakgrund ir det av vikt for
insatsen att det svenska bidraget kan forldngas da det utgér en viktig
resurs for styrkan. Ett fortsatt bidrag till Althea &r ocksd ett uttryck for
Sveriges engagemang for samarbetet inom ramen for den europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiken.

En forutsittning for svenskt deltagande i insatsen &r att den vilar pa en
folkréttslig grund i form av en resolution i FN:s sikerhetsrad.



Utrikesdepartementet Prop. 2005/06:146

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 16 mars 2006.
Nirvarande: Statsministern Persson, statsraden, Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 2005/06:146 Fortsatt svenskt bidrag till
den EU-ledda militédra krishanteringsinsatsen A/thea 1 Bosnien och
Hercegovina
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