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Uppdrag till Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet och
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggnad
att battre integrera forvaltning av predatorerna sal och skarv i
havsmiljoarbetet

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och
Forskningsradet for milj6, areella niringar och samhaillsbyggande (Formas)
varsitt uppdrag att ta fram nytt kunskapsunderlag och ge linsstyrelserna
vigledning som syftar till en stirkt integrering av forvaltningsatgarder for sal
och skarv 1 havsmiljéarbetet i enlighet med vad som anges under rubriken

Nirmare beskrivning av myndigheternas uppdrag,.

Uppdraget limnas som en del av regeringens arbete med hur hallbar fisk-
torvaltning samt forvaltning av predatorer ska kunna integreras starkare i,
och vixelverka med, havsmilj6arbetet.

Naturvardsverket, SLU och Formas ska kontinuerligt f6ra dialog med
varandra vid uppdragets genomférande.

Naturvirdsverket ska senast den 15 november 2025 limna en skriftlig
delredovisning av myndighetens delar av uppdraget till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

Naturvardsverket, SLU och Formas ska senast den 31 mars 2028 limna en
gemensam skriftlig slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). Till redovisningen ska SLU:s
vetenskapliga studie och Formas sammanstallning bifogas som bilagor.
Redovisningen ska hidnvisa till diarienumret f6r detta beslut.
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Narmare beskrivning av myndigheternas uppdrag

Naturvardsverket ska, i syfte att paskynda aterhamtningen av kinsliga
fiskbestand och med beaktande av befintlig kunskap, limna f6rslag pa
atgirder och metoder som pa ett resurseffektivt sitt kan vara verkningsfulla
fér att snabbt och effektivt begrinsa sil- och skarvpopulationerna. At-
girderna och metoderna ska vara effektiva f6r populationsbegrinsning savil
lokalt som regionalt, samt i de fall dir dessa predatorer utgor en allvarlig
paverkan pa fortlevnaden av kinsliga fiskbestand jamfort med andra regler-
bara paverkansfaktorer. Naturvardsverkets forslag ska samtidigt sikerstalla
bibehillen gynnsam bevarandestatus for populationerna av grasil, knubbsal
och vikare i Ostersjon.

Naturvardsverket ska vidare redogéra for vilka insatser myndigheten har
vidtagit for att ge linsstyrelserna vigledning om hur god tillgang till klippor
och skir for jakt kan tillgodoses 1 omraden dir silar uppehaller sig.
Linsstyrelserna i Givleborgs, S6dermanlands, Skane och Vistra Gétalands
lin har 1 lansstyrelsernas regleringsbrev for budgetaret 2025 getts i uppdrag
att utféra en 6versyn av silskyddsomraden som inte lingre dr nddvindiga for
att uppritthalla gynnsam bevarandestatus for sal (Fi2025/00265).
Naturvirdsverkets vigledning ska vara relevant for linsstyrelsernas arbete

med det uppdraget.
Naturvardsverket ska lamna nédvandiga forfattningsforslag.

SLU ska genomfora en vetenskaplig studie om hur minskning eller franvaro
av sil och skarv i ett omrade paverkar dterhimtningen av fiskbestind. SLLU
bor utfora forskningsstudien 1 omraden dir myndigheten redan har f6r upp-
draget relevant kunskap om fiskbestanden, inkluderat rovfiskarter. Under
tforskningsprojektets genomforande ska relevanta uppfoljningar goéras med
fokus pa andelen stor fisk.

Formas ska sammanstilla erfarenheter av genomférda experiment och
studier inom och utanfor Sverige. Utifran sammanstillningen ska Formas
bedéma om, och i sa fall hur, begrinsade sil- och skarvpopulationer eller
andra paverkansfaktorer bidrar till att minska skador pa kénsliga fiskbestind.
Formas ska i sammanstillningen redogora for hur en starkt ekosystem-
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baserad forvaltning kan frimja dterhamtningen av fiskbestind och
ckosystemfunktioner i kust- och inlandsvatten.

For uppdraget far Formas anvinda medel som har avsatts pa det under
utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur uppférda anslaget 2:1 ap.1
Forskningsmedel f6r milj6, areella niringar och samhallsbyggande:
Forvaltningskostnader.

Skéalen for regeringens beslut

I propositionen Ett levande hav — 6kat skydd, minskad 6vergédning och ett
hallbart fiske (prop. 2023/24:156 s. 57) framgar det att bade sil och skarv
har en betydande reglerande effekt pd vissa fiskarter, sirskilt i kustomraden
och i situationer dér bestinden av strukturerande rovfiskar ar laga.

Den negativa trenden med minskande bestind av rovfisk i Ostersjén och
Viisterhavet behover vindas. Trots att omfattande fiskeregleringar har in-
forts 1 flera omraden for att stirka bestinden av rovfiskarter som exempel-
vis abborre och torsk, uteblir en tydlig aterhamtning av fiskbestanden i flera
av dessa omriden. Det finns darfér behov av bredare insatser for att stirka
fiskbestindens utveckling.

Regeringen bedomer att en helhetssyn behovs for att skapa forutsittningar
tor att fiskbestainden ska na hallbara nivder och utveckla en naturlig
bestandsstruktur med stora individer. For flera fiskbestind i Ostersjén och
Viisterhavet dr situationen kritisk vilket har lett till att andra bestand har 6kat.
Detta har i sin tur skapat en obalans. Den senaste forskningen pekar pa att
minskningen av kustrovfiskarter sisom abborre och gidda har lett till en
okning i férekomsten av spigg. Nar rovfisken forsvinner och spiggen tar
éver forstirks 6vergddningssymptomen i Ostersjon. Regeringen konstaterar
mot den bakgrunden att forvaltningen av havsmiljoer, av fisk samt av
predatorer sa som sal och skarv ar titt sammanlinkad. For att stirka rovfisk-
bestanden finns det behov av att utover regleringar av fisket ocksa kunna
vidta atgirder for att minska predationen fran sil och skarv.

Vetenskapliga studier behover genomféras 1 syfte att dokumentera och ge
andamalsenlig kunskap till f6rvaltningen rérande betydelsen av bestinds-
reglerande jakt och i vilken man avsaknad eller begrinsning av predation
fran sil och skarv kan bidra till och paskynda fiskbestands aterhimtning. Det
tinns vidare ett stort behov av en kunskapssammanstillning baserad pa
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nationella och internationella studier av predatorer s som sil och skarvs
paverkan pa fiskbestand.

Regeringen anser att det behovs verkningsfulla och kostnadseffektiva
atgiarder fOr att minska predationen pa fiskbestind som ir i behov av
aterhimtning lings med hela Sveriges kust. Licensjakt och skyddsjakt ar
viktiga verktyg for att minska paverkan pa fiskbestand, f6rebygga skador pa
fiske och pa sikt dven for att forbittra samexistensen mellan silar, skarvar
och fiske, i enlighet bl.a. med gillande férvaltningsplan f6r grasil och
storskarv. Hirigenom kan kunskap om limpliga jaktmetoder for bestands-
reglerande jakt pa sil och skyddsjakt pa skarv tas tillvara eller utvecklas.

Regeringen bedémer att mojligheterna att integrera forvaltningen av
predatorer 1 havmiljéarbetet 1 nuldget inte tas tillvara i tillrdcklig utstrickning.
Det visar sig tydligast i omraden dir aterhdmtningen av fiskbestand uteblir
trots hard reglering av fisket eller f6rbud mot mansklig aktivitet. For att 6ka
effektiviteten ar det regeringens bedémning att onddiga hinder for séljakt ska

undanrdjas.

Det finns vid en sammantagen beddmning ett behov av att vidta ett flertal
insatser som kan bidra till fiskbestaindens aterhimtning. Regeringen anser att
forvaltningen av predatorer sasom sil och skarv ingar 1 en ekosystembaserad
havsférvaltning som styrs av alla tre hallbarhetsdimensionerna — ekonomisk,
social och miljémissig hallbarhet.

Pi regeringens vagnar

Peter Kullgren

Helena Busk
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Kopia till

Finansdepartementet /BA och SFO

Klimat- och naringslivsdepartementet /Me, NM och CKS
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/SMF

Havs- och vattenmyndigheten

lansstyrelserna

Naturhistoriska riksmuseet

Statens veterinarmedicinska anstalt

Jagarnas Riksférbund

Svenska Jigareférbundet
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