Kommittédirektiv

Inhyrning och foretradesrétt Dir.
till ateranstéllning 2013:1

Beslut vid regeringssammantréde den 17 januari 2013

Sammanfattning

En sarskild utredare ska undersdka i vilken omfattning personal
fran bemanningsforetag hyrs in i situationer dar arbetstagare
som tidigare har sagts upp har foretradesratt till ateranstallning
enligt lagen (1982:80) om anstallningsskydd. Syftet med under-
sokningen &r att belysa om, och i sadant fall hur, foretrades-
ratten paverkas.

Undersokningen ska avse saval privat som offentlig sektor.

Utredaren ska beakta hur arbetsmarknadens parter genom
kollektivavtal reglerat méjligheten till inhyrning i samband med
arbetsbristsituationer. Utredningen ska genomforas i dialog med
arbetsmarknadens parter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2014.
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Regelverket kring inhyrning och foretradesratt
Arbetsgivarens rétt att leda och fordela arbetet

En arbetsgivare har sjalv rétt att bestdmma hur verksamheten
ska organiseras och vilka férandringar som bor vidtas, den s.k.
arbetsledningsratten. Det &r saledes tillatet enligt lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd (anstéllningsskyddslagen) for
en arbetsgivare att besluta att inte l&ngre ha anstallda utan i
stallet hyra in arbetstagare eller lagga ut arbetet pa ett utomsta-
ende foretag. Arbetsdomstolen prévar normalt inte heller om
arbetsgivarens beslut i arbetsledningsfragor &r valgrundade eller
lampliga.

Forhandlingsskyldighet och vetorétt enligt
medbestdmmandelagen

Innan en arbetsgivare beslutar att hyra in personal fran ett be-
manningsforetag, ska arbetsgivaren enligt 388§ lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet (medbestdmman-
delagen) pa eget initiativ forhandla med den arbetstagarorgani-
sation i forhallande till vilken han &r bunden av kollektivavtal
for sadant arbete. Vid foérhandlingen ar arbetsgivaren skyldig att
ldmna den information om det tilltdnkta arbetet som arbetsta-
garorganisationen behdver for att kunna ta stallning i forhand-
lingsfragan. | vissa specifika situationer finns det undantag fran
forhandlingsskyldigheten, om inte arbetstagarorganisationen
sérskilt begér forhandling (38 § 2 stycket 3).

Om forhandling enligt 38 § &gt rum, géller enligt 39 § att at-
garden inte far beslutas eller verkstdllas om arbetstagar-
organisationen anser att den atgard arbetsgivaren planerar kan
antas medfora att en lag eller ett kollektivavtal asidosétts eller
att atgarden annars strider mot det som &r allmént godtaget
inom parternas avtalsomrade. Arbetstagarorganisationen kan
alltsa i ett sadant fall hindra att arbetsgivaren t.ex. hyr in
personal fran ett bemanningsforetag. Man brukar tala om en
facklig vetorétt.

Den fackliga vetoratten far dock ingen verkan for det fall
arbetstagarorganisationen saknar fog for sin standpunkt (40 8).



Foretradesratt enligt anstallningsskyddslagen

En arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist har
enligt anstallningsskyddslagen réatt till ateranstdllning i den
verksamhet déar han eller hon tidigare varit sysselsatt. En
tidsbegransat anstalld arbetstagare har ocksa foretradesratt, om
fortsatt anstallning inte erbjudits pa grund av arbetsbrist. For
intjanande av foretradesratt kravs att anstaliningen varat en viss
minsta tid. En forutsattning for att reglerna om ateranstallning i
anstallningsskyddslagen ska kunna aberopas &r att det ror sig
om en nyanstallning. Reglerna om foretrddesratt aktualiseras
siledes endast nar ett anstdllningsforhallande mellan
arbetsgivaren och en ny arbetstagare etableras, och inte nér en
arbetsgivare véljer att sdga upp arbetstagare och i stallet hyra in
arbetskraft.

Foretradesratt vid inhyrning av arbetskraft

I vissa fall kan det anses vara ett brott mot anstéllningsskydds-
lagens regler om foretradesratt till ateranstalining att hyra in
personal i stallet for att ateranstélla arbetstagare som sagts upp
pa grund av arbetsbrist.

Fragan prévades i AD 2003 nr 4 (den s.k. ABU-domen). |
domen stéllde Arbetsdomstolen upp tre krav for att kringgaende
av anstdllningsskyddslagen ska anses ha forekommit. For det
forsta kravs det att de atgarder som pastas utgora ett kringga-
ende blir styrkta pa vanligt satt, for det andra kravs det att ett
syfte med atgarderna har varit att undga tillimpning av de
aktuella lagreglerna om foretradesratt och for det tredje kravs
det att handlandet framstar som otillborligt med hansyn till om-
stdndigheterna i det enskilda fallet.

Uppdraget om inhyrning och foretradesratt

| samhallsdebatten diskuteras frdgan om inhyrning av arbets-
kraft fran bemanningsforetag skulle kunna anvandas for att
kringga reglerna om foretradesratt till ateranstallning. For att
belysa fragestallningen behéver en utredning goras.
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Utredaren ska
e analysera géllande ratt, och
e undersdka hur inhyrning i samband med uppségningar
pa grund av arbetsbrist regleras i kollektivavtal i olika
branscher.

Utredaren ska vidare undersoka forekomsten av inhyrning av
arbetskraft i samband med att arbetstagare har sagts upp pa
grund av arbetsbrist. Utredaren ska darfor
e idialog med arbetsmarknadens parter undersoka
omfattningen av inhyrning i samband med arbetsbrist,
och
e undersoka vilka orsaker som kan ligga bakom
arbetsgivares beslut att hyra in arbetskraft i stallet for
att ateranstalla.

Mot bakgrund av vad som framkommer ovan och hur inhyrning
tilldmpas, ska utredaren analysera
e om och, i sadant fall, hur det nuvarande regelverket
paverkar foretradesratten,
e arbetsgivares mojlighet att  tillgodose  sitt
arbetskraftsbehov och
e hur berorda arbetstagare paverkas, samt
e belysa den funktion bemanningsforetagen har for
en vél fungerande arbetsmarknad.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska genomfdra uppdraget i dialog med arbets-
marknadens parter och med foretradare for de mindre fOretagen.
Utredaren ska genomfora sitt arbete i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2014.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



