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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen fored &s att forbudet mot avdrag for forluster som uppkommi t
vid Gverldtelse av egendom mellan foretag i intressegemenskap skall gélla
&ven vid Overlatelse till foretag som inte & skattskyldigt i Sverige. Fordaget
innebdr att ett totalt avdragsforbud inférs och i motsats till vad som géller
for overlatelser mellan hér i landet skattsky | diga foretag medges alltsa inte
avdrag nar egendomen i ett senare skede Gverlétstill utomstdende kopare.
Vidare foresds en justering i de uppskovsregler som géller vid dverlatelse
av aktier. Justeringen gar ut pd att strukturregeln i 27 § 4 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) inte skall vara tillamplig om
overlatelsen samtidigt omfattas av ndgon av de regler som géller for dver-
latel se inom foretagsgrupper (2 § 4 mom. nionde eller tionde stycket SIL).

| propositionen foresl8s ocksa en justering av reglerna for internati onella
andelsbyten. Om den skattskyldige sarskilt begér det tillampas strukturregel n
i 27 8 4 mom. SIL i stéllet for de sérskilda bestdmmelserna i lagen
(1994:1854) om inkomstbeskattningen vid grénsoverskridande omstruk-
tureringar inom EG. Det innebdr en majlighet att senare Gverldta de
vederlagsaktier som erhdlls vid bytet utan omedelbar beskattning genom
en koncernintern aktiedverl&telse.

Regeringen har mdjlighet att genom dispens medge befrielse fran
beskattning av reavinst nar aktier dverlats till ett utlandskt koncernforetag.
Har foresl as att dispensen skall provas av Riksskatteverket och att de grund-
l&ggande forutséttningarna for befrielse skall reglerasi lag.
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| deregler sominnebér att ett aktiebolag utan omedel bara skattekonsekven-
ser kan dela upp verksamheten pa mindre enheter (lex ASEA) foresl s att
borsregistrerade kreditmarknadsbolag uttryckligen skall undantas fran det
sk. verksamhetsvillkoret om bolaget ingdr i en koncern i vilken det finns
ett bankaktiebolag.

| propositionen diskuteras &ven den avskattningsregel som skall tillampas
nér ett investmentforetag byter karaktér. Slutsatsen &r att avskattni ngsregeln
bor kvarstai princip oférandrad.

Slutligen fores &s att om ett svenskt aktiebolag inte langre skall anses
ha skatteréttdigt hemvist i Sverige skall utdelning fran bolaget behandlas
som om den lamnats av en utlandsk juridisk person.

Prop. 1996/97:18



Innehall Prop. 1996/97:18

1 Forslag till riksdagsbeslut 4

2 L agtext 4

21 Forslag till lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt 4

2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1854) om
inkomstbeskattningen vid gransoverskridande

omstruktureringar inom EG 13
3 Arendet och dess beredning 14
4 Uppskovsreglernai 2 8 4 mom. SIL m.m. 15
4.1 Forlust vid avyttring av egendom 15
4.2 Uppskov med beskattningen vid aktiedverlatelse 18
4.3 Befrielse fran beskattning av reavinst vid

aktiedverl atelse 22
4.4 Internationella andel sbyten 25
5 Ovriga frégor 27
51 Lex ASEA 27
52 Investmentforetag 29
5.3 EG-direktiv 32
54 Utdelning fran svenskt bolag som inte anses ha

skatterattsligt hemvist i Sverige 33
55 Statsfinansiella effekter 34
6 Forfattningskommentar 35
6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1947:576)

om statlig inkomstskatt 35

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1854) om
inkomstbeskattningen vid gransoverskridande

omstruktureringar inom EG 37
Bilaga 1 Forteckning 6ver remissinstanser 38
Bilaga 2 Lagradets yttrande 39

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade
den 12 september 1996 40



1 Bedlut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om éndring i lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid
gransoverskridande omstruktureringar inom EG.

2 Lagtext

2.1 Fordagtill lagom andring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt

Harigenom foreskrivsi frégaom lagen (1947:576) om statliginkomstskatt *

delsatt 2 84 och 10 mom., 3 8 7 mom., 7 8 8 mom. och 27 § 4 mom.
skall hafoljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inférasett nytt moment, 2 § 4 amom., av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

4 mom.? Bestammelsernai andra—attonde styckena nedan géller i frga
om fusioner enligt

1. 14 kap. 22 § aktiebolagslagen (1975:1385),

2.12 kap. 1, 3 och 8 88 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

3. 11 kap. 1 och 18 8§ bankaktiebolagslagen (1987:618),

4.7 kap. 1, 2 och 8 88 sparbankslagen (1987:619),

5. 10 kap. 1, 2 och 8 88 lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

6. 15 akap. 1 och 18 88 forsakringsrorelselagen (1982:713).

Har lager, fordringar och liknande tillgéngar hos det Gvertagande foretaget
tagits upp till hdgre varde an det varde som i beskattningsavseende géller
for det overlatande foretaget, skall det Gvertagande foretaget ta upp
mellanskillnaden som intakt.

Har byggnad, markanl&ggning, maskin eller annat inventarium, patentrétt,
hyresrétt eller tillgang av goodwills natur 6vertagits skall vid berakning
av véardeminskningsavdrag och av vad som &terstar oavskrivet av tillgangens
anskaffningsvarde anses som om 6verl &tande och évertagande foretag utgjort
en skattskyldig.

Har inventarier eller andratillgangar som far skrivas av enligt reglerna
for rakenskapsenlig avskrivning Overtagits och har dessa tillgangar i
rékenskapernatagits upp till hogre vérde an vad som foljer av tredje styck et,
har det Overtagande foretaget rétt att aven efter fusionen tillampa
rékenskapsenlig avskrivning. Som forutséttning géller att mellanskillnaden
tas upp som intakt under det beskattningsar da fusionen genomfors eller
med en tredjedel for némnda beskattningsdr och vart och ett av detvanarmast
foljande aren.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har skog Overtagits skall betréffande skogens anskaffningsvérde och
gdllande ingangsvarde anses som om Gverl&tande och Gvertagande foretag
utgjort en skattskyldig.

Har betalningsansvaret for framtida utgifter 6vertagits och har det
dverldtande foretaget medgetts avdrag for utgifterna skall ett belopp som
motsvarar avdraget tas upp som intdkt hos det dvertagande foretaget.
Avdragsrétten for det 6vertagande foretaget provas med utgangspunkt i de
forhallanden som galler vid utgéngen av beskattningsaret.

Fusionen skall inte leda till ndgon skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill realisationsforlust for nagot av de deltagande foretagen. Avyttras
tillgangar som dvertagits vid fusionen skall vid bedémandet av fragan om
skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsforlust uppkommit
anses som om 6verl &tande och dvertagande foretag utgjort en skattskyldig.
Vad nu sagts galler ocksa da ett forsakringsforetags hela forsakri ngsbestand
Overtagits av ett annat forsakringsforetag.

Det Overtagande fOretaget har ssmmarétt till avdrag for underskott som
avsesi 14 mom. som det dverlatande foretaget skulle ha haft om fusionen
inte &gt rum. Om moderbolaget var ett fAmansforetag enligt punkt 14 av
anvisningarnatill 32 § kommunal skattelagen (1928:370) vid utgdngen av
beskattningsaret eller dotterbolaget var ett sddant foretag vid ingangen av
det narmast foregaende beskattningsdret kravs dock att moderbolaget dgde
mer anniotiondelar av aktiernai dotterbolaget vid den sistnémndatidpunkten.
Vid fusion mellan ekonomiska foreningar krévs att bada féreningarna ar
att anse som kooperativa enligt 8 mom.

Bestdammelserna i sunde stycket
forsta och andra meningarna galler
ocksa da en juridisk person icke
yrkesméssigt dverlater egendomeller
réttighet som avsesi 25-31 88till en
annan juridisk person savida over -
latelsen sker med forlust och fore-
tagen & moderforetag och dotter-
foretag eller stér under i huvudsak
gemensam ledning. Vidare galler i
nu avsedda fall bestdmmelserna om
vardeminskningsavdrag m.m. i tredje
och femte styckena.

Bestdmmelserna i sunde stycket
forsta och andra meningarna galler

Avdragsgill realisationsforlust
ansesinteuppkommanar en juridisk
person icke yrkesméssigt dverlater
egendom eller réttighet som avses
i 25-31 88 till en annan juridisk
person om de bada juridiska per-
sonerna & maoderforetag och dotter-
foretag eller stér under i huvudsak
gemensam ledning. Om det Gver-
tagande foretaget skall beskattas for
inkomst som ar hanfoérlig till egen-
domen eller rattigheten tillampas
bestdmmelserna om vérdeminsk-
ningsavdrag m.m. i tredje och femte
styckena. Nar egendomen eller
réattigheten senareavyttrasberéknas
skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill realisationsférlust som
om o6verlatande och Overtagande
foretag utgjort en skattskyldig.

Skattepliktig realisationsvinst
anses inte uppkomma nar en juri-
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Nuvarande lydelse

vidare — utéver vad som anges i
nionde stycket—omaktiei aktiebolag
eller andel i handel sholag, ekonomisk
foreningeller utldndsk juridisk person
overlatstill ett svenskt foretag inom
samma koncern savida moderfore-
taget i koncernen & ett aktiebolag,
en ekonomisk forening, en sparbank
eller ett Omsesidigt skadeforsak-
ringsforetag och den Gverldtnaaktien
eller andelen innehas som ett led i
koncernens verksamhet. Sker ver-
l&telsen till ett utlandskt foretag, kan
regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer medge
befrielse fran beskattning for vinst.

Foreslagen lydelse

disk person icke yrkesmassigt dver-
later aktie i aktiebolag eller andel i
handelsbolag, ekonomisk forening
eller utlandsk juridisk person till ett
foretag inom samma koncern. Som
forutsattning galler att moderfore-
taget i koncernen & ett aktiebolag,
en ekonomisk forening, en sparbank
eller ett 6msesidigt skadeforsakrings-
foretag, att det Gverlatande foretaget
inte samtidigt ingar i en annan
koncern an den i vilken det Over-
tagande foretaget ingar samt att den
overldnaaktieneller andeleninnehas
som ett led i koncernens verksamhet.
Vidare kravs att det 6vertagande
foretaget skulle ha beskattats har
om det omedelbart efter dvertagan-
det avyttrat aktien eller andelen. Nar
aktien eller andelen senare awyttras
beraknas skattepliktig realisations-
vinst eller avdragsgill realisations-
forlust som om Overlatande och
Overtagandeftretag utgjort en skatt-

skyldig.

| samband med s&dan fusion som avses i forsta stycket skall uttags-
beskattning enligt punkt 1 av anvisningarnatill 22 8 kommunal skattel agen

inte ske.

Har entillgdng delats ut till ett foretag som &r frikallat fran skattskyldighet
for utdelningen enligt 7 8 8 mom. tilldmpas bestammelsernai andra, tredje
och femte styckena samt sjunde stycket forsta och andra meningarna om
det utdel ande foretaget inte uttagsbeskattats enligt punkt 1 av anvisningarna

till 22 8 kommunal skattelagen.

4 a mom. Nar ett aktiebolag,
en ekonomisk férening, en sparbank
eller ett Omsesidigt skadeftr-
sakringsforetag &ager samtliga
andelar i ett utlandskt bolag och
overlater dessa till ett annat ut-
landskt bolag far Riksskatteverket
medge befrielse fran beskattning av
realisationsvinst om inte sarskilda
skél talar mot det. En for utsattning
&r att det Overlatande foretaget ager
samtliga andelar i det 6vertagande
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

bolaget och att det dvertagande
bolaget inte ar skattskyldigt for
inkomst fran fast driftstélle har i
landet. Vidare skall det avyttrade
bolaget vara hemmahodrande i
samma land som det 6vertagande
bolaget. Det avyttrade bolaget far
inte — direkt eller indirekt — aga
andelar medenrost- eller kapitalan-
del dverstigande 25 procent i bolag
somar hemmahdrandei annat land.

Riksskatteverkets beslut far Gver-
klagas till allman forvaltnings-
domstol.

10 mom.3Vid inkomstberakningen for ett investmentforetag géller, utéver
vad som foljer av 6vriga bestammelser i dennalag,

1. att hénsyn inte tas till vinst eller forlust vid avyttring av aktier och
andra vardepapper som avsesi 27 8 1 mom.,

2. att som intakt tas upp 2 procent for ar raknat av vardet vid ingangen
av beskattningséret av egendom som avsesi 27 § 1 mom.,

3. att avdrag far goras for annan utdelning &n som avsesi 3 § 7 mom.
fjarde stycket som foretaget har beslutat for beskattningsaret, dock inte med
sa stort belopp att det foranleder underskott.

Med investmentforetag avses ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som utesutande eller s gott som uteslutande forvaltar
vérdepapper eller likartad 16s egendom och vars uppgift vasentligen &r att
genom ett vafordelat vardepappersinnehav erbjuda aktie- eller andelségare
riskfordelning och vari ett stort antal fysiskapersoner ager aktier eller andelar.

Ett féretag som inte léangre upp-
fyller kravenenligt foregdendestycke
skall somintékt taupp ett belopp som
svarar mot 40 procent av det hogsta
av vérdena av tillgangar som avses
i forsta stycket 1 vid ingangen av
beskattningsaret eller négot av defem
foregaende beskattningsaren, dock
tidigast vidingdngen av & 1991. Som
intakt far i stallet tas upp summan
av de realisationsvinster och
realisationsforluster som foretaget
haft fr&n och med ingangen av ar
1991 patillgangar som avsesi forsta
stycket 1.

Ett féretag som inte léangre upp-
fyller kravenenligt foregéendestycke
skall —nar det inte ar fraga om att
foretagetuppl 6sesgenomlikvidation
— som intékt ta upp ett belopp som
svarar mot 40 procent av det hdgsta
av véardena av tillgangar som avses
i forsta stycket 1 vid ingangen av
beskattningsaret eller négot av defem
foregaende beskattningsaren, dock
tidigast vidingdngen av & 1991. Som
intakt far i stallet tas upp summan
av de realisationsvinster och
realisationsforluster som foretaget
haft fr&n och med ingangen av ar
1991 patillgangar som avsesi forsta
stycket 1.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad som foreskrivitsi forsta sty cket for investmentforetag galler ocksa
for vardepappersfonder. For vardepappersfonder utgor intékten enligt forsta
stycket 2 dock 1,5 procent.

38

7 mom.* Utdelning fran aktiebolag eller ekonomisk forening, som utgéar
i forhdllande till inkop eler forsdjningar eller efter darmed jamforl ig grund,
& skattefri, ndr utdelningen endast innebér en minskning i levnadskostnader.

Har skattskyldig pAgrund av sitt innehav av aktier i svenskt aktiebolag
eller andelar i svensk ekonomisk forening erhdllit foretradesrétt till teckning
av sadant av foretaget upptaget vinstandelslan som avsesi 2 § 9 mom. skall,
om han utnyttjar foretradesrétten, det varde som genom foretradesratten
kan anses ha tillforts honom inte anses utgora intakt av kapital .

Till intakt av kapital réknas utdelning frén bostadsforetag som avses i
287 mom. &ven om utdel ningen inte utgdtt i forhallandetill innehavdaandelar
eller aktier. Vad nu sagts géller endast om utdelningen bestér av annat an
bostadsférman eller annan forman av fastighet. Endast den del av utdelningen
som Overstiger avgifter och andrainbetalningar till féretaget an kapitaltillskot t

enligt 3 mom. femte stycket &r skattepliktig.

Utdelning frén svenskt aktiebolag
ar skattefri om den har uppburits i
forndllande till innehavda aktier och
utgar i form av aktier i ett annat
svenskt aktiebolag. Som forutsétt-
ningar géller féljande. Det utdelande
bolaget skall ha aktier inregistrerade
vid en svensk bors. Nar utdelning
[&mnas skall bolaget — direkt eller
indirekt — hainnehaft samtliga aktier
i det andra bolaget sedan ingangen
av narmast foregéendebeskattningsar
eller sedan det andra bolaget borjade
bedriva verksamhet av nagot slag.
Samtliga aktier i det andra bolaget
skall delas ut. Den verksamhet som
darefter bedrivs eller skall bedrivas
i vartdera bolaget skall vara av be-
tydande omfattning i forhallande till
den verksamhet som bedrevsi det ut-
delande bolaget. Utgdr de utdelade
aktiernalager hos mottagaren av ut-
delningen skall denne som intékt ta
upp vérdet av aktierna. Véardet skall
bestéammas enligt punkt 2 forsta och
gunde styckenaav anvisningarnatill
24 8 kommunal skattelagen

Utdel ning frén svenskt aktiebolag
ar skattefri om den har uppburits i
forndllande till innehavda aktier och
utgar i form av aktier i ett annat
svenskt aktiebolag. Som forutsatt-
ningar géller féljande. Det utdelande
bolaget skall ha aktier inregistrerade
vid en svensk bors. Nér utdelning
l[amnas skall bolaget —direkt eller in-
direkt — ha innehaft samtliga aktier
i det andra bolaget sedan ingangen
av ndrmast foregdendebeskattningsar
eller sedan det andra bolaget borjade
bedriva verksamhet av n&got slag.
Samtliga aktier i det andra bolaget
skall delas ut. Den verksamhet som
darefter bedrivs eller skall bedrivas
i vartdera bolaget skall vara av be-
tydande omfattning i forhallande till
den verksamhet som bedrevsi det ut-
delande bolaget. Utgdr de utdelade
aktiernalager hos mottagaren av ut-
delningen skall denne som intékt ta
upp vérdet av aktierna. Véardet skall
bestéammas enligt punkt 2 forsta och
gunde styckenaav anvisningarnatill
24 8 kommunal skattelagen
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

(1928:370). Ar det utdelande bolaget  (1928:370). Ar det utdelande bolaget

ett bankaktiebolag géller inte tredje  ett bankaktiebolag géller inte tredje

och gétte meningarnai dettastycke. och gétte meningarnai detta stycke.
Satte meningen i detta stycke géller
inte heller om det utdelande bolaget
ar ett kreditmarknadsbolag som ut-
gor moderbolagi enkoncerni vilken
det ingar ett bankaktiebolag.

Utdelning enligt fjarde stycket &r skattefri aven for mottagare som inte
ager aktiernai det utdelande bolaget.

Som utdel ning anses utbetalning till aktiegare fran ett svenskt aktiebolag
vid nedséttning av aktiekapitalet genom minskning av aktiernas nominella
belopp eller vid nedsittning av reservfonden eller dverkursfonden. Aven
utbetal ning frén en utlandsk juridisk person genom ett motsvarandeforfarande
anses som utdelning.

78

8 mom.® Mottagare av utdelning fran svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk forening &r frikallade frén skattskyldighet i den omfattning som
anges nedan. Med utdel ning forstés sadan utdelning som har uppburits i
forhallandetill innehavda aktier eller andelar eller som har uppburits efter
annan grund men inte & avdragsgill for det utdelande féretaget enligt 2 8§
8 mom. forsta stycket. Bestammelserna i tredje stycket nedan géller inte
sadan utdelning pa forlagsinsatser, som ar avdragsgill for det utdelande
foretaget.

Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening som forvaltar
vardepapper eller likartad 16s egendom och déruttver inte — direkt eller
indirekt — bedriver ndgon eller endast obetydlig verksamhet (forvaltnings-
foretag), & frikallat frén skattskyldighet for utdelning i den mén sammanlagd a
beloppet av utdelningen motsvaras av annan utdelning &n som avsesi 3 §
7 mom. fjarde stycket som foretaget har beslutat f6r ssamma beskattningsar.
Som forvaltningsforetag ansesinteinvestmentforetag som avsesi 2 8 10 mom.

Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening & med undantag
av investmentforetag och forvaltningsforetag, frikallat frén skattskyldighet
for utdel ning panaringsbetingade aktier eller andelar. Detsammaggéller svensk
sparbank och svenskt dmsesi digt skadef 6rsakringsforetag. M ed néringsbeting -
ad aktie eller andel avses aktie eller andel som inte utgér omsattningstillgang
i foretagets verksamhet under forutséttning att

a) det sammanlagda rostetalet for foretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskattningsdrets utgang motsvarade en fjardedel
eller mer av rostetalet for samtliga aktier eller andelar i det utdelande
foretaget, eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

b) det gors sannolikt att innehavet av aktien eller andelen betingas av
verksamhet som bedrivs av foretaget eller av foretag som med hansyn till
dganderéttsforhallanden eller organisatoriska forhallanden kan anses sta
det néra.

Skattefrihet enligt tredje stycket foreligger dock inte for utdelning pa
aktie eller andel i forvaltningsforetag eller investmentforetag, om detta &ger
mer an enstaka aktier eller andelar pa vilka utdelning skulle ha varit
skattepliktig om aktierna eller andelarna hade &gts direkt av det foretag som
&ger aktien eller andelen i forvaltningsforetaget eller investmentforetaget.

Forvéarvar foretag aktie eller andel i annat foretag och &r det inte uppenbart
att det foretag som gor forvarvet darigenom erhaller tillgang av verkligt
och sérskilt varde med hénsyn till dgarforetagets verksamhet, foreligger
inte skattefrihet enligt detta moment for utdelning pa aktien eller andelen
av sddanamedel som vid férvarvet fanns hos det utdelande foretaget och
som inte motsvarar tillskjutet belopp eller inbetald insats. Utdelning anses
i forsta hand géllaandramedel 8n sddana som motsvarar tillskjutet belopp
eller inbetald insats.

Svenskt foretag ar frikallat fran skattskyldighet for utdelning pa aktie
eller andel i utlandsk juridisk person under forutséttning att

1. utdelningen skulle havarit skattefri enligt vad som ovan ségs for det
fall det utdelande bolaget hade varit svenskt och

2. att den inkomstbeskattning som den utldndska juridiska personen &r
underkastad &r jamforlig med den inkomstbeskattning som skulle ha skett
enligt denna lag, om inkomsten hade forvérvats av ett svenskt foretag.

Utlandsk juridisk person hemmahorande i négot av de lander med vilka
Sverige ingétt avtal for undvikande av dubbelbeskattning (avtalslander)
skall anses underkastad inkomstbeskattning jamférlig med den som skulle
ha skett enligt dennalag. Denna presumtion géller dock endast om personens
intakter harror fran verksamhet i Sverige eler avtald and och verksamheten
& underkastad normal inkomstskatt i det eller de 1&nder dar den bedrivs.
| det fall personens intakter endast till obetydlig del harror fran verksamhet
i andralander eller fran sarskilt skattemassigt gynnad verksamhet skall den
anda anses underkastad jamforlig beskattning.

Svenskt foretag & med undantag av investmentféretag och férvaltnings-
foretag, frikallat fran skattskyldighet for utdelning pa aktie eller andel i ett
bolag i en frammande stat som & medlem i Europeiska gemenskapen — aven
om forutséttningarna enligt §étte stycket inte & for handen — om innehavet
av aktier eller andelar i bolaget motsvarar 25 procent eller mer av
andelskapitalet i detta.

Med bolag i en frammande stat som & mediem i Europei skagemenskapen
avses utléndskt foretag som uppfyller villkoreni artikel 2i det av Europeiska
gemenskapernas rad den 23 juli 1990 antagna direktivet om en gemensam
ordningfor beskattning avseendemoder- och dotterbol agi olikamedlemsstater
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i direktivetslydelse den 1 januari 1995 (90/435/EEG). En forutséttning ar
att den inkomstbeskattning bolaget & underkastad & jamférlig med den
inkomstbeskattning som skulle ha skett enligt dennalag om inkomsten hade
forvarvats av ett svenskt foretag.

Utdelning fran ett svenskt foretag
som enligt avtal om undvikande av
dubbelbeskattning skall anses ha
hemvist i en frammande stat skall
vid tillampning av detta moment
behandlas som utdelning pa aktie
eller andel i utlandsk juridisk person
hemmahérande i den frammande
staten.

278

4 mom.® Har en har i riket bosatt eller hemmahorande person avyttrat
aktier till ett svenskt aktiebolag eller ett motsvarande utléandskt bolag och
utgors vederlaget for de avyttrade aktierna av nyemitterade aktier i det
kdpande bolaget och eventuellt pengar motsvarande hdgst tio procent av
de nyemitterade aktiernas nominella vérde skall som skattepliktig realisa-
tionsvinst réknas den del av vederlaget som utgors av pengar. Vad nu sagts
tillampas ocksa vid avyttring av andelar i ekonomisk férening. De mottagna
aktierna skall anses forvarvade till det anskaffningsvérde som géllde for
de avyttrade aktierna eller andelarna.

Bestammelsernai forsta stycket
gdler inte person som har avflyttat
fran riket men som till foljd av reg-
lerna om vasentlig anknytning hit
anda anses bosatt hér.

Bestammelsernai forsta stycket
géller inte person som har avflyttat
fran Sverige men som till foljd av
reglerna.om véasentlig anknytning hit
anda anses bosatt har. De galler inte

heller om 2 8 4 mom. nionde eller
tionde stycket &r tillampligt pa av-
yttringen.

Vid avyttring av aktier eller andelar i fAmansforetag som avsesi 3§12 a
mom. tredje stycket tillampas forsta stycket endast om skattemyndigheten
lamnar medgivande till detta. Sddant medgivande f&r |ldmnas om inte ndgon
del av vinsten skulle ha tagits upp som intdkt av tjanst. Skattemyndighetens
bedut far dverklagas hos Riksskatteverket. Riksskatteverket s beslut far inte
Overklagas.

Flyttar en skattskyldig utomlands och har han tidigare avyttrat aktier ell er
anddlar till ett utléndskt bolag varvid bestéammelsernai forsta eller tredje
stycket tillampats, skall skatteplikt anses uppkomma nér utflyttningen sker
i fréga om den del av realisationsvinsten som tidigare inte tagits upp till
beskattning.
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1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas forsta gangen
vid 1998 &rs taxering om inte annat framgar av punkterna 2-4.

2. De nya bestammelserna i 2 8 4 mom. och 2 8 4 amom. tilldmpasii
fréga om avyttringar efter utgangen av december 1996.

3. Aldreforeskrifter i 7 § 8 mom. tillampasi frégaom utdelning om skatt-
skyldighet for denna har uppkommit fére ikrafttradandet.

4. Har nyemitterade aktier erhdllits fore utgangen av december 1996
som vederlag vid sddan avyttring som omfattats av 27 § 4 mom. och har
2 8 4 mom. nionde eller tionde stycket varit tillampligt pa avyttringen skall
vid avyttring av aktierna efter utgangen av december 1996 skatteplikti g
realisationsvinst eller avdragsgill realisationsforlust berdknas med utgangs-
punkt i marknadsvéardet pa aktierna vid tidpunkten for nyemissionen. Har
foretaget beskattats for ett kontantvederlag skall dock ett belopp motsvarande
detta léggas till anskaffningsvéardet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

2 Senaste lydelse 1995:1577.

3 Senaste lydelse 1994:1859.

4 Senaste lydelse 1995:1614.

® Senaste lydelse 1995:1626.

® Senaste lydelse 1995:1626.

2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1854) om
inkomstbeskattningen vid gransoverskridande
omstruktureringar inom EG

Hérigenom foreskrivsatt 22 §lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen
vid grénsdverskridande omstruktureringar inom EG skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Vid ett internationel It andelsbyte Vid ett internationellt andelsbyte
galler inte 27 §8 4 mom. lagen skall 27 8 4 mom. lagen (1947:576)
(1947:576) om statlig inkomstskatt. om statlig inkomstskatt tillampas i

stéllet for bestdmmelserna i denna
lag om den skattskyldige begér det.

Har en realisationsvinst uppkommit enligt den ndmndalagen fér den som
avyttrat andelar i det forvérvade bolaget, géller 23 § denna lag. Har de
avyttrade andelarnautgjort lagertiligdngar i naringsverksamhet och dverstiger
vederlaget deras skatteméassiga vérde, galler 24 8.

En forutsattning for bestémmelsernai andra stycket &, om vederlag i
pengar utgér, att denna del av vederlaget understiger realisationsvinsten
eller, i frdgaom lagertillgangar, skillnaden mellan hela vederlaget och de
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avyttrade andelarnas skatteméassiga véarde.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas i frdga om
andel sbyten som genomfors efter ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Under varen 1996 utarbetadesinom Finansdepartementet promemorian Vissa
foretagsskattefrégor (Ds 1996:24). Promemorian har remisshbehandlats. En
forteckning Over remissinstansernafinnsi bilaga 1. En sammanstéllning
av remissyttrandena finnstillganglig i lagstiftningsdrendet (dnr Fi96/2253).

| promemorian lamnas fordag till andring i vissa omstruktureringsfragor.
Foretagsskatteutredningen (1992:11, FSU) har i tillaggsdirektiv fétt i uppdrag
att gbra en dversyn av vissa inkomstskattefragor i samband med omstruk-
tureringar (dir. 1993:54). Utredningen har i ett forsta steg lagt fram ett forslag
om anpassning av svenska beskattningsregler till tvd EG-direktiv pa omradet
direkt skatt (SOU 1994:100). Ett direktiv behandlar skatteméassiga regler
for fusion och vissaandraforetagsombildningar. Det andradirektivet behand -
lar utdel ning fran dotterbol ag till moderbolag. Fordaget har lett till 1agstiftning
(prop.1994/95:52). Ett fordag om omstruktureringar i évrigt skulle laggas
fram fore utgangen av &r 1995.

FSU fick hosten 1995 genom tilldggsdirektiv i uppdrag att utredaen l&ttnad
i den ekonomiska dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster (dir.
1995:130). Enligt direktiven skulle utredningen bedriva sitt arbete med
inriktning pa ett forslag som kunde leda till lagstiftning med tillampning
fr.o.m. inkomstaret 1998. Tidpunkten for redovisning av utredningens arbete
avseende omstruktureringar forlangdestill utgangen av ar 1997. Med utgangs-
punkt frén dettati dsperspektiv gjordesden bedémningenatt fors ag till andring
i ngra av omstruktureringsfrégornainte kunde anstaill dessatt FSU lamnar
sitt férslag om nya skatteregler for omstruktureringar.

Regeringen har i prop. 1995/96:222 aviserat att en |&ttnad i den ekonomiska
dubbel beskattningen skall inféras for sma och medelstora foretag fr.o.m.
den 1 januari 1997. FSU har darfor tidigarelagt sitt forslag och nyligen
avlamnat ett delbetankande i dennafréga (SOU 1996:119). Aven med hansyn
till att FSU:s arbete med omstruktureringsfrégorna nu kan komma igang
tidigare an berdknat anser regeringen att de i promemorian framstéllda
forslagen ar av sadan karaktar att de bor genomforas redan nu.

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 augusti att inhamta L agradets yttrande 6ver
vissa lagférslag. Detill Lagrédet remitterade forslagen &r, fransett redak-
tionella 8ndringar, likalydande med de lagférslag som finnsi propositionen.

Lagradet har 1amnat forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i
bilaga 2.

Prop. 1996/97:18

15



4 Uppskovsreglernai 2 8 4 mom. SIL m.m.

4.1 Forlust vid avyttring av egendom

Regeringensforsag: Vid overlatelse av anldggningstillgangar mellan
foretag i intressegemenskap medges inte avdrag for forlust. Vid over-
latelse till foretag som inte & skattskyldigt i Sverige kommer resultatet
att bli ett totalt avdragsforbud.

Promemorieforslaget: Overenstammer med regeringens.

Remissinstanser na: En majoritet av remissinstanserna ar kritiskatill
fordaget. Flertalet accepterar visserligen att avdrag inte skall medges for
forlust vid avyttring till utléandskt intresseftretag men anser déremot att
forlustavdrag skall medges nar tillgangen avyttras utanfér intressegemenska-
pen alternativt nér intressegemenskapen upphdr. Nagra remissinstanser anser
att forslaget kan strida mot Sveriges forpliktelser i ingédngna dubbel -
beskattningsavtal resp. mot Romfordraget. Sy npunkter har ocksa framforts
avseendeford agetstekniskautformning. Svenska kommunférbundet pépekar
att nér en verksamhet skall avbolagiseras skall uttagsbeskattning alltid ske.
Denna uttagsbeskattning kan i viss man elimineras genom att avdrag kan
erhdllas for detillgangar som nedgétt i varde. Genomfors fordaget i prome-
morian forsvéras méjligheterna att genomfora sddana omstruktureringar.

Skéalen for regeringens forslag: 1 2 8 4 mom. nionde stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) anges att avdrag inte medges for
forlust vid dverl atelse av egendom mellan moder- och dotterforetag eller
mellan foretag som stér under i huvudsak gemensam ledning. Det 6vertagande
foretaget Gvertar det Gverldtande foretagets ratt till vardeminskningsavdrag
m.m. Kontinuitet géller ocksa ifréga om anskaffningsvarden pa olika slag
av egendom. Nar det dvertagande foretaget i sin tur 6verlater egendomen
beréknas alltsa reaving eller reaforlust som om dverldtande och Gvertagande
foretag utgjort en skattskyldig.

| 2 84 mom. SIL finns forutom den nu beskrivna bestémmel sen huvud-
sakligen en reglering av skattekonsekvenserna vid olika slag av fusioner.
| Sunde stycket stadgas att en fusion av det dag som omfattas av momentet
inte skall ledatill ndgon skattepliktig reavinst eller avdragsgill reaforlust.
Vidare anges att nar tillgangar som Gvertagits vid fusionen avyttras skall
vid bedémandet av om n&gon skattepliktig reavinst eller avdragsgill reaforlust
har uppkommit anses som om dverldtande och dvertagande foretag utgjort
en skattskyldig. Forbudet mot avdrag for reaforlust i nionde styck et framgér
lagtekniskt genom en hanvisning till motsvarande bestdmmelse i sjunde
stycket.

Avdragsforbudet i nionde stycket infordes i 1990 ars skattereform och
har sin grund i uppfattningen att avdrag for forlust pa anlaggning stillgéngar
bor medgesforst nér egendomen realiseras. FOr att det inte skall varamgjligt
att kringga detta avdragsforbud genom att avyttra egendomen till ett annat
foretag inom samma féretagsgrupp medges avdrag forst nér egendom séljs
till kopare utanfor gruppen (prop. 1989/90:110 s.557). Bestémmelsen har
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tidigare uppfattats s att avdragsforbudet dven omfattar dverlatelser till ett
utlandskt foretag eller till ett svenskt foretag sominte &r skattskyldigti Sverige
&ven om det Gvertagande foretaget i dessafall inte kan faavdrag for forlusten
vid en framtida forséljning.

Regeringsrétten har nu i tvafall tagit stallning till frdgan om avdragsratt
for forlust vid 6verl &telse av aktier inom en foretagsgrupp. | ett fall har ett
fastighetsaktiebolag overlatit aktier i ett dotterbolag till en kommun som
agde samtliga aktier i det siljande bolaget (RA 1995 ref. 13). | det andra
fallet har aktier i ett dotterbolag 6verlatitstill ett utlandskt koncernbolag
(RA 1995ref. 43). Regeringsrétten har i badafallen medgett avdrag for forlust.

Regeringsrétten har ssmmanfattningsvis gjort f6ljande bedémning i mélen.
Vid 6verlatelse till en kommun (ref. 13) bor avdrag medges bl.a. darfor att
en kommun inte kan omfattas av det i 2 8§ 4 mom. SIL anvénda foretags-
begreppet eftersom kommunen inte & skattskyldig till statlig inkomstskatt.
Den omsténdigheten att kommunen inte &r ett skattesubjekt medfor att de
skatteréttsliga effekter som bestémmel serna beskriver inte kan komma att
intrédai den omfattning och p& det sitt som beskrivsi bestammelsen. Det
& exempelvis inte mgjligt att skapa konstruktionen att 6verl&ande och
dvertagande foretag skall ses som en skattskyldig nar Gverlatelse sker till
en kommun. M otsvarande bedémning galler vid Gverl&telse till utlandskt
bolag eftersom den i de aktuella bestédmmel serna forutsatta kontinuiteten
inte kan uppratthdllas om forvarvaren inte & skattskyldig i Sverige (ref. 43).

Regeringsréttens beddmning innebér att en férutséttning for att avdrags-
forbudet i 2 84 mom. SIL skall gélla&r att det Overtagande foretaget & skatt -
skyldigt i Sverige. Ar skattskyldigheten begréansad galler avdragsforbudet
om den egendom som Gverlats knytstill ett fast driftstallei Sverige.

For att avdrag for reafOrlust skall medges krévs — férutom att det skall
vara frédga om en verklig forlust — att forlusten ar definitiv (24 § 4 mom.
forstastycket SIL). En konsekvens av Regeringsréttens bedomning &r att
en definitiv forlust kan anses foreligga aven vid overl&telser inom intresse-
grupper. Overldtelser till svenska resp. utlandska intressebolag kommer
darmed att behandlas olika. En féretagsgrupp i vilken ingér ett utlandskt
foretag kan realiseraenforlust genom att Gverl dtaegendomentill det utlandska
koncernforetaget. Enkoncern med enbart svenskaftretag har intemotsvarande
mojlighet.

| promemoriankonstateradesatt det inte &r tillfredsstéllande att Gverl &tel ser
till utlandska foretag pa detta sitt behandlas gynnsammare. Aven vid
dverldtelsetill utlandska koncernforetag borde avdrag for reaforlust medges
forst nér egendomen avyttras externt. En senarelagd avdragsrétt & emellerti d
av olika skd svér att genomfora. Det fordrar ett annorlunda system eftersom
det & det bolag som gjorde den forsta dverlatelsen (det svenska bolaget)
som méste medges avdrag. Exempel pa andra frégor som maste hanteras
& att det koncernforhdlande som fanns vid den forsta 6verlatelsen kan ha
upphort nér egendomen senare séljs vidare. Med hansyn till dessa
komplikationer foreslogs att ett totalt avdragsforbud skulle inforas.

En mgjoritet av remissinstanserna & negativa till forslaget. Visserligen
accepteras att det dverl &tande foretaget inte skall medges avdrag vid over-
|&telsen men flertalet remissinstanser anser att bestammelsen bor utformas
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som en uppskjuten avdragsrétt. Enligt denna uppfattning bor av drag sdledes
medgesnér egendomen avyttrasexternt eller nér intressegemenskapen upphor.
Négra remissinstanser ifragasatter om inte forslaget strider mot Sveriges
forpliktelser i dubbelbeskattningsavtal resp. mot Romfordraget.

Regeringen anser att det inte kan accepteras att avdrag medges for for lust
vid 6verl &telser inom enintressegemenskap nér overl telse sker till ett foretag
som inte & skattskyldigt i Sverige. Ett forbud mot avdrag maste séledes
omfatta dven dessafall. Den frdga som kan diskuteras & huruvida det skall
varafrégaom ett totalt avdragsforbud eller om en uppskjuten avdragsrétt.
| denna fraga har regeringen f6ljande instéllning.

Det har altsedan den nu géllande bestéammel sen inférdesi samband med
skattereformen rétt en allman uppfattning om att avdragsforbudet omfattar
overlédtelser mellan foretag i intressegemenskap dven i de fallen da
konsekvensen blir att det 6vertagande foretaget inte kan utnyttjadennaforlust
vid Gverlételse till extern agare. Ett system med uppskjuten avdragsratt for
dverldtande foretag innebar att avdrag sannolikt maste medges dven nar
koncernforhallandet upphor dven om egendomen da fortfarande innehas
av det Gvertagande foretaget. M otsvarande méjlighet finnsintevid dverl dtelse
till svenskaforetag da ett koncernforhallande upphor eftersom avdragsr dtten
i dessafall uppkommer forst nér egendomen avyttras. Alternativet innebér
séledes en gynnsammare behandling av overlatelser till utlandska foretag.
Regeringen anser att det for nérvarande inte bor inforas ett sddant system.
Om en annan lésning bor inféras som en foljd av det forslag Foretags-
skatteutredningen (FSU) kan kommaatt |amnapa dettaomréde bor dvervagas
av utredningen i dess fortsatta arbete.

| frdga om fordaget kan komma att st i motséttning till internationella
&taganden gor regeringenfoljande bedémning. | Sverigesavtal om undvikande
av dubbelbeskattning finns olika férbud mot diskriminering intagna. Av
intressei detta sammanhang & den sk. icke-diskrimineringsklausulen som
innehaller ett forbud mot dgardiskriminering. Ett foretag som helt eler delvis
&gs av utlandska personer far inte behandlas pa annat sétt an foretag som
&gsav svenskapersoner, dvs. utlandsigdasvenskaforetag far inte diskrimine-
ras. Det foreslagna avdragsforbudet for reaforluster géller emellertid vid
overlatelsetill foretag som inte & skattskyldigt i Sverige oavsett vem som
& agaretill foretaget. Forslaget kan darfor inte anses innebara ndgot brott
mot icke-diskrimineringsklausulen.

Ett annat diskrimineringsforbud som férekommer i dubbelbeskattnings-
avtalen & det s.k. avdragsforbudet. Innebdrden av detta &r att ranta, royalty
och andra utbetal ningar till ett utléndskt foretag skall vara avdragsgillaunder
samma forutséttningar som motsvarande utbetalningar till ett svenskt foretag .
Avdragsforbudet & alltsdiintetillampligt i fréga om avdrag for reafériuster.

Den bestammelse i Romfordraget som kan vara aktuell &r artikel 73 b
som forbjuder alarestriktioner for kapitalrorelser och betalningar mellan
med|emsstater.

Regeringens forslag reglerar en situation nar dverlatelse sker till ett
nérstaende foretag. Effekterna av forslaget blir ndgot annorlunda vid
overlatelsetill subjekt som inte &r skattskyldigt i Sverige i forhallande till
Overlételse till ett i Sverige skattskyldigt subjekt. Det & dock inte fraga
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om tvajamforbara situationer och det & inte heller mgjligt att infora samma
regelsystem for de tva olika situationerna. Regeringens bedémning &r att
forslaget inte kan anses innebara nagon otill&ten diskriminering.

| promemorian togs forslaget om ett totalt avdragsforbud vid overlatelse
till i Sverige icke skattskyldiga subjekt ini 2 8 4 mom. nionde stycket SIL.
Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet anser att bestdmmel serna lag-
tekniskt intehdr hemmai 2 84 mom. SIL eftersom dessaregler huvudsakligen
avser fusioner. Regeringen instammer i detta papekande. Eftersom skatte-
lagskommittén som arbetar med en systematisk 6versyn av inkomstskatte-
forfattningarna (dir. 1991:39) skall l1&mna ett betankande vid utgéngen av
&r 1996 finns det emellertid inte skal att nu flytta de foreslagna be-
stémmelserna.

4.2 Uppskov med beskattningen vid aktiedverlatelse

Regeringens fordag: Foreligger forutsittningar att vid aktiedverlatel se
tilldmpa den uppskovsregdl i 2 § 4 mom. tionde stycket SI L som géller
i koncernforhallanden skall strukturregeln i 27 § 4 mom. SIL inte
samtidigt tillampas.

En inskrénkning gorsi koncernbegreppet i uppskovsregeln beroende
pa att ett aktiebolag enligt det andrade civilrattsliga koncernbegreppet
under vissa sérskilda forutsattningar kan komma att ingai tva olika
koncerner.

Promemorieforslaget: Overensstammer med regeringens i fragaom
tilldmpning av uppskovsreglerna. Inskrankningen i koncernbegreppet har
i promemorian en ndgot annorlunda teknisk utformning.

Remissinstanser na: Svenska Revisorsamfundet SRS ifragasatter om
det finns nagot behov av att inskranka koncernbegreppet. Flertalet remiss-
instanser accepterar i och for sig forslaget men vissa har pdpekat att
inskrankningen i koncernbegreppet har blivit alltfér omfattande. Invandningar
har inte framforts mot forslaget att strukturregeln inte skall f& anvandas
om forutsattningar samtidigt foreligger att tillampa koncernregeln.

Skélen for regeringens forslag: For att underlétta omstruktureringar
inom néringslivet finns flera olika uppskovsregler i skattesystemet. En
bestammelse med anknytning till den regel som diskuterades i féregaende
avsnitt & koncernregelni 2 8 4 mom. tionde stycket SIL. Den innebér att
nar néringsbetingad aktie eller andel Gverlétstill ett svenskt foretag i samma
koncern anses ndgon reavingt inte uppkomma. K ontinuitetsprincipen galler
vilket innebér att ndr aktien eller andelen avyttras externt beréknas reavinsten
eller reaforlusten som om éverl dtande och Gvertagande foretag utgjort en
skattskyldig.

En annan uppskovsregel &r strukturregelni 27 8 4 mom. SIL. Den &r
tilldmplig om ett bolag forvarvar aktier i ett annat bolag och som vederlag
utger egnanyemitterade aktier och eventudl It ett kontantvederlag, dock hogst
10 % av de nyemitterade aktiernas nominella belopp. Bestdmmelsen ar
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tillamplig oavsett om det & en juridisk eller fysisk person som sdljer aktierna.
Ett eventuelIt kontantvederl ag beskattas fullt ut men i dvrigt ansesinte ndgon
skattepliktig reavinst uppkomma. Vederlagsaktierna tvertar anskaff -
ningsvéardet for de salda aktierna och darigenom erhdlls kontinuitet i
beskattningen.

Om aktier eller andelar Gverltskoncerninternt mot ett vederlag som utgor s
av nyemitterade aktier i det Gvertagande bolaget finnsi nte nagot uttryckligt
hinder mot att kontinuitetsprincipen sdsom den kommit till uttryck i koncern-
regeln tillampas pa det Gvertagande foretaget samtidigt som den i enlighet
med strukturregeln tillampas pa det Gverlatande bolaget. Enligt strukturregel n
bestams overldtarens anskaffningsvérde for de mottagna — nyemitterade
— aktierna till samma belopp som géllde for de inapporterade aktierna.
Koncernregeln tillampas pa det évertagande — emitterande — bolaget som
dvertar det dverl 8tande bol agets anskaffningsvarde for deforvarvade aktierna.
Anskaffningsvardet for de Gverldtna— inapporterade — aktierna utgor alltsa
nytt anskaffningsvérde savél for de nyemitterade aktierna som for de
inapporteradeaktierna. Ensamtidigtillampningav strukturregeln ochkoncern-
regeln kan darfor innebéra att samma vingt beskattas tva ganger eller, i for-
lustfallen, att dubbelt avdrag medges.

Systematiskt borde det vara sa att resp. bolag frén det andra bolaget 6vertar
anskaffningsvardet pa dvertagna aktier eller att vederlagsaktierna hos resp.
bolag tas upp till samma anskaffningsvarde som de sdlda aktierna. Detta
uppnas om endast en av uppskovsreglerna &r til lamplig vid aktiebyten. Det
naturliga &r att aktiedverl dtel ser inom en koncern reglerasenligt den sarskilda
koncernregeln oavsett om vederlaget utgesi kontanter eller nyemitterade
aktier. 1 27 8 4 mom. SIL bor dérfér anges att strukturregeln inte skal |
tillampas om forutséattningar samtidigt foreligger att tilldmpa 2 § 4 mom.
tionde stycket SIL. Motsvarande bor gélla om 2 8 4 mom. nionde stycket
SIL &r tillampligt.

| promemorian foresl&s att vid avyttringar efter utgangen av december
1996 av aktier som har erhallits genom koncernintern éverlatelse och dar
anskaffningsvardet saledes hos det dvertagande — emitterande — bolaget
bestamts enligt 2 8 4 mom. nionde eller tionde styckena SIL skall resultatet
beréknas enligt de kontinuitetsregler som finns i namnda bestammel ser.
Detta skall galla &ven om det varit frdga om en sidan apportemission som
avsesi 27 84 mom. SIL. Naringslivets skattedel egation har invéant att denna
dvergangshestammelse innebér en materiell retroaktivitet eftersom skatte-
massigt anskaffningsvarde for aktier som erhallits som vederlag for ny -
emitteradeaktier enligt praxisutgérsav marknadsvardet. Delegationenfored ar
att om ett forvarv genom byte enligt 27 § 4 mom. SIL skett fore utgéngen
av december 1996 skall marknadsvardet f& anvandas som skattemassigt
anskaffningsvérde.

Regeringen gor foljande bedomning. Anskaffningsvardet pa de aktier
for vilka vederlag har utgettsi form av nyemitterade aktier utgors enligt
allmannaregler av marknadsvérdet vid tidpunkten for emissionen. | de fall
det & frégaom overl&telse som skett i enlighet med de villkor som anges
i 284 mom. nionde eller tionde styckena SIL kommer emellertid — som
tidigare konstaterats — anskaffningsvardet pa de forvarvade aktierna hos

Prop. 1996/97:18

20



det nyemitterandebolaget att bestémmasenligt 2 84 mom. SIL. Anskaffnings-
véardet Overtas alltsa fran det Gverldtande bolaget. Den aktuella Gver-
gangshestammelsen & emellertid avsedd att tillampas pa det foretag som
erhdller de nyemitterade aktiernasom vederlag. | férhallande till promemorie-
ford aget bor emell ertid dentekniskautformningen av Gvergangsbestammelsen
andras. Anskaffningsvérdet for mottagna, nyemitterade, aktier bor utgoras
av aktiernas marknadsvarde vid forvarvstidpunkten (emissionstillfallet).
Detta bor gélla d&ven om anskaffningsvardet pa de avyttrade aktierna varit
hogre. Har ett aktiebyte skett fore utgangen av &r 1996 och har ett kontant-
vederlag lamnatsvid bytet bor ingangsvardet for aktiernajusteras med hansyn
till detta for att undvika att kontantvederlaget beskattas dubbelt.

Riksskatteverket (RSV) har p&pekat risken for att 27 § 4 mom. SIL ger
mdjlighet for exempelvis ett moderbolag att till ett dotterbolag Gverlata aktier
som inte & naringsbetingade mot vederlag av nyemitterade aktier. Det
Overtagande bolaget — dotterbolaget — torde sedan kunna sélja aktierna utan
reavinstbeskattning beroende pa att anskaffningsvérdet utgors av marknads-
vérdet. Mgjligheter finns darefter att dela ut vinsten skattefritt till
moderbolaget. RSV anser att det & angelaget att mojligheternatill sddana
transaktioner forhindras.

Regeringen anser att det for narvarande inte bor goras ndgon andring
i dettaavseendei 27 84 mom. SIL. Det & lampligt att FSU i sitt fortsatta
arbete bedémer om négon justering bor goras.

Koncernbegreppet

Reglerna om overlételse av egendom i 2 § 4 mom. nionde stycket SIL gall er
vid 6verlatelse mellan moderforetag och dotterforetag eller mellan foretag
som stér under i huvudsak gemensam ledning. Bestammelsenii tionde stycket
samma moment galler vid 6verlatelse till svenskt féretag inom samma
koncern. Moderforetag skall vara aktiebolag, ekonomisk férening, sparbank
eller 6msesidigt skadeforsakringsforetag. V ad som avsesmed koncern definie-
ras inte sérskilt utan det &r det civilrattsliga koncernbegreppet som avses.

Civilréttdigt avses med koncern ett moderforetag och dess dotterbolag.
Om ett foretag dger s& manga aktier eller andelar i en juridisk person att
det har mer an hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar anses
foretaget som moderbolag och den juridiska personen som dotterbolag. En
koncern kan ocksa foreligga om ett foretag pa grund av aktieinnehav i ett
annat foretag eller pa grund av avtal ensamt har sdvél ett bestammande
inflytande 6ver detta féretag som en betydande andel i resultatet av dess
verksamhet. Definitionen av begreppet koncern finns bl.a. i 1 kap. 5 §
aktiebolagslagen (1975:1385, ABL).

Hosten 1995 beslutades om éndringar i redovisningslagstiftningen for
aktiebolag och vissa andra foretag. Flertalet av dessa andringar har sin
utgangspunkt i EG-direktiv (prop. 1995/96:10 del 2, s.105 ff). En av de
bedutade éndringarna avser en ny koncer ndefinition i bl.a. ABL som skall
tillampas pa sdva redovisningsréttens som bolagsréttens omrade.
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Den nya koncerndefinitionen innebér att en koncern ocksa kan foreligga
om ett bolag &ger aktier eller andelar i en annan juridisk person och har rétt
att utse eller avsétta mer an halften av ledaméterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan (1 kap. 5 § forsta stycket 3 ABL). Det innebér
att ett bolag i undantagsfall kan ingdi tva olika koncerner. Ett exempel kan
illustrera.

Ett aktiebolag (A) som &ger samtliga aktier i ett dotterbolag (B) séljer
49 % av aktiernai dotterbolaget till ett utomstaende bolag (D). K&paren
far ratt att tillsdtta mer an halften av styrelseledaméternai bolag B. Den
utvidgade definitionen av koncernbegreppet innebér att bolag B kan komma
att utgora dotterbolag till sval A som D.

Om bolaget B i det beskrivna exemplet i sin tur har ett dotterbolag C
skulle den nya koncerndefinitionen vid tilldmpning av koncernregelni 2 §
4 mom. tionde stycket SIL kunnatolkas sa att bolaget C kan 6verlatas till
bolag D utan att ndgra omedel bara skattekonsekvenser uppkommer genom
overlatelserna. Forutséttningarna for tillampning av koncernregeln skulle
vara uppfyllda eftersom sdval B som D ingdr i samma koncern.

For att forhindraatt den nyakoncerndefinitionen utnyttjas paett inte avsett
séttforedogsi promemorian att det skulleinférasen bestammel sesominnebar
att det avyttrade foretaget endast far utgora dotterbolag till det dverldtande
bolaget.

Regeringen anser att det endast torde varai ett fétal fall som den utvidgade
civilréttsliga koncerndefinitionen skul le kunna missbrukas vid tillampning
av koncernregeln. En bestdmmel se bor dock infras som forhindrar ett sadant
utnyttjande. Nagraremissinstanser har papekat att sisom promemorieforsaget
har utformats kan det tolkas s att uppskov med beskattningen endast medges
vid overlédtelse av dotterbolag. En sédan begransning ar inte avsedd.
Regeringensforsag har dérfor utformats tekniskt annorlunda én promemorie-
fordaget och innebér att det verldtande foretaget inte samtidigt far anses
ingdi en annan koncern an den i vilken det 6vertagande foretaget ingér.

Handelshtgskolan i Stockholm anser att det kan finnas ett mer allmént
behov av att se Gver koncernbegreppet &ven i annan lagstiftning, exempelvis
i lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av naringsverksamhet
(underskottsavdragslagen). Regeringen konstaterar att motsvarande behov
aven skulle kunnaansesforeliggabetréffanderegleringeni 2 8 4 mom. nionde
stycket SIL. Den éndring som inforts har emellertid till syfte att undvika
att koncernregeln utnyttjas pa ett inte avsett sitt. Koncernbegreppet i 2 §
4 mom. nionde stycket SIL resp. i underskottsavdragsiagen far betydelse
i frigaomrétttill avdrag. Vid tillampning av dessabestammel ser har foretaget
altid mgjlighet att fore transaktionen bedoma vilken inverkan koncerndefini -
tionen kommer att f& Regeringen anser att det for narvarande inte ar
nodvandigt att gora ndgon andring i dessa delar.
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4.3 Befrielse fran beskattning av reavinst vid aktiedverldtelse Prop. 1996/97:18

Regeringens forslag: Regeringens nuvarande mojlighet att genom
dispens medge befrielsefran reavinst vid Gverl&telse av naringsbetingade
aktier till utlandskt koncernforetag upphéavs. Befri el se fran beskattning
skall under vissa sérskilt angivna grunder kunna medges efter beslut
av RSV om inte sarskilda skal mot dispens foreligger.

Promemoriefor slaget: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Handelshogskolan i Stockholm ifrégasétter om
det & nodvandigt att krava att det Gverlatande bolaget skall dga samtliga
andelar i ett utlandskt bolag. Naringslivets skattedel egation anser att icke-
diskrimineringsklausuleni dubbel beskattningsavtalen &ven med promemorie-
fordaget majliggor skattebefrielse vid Gverldtelse till utlandskt dotterbolag
som &gs av ett utléndskt moderbolag. RSV anser i princip att prévningen
av dispenser i forsta hand bor |aggas pa skattemyndigheterna men motsatter
sig inte forslaget med hansyn till de skal som angetts. | Gvrigt har ndgra
invéndningar inte framstallts.

Skéalen for regeringensfordag: |1 2 8 4 mom. tionde stycket SIL finns
forutom koncernregeln en bestémmelse som géller nér aktier eller andelar
overlétstill ett utlandskt koncernbolag. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer kan medge befriel se fran beskattning av reavinsten.
Regeringen har inte delegerat beslutanderatten i denna frdga. Antalet
ansokningar om skattebefrielse uppgar till 10-15 per &r.

Dispensmdjligheten & pa samma satt som koncernregeln avsedd att
mojliggdra omstruktureringar. Departementschefen uttalade vid regelns
tillkomst att aktiedverforing till utlandskt koncernbolag skall ledatill rea-
vinstbeskattning enligt vanligaregler i den méan inte dispens av sarskilda
skal skall medges. Uttalandet visar att dispensgivningen & avsedd att vara
restriktiv (prop. 1975/76:180 s. 162).

Regeringens praxis har under ett antal ar legat fast. Den kan samman-
fattningsvis beskrivas pa foljande sétt. Befrielse medges normalt om en
aktiedverl &telse sker i syfte att organisera koncernens innehav av bolag i
ett och samma land som en nationell koncern, dvs. under ett nationell t
holdingbolag. Daremot avslas regelmassigt ansokningar om befrielse fran
beskattning av reavinst som uppkommer i samband med grénsiverskridande
Overlatelser. En gransoverskridande dverl &tel se foreligger exempelvis nar
ett svenskt moderbolag dverldter andelar i ett tyskt dotterbolag till ett engelsk t
dotterbolag.

Bestdmmel ser om gransoverskridande omstruktureringar finnsi lagen
(1994:1854) om inkomstbeskattningen vid grénsoverskridande omstruk ture-
ringar inom EG — omstruktureringslagen (OL). Lagen har sin utgangspunkt
i EG:sradsdirektiv av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem
for fusion, fission, Gverforing av tillgangar och utbyte av aktier el ler andelar
som berdr bolag i olika medlemsstater (90/434/EEG). Reglernainnebér att
omstruktureringar av foretag dver grénserna mellan medlemsstaterna inte
skall hindras eller forsvéras av att beskattning utldses. Direktivet omfattar
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internationella fusioner, fissioner, andelsbyten och verksamhetsiverl atelser.
En grundsten i direktivet och déarmed i omstruktureringslagen &r att de
tillgangar och skulder som éverldtsvid en gransbverskridande omstrukturering
skall knytastill ett fast driftstélle for det Overtagande bolaget i den stat dér
det 6verlatande bolaget & hemmahorande. Den medlemsstaten kommer
darigenom inte att forlora rétten att beskatta avkastningen av verksamheten
eller vinst vid avyttring av tillgangarna.

Mot bakgrund av EG:s fusionsdirektiv kan det ifrégasittas om det ar
principiellt riktigt att medge definitiv skattebefriel sevid vissaaktiebverl atelser
pa det st som nu sker. Flertalet ansdkningar om dispens avser omorganisa-
tioner i samband med férvarv av en annan koncern som éven den har utléndsk a
dotterbolag. En samordning av de utl&ndska koncernbolag som finnsi resp.
land kan ménga ganger genomfdéras med stod av strukturregelni 27 § 4 mom.
SIL. Det forutsétter dock en 6kning av aktiekapitalet eftersom vederlaget
skall utgesi form av nyemitterade aktier. En |6sning skulle kunna vara att
infOra en uppskovshestdmmel se motsvar ande den koncernregel som géller
vid overlatelse mellan i Sverige skattskyldiga foretag. Metoden & dock
forenad med samma problem som de som aktualiseras i frdga om en
uppskjuten avdragsrétt for forlust vid verlatelse till utlandskt foretag. For
att gemajlighet att omorgani seraen koncern utan att genomfdraen nyemission
men med uppskjuten beskattning torde enda méjligheten vara att behalla
en begransad majlighet till befrielse fran beskattning. Det bor dock under-
strykas att tillampningsomradet for befrielseregeln bor vara restriktivt
utformat.

Sasom regeringens praxis & utformad behover stallning inte tastill om
deskdl som anforsfér omorganisationen & égnade att i ett eller flerahénseen-
den forbéttra forutséttningarna for den aktuella naringsverksamheten, Gver-
vaganden som & mycket svara att ta stallning till for en utomstéende. Det
gor det mojligt att ange villkoren for befrielsei lag.

Befriel semojligheten bor reserveras for den situationen att ett svenskt
bolag Gverlater samtliga aktier i ett helagt utlandskt dotterforetag till ett
annat hel&gt dotterforetag i samma land. Handelshégskolan i Stockholm
har ifrégasatt om begransningen till dverlatelse av heldgda dotterbolag ar
nodvandig eftersom det &r ett betydligt hdrdare krav an vad som galler vid
rent nationella Gverlatelser. Med hansyn till att det har & fr &ga om befrielse
fran beskattning anser regeringen att villkoren bor utformas pa detta sétt.
For att befrielse skall medges bor vidare kravas att det &r fréga om verlatelse
av ett utléndskt bolag till ett annat utlandskt bolag. Skéal saknas att tillampa
bestammelserna pa utlandsk juridisk person som inte utgor ett utlandskt
bolag enligt den definition som finnsi 16 8 2 mom. SIL.

Som tidigare namnts medges enligt praxis inte befrielse nér det ar fréga
om gransverskridande 6verl &telser. Ett undantag galler for ett sarski It slags
gransdverskridande Gverlatelser. N&r ett svenskt bolag &r dotterbolag till
ett utlandskt moderbolag foreligger inte en svensk koncern. | enlighet med
Regeringsréttens avgtranden i frégaom koncernregeln skall bestammelserna
emellertid tillampas som om det var frégaom en svensk koncern om Sverige
har ingatt dubbelbeskattningsavtal med det land i vilket moderbolaget &
hemmahtrande och om det i avtalet finns en icke-diskrimineringsklausul
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(ifr RA 1986 ref. 147 och RA 1987 ref. 158). Dennapraxis har vid tillampning
av dispensregeln inneburit att om ett svenskt bolag &gs av ett utlandsk t
moderbolag kan befrielse medges nér det svenska bolaget dverlater ett
utlandskt dotterbolag till ett utléndskt bolag som &gs av det utldndska moder-
bolaget. En forutséttning &r att det aven i de fallen & fraga om att bilda en
nationell underkoncern.

Naringslivets skattedelegation har i sitt remissyttrande uttalat att prome-
moriefordaget har utformats sa att icke-diskrimineringsklausulen i dubbel-
beskattningsavtalen éven i fortsdttningen kommer att mojliggora skatte-
befriel se. Regeringen gor dock den bedémningen att eftersom fors aget innebar
att bestdmmelsen &r tillamplig nér ett svenskt bolag under angivna forut-
séttningar Gverl&ter ett utlandskt bolag till ett annat utlandskt bolag torde
frégan om tillampning av icke-diskrimineringsklausulen inte aktualiseras.

En frégai samband med omorganisationer & om nagra sarskilda krav
bor stéllas pa det bolag som skall utgéra holdingbolag i den nationell a
underkoncernen. | ett &rende som provats av regeringen hade ett svenskt
bolag ett dotterbolag i ett annat land. Ett nytt dotterbolag skulle bildas i
sammaland och darefter skulle aktiernai det befintliga bolaget 6verlatas
till det nybildade dotterbolaget varigenom en nationell koncern bildades.
Ansiokan om befrielse fran reavinstbeskattning avslogs. Frégan om bef rielse
vid Gverlételsetill ett nybildat holdingbolag har provatsi ytterligare nagra
arenden. Aveni dessafall har ansikan om befrielsefran beskattning avslagits.

Ett krav att det Gvertagande bolaget inte far vara nybildat medfor
avgréansningsproblem. En av de frégor som uppkommer & om ett vilande
bolag skall fa anvandas. Ett skal att anvanda ett nybildat bolag kan vara
att moderforetaget vill minska det kapital som & bundet i holdingbolaget
och om dispens medges kan det ske utan beskattningskonsekvenser. Det
kan darfor diskuteras om ett nybildat bolag skall fa anvandas om bolaget
har ett kapital av motsvarande storlek som befintliga bolag. En provning
med utgangspunkt i dessa faktorer maste goras utifrén forutséttningarna
i varje enskilt fall. Den praxis som utvecklats i 6vrigt tar inte hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet utan begrénsas i huvudsak till ett
konstaterade av om det & frégaom att bilda en nationell underkoncern. En
sarskild prévning av forhdllandenai det framtidaholdingbolaget passar darfor
inteini systemet. | promemorian féredogs att ndgot krav pa att det framtida
holdingbolaget inte far varanybildat inte bor stallas upp. Regeringen delar
denna beddmning.

Det finnsemellertid omstandigheter som kan innebéra att sddana sarskilda
skél foreligger att befrielseinte bor medges. Befrielse bor normalt forbehdllas
sdanafall dar det kan forutses ett reellt behov av en omorganisation. Det
typiska exemplet, som redan ndmnts, ar forvarv av en annan koncern som
&ven den har utlandska koncernbolag. Har finns ocksa mojlighet att beakta
hur koncernen i 6vrigt & organiserad. Finns det anledning att anta att den
overlatelse for vilken reavinstskattebefrielse soks inte utgor ett led i en
omorganisation utan snarare ett forstaled i en vidaredverlatelse bor befrielse
inte medges. Det innebér att forutsattningar for skattebefrielse inte alltid
kommer att foreligga. Tilldmpning av bestéammel sen bor darfoér ske genom
ett dispensforfarande.
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Med hénsyn till att det endast &r ett fatal drenden per & bor dispensen  Prop. 1996/97:18

i forstahand provas av RSV och inte av skattemyndigheten. Det ger en béttre
mojlighet att uppréatthalla en fast praxis.
Forslaget bor tasin som ett nytt moment i 2 8 SIL, 4 a mom.

4.4 Internationella andelsbyten

Regeringensforsag: Vid et internationel It andel sbyte far efter yrkande
av den skattskyldige strukturregelni 27 8 4 mom. SIL tillampasi stéllet
for reglernai omstruktureringslagen.

Promemoriefor slaget: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Riksskatteverket (RSV) anfor bl.a. att om den skatt-
skyldige véljer strukturregeln bor valet av denna metod ske foére en viss
tidpunkt. Handelshogskolan i Stockholm anser att det bor Gvervagas om
det inte & majligt att redan genomfdrda internationella andelsbyten skall
kunna foljas av en koncernintern transaktion utan att denna Gverltelse
foranleder skatteplikt. Naringslivets skattedel egation framfor synpunkten
att om ett internationellt andelsbyte som genomforts enligt omstruk -
tureringslagen foljs av en koncernintern Gverl&telse bor ingdngsvardet pa
aktierna korrigeras med den latenta reavinsten for att omedelbar besk attning
skall kunna undvikas.

Skéalen for regeringensfordag: Med ett internationellt andel sbyte avses
att ett bolag férvarvar aktier i ett annat bolag av aktiedgare i detta bolag
(6 8 OL). Vederlaget skall utges i form av nyemitterade aktier i det
forvarvande bolaget och eventuellt ett kontantvederlag pa hogst 10 % av
aktiernas nominellabelopp. Forutsittningarna ar alltsd desammasom i struk -
turregeln. For att ett internationel It andel sbyte skall foreliggaskall aktiedgaren
varahemmahtrandei Sverige och det forvarvande bolaget i annan medlems-
dtat. | lagtexten anvands begreppet vederl agsandelar for att markera att det
& fraga om aktier i utlandska bolag. Har anvands dock genomgéende
begreppet vederlagsaktier.

Enligt strukturregelni 27 8 4 mom. SIL dvertar vederlagsaktierna anskaff -
ningsvardet pa de sdlda aktierna. Strukturregeln & emellertid inte tillamplig
vid internationella andel sbyten. Uppskovsregleringen vid internationella
andelsbyten har utformats pa ett annat sitt (23 § OL). Reavinsten beréknas
enligtallméannaregler ochett eventuel It kontantvederlag beskattasomedel bart .
Reavinsteni 6vrigt beskattasforst nér vederlagsaktierna avyttras. Den beskatt-
ningen sker vid sidan av den reguljéra beskattningen av vederlagsaktierna.
Skélet till att en annan [6sning valdes for internationella andel sbyten &r att
ett sddant byte kan omfatta sival lageraktier som aktier som skall beskattas
enligt det sérskilda regelsystemet i 3 § 12 mom. SIL.

Vid ett internationellt andelsbyte anses alltsa vederlagsaktierna ha
forvarvats for ett belopp som motsvarar deras marknadsvéarde vid forvéarvet.
Om vederlagsaktierna dverlts vidare beskattas aven den reavinst som &r
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hanforlig till de aktier som avyttrades genom andel sbytet. Detta géller &ven
vid koncerninternadverltelser enligt 2 § 4 mom. tionde stycket SIL eftersom
den bestémmel sen medger uppskov med beskattning endast av den reavinst
som & hanforlig till de aktier som omfattas av den koncerninterna dver-
latelsen, dvs. de aktier som utgjort vederlagsaktier vid det internationella
andel shytet.

Att problem kan uppkomma vid en koncernintern Gverl atelse av aktier
som erhdllits genom ett internationellt andelsbyte uppmarksammades i
skatteutskottet vid beredningen av den proposition som innefattade foérd aget
om skatteregler for internationella andelsbyten (bet. 1994/95:SkU10 s. 24).
Utskottet hanvisade till regeringens uttalande att utgangspunkten for det
lamnade fordaget var att det i den svenska skattel agstiftningen inte skulle
inforas regler som gér utdver de krav fusionsdirektivet staller. Utskottet
instamde i denna slutsats med hansyn till den pagdende generella dv ersynen
av reglerna for omstruktureringar.

Sveriges Industriférbund har aktualiserat fragan i en skrivelse till
Finansdepartementet och bl.a. papekat att veder lagsaktier som erhdllits vid
ett internationellt andelsbyte inte utan skattekonsekvenser kan Gverlatas
genom en koncernintern aktiedverlételse (dnr Fi95/6283). | skrivelsen fram-
halls att detta kan ledatill ett samre skatteutfall for omstruktureringar inom
EG é&n vid andrainternationella omstruktureringar. Forbundet har foreslagit
att strukturregelni 27 8 4 mom. SIL skall kunnatilldmpas vid internationell a
andelsbyten efter yrkande av den skattskyldige.

Regeringen anser att med hansyn till att reglernai OL i ndgon méan kan
missgynna internationella andel shyten bor en sddan dndring goras att det
blir mgjligt att utan omedelbara skattekonsekvenser genomfdra en koncern-
intern dverl&telse av aktier som erhdllits i samband med ett internationellt
andelsbyte.

I promemorian diskuterades majligheten att justera koncernregelni 2 §
4 mom. SIL. Det konstaterades emellertid att en sddan justering méste
innebéra att uppskov med beskattningen skall medges for dels den vinst
som & hanforlig till vederlagsaktierna, delsden tidigare faststélldareavinsten
som darutover skall beskattas. Det innebér bl.a. att skattskyldigheten for
den reavinst som uppkom i samband med det internationella andelsbytet
méste flyttas tver till det Gvertagande foretaget. Ar det frégaom 6verlételse
av en del av vederlagsaktierna skall endast motsvarande del av skatt-
skyldighetenfdr dentidigarereavinsten dverflyttas. Desérskildabestémmel ser
i OL som reglerar hur hansyn skall tastill att ett eventuellt kontantvederlag
har beskattats vid andelsbytet maste ocksd anpassas till ett sddant system.

Ett enklare alternativ &r att medge att strukturregeln far tillampas vid
internationella andelsbyten. Vederlagsaktierna kan daingai en efterfol jande
koncernintern aktiedverl&telse utan att det beh6vs ndgon justering av 2 §
4 mom. tionde stycket SIL. Regeringen foredldr att en andring av detta slag
inforsi 22 8 OL.

Naringslivets skattedelegation anser att i det fall ett internationellt andels-
byte genomfdrs enligt OL borde det vara majligt att undvika omedelbar
beskattning vid en efterfoljande koncernintern Gverldtelse genom att
ingdngsvéardet pade Gverlétna aktierna korrigeras med den latenta reavinsten.
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dvergangsreglering for de internationella andelsbyten som fram till den
tidpunkt da andringen i 22 8 OL har trétt i kraft redan har genomforts. RSV
papekar att eftersom den skattskyldige har majlighet att vélja vilken
bestémmelse som skall tillampas for ett internationel It andel shyte kan ett
andelshyte pa aktiesgarniva komma att hanteras enligt tva parallella system
vilket blir administrativt betungande for skattef rvaltningen. Vidare anser
RSV att en tidsgrans bor séttas for den skattskyldiges majlighet att vélja
att 27 8 4 mom. SIL skall tilldmpasi stéllet for OL:s regler, exempelvis
utgangen av taxeringsdret. En ordning som innebér att den skattskyldige
kan éndra sig anses administrativt betungande for skattefdrvaltningen.
Reglernai taxeringdagen (1990:324) innebér att den skattskyldige kan
begéra omprovning av taxeringen intill utgéngen av det femte aret efter
taxeringsdret. En foreskrift om att den skattskyldige vid en tidigare tidpu nkt
Slutligt skall vajamellan tilldmpning av 27 8 4 mom. SIL och 22 § OL utan
maojlighet till omprévning av beslutet innebér ett frammande inslag i det
omprovningsforfarande som féreskrivs i taxeringslagen. Regeringen anser
inte att ndgon sadan bestdmmelse bor inforas. Skal att infora ytterligar e
sérbestémmelser for internationella andelsbyten finns inte heller.

5 Ovrigafragor
5.1 Lex ASEA

Regeringens forslag: Om ett kreditmarknadsbolag ingér i samma
koncern som ett bankaktiebol ag undantas utdel ning fran kreditmarknads-
bolaget i form av aktier i ett dotterbolag frén beskattning utan krav pa
att det utdelande bolaget skall bedriva verksamhet av viss omfattning.

Promemoriefor slaget: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ngraremissinstanser har framhdlit att en Gversyn
behdver gorasav reglernamen accepterat att detta sker inom ramen for FSU: s
arbete. Lantbrukarnas Riksforbund vill understrykadet angelagnai att fragan
om fission av ekonomisk férening behandlas i FSU:s fortsatta arbete.
Naringslivets skattedel egation foreslar att det s.k. verksamhetsvillkoret
kompletteras med en bestémmelse att villkoret skall anses uppfyllt om det
avskilda bolaget marknadsnoteras.

Skéalen for regeringensférdag: | 3 8 7 mom. SIL finns bestdmmelser
som innebér att ett aktiebolag utan omedelbara skattekonsekvenser kan dela
upp verksamheten pa mindre enheter genom att till sina aktieagare dela ut
aktiernai ett helagt dotterbolag. For att sddan utdelning skall undantas frén
beskattning stélls foljande villkor.

M oderbol aget skall haaktier inregistreradevid en svensk bors. Utdelningen
skall léamnasi form av aktier i ett svenskt aktiebolag som det utdelande bolaget
har &gt sedan ingdngen av féregdende beskattningsar €ller sedan dettabdrjad e
bedrivaverksamhet av nagot slag. Samtligaaktier skall delasut. Den verksam-
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het som skall bedrivasi vartdera bolaget efter det att utdelningen har lamnats
skall varaav betydande omfattning i forhallande till den verksamhet som
fore utdelningen av aktierna bedrevs i det utdelande bolaget — det s.k.
verksamhetsvillkoret.

Verksamhetsvillkoret har inte preciserats ndrmare men ett allmant krav
& att den verksamhet som skall bedrivasi det avskiljda dotterbolaget bor
utgdra minst ca 20 % av den verksamhet som bedrevsi det férutvarande
moderbolaget. Den verksamhet som finns kvar i det forutvarande moder-
bolaget bor &ven den utgdra minst 20 % av den ursprungliga verksamheten
(prop. 1990/91:167 s.19 och 26).

Reglernai 38 7 mom. SIL &ndrades histen 1995 efter en framstéllning
frén Svenska Bankfdreningen. Syftet med andringen var att bereda bankerna
mdjlighet att avveckla det stora fastighetsbestand som Gvertagits i samband
med bankkrisen (prop. 1995/96:104 s. 46 ff, bet. 1995/96:SkU19, rskr.
1995/96:123, SFS 1995:1614). Regeringen uttalade bl.a. att det & vasentligt
att bereda bankerna mojlighet att pa olika st avveckla sitt fastighetsinnehav
och att en avveckling utgjorde ett led i den da pagdende normaliseringen
av banksektorn.

En bank &r i princip forbjuden att forvarvafast egendom som placeringstill -
gang. Ett undantag finnsbl.a. i 2 kap. 8 § bankrorelselagen (1987:617, BRL )
som medger att en bank for att skydda fordran fér kopa egendom som &r
utmaéit eller utgdr sékerhet for fordringen. Om det foreligger risk for avsevérd
forlust far banken dven dverta viss egendom som betalning for fordran.
Egendom som en bank har forvérvat for att skyddafordran skall enligt 2 kap.
8 § gtte stycket BRL avyttras sa snart det |ampligen kan ske och senast
nér det kan &ga rum utan forlust for banken.

For att inte foregripa FSU:s arbete begransades den namnda andringen
i 387 mom. SIL till en omprévning av de villkor som kan hindra en om-
strukturering av bankakti ebolagen. Dessa bolag undantogs dels fran verk-
samhetsvillkoret, dels fran villkoret att det utdelande bolaget skall ha aktier
inregistrerade vid en svensk bors.

Med hansyn till den éndring som gjorts betréffande bankaktiebolag
diskuterades i promemorian om det finns skél att genomfora ett generellt
dopande av verksamhetsvillkoret. En sddan prévning ar beroende av flera
faktorer varav en & om det medfdr ndgon negativ budgeteffekt. — Bankernas
utvidgade mgjligheter till utdel ning ansdgsinte medféra ndgra budgeteffekter
(prop. 1995/96:104 s. 53).

Nar aktier i dotterbolag har delats ut i enlighet med forutséttningarna
i 387 mom. SIL skall anskaffningsvardet pdaktieni det utdelande bolaget
fordelas pa denna och den utdelade aktien med ledning av forandringen i
marknadsvérdet till f6ljd av utdelningen (27 8 2 mom. SIL). Vinsten vid
en framtida forsaljning av resp. aktie beraknas med utgangspunkt i detta
fordel adeanskaffningsvardeoch beskattasenligt allménnaregler. Ett delnings-
forfarande innebér dérfor att aktiedgaren kan skjuta upp sin beskattning men
att det inte & frdga om nagon definitiv skattel dttnad. Forutsattningarna ar
dock delvis annorlunda for utl&ndska aktiedgare. En utldndsk aktiedgare
& skattskyldig for erhdllen utdelning och kupongskatt utgér med 30 % pa
utdelat belopp (i defall skatteninte genom éverenskommelsei dubbelbeskatt-
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ningsavtal & nedsatt). Daremot foreligger inte skattskyldighet i Sverige
for reavinst vid forsaljning av aktier. For utlandskaaktiedgare kan ett delnings-
forfarande sdledes innebéra en definitiv skattel dttnad.

Slutsatsen i promemorian var att en generell andring av verksamhets-
villkoret skulle medféra negativa budgeteffekter. Nagon generell andring
i lex ASEA foredogs darfor inte. Déremot foreslogs att det undantag som
gjortsfor bankaktiebol agen skall omfattadven utdelning fran kreditmarknads-
bolag om det i koncernen ingér ett bankaktiebolag. Bakgrunden till forsl aget
& att Stadshypotek AB vid beredningen av det i hostas framlagda forslaget
om andring i reglernainkom med en skrivelsetill skatteutskottet. | skrivelsen
framfordes 6nskemal om att bolaget —som inte &r ett bankaktiebolag — skull e
fadelaut aktier i fastighetsforvaltande dotterbolag pd samma villkor som
galler for bankaktiebolag. Bolaget begdrde ett undantag fran verk-
samhetsvillkoret. Utskottet hanvisadetill den beredning som pégick i Finans-
departementet och vidtog inga &garder (bet. 1995/96:SkU19 s. 31 ff.).

Sérskilda omsténdigheter géller for Stadshypotek AB. | koncernen finns
ett bankaktiebolag. Av 1 kap. 11 8 BRL framgar att om ett bankaktiebolag
ingdr i en koncern géller begransningarnai BRL i fréaga om banks rorelse
&ven for dvrigai koncernen ingdende foretag. De skdl som motiverade att
majligheten till ett delningsforfarande utvidgadestill att omfatta bankaktie-
bolag ansags motivera att Stadshypotek AB och andra borsregistrerade
kreditmarknadsbol ag far motsvarandemajlighet omdetingér enbank i koncer-
nen. Regeringen delar denna bedémning.

Forslaget foranleder en andringi 3 8 7 mom. SIL.

5.2 Investmentforetag

Regeringensférdag: Den avskattningsregel som géller nér ett invest-
mentforetag byter karaktar kvarstér of6randrad. Avskattning skall dock
inte ske nér ett investmentforetag upphdr genom likvidation.

Promemorieforslaget: Nagon andring i avskattningsregeln fores s inte.

Remissinstanser na: Néringslivetsskattedel egationmotsétter sigférslaget
och framhéller att avskattningsregeln inte behovsi ett system med dubbel -
beskattning av bolagsinkomsterna. Delegationen framhaller vidare att
argumentet for att behalla avskattningsregeln introducerar en ny norm for
beskattning av investmentforetag.

Skéalen for regeringensfordag: Med investmentforetag avses ett foretag
som utesl utande eller s gott som uteslutande forvaltar vardepapper eller
likartad 16s egendom. Utmérkande for ett investmentf Oretag &r att foretaget
har ett valfordelat innehav av véardepapper och dérigenom erbjuder &garna
riskspridning. Foretaget skall ocksa &gas av ett stort antal fysiska personer.

En av de grundldggande utgangspunkternavid utformningen av beskatt-
ningsreglerna for investmentforetag i 1990 ars skattereform var att det skulle
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réda neutralitet mellan direkt och indirekt &gande av vardepapper. En annan
utgangspunkt var att beskattningsreglernainte skulle forsvara omplaceringar
av aktieinnehavet (prop. 1989/90:110 s. 562 ff.).

Bestdmmel serna om beskattning av investmentféretag finnsi 2 8 10 mom.
SIL och har tekniskt utformats sa att mottagna utdelningar ar skattepliktiga
och avdrag medges for |amnad utdelning. Reavinster p& aktier e.d. besk attas
inte. Ett investmentforetag kan alltsd omstta aktieportféljen utan att beskatt -
ning uppkommer pa grund av omséttningen. Utan sérskilda regler skulle
det innebara en forméan i forhalandetill ett direkt gande av en motsvarande
portfolj. For att uppnd neutralitet mellan direkt och indirekt dgande kravs
en kompenserande dtgérd som eliminerar denna s.k. sparbGsseeffekt. Ett
investmentforetag skall darfor beskattas for en schablonintakt beraknad pa
aktiernas marknadsvéarde vid ingangen av beskattningsaret. Schablonintakten
uppgar till 2 % av underlaget.

Under & 1994 var utdelningsinkomster skattebefriade hos aktiedgarna.
| samband darmed infordes sérskilda regler som begransade investment-
foretagens maojlighet att 1dmna skattefri utdelning. Reglerna forhindrade
bl.a. att obeskattade reavinster kunde delas ut till aktiedgarna (som inte
beskattades for det utdel ade bel oppet). Samtidigt infordes en sérskild avskatt -
ningsregel for investmentforetag. Avskattningsregeln var tilléamplig om ett
investmentforetag bytte karaktér och upphorde att vara ett investmentforetag.
Foretaget skulle i sddant fall schablonmassigt beskattas for en intakt mot-
svarande 30 % av véardet painnehavet av aktier och liknande tillgangar (prop.
1993/94:50 s.193). Foretag som haft obeskattade reavinster uppgaende till
ett |agre belopp kunde i stéllet ta upp en intdkt motsvarande summan av
de faktiska reavinster och reaforluster som foretaget haft sedan ingangen
av & 1991.

| samband med &tergangen till en enhetlig kapitalinkomstbeskattning
behdlls avskattningsregeln i avvaktan paytterligare 6vervaganden i samband
med FSU:s kommande fordlag betr&ffande omstrukturering av foretag (prop.
1994/95:25 s.52). Som en anpasshing till den allmanna hdjningen av
beskattningen av reavinster i bolagssektorn fran 14 till 28 % hojdes den
andel av portfdljen som skall redovisas vid en avskattning till 40 % (2 §
10 mom. tredje stycket SIL).

SverigesIndustriforbund har i enskrivel setill Finansdepartmentet ifrgasatt
bibehallandet av avskattningsregeln i ett dubbel beskattningssystem (dnr
Fi96/197). Om det anses foreligga skal att behallaregeln i avvaktan paen
mer noggrann beddmning anser Industriforbundet att det bor vara mojligt
att skjutaupp avskattningen salange investmentforetaget efter karaktéarsbytet
& kvar i investmentbolagssfaren, dvs. utgor dotterbolag till ett annat invest-
mentforetag.

Schablonintaktens storlek har beraknats med utgangspunkt i att det skall
foreligga neutralitet mellan direkt och indirekt &gande av aktier. En fysisk
person som &ger en aktieportfdlj dels direkt, del s via ett investmentféretag,
skall sdledes vid avveckling av resp. portfolj fa samma nettoresultat.

Till grund for ber&kningen ligger féljande antaganden. Aktieportfoljerna
antasomséttasmed sammahastighet och hasammavardetkning. Aktieggaren
reavinstbeskattas vid varjetillfale da ett vardepapper i den direktagda port-
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foljen omsétts. Investmentforetaget kan omsétta sin portfolj utan reavinst-
beskattning men foretaget skall i stéllet varje ar till beskattning ta upp en
schablonintakt. Efter tio & siljer aktiesgaren dels den direktagda aktieport-
foljen, delsaktiernai investmentforetaget. Vid dennatidpunkt kommer aktie-
portfdljen i investmentforetaget att ha ett storre varde én den direktdgda
portfoljen. Forsdljningen innebér i badafallen att aktiedgaren kommer att
reavinstbeskattas. Reavinstbeskattningen av aktien i investmentféretaget
omfattar dock helavardedkningen paaktien eftersom den i motsatstill varde-
Okningen i den direktéagda aktieportféljen inte fortldpande har skattats av.
Efter beaktandeav reavinstbeskattningen erhdllsi princip ssmmanettoresultat
for direkt och indirekt &gande.

Med denna slutsats skulle det alltsa inte finnas ndgot behov av en
avskattningsregel. | promemorian redovisades emellertid ett resonemang
som tar sin utgangspunkt i jamforelsen av en aktieportfdlj i ett investment-
fOretag resp. i ett foretag som beskattas enligt allmanna regler. Av det
forhdllandet att vardedkningen paen indirekt agd aktieportfdlj innan hansyn
har tagitstill reavinstbeskattningen av aktiedgaren, & hogre 8n paen direktag d
portfélj foljer att motsvarande hdgre vardedkning framkommer vid en
jamforelse mellan en aktieportfdlj i ett investmentforetag resp. i ett foretag
som beskattas enligt allménnaregl er nér véardepapper i portfoljen omséits.
Det foretag som beskattas enligt allménnaregler beskattas ju for eventuella
omplaceringsvinster. Slutsatsen i promemorian var att denna skillnad i
vardetkninginnebér att ett S opandeav avskattningsregel n ger en skatteforman
for ett investmentforetag som byter karaktér.

Handelshdgskolan i Stockholm har invant att ndgon hansyn inte har tagits
till den s.k. investmentbolagsrabatten vid jamférelsen mellan direkt och
indirekt &gande av en aktieportfolj. Naringslivets skattedel egation anfor
att forslaget i promemorian innebér att en ny norm har infortsi jamforelse
med utgangspunkternai 1990 ars skattereform.

Regeringen gor i dessa fragor foljande bedémning. Med invest-
mentbolagsrabatt avsesi allméanhet att aktier i ett investmentforetag vérderas
till ett|&grevéarde 8n vad som skulle kunnaanses motiverat av marknadsvérdet
pa de i aktieportféljen ingdende aktierna. Hansyn till en eventuel |
investmentbol agsrabatt vid diskussionen av avskattningsregeln skulle k unna
fabetydelsevid en jamforelse mellan en fysisk persons direkta resp. indirekta
innehav av en aktieportfolj. Den jamforelse som nu &r aktuell & emellertid
beskattningen vid innehav av en aktieportfolj i ett investmentforetag resp.
ett rorelsedrivande foretag.

Jamforelsen visar sdledes att vardetkningen pa en portfolj i ett
investmentforetag & hogre an for motsvarande portfdlj i ett foretag som
beskattas enligt allmanna regler. Normen i 1990 ars skattereform var att
astadkomma neutralitet mellan direkt dgande resp. dgande genom mellan-
hénder (indirekt &gande). Ett investmentforetag som byter karaktér utgor
dock inte langre en sddan mellanhand. Regeringen anser darfor inte att det
& frdgaom att introducera en ny norm vid utf ormningen av skattereglerna
for investmentforetag. Med den utformning skattereglerna har kan alltsa
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ett investmentforetag fa en hogre vardetkning pa aktieportfoljen &n vad
som skulle ha varit fallet om allmanna skatteregler tillampats. En sadan
forman bor skattas av vid ett karaktarsbyte.

I promemorian drogs den dlutsatsen att om uppskov med avskattningen
skall medges maste sarskildaregler inforasfor att neutralisera skattekrediten.
Nagot skal att infora sddana regler ansags inte foreligga. Regeringen
instammer i denna slutsats. Avskattningsregeln bor darfor behdllas som
en del av regelsystemet for beskattning av investmentforetag. Daremot kan
séttas i fraga om inte avskattningsregeln bor andrasi ett hanseende. Nar
ett investmentforetag upphor genom likvidation beskattas aktiedgarna pa
sammasétt som om aktiernaavyttrats. N&r foretaget upphor genomlikvidation
bor darfor ndgon avskattning inte ske. Eftersom den nuvarande utformningen
av |lagtexten innebér en osakerhet om avskattningsregeln &r tillamplig &ven
i dessafall bor lagtexten fortydligas.

Forslaget foranleder en andring i 2 8 10 mom. SIL.

5.3 EG-direktiv

Regeringens beddmning: Hanvisningarna i omstruktureringslagen
till bilagan till EG:s fusionsdirektiv bor for nérvarande kvarsta ofor-
andrade. Detsasmma géller de hanvisningar som finnstill bilagani EG:s
moder-dotterbolagsdirektiv i SIL m.fl. lagar.

Promemoriefor slaget: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Forslaget har [amnats utan erinran.

Skalen for regeringens fordag: Paomrédet direkt skatt har EG antagit
tvaradsdirektiv, del sdet tidigarenamndafusionsdirektivet, delsradetsdirekti v
av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag
och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater (90/435/EEG), moder -
dotterbolagsdirektivet. Bada direktiven antogs av radet den 23 juli 1990.
De skulle genomfdrasi resp. medlemsstats nationella lagstiftning med rétts-
verkningar fr.o.m. den 1 januari 1992.

Sverige har i enlighet med sitt anslutningsfordrag genomfort direktiven
i svensk lagstiftning med tillampning fr.o.m. den 1 januari 1995 (prop.
1994/95:52, bet. 1994/95:SkU 10, rskr. 1994/95:155, SFS 1994:1854 ff).
Fusionsdirektivet har inforlivatsi den svenska lagstiftningen genom OL.
M oder-dotterbol agsdirektivet harinforlivatsgenom bestdmmelseri 788 mom.
SIL, 1 § tredje stycket lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk skatt,
4 § femte stycket kupongskattelagen (1970:624) samt punkt 2 sjétte stycket
av anvisningarnatill 24 8 kommunal skattelagen (1928:370, KL).

En forutsattning for att direktiven skall tilldmpas &r att de bolag som deltar
i forfarandet omfattas av den upprékning av foretagsformer som finnsi bilaga
till resp. direktiv. Av Sveriges anslutningsfordrag framgér att denna
upprakning for Sveriges del omfattar aktiebolag, bankaktiebolag och for sik-
ringsaktiebolag. Vid inforlivandet av direktiven uttalades att innehallet i
resp. bilagaborde tasin i den svenska lagstiftningen. Vid denna tidpunkt
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saknades emellertid officiell Gverséttning av direktiven. Den dag lagen fore-
dogstradai kraft, den 1 januari 1995, skulledet ocksa kunnafinnasytterligare
medlemslander. Bilagan till direktivet skulle da kompletteras med de
foretagsformer de nya medlemsstaterna angett i resp. anslutningsfordrag.
Regeringen uttalade att & snart en officiell Gverséttning av direktivet forelag
skulle fordag om andring i lagen laggas fram. Forslaget skulle ga ut pa att
hanvisningarnatill direktiven slopades och att samtliga villkor for lagens
tilldmpning togsin i lagen (prop. 1994/95:52 s.27 ff).

En officiell dversattning av direktiven har utkommit i februari 1996.
Oversittningen har publiceratsi Europei skagemenskapernasofficiellatidning
(EGT) som har officiell status som forfattningssamling fér de EG-réttsakter
som skall géllahér i landet (EGT L 225, 20.8.1990, s.1 respektive EGT
L 225, 20.8 1990, s.6).

For nérvarande pagédr en diskussion om en utvidgning av tillampnings-
omrédet for de tva direktiven. Kommissionen lamnade i juli 1993 forslag
till direktiv om andring av sdvé fusionsdirektivet som moder-dotterbolags-
direktivet [COM (93)293, OJ 93/C225/05 och 06]. Forslagen géller bl.a
utokning av deforetagsformer som skall ha méjlighet att tilldmpade gynnande
regler som de tva direktiven innehdller. Andringsférslagen har under véren
1996 varit foremal for diskussion i en rédsarbetsgrupp.

Regeringen anser att en andring i den svenska lagstiftningen bor ansta
i avvaktan pa resultatet av beredningen av direktivforsagen. Det bor pdpekas
att Sveriges anslutningsfordrag med EU finnsintaget i prop. 1994/95:19.
I denna proposition finns &ven anslutningsfordragen med 6vriga nya
medlemsstater intagna.

5.4 Utdelning fran svenskt bolag som inte anses ha skatterétt-
digt
hemvist i Sverige

Regeringensfordag: Om ett svenskt aktiebolag anses ha skatteréttdigt
hemvist i en annan stat enligt ett avtal om undvikande av dubbel -
beskattning skall utdelning fran bolaget till ett svenskt foretag behandlas
som om den lamnats frén en utlandsk juridisk person.

Promemorieforslaget: Frédgan behandlasinte i promemorian.

Skéalen for regeringensfordag: | prop.1994/95:91 inférdes regler som
gdler da ett svenskt aktiebolag byter skatteréttsligt hemvist. Regleringen
foranleddes av en é@ndring i 8 kap. 4 8 ABL som innebér ett slopande av
det tidigare kravet att styrelseledamot och verkstéllande direktor i ett
aktiebolag skall vara svenska medborgare och bosattai Sverige.

Enligt den nyalydelsen av 8 kap. 4 8 ABL skall verkstélland e direktdren
och minst halva antalet styrel seledamoter vara bosattainom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES). Andringen traddei kraft den 1 januari
1994. Den kan f& betydelse vid tilldmpning av de avtal om undvikande av
dubbelbeskattning som Sverige har ingatt med andra lander. | dubbel -
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beskattningsavtalen anses en juridisk person hahemvist i en avtalssiutande Prop. 1996/97:18

stat om personen &r skattskyldig dar pa grund av plats for foretagsledning
eller liknande omstandighet. Innebar en s&dan bestammel se att en juridisk
person skall anses ha hemvist i b&da avtalsslutande stat erna anses personen
ha hemvist i den stat dar den har sin verkliga ledning.

Omettsvensktaktiebolagforandrarledningens ssmmanséttningexempelvis
genom att den verkstdllande direktdren och en mgjoritet av styrel seledamoter -
naar bosattai en stat inom EES med vilken Sverige har ingétt ett dubbel-
beskattningsavtal torde detta kunnainnebéra att bolaget enligt avtalet skall
anses ha sitt skatteréttsliga hemvist i denna stat.

Genom fordagen i prop. 1994/95:91 infordes bestdmmel ser som innebér
att uttagsbeskattning skall ske nér ett bolag byter skatteréattsligt hemvist
(punkt 1 gétte stycket av anvisningarnatill 22 § KL). Vidare infordes en
bestammelse som innebar att koncernbidrag inte far |amnas till bolag som
pagrund av avtal om undvikande av dubbelbeskattning inte skall beskattas
hér (2 8 3 mom. forsta stycket f SIL).

Ytterligare en situation bor regleras i fraga om byte av skatteréttsligt
hemvist. Det géller behandlingen av utdelning fran ett svenskt aktiebolag
som anses ha skatteréttsligt hemvist i ett annat land till ett annat svenskt
foretag.

Utdelning pa aktier i ett svenskt bolag &r skattebefriad om aktiein nehavet
& néringsbetingat (7 8 8 mom. SIL). Ett innehav anses vara néringsbetingat
om det sammanlagda rostetalet for foretagets aktier i det andra bolaget
motsvarar minst 25 % av rostetalet for alla aktier eller om aktieinnehavet
betingas av den verksamhet som bedrivs av foretaget eller ett foretag som
& narstdendetill detta. For utdelning frén en utlandsk juridisk person galler
ytterligare ett krav for att skattefrihet skall foreligga. Den inkomstbeskattning
som den utldndska juridiska personen & underkastad skall vara jamfoérlig
med den inkomstbeskattning som skulle ha skett enligt SIL om inkomsten
hadeforvarvats av ett svenskt foretag. Det finns en sérskild presumtionsregel
som innebér att jamforlighetskravet skall anses uppfyllt for juridiska personer
som & hemmahdrande i land med vilket Sverige har ingétt ett avtal om
undvikande av dubbelbeskattning. En forutsattning & dock att personens
intakter harror fran avtalslandet — eller Sverige — och att verksamheten &r
underkastad normal inkomstskatt i det land dér den bedrivs. Om intékterna
endast till obetydlig del harror fran verksamhet fran skattemassigt gynnad
verksamhet & presumtionsregeln anda tillamplig.

Kravet pajamforlig beskattning ar utformat sa att det endast omfattar
utdelning frén utlandsk juridisk person, daremot inte utdelning frén svenskt
bolag som bytt skatteréattsligt hemvist. En &ndring bor darfor gorasi 7 8
8 mom. SIL sa att kravet pajamforlig beskattning kommer att gélla dven
i dessafall.

5.5 Statsfinansiella effekter

Delamnade forslagen ar av sddan karaktar att de inte kan anses medfora
nagra statsfinansiella effekter annat @n i frdga om det foreslagna av -
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dragsforbudet for reaforluster. Effekten av dettaforbud & dock mycket svér  Prop. 1996/97:18

att bedéma.
6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

2 8§ 4 mom.

Nionde stycket har omformulerats for att sakerstélla att avdrag for reaforlust
inte skall medges vid 6verlatelse av egendom inom en foretagsgrupp. Med
foretagsgrupp avses att dverldtande och Gvertagande foretag utgor moder-
och dotterforetag eller att foretagen stér under i huvudsak gemensam ledning.
| begreppet foretag ingdr sdval utlandskt bolag som inte & skattskyldigt
i Sverige som kommun eller annat rattssubjekt som inte utgor ett foretag
(i vedertagen mening). Ar det 6vertagande foretaget skattskyldigt i Sverige
gdler kontinuitetsregler sominnebar att avskrivningsunderlag m.m.far dvertas
enligt bestémmel sernai tredje och femte styckena. Det Overtagande foretaget
kan &ven tillgodogora sig forlustavdrag nar egendomen vidaredverlats till
extern kopare. Det sker genom att kontinuitetsprincipen anvands aven vid
berékning av resultatet vid en vidareférsaljning av tillgdngarna. Resultatet
beraknas alltsd med utgdngspunkt i 6verlatarens anskaffningsvarde.

| tionde stycket forsta meningen har skett en éndring i koncernregeln
som redaktionellt har anpassats till motsvarande &ndring i nionde stycket.
| andra meningen finns ett nytt villkor for att koncernregeln skall vara
tillamplig. Villkoret har foranletts av den nya koncerndefinitioneni 1 kap.
58 ABL som medfor att ett bolag i undantagsfall kan ingdi tva koncerner.
Eftersom en grundlaggande forutsattning & att Gverldtande och Gv ertagande
foretag skall ing&i samma koncern foreskrivs att det Gverl dtande foretaget
darutover inte far ingai annan koncern.

Ytterligare en forutséttning for att koncernregeln skall varatillamplig
ar att det dvertagande foretaget skall vara skattskyldigt i Sverige. Skatt-
skyldighet i Sverige kan foreligga pa flera grunder. Nar det Gvertagande
foretaget & hemmahdrandei Sverige &@r det enligt 6 8 1 mom. forstastycket b
SIL skattskyldigt for al inkomst som foretaget forvarvar. En férutséttning
& att foretaget inte & undantaget fran skattskyldighet enligt andra
bestammelser i SIL (exempelvis 7 § 4 mom.) eller pagrund av att det enligt
avtal om undvikande av dubbelbeskattning anses ha hemvist i frammande
stat. Aven en utlandsk juridisk person kan vara skattskyldig i Sverige om
den har ett fast driftstélle har i landet. Skattskyldighet kan ocksa foreligga
i frAga om avkastning och reavinst som &r hanforlig till fast egendom eller
bostadsrétt i Sverige. For att lagtekniskt fanga in alla situationer har kravet
pa skattskyldighet utformats s att foretaget skulle habeskattats for resultatet
om det omedelbart efter Gvertagandet skulle ha salt aktien eller andelen.
| dettavillkor ryms dels kravet att foretaget skall vara skattskyldigt, dels
kravet att skattskyldigheten inte far ha inskrankts genom villkor i dubbel-
beskattningsavtal.
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Den nuvarande bestémmel sen i tionde stycket sistameningen om befrielse
frén reavinstbeskattning har flyttats till ett nytt moment, 4 a mom.
2 84 amom.

| det nya momentet anges forutsittningarna for att befrielse fran rea-
vinstbeskattning skall kunna medges vid Gverlatelser av aktier i ett utland skt
foretag till ett annat utlandskt foretag i samma koncern. Det skall vara fréga
om Overlatelse av ett hel&gt dotterbolag till ett annat hel &gt dotterbolag i

sammaland. En forutséttning &r att det avyttrade dotterbolagets innehav
av aktier i bolag som & hemmahdrande i annat land &én dotterbolaget, inte
Overstiger 25 % av andelskapitalet eller rostetalet i det andra bolaget. Har
beaktas dven indirektainnehav. Det Gvertagande bolaget far inte vara skatt-
skyldigt for inkomst fran fast driftstalle har i landet.

En situation nér forutséttningar for befrielse i allméanhet bor féreligga
ar vid omstruktureringar som foretas i samband med att koncernen har
forvarvat nyabolag och dessa skall inordnasi en foreliggande organi sations-
struktur. Déremot skall befrielse inte medges om sérskilda skél talar mot
det. Om en koncern inte & organiserad med nationella underkoncerner och
befrielse soks for Gverldtelse av ett enstaka bolag som innehafts under |ang
tid kan det finnas sarskild anledning att ifragasétta om inte syftet med
overlatelsen &r ett led i en vidaredverlatelse till ett annat utlandskt bolag.
Dispens bor da inte medges.

Riksskatteverkets bed ut far dverkl agas till allméan forvaltningsdomstol,
dvs. till lénsrétten i Stockholms l&n.

2 §10 mom.

Andringen i tredje stycket innebér att avskattningsregeln inte skall tillampas
nar ett investmentforetag likvideras.

38§87 mom.

| fjarde stycket har tagits in en bestémmelse som undantar kreditmark -
nadsbolag fran det s.k. verksamhetsvillkoret under forutsattning att det i
samma koncern finns ett bankaktiebolag.

7 8 8 mom.

| ett nytt sista stycke infors en bestammelse som géller i de fall ett svenskt
bolag som har skatteréttsligt hemvist i ett annat land [&mnar utdelning till
ett svenskt foretag. Denna utdelning skall behandlas som om den |dmnas
fran en utlandsk juridisk person med hemvist i det landet. Kravet pajamforlig
beskattning skall darfor vara uppfyllt for att utdelni ngen skall vara skattefri
hos det mottagande féretaget.

Prop. 1996/97:18
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27 § 4 mom.

Andringen i andra stycket innebar att strukturregeln inte &r tillamplig om
det &r frdga om sddana Gverl&telser som &ven omfattas av 2 § 4 mom. nionde
eller tionde stycket SIL (Gverldtelser inom koncerner eller intressegrupper).

Over gangsregler

Bestammelserna tréder i kraft den 1 januari 1997 och tillampas forsta gangen
vid 1998 &rs taxering. | punkterna 2-4 finns nagra sarskilda tillamp-
ningsbestémmelser. Punkten 4 behandlar den situationen att aktier fére
utgéngen av & 1996 har 6verl&tits genom en koncernintern transaktion mot
ett vederlag av nyemitterade aktier. Anskaffningsvérdet for de nyemitterade
aktierna utgors enligt 27 § 4 mom. av anskaffningsvéardet pa de éverlatna
aktierna. Om vederlagsaktierna avyttrats efter utgangen av & 1996 skall

skattepliktig reavinst eller avdragsgill reaforlust berdknas med utgangspu nkt
i marknadsvardet vid emissionstillfallet. Pasdvis erhdll s samma materiella
resultat som nu foreslagits for motsvarande transaktioner som foretagits
efter ikrafttrédandet. Om ett kontantvederlag lamnats i kombination med

de nyemitterade aktierna har detta enligt 27 § 4 mom. beskattatsi sin helhet.
Kontantvederlag bor déarfor 1aggas till anskaffningsvéardet.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1854) om
inkomstbeskattningen vid gransoverskridande
omstruktureringar inom EG

228

Andringen i forsta stycket innebér att den skattskyldige kan yrka att 27 §
4 mom. SIL skall tillampas trots att det ar frdga om ett internationell t
andelsbyte. Det forutstter givetvis att det ar frdga om ett aktiebyte som
skett i enlighet med de forutséttningar som anges i 27 8 4 mom. SIL .
Valfriheten galler sdledes inte vid byte av aktier som utgor omsattnings-
tillgangar. En foljd av den tidigare foresagnaandringen i 27 § 4 mom. SIL
&r att den bestammel senintefar till ampas om forutsattningarnafor en skattefr i
dverldtelse inom en koncern eller foretagsgrupp enligt 2 § 4 mom. nionde
eller tionde stycket SIL &r uppfyllda

Prop. 1996/97:18
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Foérteckning 6ver de remissinstanser som avgett yttrande dver
Finansdepartementets promemoria (Ds 1996:24) Vissa
foretagsskattefr agor

Efter remiss har yttrande Gver promemorian inkommit fran Riksskatteverket,
Finansinspektionen, Hovréttenfor OvreNorrland, Kammarrétteni Stockholm,
Bokfdringsndmnden, Handelshdgskolan i Stockholm, Juridiska fakulteten
vid Uppsala universitet, Byggentreprenorerna, Foreningen Auktoriserade
Revisorer FAR, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund,
SvenskaArbetsgivarefreningen, SvenskaBankforeningen, SvenskaRevisor-
samfundet SRS, SverigesAdvokatsamfund, SverigesFastighetsagareforbund,
Sveriges Industriforbund och Tjénstemannens Central organisation.

Y ttranden har ocksd inkommit frén Stockholms Handelskammare och
Svenska Kommunfdrbundet.

Riksskatteverket har till sitt yttrande fogat yttranden som inhamtats fran
skattemyndigheternai Stockholms, Jonkdpings, Mam6hus, Goteborgs och
Bohus samt V astmanlands l&n.

SvenskaA rbetsgivareforeningen, SvenskaBankféreningenochStockholms
Handelskammare har 8beropat yttrande fran Naringslivets Skattedel egation.

Sveriges Industriférbund har férutom eget yttrande aberopat yttrande
fran Néaringslivets Skattedel egation.

Riksbanken, Central organisationen SACO och Féretagarnas Riksorganisa-
tion har forklarat sig avsta frén att yttra sig 6ver forslagen.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1996-09-05

Narvarande: f.d. justitierddet Per Jermsten, regeringsradet Stig von Bahr,
justitieradet Bengt Lambe.

Enligt en lagradsremiss den 22 augusti 1996 (Finansdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
2 lag om andring i lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid
gransoverskridande omstruktureringar inom EG.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Ingrid Melbi.

Lagradet l|amnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 september 1996
Narvarande: statsministernPersson, ordf6rande, och statsréden, Hjelm-Wallén,
Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Blomberg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, von Sydow, Klingvall,
Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsrédet Thomas Ostros

Regeringen beslutar propositionen 1996/97:18 Vissa foretagsskattefragor.
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