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Forord

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp som har inrattats
inom Socialdepartementet (Socialforsakringsenheten). Arbetsgruppen har
tillsatts for att bland annat bereda frdgan om avskaffande av
bestammelsen att arbetsgivaren skall genomfora en
rehabiliteringsutredning enligt 22 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring (AFL). Stockholm den 21 december 2006
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1 Bakgrund

I budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen att arbetsgivarens
ansvar for rehabiliteringsutredningar skall upphora. Med anledning av
detta bildades under hosten 2006 en arbetsgrupp bestaende av tjanstemén
frin Socialdepartementet, i syfte att ta fram forslag for en sadan
lagéndring.



2 Lagtext

2.1
allméan forsékring

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om

Hérigenom foreskrivs att 22 kap. 3, 5 och 6 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring' skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
3§’
Den fOrsdkrades arbetsgivare =~ Den forsdkrades arbetsgivare

skall i samrad med den forsidkrade
svara for att dennes behov av
rehabilitering snarast klarldggs och
for att de atgirder vidtas som
behovs for en effektiv
rehabilitering.

Arbetsgivaren skall paborja en
rehabiliteringsutredning

1. ndr den forsdkrade till foljd av
sjukdom har varit helt eller delvis
franvarande fran sitt arbete under
ldngre tid dn fyra veckor i foljd,

2. ndr den forsdkrades arbete
ofta har avbrutits av kortare
sjukperioder eller

3. ndr den forsdkrade begdr det.

Rehabiliteringsutredningen skall
i fall som avses i andra stycket 1
tillstillas Forsdkringskassan inom
dtta veckor fran dagen for anmdlan
om sjukdomsfallet och i fall som
avses i andra stycket 2 inom
samma tid rdknat fran dagen for
anmdlan om det sjukdomsfall som

ndrmast foregick
rehabiliteringsutredningen.  Har
rehabiliteringsutredningen  gjorts

pd begdran av den forsdkrade,
skall den tillstdllas
Forsdkringskassan  inom  dtta
veckor fran den dag dd begdran
framstdlldes hos arbetsgivaren.

Om  rehabiliteringsutredningen

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2004:781.

skall efter samrdd med den
forsikrade ldimna de upplysningar
till Forsdkringskassan som behovs
for att den forsdkrades behov av
rehabilitering snarast skall kunna
klarldggas och dven i ovrigt
medverka ddrtill. Arbetsgivaren
skall ocksa svara for att de atgarder
vidtas som behovs for en effektiv
rehabilitering.



inte kan slutforas inom den i tredje
stycket angivna tiden, skall detta
anmdlas  till  Forsdkringskassan
inom samma tid. Ddrvid skall
uppgift limnas om orsaken till
drojsmdlet och om den tidpunkt da
utredningen berdknas vara
avslutad. Sedan  utredningen
slutforts  skall den omgdende
tillstillas Forsdkringskassan.
Utredningen skall genomféras i
samrad med den forsdkrades
arbetstagarorganisation, om den

forsdkrade medger det.

Forsdkringskassan skall overta
ansvaret for
rehabiliteringsutredningen, om det
finns skdl till det.

58’

Forsdkringskassan samordnar och utdvar tillsyn dver de insatser som
behdvs for rehabiliteringsverksamhet enligt denna lag.

Forsdkringskassan skall 1 samrdd med den forsdkrade se till att hans
eller hennes behov av rehabilitering snarast klarldggs och att de atgarder
vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering.

Forsakringskassan skall, om den forsdkrade medger det, 1 arbetet med
rehabiliteringen samverka med hans eller hennes arbetsgivare och
arbetstagarorganisation, hélso- och sjukvéarden, socialtjdnsten samt
arbetsmarknadsmyndigheterna och andra myndigheter som kan vara
berdrda. Forsdkringskassan skall dérvid verka for att dessa, var och en
inom sitt verksamhetsomrdde, vidtar de &tgdrder som behovs for en
effektiv rehabilitering av den forsdkrade.

Forsdkringskassan skall se till att rehabiliteringsinsatser péborjas sé
snart det av medicinska och andra skil ar mdjligt.

Forsdkringskassan skall, om det
inte dr obehovligt, senast tvd
veckor efter det att arbetsgivarens
rehabiliteringsutredning enligt 3 §

har kommit in till
Forsdkringskassan  kalla  den
forsdkrade till sadant

avstamningsmote som anges 1 3
kap. 8 a §. Saknar den forsdikrade
arbetsgivare, skall
Forsdkringskassan, om det inte dr
obehovligt, senast tio veckor efter
dagen for sjukanmdlan kalla
honom eller henne till
avstamningsmote.

? Senaste lydelse 2004:1238.



Om den forsdkrade behdver en
rehabiliteringsdtgard, for vilken
ersattning kan utges enligt detta

kapitel, skall Forsdkringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan.
Planen  skall savitt  mojligt

upprittas 1 samrad med den
forsékrade. Planen skall upprdttas
senast tvd veckor efter det att

arbetsgivarens
rehabiliteringsutredning enligt 3 §
har kommit in till

Forsdkringskassan eller senast tva
veckor efter det att
Forsdkringskassan har gjort en
rehabiliteringsutredning. Kan
behovet av rehabilitering
klarliggas forst efter att sadant
avstamningsmote som anges i 3

kap. 8 a § har hallits, skall
Forsdkringskassan — upprdtta  en
rehabiliteringsplan  senast  tva

veckor efter dagen for motet.

6§*

Om den forsdkrade behdver en
rehabiliteringsatgard, for vilken
ersattning kan utges enligt detta
kapitel, skall Forsakringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan.
Planen  skall savitt  mgjligt
upprittas 1 samrad med den
forsdkrade.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007. En arbetsgivare ir inte skyldig
att paborja en rehabiliteringsutredning enligt 22 kap. 3 § 1 de fall ndgon
skyldighet att tillstidlla Forsékringskassan rehabiliteringsutredningen inte

uppkommer fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2004:1239.



3 Nuvarande regler 1 lagen om allmén
forsakring

Enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) 22 kap. 3 § géller
att en arbetsgivare 1 samrad med den forsidkrade skall svara for att dennes
behov av rehabilitering snarast klarldggs och att de dtgarder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering. Arbetsgivaren skall pabdrja en
rehabiliteringsutredning nér den forsédkrade till f61jd av sjukdom har varit
helt eller delvis franvarande frn arbetet under langre tid dn fyra veckor 1
foljd. Arbetsgivaren skall dven goéra en rehabiliteringsutredning om
arbetet ofta har avbrutits av kortare sjukperioder eller om den forsékrade
begér det. Om den enskilde medger det skall utredningen genomforas i
samrdd med hans eller hennes arbetstagarorganisation. Utredningen skall
genomforas dven 1 de fall dar det framstdr som obehdvligt.
Arbetsgivarens  rehabiliteringsutredning  skall ldmnas in  till
Forsdkringskassan senast nér sjukfallet pagétt 1 atta veckor.

Forsdkringskassan har enligt 22 kap. 5 § AFL ett generellt ansvar for
att den fOrsdkrades rehabiliteringsbehov snarast klarlaggs och att de
atgirder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering. Detta fér
naturligtvis framfor allt betydelse 1 de fall dir den forsékrade inte har
nagon arbetsgivare.

Nagra direkta sanktioner finns inte om arbetsgivaren forsummar att
lamna in en rehabiliteringsutredning inom den foreskrivna tiden. Enligt
det metodstdd som Forsékringskassan tillimpar skall Forsakringskassans
handldggare, nio veckor efter sjukanméilan, péminna arbetsgivaren om
att komma in med en rehabiliteringsutredning om utredningen uteblivit.
Om utredningen likvil inte kommer in inom ytterligare tvd veckor skall
handlaggaren, enligt metodstddet, kontakta Arbetsmiljoverket.
Arbetsmiljoverket har till uppgift att kontrollera att arbetsgivaren lever
upp till kraven i1 arbetsmiljolagen och de foreskrifter som finns pa
omradet och kan med stéd av denna lag vidta atgérder.

3.1 Rehabiliteringsutredningens innehall

Enligt forordningen (2003:426) om rehabiliteringsutredning enligt 22
kap. AFL, skall rehabiliteringsutredningen 1 tillimpliga delar innehélla
information om

— den anstélldes uppfattning 1 frdgan om rehabilitering,

— den anstilldes formaga att utfora sina arbetsuppgifter och en prognos
for atergang 1 arbetet,

— arbetsgivarens mojligheter att anpassa den anstélldes arbetsuppgifter
eller hitta annat lampligt arbete at den anstéllde,

— mojligheter for atergéng till arbete helt eller till viss del vid heltids-
eller deltidssjukskrivning,

— tillgang till foretagshélsovard

— medverkan av foretagshilsovard, som arbetsgivaren anlitar,



— Ovriga omstindigheter som ar av betydelse for en bedomning av
vilka dtgidrder som behdvs for att den anstillde skall kunna aterga i
arbete.

I propositionen Fordndringar inom sjukforsdkringen for okad hdlsa i
arbetslivet (prop. 2002/03:89, s. 40) anges att rehabiliteringsutredningens
omfattning bor kunna anpassas med hédnsyn till vad som kan anses
pakallat 1 det enskilda fallet. Finns det inte nagot rehabiliteringsbehov
bor utredningen kunna goras i en forenklad form. Det bor gélla till
exempel om arbetstagaren beddms kunna &tergd i1 arbete nagra dagar
efter det att rehabiliteringsutredningen  skall ldmnas  till
Forsdkringskassan eller om det pa annat sétt framstar som uppenbart att
nigon rehabiliteringsatgdrd inte behovs. 1 dessa fall kan utredningen
begrinsas till uppgifter om varfor rehabilitering inte behdvs.

3.2 Avstdmningsméte och rehabiliteringsplan

Enligt 3 kap. 8 a § AFL skall Forsdkringskassan, om det behovs for att
bedoma 1 vilken min den fOrsdkrades arbetsforméga fortfarande ar
nedsatt pa grund av sjukdom samt om rehabilitering eller ytterligare
utredningséatgarder dr nodvandiga, begdra att han eller hon genomgar
utredning eller deltar 1 ett sdrskilt mote (avstimningsmote) for
beddmning av hans eller hennes medicinska tillstidnd, arbetsforméga och
behov av och mojligheter till rehabilitering.

Om den fOrsdkrade behdver en rehabiliteringsatgird for vilken
rehabiliteringsersittning kan betalas ut skall Forsdkringskassan enligt 22
kap. 6 § AFL uppritta en rehabiliteringsplan. Detta skall, sdvitt det ar
mojligt ske 1 samrdd med den forsdkrade. Planen skall uppréttas senast
tva veckor efter det att arbetsgivarens rehabiliteringsutredning har
kommit in till Forsdkringskassan eller senast tva veckor efter att
Forsdkringskassan har gjort en rehabiliteringsutredning. Kan behovet av
rehabilitering klarldggas forst efter att avstimningsmote har hallits, skall
Forsdkringskassan uppritta en rehabiliteringsplan senast tva veckor efter
dagen  for  motet.  Rehabiliteringsplanen  skall  ange de
rehabiliteringsitgarder som skall komma 1 friga och vem som har
ansvaret for dem, en tidplan for rehabiliteringen samt uppgifter 1 ovrigt
som behovs for att genomfora rehabiliteringen. Forsdkringskassan skall
fortlopande se till att rehabiliteringsplanen f6ljs och att det vid behov
gors nodvandiga dndringar i den.

Forsdkringskassan skall om det inte dr obehovligt kalla den forsékrade
till avstimningsmote senast tvd veckor efter att arbetsgivarens
rehabiliteringsutredning har kommit in till Forsdkringskassan. Saknar
den fOrsdkrade arbetsgivare skall Forsdkringskassan om det inte é&r
obehovligt kalla honom eller henne till avstimningsméte senast tio
veckor efter datum for sjukanmélan. Tidsbestammelserna tridde i kraft
den 1 januari 2005 (prop. 2004/05:21 s. 70 {f.).

Om den forsiakrade medger det skall Forsdkringskassan 1 arbetet med
rehabiliteringen samverka med hans eller hennes arbetsgivare och
arbetstagarorganisation, hélso- och sjukvéarden, socialtjdnsten samt
arbetsmarknadsmyndigheterna och andra myndigheter som kan vara



berdrda. Forsékringskassan skall déarvid verka for att dessa, var och en
inom sitt verksamhetsomrade, vidtar de atgérder som behovs for en
effektiv rehabilitering av den forsdkrade.

4 Rehabiliteringsansvaret enligt
arbetsmiljolagen och den arbetsrittsliga
lagstiftningen

En arbetsgivare har inom ramen for det sd kallade systematiska
arbetsmiljoarbetet en skyldighet att organisera sin arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet pé ett lampligt sétt. Detta framgar av 3 kap. 2 a
§ 3 st. Arbetsmiljolagen (1977:1160). Enligt 3 kap. 3 § samma lag skall
arbetsgivaren genom att anpassa arbetsforhdllandena eller genom att
vidta andra lampliga &tgirder ta hédnsyn till arbetstagarens sirskilda
forutséttningar for arbetet. Arbetsgivarens skyldigheter enligt denna
bestimmelse har preciserats genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
arbetsanpassning och rehabilitering, AFS 1994:1. For vigledning vid
tillimpningen av foreskrifterna finns allménna rad.

Arbetsgivaren har en skyldighet att fortlopande undersoka vilka behov
av anpassnings- och rehabiliteringsatgirder som finns bland
arbetstagarna och sa tidigt som mojligt paborja arbetet med anpassning
av arbetssituationen och rehabilitering av den eller de arbetstagare som
har behov av detta. Den individuella arbetsanpassningen skall syfta till
att den anstéllde skall kunna fortsétta eller aterga i sitt vanliga arbete.
Exempel pa é&tgirder som kan behdva vidtas inom ramen for en
individuell anpassning dr fordndringar 1 den fysiska arbetsmiljon samt
anskaffande av tekniska hjdlpmedel och sérskilda arbetsredskap.
Fordndringar kan ocksd behova goras exempelvis ifrdga om
arbetsfordelning, arbetsuppgifter och arbetstid. Aven tgérder i form av
sarskilda informationsinsatser, arbetstrdning eller arbetsprovning kan
behdva vidtas. I vissa fall kan den enda 16sningen vara att forsoka bereda
en anstdlld andra och mer ldmpliga arbetsuppgifter inom ramen for
anstillningen. Omplacering bor dock tillgripas som en absolut sista
atgird.

Det finns naturligtvis en grans for hur mycket man kan kridva av en
arbetsgivare ndr det giller skyldigheten att individuellt anpassa
arbetssituationen for en enskild arbetstagare. Vilka krav som kan stéllas
far avgoras efter en provning av omstiandigheterna i det enskilda fallet
didr sdvdl arbetstagarens som arbetsgivarens forhallanden och
forutsittningar vags in.

Den enskilde arbetstagaren kan inte sjdlv gora nagon ritt gillande
utifrdn  arbetsmiljolagens bestdmmelser 1 nu berorda hinseende.
Tillsynen Over att arbetsmiljolagen och foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen efterlevs utdovas av Arbetsmiljoverket som kan meddela
foreldgganden eller forbud om det behovs for att lagen eller
foreskrifterna skall efterlevas. Arbetsmiljoverket kan ocksa i beslut om
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forelaggande eller forbud sitta ut vite. Véigran att folja ett foreldggande
eller beslut kan dven medfora straffrattsligt ansvar.

Pé det arbetsrittsliga omridet finns ingen reglering som direkt tar sikte
pa arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Ett sddant ansvar foljer dock
indirekt genom reglerna om saklig grund for uppsidgning i lagen
(1982:80) om anstédllningsskydd. Utgéngspunkten &ar namligen enligt
forarbeten och Arbetsdomstolens praxis att sjukdom och dérav foljande
nedsatt prestationsformaga inte i sig utgor saklig grund for uppsiagning.
For att en nedsittning av arbetsformagan till foljd av sjukdom skall
kunna utgora saklig grund krédvs att nedsittningen &r stadigvarande och
dessutom sd vidsentlig att arbetstagaren inte lingre kan utfora nagot
arbete av betydelse for arbetsgivaren. Arbetsgivaren méiste ocksd ha
uppfyllt sitt rehabiliteringsansvar. I detta ansvar ligger att arbetsgivaren
gor allt som dr mgjligt for att anstéllningen skall bestd och overviger alla
mojligheter att omplacera arbetstagaren till ndgon uppgift inom foretaget
som han eller hon klarar av. Innebdrden av rehabiliteringsansvaret inom
ramen for en saklig grundprovning hamtar i viss utstrickning sitt innehall
frén det ansvar som en arbetsgivare har enligt arbetsmiljolagen (se ovan).
Arbetsgivaren kan saledes ha en skyldighet att anpassa arbetet till den
enskildes forutsattningar, exempelvis genom att anskaffa tekniska
hjdlpmedel och genomfora rehabiliteringsinsatser i syfte att arbetstagaren
skall kunna stanna kvar hos arbetsgivaren.

Virda att ndmna 1 detta sammanhang &r dven reglerna om
informations- och forhandlingsrdtt enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet. Genom dessa regler har arbetstagarna
garanterats inflytande Over arbetsgivarens beslut och lagen ger de
fackliga organisationerna rétt till forhandling med arbetsgivaren i fragor
som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Hit hor
exempelvis fragor om d&tgdrder fOr att en arbetstagare med nedsatt
formédga  skall  kunna  fortsdtta  sin  anstéllning.  Enligt
medbestimmandelagen har arbetsgivaren ocksd en skyldighet att
fortlopande informera den fackliga organisationen om hur verksamheten
utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for
personalpolitiken.  Hit  hdér exempelvis information  rorande
forekommande statistik om personalens hélsotillstdnd, sjukfranvaro,
intréffade olycksfall och personalomséttning.

5 Rehabiliteringsutredningens betinkande

Rehabiliteringsutredningen avldmnade den 6 december 2006 betdnkandet
Fokus pa atgdarder — En plan for effektiv rehabilitering i arbetslivet
(SOU 2006:107). Utredningens uppdrag var bland annat att prova
mojligheterna till en arbetsrittsligt reglering av en arbetstagares rétt till
en av arbetsgivaren utford rehabiliteringsutredning och mojligheterna att
reglera arbetsgivarens skyldigheter att genomfora rehabiliteringsinsatser.

Utredningen studerade hur gillande regelsystem tillampas och
konstaterade att den statistik utredningen tagit fram visade att det finns
stora brister. Knappt 10 procent fir en rehabiliteringsutredning inom
foreskriven tid, mindre 4n en procent far ett avstdmningsmoéte och
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ungefar lika fa far en rehabiliteringsplan i rétt tid. Ungefar 60 procent far
en rehabiliteringsutredning under det forsta aret. Det dr§jer ndrmare ett ar
innan Forsdkringskassan reagerar pd en rehabiliteringsutredning genom
att kalla till ett avstdmningsmote.

Utredningen fann ett antal forklaringar till att rehabiliteringsprocessen
inte fungerar som lagen avsett. Nedan redovisas de faktorer som framst
har betydelse for hur arbetsgivarnas ansvar for att gora
rehabiliteringsutredningar fungerar.

Lagstiftningens krav uppfattas som svdra eller meningslosa att leva upp till

Utredningen konstaterar att de allra flesta sjukskrivna atergar i arbete
utan nagra andra atgérder dn medicinsk behandling. Av de sjukfall som
pagatt 1 30 dagar, dvs. passerar den tidpunkt dd en
rehabiliteringsutredning enligt lagen skall pdborjas, dr 75 procent av
sjukfallen avslutade inom tre manader. Trots det skall arbetsgivaren efter
fyra veckor alltid pdborja en rehabiliteringsutredning vilket, enligt
utredningen, kan upplevas som onddigt och fyrkantigt och minska
respekten for lagens krav. Dessutom ndmner utredningen att i de fall
arbetsgivaren upprittar en rehabiliteringsutredning innehéller den 1
ungefar vartannat fall ingen annan information 4n att man avvaktar
medicinsk ldkning/behandling. Det é&r, anser utredningen, ingen
information som Forsdkringskassan har ndgon nytta av i den fortsatta
handlédggningen. Fran arbetsgivarhdll framhalls inte séllan att de fragor
som stills 1 den av Forsdkringskassan framtagna blanketten for
rehabiliteringsutredning inte gér att besvara sé tidigt 1 sjukfallet.

Bristen pd sanktioner

AFL innehaller inga mojligheter till sanktioner gentemot arbetsgivare.
Den mgjlighet som star till buds for Forsdkringskassan ér att aktualisera
forsumliga arbetsgivare hos Arbetsmiljoverket. Enligt utredningens
bedomning har Forsdkringskassan under senare ar utvecklat sitt
samarbete med Arbetsmiljoverket kring bland annat uteblivna
rehabiliteringsutredningar. ~ Forsdkringskassan  skall — enligt en
overenskommelse mellan myndigheterna anméla till Arbetsmiljéverket
da en arbetsgivare trots paminnelse underlatit att komma in med en
rehabiliteringsutredning. Enligt den statistik som utredningen tagit del av
ledde Forsdkringskassans anmélningar under ar 2005 till 1 868
inspektionsmeddelanden frén Arbetsmiljoverket. Utredningen noterar att
det dr uppenbart att 1 det 1 de allra flesta fall inte hdnder ndgonting om
arbetsgivaren inte uppfyller lagens krav pa rehabiliteringsutredning.

Kunskapsbrist hos arbetsgivare

Enligt Rehabiliteringsutredningen har 96 procent av fOretagen i
Sverige, enmansforetagen inrdknade, farre én 10 anstdllda och av totalt
267 myndigheter dr det 86 dvs. cirka 30 procent som har fiarre dn 50
anstillda. Utredningen anser att det som brukar beskrivas som passivitet
eller underlatenhet frdn arbetsgivarens sida snarare &r ett uttryck for
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oformaga att hitta losningar pa méanga ganger komplicerat problem. For
en liten arbetsgivare kan det vara langt mellan varje tillfille dd nédgon
anstélld ar sjukskriven och det dr darfor forklarligt om arbetsgivaren kan
vara osdker pd vad som fOrvintas av denne vad giller
rehabiliteringsutredning och arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgérder.

Brister inom varden

Utredningen uppger att det dr svart att f& fram uppgifter om vilken
betydelse resursbrister inom varden har pa sjuktalen. Det dr dock givet
att véantetider pa aterbesok for att fa nytt lékarintyg péaverkar
sjukskrivningstidens langd. Kommunikationen mellan lédkare och
arbetsgivare dar darfor viktig. Fran arbetsgivarhall framhalls inte séllan,
uppger utredningen, svéarigheten att fa till stand ett mote eller samtal med
den sjukskrivande ldkaren som ett problem. Utan att ha en klar bild av
vilka medicinska hinder som finns for att den anstéllde skall kunna aterga
1 arbete ar det svart att planera.

5.1 Rehabiliteringsutredningens forslag

Enligt direktiven till Rehabiliteringsutredningen skulle utredningen prova
mojligheten till en arbetsrittslig reglering som ger arbetstagaren rtt till
en av arbetsgivaren utford rehabiliteringsutredning.
Rehabiliteringsutredningen fann dock ett flertal skdl som talade mot en
arbetsrittslig reglering av arbetsgivarens skyldighet att gbéra en
rehabiliteringsutredning. Utredningen ndmner bland annat att en réttslig
tvist inte dr en bra fOrutsittning for en rehabilitering och att en domstol
inte dr ett bra forum fOr att avgdra vilka rehabiliteringsatgérder som é&r
lampliga. Vidare pekar utredningen pa att det for den enskilde knappast
ar det viktigaste att en rehabiliteringsutredning upprittas vid viss
tidpunkt utan snarare vilka atgirder som vidtas. En arbetsrittslig
reglering skulle ocksa, enligt utredningen, innebéra att ansvaret for att se
till att arbetsgivaren fullgdr sin skyldighet overflyttas till individen, som
redan genom sin sjukdom kan antas befinna sig i en utsatt situation.

Rehabiliteringsutredningen  foresldr istdllet att arbetsgivarens
skyldighet att genomftra en rehabiliteringsutredning ersétts med en
skyldighet att uppritta en plan for atgirder pa arbetsplatsen. Denna plan
skall mer fokusera pd de &tgdrder som kan vidtas pd arbetsplatsen.
Forsakringskassan skall 1 ndra samarbete med arbetsmarknadens parter
utarbeta ett formuldr for hur planen skall se ut.

Utredningen forslér att arbetsgivaren skall — i likhet med vad som
redan géller — snarast i samrad med den forsidkrade klarldgga behov och
vidta de atgérder pa arbetsplatsen som den forsdkrade behover for att
kunna aterga i arbete.

Utredningen foreslar dven att planen for atgirder pa arbetsplatsen skall
upprittas pa begéran av den forsdkrade eller Forsdkringskassan. Planen
skall 1dmnas till Forsakringskassan senast 30 dagar efter det att begéran
framstidlldes. En plan skall dock undantagslost lamnas till
Forsdkringskassan efter 90 dagars sjukfranvaro &ven om det inte finns
behov av insatser pa arbetsplatsen och varken den forsikrade eller
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Forsdkringskassan begért att en plan skall uppréttas. Arbetsgivaren skall
underritta den forsdkrades lokala fackliga organisation ndr arbetet med
att uppratta en plan for atgirder pd arbetsplatsen skall paborjas. Vidare
skall arbetsgivaren fortlopande se till att planen f6ljs och att det vid
behov gors dndringar 1 den.

Utredningen foreslar att en forseningsavgift pa 10 000 kronor infors
som tas ut av arbetsgivare som forsummat att ldmna in en plan till
Forsdkringskassan senast da sjukfallet pagatt i 90 dagar.

6 Overviganden

6.1 Rehabiliteringsutredningar

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelsen att arbetsgivaren skall
genomfora en rehabiliteringsutredning enligt 22 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL) avskaffas. Arbetsgivaren skall
istdllet efter samrdd med den fOrsdkrade ldmna de upplysningar till
Forsdkringskassan som behovs for att den forsdkrades behov av
rehabilitering snarast skall kunna klarldggas och &ven 1 6vrigt medverka
dértill. Arbetsgivaren skall ocksd svara for att de atgirder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering.

Skélen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen anser att
mojligheten att komma tillbaka till arbetslivet maste 6ka genom aktiva
och snabba insatser. Det dr darfor av storsta vikt att se till att de som ar 1
behov av sadant stod far tillgang till det. For att det skall kunna komma
till stand kravs i det forsta steget ett klarldiggande av vilka insatser som
den enskilda individen dr i behov av. Detta méste géras av ndgon som
har tillracklig kompetens for att kunna beddma en inte séllan komplex
problembild. Samtidigt &r det viktigt att varje aktér som utgdr en del av
rehabiliteringsprocessen gor det som denne dr bdst ldmpad for.
Arbetsgruppen anser darfor att nuvarande regler i AFL om att
arbetsgivaren skall gora en rehabiliteringsutredning inte éar
andamélsenliga.

Arbetsgivaren har i manga fall inte tillgang till den medicinska
information som oftast behovs for att kunna bedéma om och nér det ar
lampligt att vidta rehabiliteringsatgarder. Det &r ofta sammansatta
faktorer som ligger bakom langa sjukskrivningar. Det kan handla om
forhallanden pé arbetsplatsen men manga génger ocksa sddant som har
med den forsdkrades livssituation i stort att gora. Inte minst géller det vid
exempelvis utmattningsdepressioner och andra psykiska besvir som
blivit allt mer frekventa vid langvariga sjukskrivningar. Arbetsgivare
saknar oftast den kompetens som ér erforderlig for att ta stéllning till vad
som bor goras 1 dessa fall.

Det har visat sig att de flesta rehabiliteringsutredningar som kommer
in till Forsdkringskassan har ligt informationsvéirde. En risk med
rehabiliteringsutredningar av 14g kvalitet ar att de kan leda till felaktiga
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stallningstaganden till rehabiliteringsatgérder i den fortsatta processen.
Atgirder kan utebli dir de skulle behovas eller fel typ av insatser kan
komma att genomfGras.

Fé rehabiliteringsutredningar kommer in till Forsdkringskassan inom
foreskriven tid. Forsdkringskassan far da &dgna tid &t att padminna
arbetsgivare om att de skall skicka in rehabiliteringsutredningar, som
Forsakringskassan sedan 1 ganska liten utstrackning kan anvéinda sig av 1
sin fortsatta handldggning. Arbetsgruppens bedomning &r att
Forsdkringskassan kan hammas 1 att ta initiativ genom att handlaggaren
pa Forsdkringskassan inte vill foregripa arbetsgivarens ansvar for
rehabiliteringsutredningen.

Mot bakgrund av ovanstdende anser arbetsgruppen att bestimmelserna
1 AFL om arbetsgivarnas ansvar att gora rehabiliteringsutredningar bor
avskaffas. Bestimmelserna har inte foljts och de har dessutom bidragit
till att forsena insatser for att ta tillvara de forsdkrades arbetsforméga.
Sarskilt  mindre  arbetsgivare  har  upplevt  ansvaret  for
rehabiliteringsutredningar som betungande.

Arbetsgruppen anser att nuvarande regler 1 22 kap. 5 § AFL om att
Forsdkringskassan snarast i samrdd med den forsdkrade skall se till att
dennes behov av rehabilitering klarldggs &ar tillrackliga. Detta ger
Forsdkringskassan ett tydligt ansvar samtidigt som det inte hdmmar
Forsdkringskassans metodutveckling.

Arbetsgruppens forslag innebdr att regeln om att arbetsgivarens
bestimmelserna om att goéra en rehabiliteringsutredning om den
forsdkrade begir det, tas bort. Denna regel har knappast alls kommit till
praktisk anvindning. Det dr inte troligt att det forekommer annat dn
undantagsvis att en arbetsgivare vigrar att samtala med en arbetstagare
som uppger sig ha svarigheter att klara sitt arbete pa grund av sjukdom.
Bestimmelsen om att Forsdkringskassan i samrad med den forsdkrade
snarast skall se till att dennes behov av rehabilitering klarliggs méste
ocksé anses innefatta att Forsdkringskassan skall medverka till att sé sker
om den forsdkrade begir det.

Aven om en arbetsgivare inte lingre skall gdra en
rehabiliteringsutredning sa skall arbetsgivaren lamna de upplysningar till
Forsdkringskassan som behovs for att Forsdkringskassan tillsammans
med den forsikrade skall kunna klarligga dennes behov av
rehabilitering. Det kan till exempel handla om upplysningar som ror de
arbetsuppgifter som den forsdkrade har eller att arbetsgivaren medverkar
till att klarligga behovet av rehabilitering genom att undersoka
mojligheterna till att bereda den forsdkrade andra arbetsuppgifter.
Arbetsgivaren dr naturligtvis den som tillsammans med den forsdkrade
bist vet vad som kan goras pd arbetsplatsen for att ta tillvara den
forsdkrades arbetsforméaga. Det uppgiftslimnande som arbetsgruppen
foreslar innebdr ingen utvidgning i forhédllande till vad som for
nirvarande géller. Daremot torde borttagandet av bestimmelserna om att
arbetsgivaren skall gora en rehabiliteringsutredning och sénda den till
Forsdkringskassan innebédra en avlastning for foretagen, inte minst for
mindre foretag.

Arbetsgruppen anser att skillnaden mellan en rehabiliteringsutredning
och den  plan for atgirder  pé arbetsplatsen som
Rehabiliteringsutredningen foresldr i praktiken &r mycket liten. De
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problem som arbetsgruppen anser finns med géllande ansvarsfordelning
skulle 1 allt visentligt kvarsta. Arbetsgruppen anser dessutom att det &r
onddigt byrdkratiskt att reglera formerna for Forsékringskassans
informationsinhdmtning fran arbetsgivaren.

Arbetsgruppen vill betona att arbetsgivaren dven fortsittningsvis skall
svara for de atgirder inom sin verksamhet som behdvs for en effektiv
rehabilitering. Det ar viktigt att arbetsgivaren sd snart det dr mojligt
genomfor sddana atgdrder som kan behovas pa arbetsplatsen.
Arbetsgruppens forslag innebar dédrmed att arbetsgivarens anpassnings-
och rehabiliteringsansvar enligt Arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen
(1982:80) om anstillningsskydd eller andra forfattningar dr oforandrat.

Arbetsgruppen vill ocksa peka pa betydelsen av att samspelet mellan
hdlso- och sjukvarden och arbetsplatsen forbéttras. Hér borde
foretagshélsovarden kunna spela en mer aktiv roll.

6.2 Tidsfrister avseende avstimningsmote och
rehabiliteringsplan

Arbetsgruppens forslag och bedomning: Bestimmelser om tidsfrister 1
22 kap. 5 och 6 §§ AFL vad avser kallelse till avstimningsmdte och
upprittande av rehabiliteringsplan avskaffas. Négra alternativa frister
foreslés inte.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Forsdkringskassan skall enligt 3
kap. 8 a § AFL kalla den forsékrade till ett avstimningsmote om det
finns behov av ett sddant. Ett avstimningsmote syftar till att klarldgga 1
vad man den forsdkrades arbetsforméga ar nedsatt och om négra atgéarder
behovs for att denne skall kunna aterga 1 arbete. Till ett avstimningsmote
skall den forsdkrade och samtliga berorda aktorer kallas, till exempel
arbetsgivaren och sjukskrivande ldkare. Om det &r aktuellt med sadana
rehabiliteringsatgarder som kan ge ritt till rehabiliteringserséttning fran
Forsdkringskassan, skall Forsdkringskassan enligt 22 kap. 6 § AFL
uppritta en rehabiliteringsplan.

Dessa bestimmelser kompletterades fran och med den 1 januari 2005
med tidsfrister for nir Forsdkringskassan skall kalla till avstdimningsmote
respektive uppritta en rehabiliteringsplan. Dessa frister berdknas, om den
forsdkrade har en arbetsgivare, fran den dag arbetsgivaren tillstdller
Forsakringskassan en rehabiliteringsutredning. Eftersom arbetsgruppen
nu foresldr att denna bestimmelse avskaffas kan inte tidsfristerna
berdknas pé detta sitt.

Det skulle vara mojligt att i lag reglera tidsfristerna pa annat sitt, till
exempel att tid skall rdknas fran dagen for sjukanmailan. Arbetsgruppen
anser dock att erfarenheterna av att genom lagstiftning reglera
Forsdkringskassans  arbetsmetoder har varit negativa. Sédana
bestammelser riskerar att hdmma Forsdkringskassans metodutveckling
och skapa onddiga ldsningar om det senare visar sig att ett annat
arbetssitt dr mer effektivt. Resursanviandningen blir inte &ndamaélsenlig
eftersom atgiarder vidtas for att uppfylla lagstiftningens bestdmmelser
dven om de inte behovs 1 det specifika drendet. En tidsgréns riskerar dven
att i praktiken utgora en tidpunkt for nér insatser tidigast kommer att ske.
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Arbetsgruppen anser vidare att tillkomsten av en sammanhallen
myndighet for socialforsékringens administration har minskat behovet att
genom lagstiftning reglera Forsdkringskassans arbetsmetoder.

Det faktum att olika diagnoser ger olika langa sjukperioder gor ocksé
att det inte é&r lampligt att formulera exakta tider for nér
Forsakringskassan bor genomfora ett avstimningsmote. Tidpunkten for
ett avstimningsmote bor istédllet bestimmas utifrén den enskildes behov.
En utgangspunkt ar dock att det ar viktigt att Forsdkringskassan tidigt tar
initiativ for att stodja den enskilde tillbaka till arbete. En sddan tidig
insats bor dven fortsattningsvis vara ett avstimningsmote.

Forsdkringskassan och Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att
utforma en mer kvalitetssidkrad sjukskrivningsprocess. I uppdraget ingar
bland annat att ta fram forsdkringsmedicinska riktlinjer for
intygsutfairdande ldkare och f{or Forsakringskassans handldggning.
Riktlinjerna syftar till att underldtta for ldkare och handlaggare att
faststilla hur ladng sjukskrivningstid som &r motiverad f{or olika
diagnoser. Detta bor pd sikt leda till att sjukfallens langder blir mer lika
for liknande diagnoser dn vad som é&r fallet idag. Olika diagnoser
kommer givetvis fortfarande att medfora olika langa sjukskrivningstider.
For Forsdkringskassan bor riktlinjerna kunna vara ett stod for
myndigheten att avgora nér ett avstimningsmote dr pakallat. Det vore da,
enligt arbetsgruppens mening, att motverka detta arbete om man 1 lag
reglerar vid vilken tidpunkt Forsdkringskassan skall gora en
rehabiliteringsutredning eller ndr Forsdkringskassan skall kalla till
avstimningsmote.

Av dessa skil avstar arbetsgruppen fran att foresla nya tidsfrister och
foreslar dven att fristerna for Forsdkringskassans handliggning av
sjukfall dér den forsékrade inte har nagon arbetsgivare tas bort. I den
man regeringen likvil onskar styra myndighetens handldggning i nagot
avseende, anser arbetsgruppen att detta foretrddesvis bor ske via mal och
aterrapporteringskrav i regleringsbrevet till myndigheten.

7 Ikrafttradande

Forslagen avses tridda 1 kraft den 1 juli 2007.

En overgingsbestimmelse foreslds med innebdrden att en arbetsgivare
inte skall vara skyldig att pdborja en rehabiliteringsutredning om han
eller hon genom den nya lagens tillkomst inte blir skyldig att tillstilla
Forsdkringskassan rehabiliteringsutredningen. Bestimmelsen tar sikte pé
den situation som exempelvis uppkommer om ett sjukdomsfall har
pabdrjats minst fyra veckor fore den 1 juli 2007, men forst vid denna
tidpunkt eller senare har pagétt i atta veckor.
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8 Ekonomiska konsekvenser

I denna promemoria foreslds att bestimmelsen arbetsgivaren skall
genomfora en rehabiliteringsutredning enligt 22 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL) avskaffas.. Arbetsgivaren skall
dock fortfarande lamna de upplysningar till Forsdkringskassan som
behdvs for att den forsdkrades behov av rehabilitering snarast skall kunna
klarlaggas och dven i1 Ovrigt medverka till detta Dessutom avskaffas
bestimmelser om tidsfrister i 22 kap. 5 och 6 §§ AFL vad avser kallelse
till avstdmningsmdte och upprittande av rehabiliteringsplan. Nagra
alternativa tidsfrister foreslas inte.

Forsakringskassan har 1 uppdrag att bevaka att
rehabiliteringsutredningen inkommer 1 tid, att pAminna arbetsgivaren om
detta och att ta kontakt med Arbetsmiljoverket om en utredning trots
paminnelse inte  kommer in. Genom = fOrslagen = kommer
Forsdkringskassan inte ldngre att behdva paminna arbetsgivare om att
lamna in en rehabiliteringsplan. Dérigenom fOrsvinner arbetsmoment.
Enligt Rehabiliteringsutredningen (SOU 2006:107) och
Forsdkringskassan ldgger man idag 44 A4rsarbetare pd att pédminna
arbetsgivare om rehabiliteringsutredningar. Forslagen bedoms dérfor
innebdra minskade kostnader for Forsdkringskassan. Forsakringskassan
har 1 dag ansvaret for att klarligga den enskildes behov av rehabilitering
och ndgra nya arbetsmoment tillkommer inte av de hir ldmnade
forslagen.

For arbetsgivarna innebdr forslagen sammantaget att administrativa
kostnader for att upprétta rehabiliteringsutredningar bortfaller.

Forslagen paverkar inte den kommunala sjdlvstyrelsen. Inte heller
bedoms forslagen medfora ndgra EG-rittsliga konsekvenser.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om
allméan forsékring

22 kap.

38§

Genom dndringen i bestimmelsen avskaffas arbetsgivarens skyldighet att
uppritta och tillstdlla Forsdkringskassan en rehabiliteringsutredning. Den
forsdkrades arbetsgivare har dock en skyldighet att medverka till att den
forsdakrades behov av rehabilitering snarast klarlaggs. Framst sker detta
genom att arbetsgivaren, efter samrdd med den forsdkrade, ldmnar
Forsdkringskassan de uppgifter som behovs for att behovet av
rehabilitering snarast skall kunna klarlaggas. Det kan i vissa fall dven bli
aktuellt for arbetsgivaren att vidta andra atgirder, t.ex. att utreda vilka
rehabiliteringsdtgirder som skulle vara mdjliga att vidta pa arbetsplatsen
for att den forsikrade skall kunna A&tergd i arbete. Andringarna i
bestammelsen medfor ingen dndring i arbetsgivarens skyldighet att svara
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for att de atgirder vidtas som behdvs for en effektiv rehabilitering (se
prop. 1990/91:141 s. 42-43).

S5och 6 §§

Genom é&ndringarna i 22 kap. 5 och 6 §§ avskaffas tidsfristerna inom
vilka Forsékringskassan skall kalla till avstimningsmote enligt 3 kap. 8 a
§ respektive uppritta en rehabiliteringsplan.
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