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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att kravet pa att arbetsgivaren skall genomfora en
rehabiliteringsutredning enligt 22 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring (AFL) avskaffas. Arbetsgivaren skall dock fortfarande 1dmna
de upplysningar till Forsdkringskassan som behovs for att den forsikra-
des behov av rehabilitering snarast skall kunna klarldggas och dven 1
ovrigt medverka dartill. Vidare innehéller propositionen forslag om
avskaffande av de tidsfrister som anges i 22 kap. 5 och 6 §§ AFL,
avseende avstdmningsmote och rehabiliteringsplan.

I propositionen foreslads ocksa vissa dndringar i bestimmelserna om
samordning av ekonomiskt bistdnd frdn socialndmnden och ersittning
fran Forsdakringskassan.

I propositionen foreslds slutligen vissa fordndringar 1 reglerna om
sjukpenninggrundande inkomst.

Bestdimmelserna foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,
2. lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension,

3. lag om &ndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn.



2 Lagtext Prop. 2006/07:59

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om

allmén forsékring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 §, 17 kap. 1 § samt 22 kap. 3, 5 och
6 §§ lagen (1962:381) om allmin forsikring' skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

5§°

Forsdkringskassan skall besluta om en forsédkrads tillhorighet till sjuk-
penningforsdkringen och faststélla sjukpenninggrundande inkomst. For
en forsdkrad som inte dr bosatt i Sverige géller detta sa snart anmélan om
hans inkomstférhallanden gjorts hos Forsékringskassan. Av beslutet skall
framga 1 vad man den sjukpenninggrundande inkomsten dr att hianfora till
anstillning eller till annat forvarvsarbete. Sjukpenningforsékringen skall
omprovas

a) ndr Forsdkringskassan fatt kdnnedom om att den forsidkrades
inkomstforhédllanden eller andra omstdndigheter har undergatt éndring av

betydelse for rétten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nidr sjukersittning eller akti-
vitetserséttning enligt denna lag
eller sérskild efterlevandepension
enligt lagen (2000:462) om info-
rande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efter-
levandestod till barn beviljas den
forsdkrade eller sddan erséttning
eller pension som redan utges dnd-
ras med hinsyn till dndring i1 den
forsdkrades arbetsformaga eller,
vid sérskild efterlevandepension,
formaga eller mojlighet att bereda
sig inkomst genom arbete,

d) ndr tjanstepension beviljas
den forsikrade,

e) ndr ett beslut om vilandefor-
klaring av sjukerséttning eller
aktivitetsersittning enligt 16 kap.
16 § upphér, samt

f) nér livrinta beviljas den for-
sdkrade enligt lagen (1976:380)

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2006:365.

b) nidr sjukersittning eller akti-
vitetserséttning enligt denna lag
eller sérskild efterlevandepension
enligt lagen (2000:462) om info-
rande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efter-
levandestod till barn har beviljats
den forsdkrade eller sddan ersitt-
ning eller pension som redan utges
har dndrats med hinsyn till dnd-
ring 1 den forsdkrades arbetsfor-
maga eller, vid sdrskild efter-
levandepension, forméga eller
mojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete,

d) nér tjanstepension har bevil-
Jjats den forsdkrade,

e) ndr ett beslut om vilandefor-
klaring av sjukerséttning eller
aktivitetsersittning enligt 16 kap.
16 § har upphort, samt

f) nér livridnta har beviljats den
forsdkrade enligt lagen (1976:380)



om arbetsskadeforsdkring eller
redan utgdende livrédnta dndras.

om arbetsskadeforsdkring eller
redan utgdende livrinta har dnd-
rats.

Andring som avses i forsta stycket skall gilla frin och med den dag d
anledningen till #&ndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande
inkomst som #ndrats enligt forsta stycket a far dock ldggas till grund for
ersattning tidigast fran och med forsta dagen i den erséttningsperiod som
intréffar 1 anslutning till att Forsdkringskassan fatt kdnnedom om
inkomsténdringen.

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, d eller f ar
tillampligt, den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten sénkas lagst
till vad den skulle ha varit ndrmast dessforinnan om Forsékringskassan
d4 ként till samtliga forhillanden. Detta géller tid d& den forsékrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststélls av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer,

2. erhéller periodiskt ekonomiskt stod, utgivet enligt sérskilda avtal
mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer,

3. deltar i1 ett arbetsmarknads- 3. deltar i ett arbetsmarknadspo-

politiskt program och féar aktivi-
tetsstod eller interpraktikstipen-
dium eller star till arbetsmarkna-
dens forfogande enligt de grunder

litiskt program och far aktivitets-
stod eller star till arbetsmarkna-
dens forfogande enligt de grunder
som faststdlls av regeringen eller

som faststélls av regeringen eller den myndighet regeringen
den myndighet regeringen  bestimmer,
bestimmer,

4. ar gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvarvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten hérfor,

5. helt eller delvis avstar fran forvirvsarbete for vard av barn, om den
forsdkrade dr fordlder till barnet eller likstdlls med fordlder enligt 1 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett &r. Motsva-
rande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio &r eller vid mottagande
av sddant barn 1 avsikt att adoptera det, om mindre dn ett ar har forflutit
sedan den forsdkrade fick barnet i sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsikrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram och fér aktivitetsstod eller
interpraktikstipendium skall For-
sdkringskassan, vid sjukdom under
den aktuella tiden, berdkna sjuk-
penningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har fast-
stdllts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den
forsdkrade kan antas f& under
denna tid. Om dérvid den sjukpen-
ninggrundande inkomsten helt
eller delvis &r att hénfora till
anstédllning, skall &rsarbetstiden

For en forsikrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram och far aktivitetsstod skall
Forsdkringskassan, vid sjukdom
under den aktuella tiden, berdkna
sjukpenningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har fast-
stdllts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den
forsdkrade kan antas fa4 under
denna tid. Om dédrvid den sjukpen-
ninggrundande inkomsten helt
eller delvis &r att hénfora till
anstédllning, skall arsarbetstiden
berdknas péd grundval av enbart det
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antal arbetstimmar som den for-
sdkrade kan antas ha i ifrdgava-
rande forvirvsarbete under den
aktuella tiden.

beriknas pé grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den for-
sdkrade kan antas ha i ifrdgava-
rande fOrvérvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsikrad som far sddan behandling eller rehabilitering som
avses i 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livranta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller motsvarande ersdttning
enligt en annan forfattning skall Forsdkringskassan, vid sjukdom under
den tid da livrdnta betalas ut, berdkna sjukpenningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsidkrade kan antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehall mellan var- och hosttermin, dd den forsdkrade inte
uppbir studiesocial forméan for studier som avses i tredje stycket 1, sjuk-
penningen berdknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av
forsta—tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre &dn sjukpenning
beriknad pé den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillimpas dven for forsdkrad som avses i tredje stycket
6 ndar den forsdkrade genomgér grundutbildning som &r ldngre &n
60 dagar.

Omprovning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a skall ej
omfatta dndring av den forsdkrades inkomstforhallanden pa grund av
sadant forvarvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

Omprovning av sjukpenningfor-
sdkringen enligt forsta stycket
skall goras senast ndr den forsdk-
rade gor anmsprak pa ersdttning
som betalas ut per dag.

17 kap.
1§°

Har en ersittning enligt denna lag eller enligt en annan forfattning
betalats ut av Forsdkringskassan eller en arbetsloshetskassa och beviljas
senare en annan erséttning retroaktivt enligt denna lag for samma tid som
den tidigare utbetalade erséttningen skall den retroaktiva erséttningen
minskas. Minskningen skall ske med det belopp som Overstiger vad som
skulle ha utgetts for perioden om beslut om bada ersdttningarna hade
forelegat samtidigt.

Om nagon i vdsentlig man har
fatt sin forsorjning genom ekono-
miskt bistdnd enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) utan villkor om
aterbetalning far socialndmnden
fran Forsdkringskassan uppbdra
retroaktivt  beviljad  periodisk
ersdttning enligt denna lag, till
den del den motsvarar vad social-
ndmnden sammanlagt har betalat

? Senaste lydelse 2004:781.

Om en person som dr berdittigad
till periodisk ersdttning enligt
denna lag har fatt ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. I § social-
tjdnstlagen (2001:453), far retro-
aktivt beviljad sadan periodisk
ersdittning betalas ut till social-
ndmnden. Betalning till social-
ndmnden far goras, till den del
den ersdttningsberdttigade inte
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ut till dennes samt hans makes och
minderariga barns forsorjning for
den tid som den retroaktiva ersétt-
ningen avser.

har aterbetalat bistandet och det
aterstaende beloppet oOverstiger
1 000 kr, med det belopp som mot-
svarar vad socialndmnden sam-
manlagt har betalat ut till den
ersdttningsberdttigade och dennes
familj for eller under den tid som
den retroaktiva ersdttningen avser.

I friga om minskning av sjukersdttning da livrdnta utges enligt dldre
lagstiftning om yrkesskador giller 2 §.

22 kap.

Den forsdkrades arbetsgivare
skall i samrdd med den forsidkrade
svara for att dennes behov av
rehabilitering snarast klarlaggs och
for att de atgirder vidtas som
behovs for en effektiv rehabili-
tering.

Arbetsgivaren skall paborja en
rehabiliteringsutredning

1. ndr den forsdkrade till foljd
av sjukdom har varit helt eller
delvis franvarande fran sitt arbete
under ldngre tid dn fyra veckor i
foljd,

2. ndr den forsdkrades arbete
ofta har avbrutits av kortare sjuk-
perioder eller

3. ndr den forsdkrade begdr det.

Rehabiliteringsutredningen skall
i fall som avses i andra stycket 1
tillstdillas Forsdkringskassan inom
atta veckor fran dagen for anmd-
lan om sjukdomsfallet och i fall
som avses i andra stycket 2 inom
samma tid rdknat fran dagen for
anmdlan om det sjukdomsfall som
ndrmast foregick rehabiliterings-
utredningen. Har rehabiliterings-

3§

Den forsdkrades arbetsgivare
skall efter samradd med den forsak-
rade ldmna de upplysningar till
Forsdkringskassan som behévs for
att den forsdkrades behov av
rehabilitering snarast skall kunna
klarldggas och dven i ovrigt med-
verka ddrtill. Arbetsgivaren skall
ocksa svara for att de atgirder
vidtas som behovs for en effektiv
rehabilitering. Bestdmmelser om
arbetsgivarens skyldigheter avse-
ende arbetsanpassning och reha-

bilitering finns dven i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160).

* Senaste lydelse 2004:781. Andringen innebir bl.a. att andra—sjitte styckena upphivs.
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utredningen gjorts pa begdran av
den forsdkrade, skall den tillstdl-
las Forsdkringskassan inom atta
veckor fran den dag da begdran
framstdlldes hos arbetsgivaren.

Om rehabiliteringsutredningen
inte kan slutforas inom den i tredje
stycket angivna tiden, skall detta
anmdlas till Forsdkringskassan
inom samma tid. Ddrvid skall
uppgift ldmnas om orsaken till
drojsmalet och om den tidpunkt da
utredningen berdknas vara avslu-
tad. Sedan utredningen slutforts
skall den omgaende tillstdllas For-
sdkringskassan.

Utredningen skall genomforas i
samrad med den forsckrades
arbetstagarorganisation, om den
forsdkrade medger det.

Forsdkringskassan skall overta
ansvaret for rehabiliteringsutred-
ningen, om det finns skdl till det.

58§°

Forsdkringskassan samordnar och utovar tillsyn 6ver de insatser som
behovs for rehabiliteringsverksamhet enligt denna lag.

Forsdkringskassan skall 1 samrdd med den forsdkrade se till att hans
eller hennes behov av rehabilitering snarast klarldggs och att de atgirder
vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering.

Forsdkringskassan skall, om den forsdkrade medger det, i arbetet med
rehabiliteringen samverka med hans eller hennes arbetsgivare och
arbetstagarorganisation, hilso- och sjukvérden, socialtjdnsten samt
arbetsmarknadsmyndigheterna och andra myndigheter som kan vara
berorda. Forsdkringskassan skall dédrvid verka for att dessa, var och en
inom sitt verksamhetsomrade, vidtar de atgérder som behovs for en
effektiv rehabilitering av den forsdkrade.

Forsdkringskassan skall se till att rehabiliteringsinsatser paborjas sa
snart det av medicinska och andra skil dar mojligt.

Forsdkringskassan skall, om det
inte dr obehovligt, senast tva
veckor efter det att arbetsgivarens
rehabiliteringsutredning enligt 3 §
har kommit in till Forsdkrings-
kassan kalla den forsckrade till
sadant  avstdmningsmote — som
anges i 3 kap. 8 a §. Saknar den
forsdkrade  arbetsgivare,  skall
Forsdkringskassan, om det inte dr

> Senaste lydelse 2004:1238. Andringen innebir att femte stycket upphivs.
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obehovligt, senast tio veckor efter
dagen for sjukanmdlan kalla
honom eller henne till avstim-
ningsmote.

Om den forsékrade behdver en
rehabiliteringsatgédrd, for vilken
ersiattning kan utges enligt detta
kapitel, skall Forsdkringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan.
Planen skall séavitt mojligt upp-
rattas 1 samrdd med den forsdk-

6 §°

Om den forsdkrade behover en
rehabiliteringsatgédrd, for vilken
ersattning kan utges enligt detta
kapitel, skall Forsdkringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan.
Planen skall savitt mojligt upprat-
tas 1 samrdd med den forsékrade.

rade. Planen skall uppridittas senast
tva veckor efter det att arbetsgiva-
rens rehabiliteringsutredning
enligt 3 § har kommit in till For-
sdkringskassan eller senast tva
veckor efter det att Forsdkrings-
kassan har gjort en rehabili-
teringsutredning. Kan behovet av
rehabilitering  klarldggas  forst
efter att sadant avstdmningsmote
som anges i 3 kap. 8 a § har hal-
lits, skall Forsdkringskassan upp-
rdtta en rehabiliteringsplan senast
tva veckor efter dagen for motet.

Rehabiliteringsplanen skall ange de rehabiliteringsatgérder som skall
komma 1 frdga och vem som har ansvaret for dem, en tidsplan for reha-
biliteringen samt uppgifter i 6vrigt som behovs for att genomféra rehabi-
literingen. Planen skall d&ven innehélla uppgift om den berdknade kostna-
den for erséttning under rehabiliteringstiden.

Forsdkringskassan skall fortlopande se till att rehabiliteringsplanen
foljs och att det vid behov gors nddvéndiga éndringar i den.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

2. Aldre bestimmelser i 3 kap. 5 § tredje och fjirde styckena giller
fortfarande for den tid som en forsédkrad uppbér ett interpraktikstipen-
dium.

3. De nya bestimmelserna i 17 kap. 1 § tillimpas pé beslut om retro-
aktiv ersdttning som fattas efter ikrafttrddandet.

4. En arbetsgivare dr inte skyldig att paborja en rehabiliteringsutred-
ning enligt 22 kap. 3 § i de fall ndgon skyldighet att tillstdlla Forsdk-
ringskassan rehabiliteringsutredningen inte uppkommer fore ikrafttra-
dandet.

% Senaste lydelse 2004:1239.
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2.2

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 Kap.

Om en person som &r beréttigad
till pension enligt denna lag i
vésentlig omfattning har fatt sin
forsorjning genom  ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) wutan villkor om ater-
betalning, far retroaktivt beviljad
sddan pension betalas ut till
socialndmnden i/l den del den
motsvarar vad  socialnimnden
sammanlagt har betalat ut till den
pensionsberdittigades och dennes
familjs forsorjning for den tid som
den retroaktiva pensionen avser.

8§

Om en person som &r beréttigad
till pension enligt denna lag har
fatt ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. 1§ socialtjdnstlagen
(2001:453), far retroaktivt beviljad
sddan pension betalas ut till
socialndmnden.  Betalning  till
socialndmnden far goras, till den
del den enskilde inte har aterbe-
talat bistandet och det aterstaende
beloppet overstiger 1 000 kr, med
det belopp som motsvarar vad
socialndmnden sammanlagt har
betalat ut till den pensionsbercditti-
gade och dennes familj for eller
under den tid som den retroaktiva
pensionen avser.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2007. De nya bestdmmelserna
tillimpas pé beslut om retroaktiv pension som fattas efter ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2001:482.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:461) om

efterlevandepension och efterlevandestod till barn

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § lagen (2001:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om en person som &r beréttigad
till  efterlevandepension  eller
efterlevandestod till barn i vésent-
lig omfattning har fatt sin forsorj-
ning genom ekonomiskt bistdnd
enligt socialtjanstlagen (2001:453)
utan villkor om aterbetalning, far
retroaktivt beviljad sddan pension
eller efterlevandestod betalas ut till
socialndmnden till den del ersditt-
ningen motsvarar vad socialndmn-
den sammanlagt har betalat ut till
den ersdttningsberdttigades och
dennes familjs forsorjning for den
tid som den retroaktiva ersitt-
ningen avser.

9§

Om en person som &r beréttigad
till  efterlevandepension  eller
efterlevandestdd till barn har fatt
ekonomiskt bistand enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453),
far retroaktivt beviljad sadan pen-
sion eller efterlevandestod betalas
ut till socialndmnden. Betalning
till socialndmnden far goras, till
den del den ersdttningsberdittigade
inte har aterbetalat bistandet och
det aterstaende beloppet oversti-
ger 1 000 kr, med det belopp som
motsvarar vad  socialnimnden
sammanlagt har betalat ut till den
ersdttningsberdttigade och dennes
familj for eller under den tid som
den retroaktiva erséttningen avser.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2007. De nya bestdmmelserna
tillimpas pé beslut om retroaktiv efterlevandepension eller efterlevande-

stod som fattas efter ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2001:485.
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3 Arendet och dess beredning

Arbetsgivarens rehabiliteringsutredning

Den forra regeringen tillsatte den 21 april 2005 en sérskild utredare for
att gora en oversyn av vissa delar av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.
Utredningen presenterade sitt betdnkande, Fokus pa atgdrder (SOU
2006:107), 1 december 2006. Utredningen skulle bl.a. prova mgjligheten
till en arbetsréttslig reglering som ger arbetstagaren ritt till en av arbets-
givare utford rehabiliteringsutredning. Regeringen aviserade dock i bud-
getpropositionen for 2007 att arbetsgivarens ansvar for rehabiliterings-
utredning skall upphora. Inom Socialdepartementet (Socialforsdkrings-
enheten) har det inrdttats en arbetsgrupp for att bereda frdgan om att
avskaffa arbetsgivarens ansvar for att tillstdlla Forsdkringskassan en
rehabiliteringsutredning. Arbetsgruppen har tagit fram en promemoria
(dnr S2006/10281/SF). Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgéng-
lig hos Socialdepartementet.

Samordning av ekonomiskt bistand fran socialndmnden och ersdittning fran
Forsdkringskassan

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i en skrivelse till Social-
departementet begirt att en dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdk-
ring (AFL) skall goras, sd att kommunerna tillforsdkras rétten att frén
Forsdkringskassan fa tillbaka utbetalt belopp for ekonomiskt bistdnd som
beslutats i avvaktan pa olika formaner enligt AFL. Inom Socialdeparte-
mentet har det inréttats en arbetsgrupp for att bereda denna fraga.
Arbetsgruppen har tagit fram en promemoria (dnr S2005/3209/SF). Pro-
memorians lagforslag finns 1 bilaga 3. Promemorian har remitterats till
Forsdkringskassan, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting som har lamnat synpunkter pa forslagen.

Sjukpenninggrundande inkomst

Forsdkringskassan har 1 en rapport den 27 oktober 2006 (dnr
S2006/8238/SF) foreslagit vissa fordndringar i reglerna om sjukpenning-
grundande inkomst. De nu foreslagna dndringarna i 3 kap. 5 § AFL har
beretts med Forsdkringskassan.

4 Arbetsgivarens rehabiliteringsutredning

4.1 Nuvarande regler 1 lagen om allmén forsdkring

Enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL) 22 kap. 3 § géller
att en arbetsgivare i samrad med den forsidkrade skall svara for att dennes
behov av rehabilitering snarast klarldggs och att de atgirder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering. Arbetsgivaren skall paborja en
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rehabiliteringsutredning nér den forsédkrade till f61jd av sjukdom har varit
helt eller delvis franvarande frdn arbetet under léangre tid @n fyra veckor i
foljd. Arbetsgivaren skall dven goéra en rehabiliteringsutredning om
arbetet ofta har avbrutits av kortare sjukperioder eller om den forsidkrade
begér det. Om den enskilde medger det skall utredningen genomforas 1
samrad med hans eller hennes arbetstagarorganisation. Utredningen skall
genomforas dven i de fall diar det framstar som obehovligt. Arbetsgiva-
rens rehabiliteringsutredning skall 1dmnas in till Forsdkringskassan senast
ndr sjukfallet pagatt i atta veckor.

Forsdkringskassan har enligt 22 kap. 5 § AFL ett generellt ansvar for
att den forsdkrades rehabiliteringsbehov snarast klarldggs och att de
atgirder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering. Detta far natur-
ligtvis framfor allt betydelse 1 de fall dér den forsékrade inte har ndgon
arbetsgivare.

Négra direkta sanktioner finns inte om arbetsgivaren forsummar att
lamna in en rehabiliteringsutredning inom den foreskrivna tiden. Enligt
det metodstod som Forsékringskassan tillimpar skall Forsékringskassans
handldggare, nio veckor efter sjukanmilan, pAminna arbetsgivaren om att
komma in med en rehabiliteringsutredning om utredningen uteblivit. Om
utredningen likvél inte kommer in inom ytterligare tva veckor skall
handldggaren, enligt metodstddet, kontakta Arbetsmiljoverket. Arbets-
miljoverket har till uppgift att kontrollera att arbetsgivaren lever upp till
kraven i arbetsmiljélagen och de foreskrifter som finns pd omrddet och
kan med stod av denna lag vidta atgérder.

4.2 Rehabiliteringsutredningens innehall

Enligt forordningen (2003:426) om rehabiliteringsutredning enligt

22 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring, skall rehabiliterings-

utredningen i tillimpliga delar innehélla information om

— den anstilldes uppfattning 1 frdgan om rehabilitering,

— den anstidlldes formaga att utfora sina arbetsuppgifter och en prognos
for atergang i arbetet,

— arbetsgivarens mdjligheter att anpassa den anstilldes arbetsuppgifter
eller hitta annat lampligt arbete it den anstéllde,

— mojligheter for dtergéng till arbete helt eller till viss del vid heltids-
eller deltidssjukskrivning,

— tillgéng till foretagshilsovard

— medverkan av foretagshélsovard, som arbetsgivaren anlitar,

— Ovriga omstdndigheter som &r av betydelse for en bedomning av vilka
atgdrder som behovs for att den anstéllde skall kunna atergé i arbete.

I propositionen Fordndringar inom sjukforsdkringen for okad hilsa i1

arbetslivet (prop. 2002/03:89, s. 40) anges att rehabiliteringsutredningens

omfattning bor kunna anpassas med hdnsyn till vad som kan anses

pakallat 1 det enskilda fallet. Finns det inte ndgot rehabiliteringsbehov

bor utredningen kunna goras 1 en forenklad form. Det bor gilla till exem-

pel om arbetstagaren bedoms kunna aterga i arbete nagra dagar efter det

att rehabiliteringsutredningen skall ldmnas till Forsdkringskassan eller

om det pa annat sétt framstdr som uppenbart att ndgon rehabiliteringsat-
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gérd inte behovs. I dessa fall kan utredningen begrinsas till uppgifter om
varfor rehabilitering inte behovs.

4.3 Avstidmningsméte och rehabiliteringsplan

Enligt 3 kap. 8 a § lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL) skall
Forsdkringskassan, om det behovs for att bedoma 1 vilken mén den for-
sdkrades arbetsforméaga fortfarande dr nedsatt pa grund av sjukdom samt
om rehabilitering eller ytterligare utredningsatgirder dr nodvéndiga,
begéra att han eller hon genomgér utredning eller deltar i ett sdrskilt mote
(avstimningsmote) for bedomning av hans eller hennes medicinska till-
stand, arbetsformaga och behov av och mojligheter till rehabilitering.

Om den forsdkrade behdver en rehabiliteringsatgird for vilken rehabi-
literingserséttning kan betalas ut skall Forsdkringskassan enligt 22 kap.
6 § AFL uppritta en rehabiliteringsplan. Detta skall, savitt det 4r mojligt
ske 1 samrdd med den forsdkrade. Planen skall upprittas senast tva
veckor efter det att arbetsgivarens rehabiliteringsutredning har kommit in
till Forsdkringskassan eller senast tvd veckor efter att Forsakringskassan
har gjort en rehabiliteringsutredning. Kan behovet av rehabilitering klar-
laggas forst efter att avstimningsmote har héllits, skall Forsdkringskassan
upprétta en rehabiliteringsplan senast tvad veckor efter dagen for motet.
Rehabiliteringsplanen skall ange de rehabiliteringsatgdrder som skall
komma i frdga och vem som har ansvaret fér dem, en tidplan for rehabi-
literingen samt uppgifter i 6vrigt som behovs for att genomfora rehabili-
teringen. Forsdkringskassan skall fortlopande se till att rehabiliterings-
planen f6ljs och att det vid behov gors nddviandiga dndringar i den.

Forsdkringskassan skall om det inte dr obehovligt kalla den forsékrade
till avstimningsmote senast tvd veckor efter att arbetsgivarens rehabili-
teringsutredning har kommit in till Forsdkringskassan. Saknar den for-
sdkrade arbetsgivare skall Forsdkringskassan om det inte dr obehovligt
kalla honom eller henne till avstimningsmdte senast tio veckor efter
datum for sjukanméilan. Tidsbestimmelserna trddde i kraft den 1 januari
2005 (prop. 2004/05:21 s. 70 ftf.).

Om den forsdkrade medger det skall Forsidkringskassan 1 arbetet med
rehabiliteringen samverka med hans eller hennes arbetsgivare och
arbetstagarorganisation, hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten samt
arbetsmarknadsmyndigheterna och andra myndigheter som kan vara
berorda. Forsdkringskassan skall dédrvid verka for att dessa, var och en
inom sitt verksamhetsomrade, vidtar de atgdrder som behovs for en
effektiv rehabilitering av den forsdkrade.

4.4 Rehabiliteringsansvaret enligt arbetsmiljélagen och
den arbetsrittsliga lagstiftningen

En arbetsgivare skall se till att det i verksamheten finns en pa lampligt
sdtt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for
fullgérande av de uppgifter som enligt arbetsmiljolagen (1997:1160) och
22 kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring vilar pa arbetsgivaren.
Detta framgér av 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen. Enligt 3 kap. 3 § samma
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lag skall arbetsgivaren genom att anpassa arbetsforhédllandena eller
genom att vidta andra ldmpliga atgédrder ta hdnsyn till arbetstagarens sér-
skilda forutsdttningar for arbetet. Arbetsgivarens skyldigheter enligt
denna bestimmelse har preciserats genom Arbetsmiljoverkets foreskrif-
ter om arbetsanpassning och rehabilitering, AFS 1994:1. For végledning
vid tilldmpningen av foreskrifterna finns allménna réad.

Arbetsgivaren har en skyldighet att fortlopande undersoka vilka behov
av anpassnings- och rehabiliteringsatgdrder som finns bland arbets-
tagarna och sé tidigt som mojligt paborja arbetet med anpassning av
arbetssituationen. Den individuella arbetsanpassningen skall syfta till att
den anstdllde skall kunna fortsdtta eller atergd 1 sitt vanliga arbete.
Exempel pa atgédrder som kan behdva vidtas inom ramen for en indivi-
duell anpassning &r fordndringar i den fysiska arbetsmiljon samt anskaf-
fande av tekniska hjdlpmedel och sidrskilda arbetsredskap. Forédndringar
kan ocksa behova goras exempelvis ifriga om arbetsfordelning, arbets-
uppgifter och arbetstid. Aven atgirder i form av sérskilda informations-
insatser, arbetstraning eller arbetsprovning kan behova vidtas. I vissa fall
kan arbetsgivaren behova forsoka bereda en anstilld andra och mer
lampliga arbetsuppgifter inom ramen for anstédllningen.

Det finns naturligtvis en grins for hur mycket man kan kridva av en
arbetsgivare nir det géller skyldigheten att individuellt anpassa arbets-
situationen for en enskild arbetstagare. Vilka krav som kan stéllas fér
avgoras efter en provning av omstdndigheterna 1 det enskilda fallet dar
savil arbetstagarens som arbetsgivarens forhdllanden och forutsittningar
vigs in.

Den enskilde arbetstagaren kan inte sjdlv gora ndgon ritt gillande
utifrdn arbetsmiljolagens bestdmmelser i nu berdrda hinseende. Till-
synen dver att arbetsmiljélagen och foreskrifter som meddelats med stod
av lagen efterlevs utdvas av Arbetsmiljoverket som kan meddela foreldag-
ganden eller forbud om det behovs for att lagen eller foreskrifterna skall
efterlevas. Arbetsmiljoverket kan ocksad 1 beslut om foreldggande eller
forbud sitta ut vite. Vidgran att folja ett foreldggande eller beslut kan
medfora straffréttsligt ansvar.

Pé det arbetsrittsliga omrédet finns ingen reglering som direkt tar sikte
pa arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Ett sddant ansvar foljer dock
indirekt genom reglerna om saklig grund for uppsdgning i lagen
(1982:80) om anstédllningsskydd. Utgéngspunkten &r namligen enligt
forarbeten och Arbetsdomstolens praxis att sjukdom och dérav foljande
nedsatt prestationsformaga inte 1 sig utgor saklig grund for uppsédgning.
For att en nedséttning av arbetsformégan till foljd av sjukdom skall
kunna utgora saklig grund krédvs att nedséttningen &r stadigvarande och
dessutom sd visentlig att arbetstagaren inte ldngre kan utfora nagot
arbete av betydelse for arbetsgivaren. Arbetsgivaren maste ocksa ha upp-
fyllt sitt rehabiliteringsansvar. I detta ansvar ligger att arbetsgivaren gor
allt som dar mojligt for att anstédllningen skall bestd och dverviger alla
mojligheter att omplacera arbetstagaren till ndgon uppgift pé arbetsplat-
sen som han eller hon klarar av. Inneboérden av rehabiliteringsansvaret
inom ramen for en saklig grundprovning hdmtar i viss utstrackning sitt
innehéll fran det ansvar som en arbetsgivare har enligt arbetsmiljolagen
(se ovan). Arbetsgivaren kan séledes ha en skyldighet att anpassa arbetet
till den enskildes forutsdttningar, exempelvis genom att anskaffa tekniska
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hjdlpmedel och genomfora rehabiliteringsinsatser i syfte att arbetstagaren
skall kunna stanna kvar hos arbetsgivaren.

Virda att ndmna 1 detta sammanhang &r dven reglerna om informa-
tions- och forhandlingsritt enligt lagen (1976:580) om medbestammande
1 arbetslivet. Genom dessa regler har arbetstagarna garanterats inflytande
over arbetsgivarens beslut och lagen ger de fackliga organisationerna ratt
till forhandling med arbetsgivaren i fragor som ror forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Hit hor exempelvis fragor om atgirder for
att en arbetstagare med nedsatt forméga skall kunna fortsitta sin anstéll-
ning. Enligt medbestimmandelagen har arbetsgivaren ocksé en skyldig-
het att fortlopande informera den fackliga organisationen om hur verk-
samheten utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt liksom om rikt-
linjerna for personalpolitiken. Hit hor exempelvis information rérande
forekommande statistik om personalens hélsotillstand, sjukfrdnvaro,
intrdffade olycksfall och personalomsittning.

4.5 Rehabiliteringsutredningens betdnkande

Rehabiliteringsutredningen avlimnade den 6 december 2006 betdnkandet
Fokus péa atgirder — En plan for effektiv rehabilitering i arbetslivet (SOU
2006:107). Utredningens uppdrag var bland annat att prova mojlig-
heterna till en arbetsrittslig reglering av en arbetstagares ritt till en av
arbetsgivaren utford rehabiliteringsutredning och mojligheterna att
reglera arbetsgivarens skyldigheter att genomfora rehabiliteringsinsatser.
Utredningen studerade hur gillande regelsystem tillimpas och konstate-
rade att den statistik som utredningen tagit fram visade att det finns stora
brister. Knappt 10 procent av de sjukskrivna far en rehabiliteringsutred-
ning inom foreskriven tid. Mindre 4n 1 procent far ett avstimningsmote
eller en rehabiliteringsplan i rdtt tid. Av de anstédllda sjukskrivna hade
cirka 7 procent fatt ett avstimningsméte inom de forsta atta manaderna
av sin sjukskrivning och 19 procent inom ett ars sjukskrivning. Utred-
ningen fann ett antal forklaringar till att rehabiliteringsprocessen inte
fungerar som lagen avsett. Nedan redovisas de faktorer som framst har
betydelse for hur arbetsgivarnas ansvar for att gora rehabiliteringsutred-
ningar fungerar.

Lagstiftningens krav uppfattas som svara eller meningslosa att leva upp
till

Utredningen konstaterar att de allra flesta sjukskrivna atergér i arbete
utan nagra andra dtgédrder 4n medicinsk behandling. Av de sjukfall som
pagéatt i 30 dagar, dvs. passerar den tidpunkt da en rehabiliteringsutred-
ning enligt lagen skall paborjas, dr 75 procent av sjukfallen avslutade
inom tre manader frdn sjukfallets borjan. Trots det skall arbetsgivaren
efter fyra veckor alltid péborja en rehabiliteringsutredning vilket, enligt
utredningen, kan upplevas som onddigt och fyrkantigt och minska
respekten for lagens krav. Dessutom ndmner utredningen att i de fall
arbetsgivaren uppréttar en rehabiliteringsutredning innehdller den i unge-
far vartannat fall ingen annan information 4n att man avvaktar medicinsk
lakning/behandling. Det &r, anser utredningen, ingen information som
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Forsdkringskassan har ndgon nytta av i den fortsatta handlaggningen.
Fran arbetsgivarhall framhalls inte séllan att de frdgor som stélls i den av
Forsdkringskassan framtagna blanketten for rehabiliteringsutredning inte
gir att besvara sé tidigt i sjukfallet.

Bristen pa sanktioner

Lagen (1962:381) om allmén forsékring innehdller inga mdjligheter till
sanktioner gentemot arbetsgivare. Den mojlighet som stér till buds for
Forsdkringskassan ér att aktualisera forsumliga arbetsgivare hos Arbets-
miljoverket. Enligt utredningens bedomning har Forsékringskassan under
senare ar utvecklat sitt samarbete med Arbetsmiljoverket kring bland
annat uteblivna rehabiliteringsutredningar. Forsdkringskassan skall enligt
en ¢verenskommelse mellan myndigheterna anmila till Arbetsmiljover-
ket da en arbetsgivare trots paminnelse underlatit att komma in med en
rehabiliteringsutredning. Enligt den statistik som utredningen tagit del av
ledde Forsékringskassans anmilningar under ar 2005 till 1 868 inspek-
tionsmeddelanden fran Arbetsmiljoverket. Utredningen noterar att det ar
uppenbart att det i de allra flesta fall inte hander nadgonting om arbets-
givaren inte uppfyller lagens krav pa rehabiliteringsutredning.

Kunskapsbrist hos arbetsgivare

Enligt Rehabiliteringsutredningen har 96 procent av foretagen i Sverige,
enmansforetagen inrdknade, farre dn 10 anstéllda och av totalt 267 myn-
digheter dr det 86 dvs. cirka 30 procent som har fiarre &n 50 anstéllda.
Utredningen anser att det som brukar beskrivas som passivitet eller
underlatenhet fran arbetsgivarens sida snarare dr ett uttryck for oférméga
att hitta 16sningar pa problem som méanga génger dr komplicerade. For en
liten arbetsgivare kan det vara langt mellan varje tillfille d& nagon
anstélld &r sjukskriven och det &dr darfor forklarligt om arbetsgivaren kan
vara osdker pa vad som forviantas av denne vad géller rehabiliterings-
utredning och arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgérder.

Brister inom varden

Utredningen uppger att det &dr svart att f4 fram uppgifter om vilken bety-
delse resursbrister inom vérden har pa sjuktalen. Det dr dock givet att
viantetider pa aterbesok for att fa nytt lakarintyg paverkar sjukskrivnings-
tidens ldngd. Kommunikationen mellan lékare och arbetsgivare &r darfor
viktig. Fran arbetsgivarhdll framhalls inte séllan, uppger utredningen,
svarigheten att fi till stdnd ett mdote eller samtal med den sjukskrivande
lakaren som ett problem. Utan att ha en klar bild av vilka medicinska
hinder som finns for att den anstillde skall kunna aterga i arbete &r det
svart att planera.
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4.5.1 Rehabiliteringsutredningens forslag

Enligt direktiven till Rehabiliteringsutredningen skulle utredningen préva
mojligheten till en arbetsrittslig reglering som ger arbetstagaren ratt till
en av arbetsgivaren utford rehabiliteringsutredning. Rehabiliterings-
utredningen fann dock ett flertal skél som talade mot en arbetsrittslig
reglering av arbetsgivarens skyldighet att goéra en rehabiliteringsutred-
ning. Utredningen ndmner bland annat att en réttslig tvist inte &r en bra
forutséttning for en rehabilitering och att en domstol inte &r ett bra forum
for att avgora vilka rehabiliteringsétgiarder som &r lampliga. Vidare pekar
utredningen pa att det for den enskilde knappast &dr det viktigaste att en
rehabiliteringsutredning upprittas vid viss tidpunkt utan snarare vilka
atgirder som vidtas. En arbetsrittslig reglering skulle ocksa, enligt utred-
ningen, innebéra att ansvaret for att se till att arbetsgivaren fullgor sin
skyldighet overflyttas till individen, som redan genom sin sjukdom kan
antas befinna sig i en utsatt situation.

Rehabiliteringsutredningen foreslar istillet att arbetsgivarens skyldig-
het att genomf6ra en rehabiliteringsutredning ersitts med en skyldighet
att uppritta en plan for atgirder pa arbetsplatsen. Denna plan skall mer
fokusera pa de atgirder som kan vidtas pé arbetsplatsen. Forsdkringskas-
san skall i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter utarbeta ett for-
mulér for hur planen skall se ut.

Utredningen foreslar att arbetsgivaren skall — i likhet med vad som
redan giller — snarast i samradd med den forsdkrade klarldgga behov och
vidta de atgdrder pa arbetsplatsen som den forsdkrade behover for att
kunna atergd i arbete.

Utredningen foreslér dven att planen for atgédrder pd arbetsplatsen skall
upprittas pd begiran av den forsdkrade eller Forsdkringskassan. Planen
skall lamnas till Forsékringskassan senast 30 dagar efter det att begidran
framstilldes. En plan skall dock undantagslost lamnas till Forsékrings-
kassan efter 90 dagars sjukfranvaro dven om det inte finns behov av
insatser pa arbetsplatsen och varken den forsdkrade eller Forsékringskas-
san begirt att en plan skall upprittas. Arbetsgivaren skall underrétta den
forsdkrades lokala fackliga organisation nér arbetet med att uppritta en
plan for atgirder pé arbetsplatsen skall paborjas. Vidare skall arbetsgiva-
ren fortlopande se till att planen f6ljs och att det vid behov gors dndringar
1 den.

Utredningen foreslar att en forseningsavgift pd 10 000 kronor infors
som tas ut av arbetsgivare som forsummat att limna in en plan till For-
sdkringskassan senast da sjukfallet pagétt 1 90 dagar.

4.6 Overviganden

4.6.1 Rehabiliteringsutredningar

Regeringens forslag: Bestimmelsen att arbetsgivaren skall genom-
fora en rehabiliteringsutredning enligt 22 kap. 3 § lagen (1962:381)
om allmén forsdkring (AFL) avskaffas. Arbetsgivaren skall istdllet
efter samrdd med den forsdkrade 1dmna de upplysningar till Forsédk-
ringskassan som behovs for att den forsdkrades behov av rehabili-
tering snarast skall kunna klarldggas och dven i1 ovrigt medverka dar-
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till. Arbetsgivaren skall ocksd svara for att de éatgdrder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering. I 22 kap. 3 § AFL tas dven in en
hanvisning till arbetsmiljolagen (1977:1160), dér det finns bestimmel-
ser om arbetsgivarens skyldigheter avseende arbetsanpassning och
rehabilitering.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstansernas synpunkter: Majoriteten av remissinstanserna
tillstyrker forslaget, ddribland Arbetsgivarverket, ForetagarFérbundet,
Svenskt Ndringsliv, SACO, Foretagarna, Sveriges ldkarforbund, Sveriges
Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen.
Arbetsmiljoverket  har  inga  invidndningar  mot  forslaget.
Forsdkringskassan ar positiv till forslaget om att avskaffa rehabili-
teringsutredningen. Forsdkringskassan anser att det &r viktigt att de fore-
slagna fordndringarna genomfors tillsammans med de forslag som fram-
forts 1 rapporten ”Utformningen av en mer kvalitetssidkrad, enhetlig och
rattssdker sjukskrivningsprocess” som Forsdkringskassan och Socialsty-
relsen tagit fram tillsammans. Forsdkringskassan péapekar att ett bortta-
gande av arbetsgivarens skyldighet att gora rehabiliteringsutredningar
inte far leda till oklarheter om arbetsgivarens ansvar for att klarligga
behovet av rehabilitering. For att det ska bli tydligt vad som géller fore-
slar Forsdkringskassan att det ska framga av 22 kap. 3 § lagen (1962:381)
om allmén forsdkring (AFL) att ytterligare bestimmelser om arbetsgiva-
rens skyldighet avseende arbetsanpassning och rehabilitering finns 1
arbetsmiljolagen (1977:1160). Forsdkringskassan instdmmer inte 1
beskrivningen av de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Ndrings-
livets regelndmnd (NNR) tillstyrker de forslag som promemorian pre-
senterar och vilkomnar att forenklingar av lagstiftningen inom omrédet
paborjats. Nutek anser att ett avskaffande av skyldigheten for arbetsgi-
vare att genomfora en rehabiliteringsutredning &r en viktig atgérd for att
minska regelbordan for foretagen och stéller sig déarfor bakom forslaget.
Enligt Nutek innebir forslaget minskade kostnader for svenska foretag pa
knappt 22 miljoner kronor vilket enligt myndighetens berdkningar mot-
svarar en minskning av de administrativa kostnaderna for foretagen, av
den lagstiftning som Forsékringskassan ansvarar for 1 den aktuella mit-
ningen, med 17 procent. Statskontoret anser att det krdvs ytterligare
utredningsarbete for att ta stéllning till ett avskaffande av arbetsgivarens
ansvar for rehabiliteringsutredningar. Statskontoret pekar pa vikten av att
inte franta arbetsgivaren sitt ansvar for rehabiliteringsinsatser. Att
avskaffa bestimmelsen kan enligt Statskontoret felaktigt komma att tol-
kas som ett sdtt att tona ner arbetsgivarens roll i rehabiliteringsprocessen.
TCO avvisar forslaget om avskaffande av bestimmelsen om arbetsgiva-
rens ansvar for rehabiliteringsutredningar. Enligt TCO innebar forslaget
att rehabiliteringsarbetet forflyttas ldngre bort fran arbetsplatsen, vilket &r
olyckligt d& det dr dér den bésta kunskapen finns om arbetsanpassning
rehabilitering som &r nodvéndiga for individen. Tjdnstemannaforbundet
HTF anser att forslaget dr en verkningslos reform och att det forefaller
ologiskt att ansvaret for att uppritta ett underlag for rehabilitering inte
ska kvarstd hos arbetsgivaren. Landsorganisationen i Sverige (LO) avvi-
sar forslaget om avskaffande av bestimmelsen om arbetsgivarens ansvar
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for rehabiliteringsutredningar. LO anser att forslaget har arbetsréttsliga
konsekvenser som inte tagits upp i promemorian. Sarskilt pekas pa att
anstillningsskyddet for den enskilda arbetstagare som fétt nedsatt arbets-
formiga forsvagas genom promemorians forslag 1 denna del. Forsvag-
ningen ligger, enligt LO, 1 att arbetsgivaren inte ldngre kommer att ha
nagot ansvar eller nagra skyldigheter. LO forutsitter dven att Forsidk-
ringskassan ocksa i fortsdttningen har ansvaret for att rehabiliterings-
behovet klarldggs for arbetslosa sjukskrivna.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att mojligheten att
komma tillbaka till arbetslivet méste 6ka genom aktiva och snabba insat-
ser. Det dr dérfor av storsta vikt att se till att de som é&r 1 behov av sddant
stod far tillgang till det. For att det skall kunna komma till stdnd kravs i
det forsta steget ett klarldggande av vilka insatser som den enskilde indi-
viden dr 1 behov av. Detta miste goras av ndgon som har tillracklig kom-
petens for att kunna bedoma en inte sdllan komplex problembild. Sam-
tidigt dr det viktigt att varje aktor som utgor en del av rehabiliteringspro-
cessen gor det som denne &r bést ldampad for. Regeringen anser darfor att
nuvarande regler i AFL om att arbetsgivaren skall gora en rehabili-
teringsutredning inte dr &ndamalsenliga.

Arbetsgivaren har i minga fall inte tillgang till den medicinska infor-
mation som oftast behdvs for att kunna bedoma om och nér det dr lamp-
ligt att vidta rehabiliteringsdtgidrder. Det &r ofta sammansatta faktorer
som ligger bakom langa sjukskrivningar. Det kan handla om forhallan-
den pa arbetsplatsen men manga ganger ocksd sddant som har med den
forsdkrades livssituation i stort att gora. Inte minst géller det vid exem-
pelvis utmattningsdepressioner och andra psykiska besvir som blivit allt
mer frekventa vid l&ngvariga sjukskrivningar. Arbetsgivare saknar oftast
den kompetens som behovs for att ta stdllning till vad som bor goras i
dessa fall.

Fé rehabiliteringsutredningar kommer in till Forsdkringskassan inom
foreskriven tid. Forsdkringskassan far da dgna tid at att pAminna arbets-
givare om att de skall skicka in rehabiliteringsutredningar, som Forsik-
ringskassan sedan 1 ganska liten utstrdckning kan anvinda sig av 1 sin
fortsatta handldggning. Regeringens bedomning dr att Forsdkringskassan
kan hdmmas i att ta initiativ genom att handldggaren pa Forsdkringskas-
san inte vill foregripa arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringsutred-
ningen.

Det har visat sig att de flesta rehabiliteringsutredningar som kommer in
till Forsdkringskassan har lagt informationsvirde. En risk med rehabili-
teringsutredningar av lag kvalitet dr att de kan leda till felaktiga stéll-
ningstaganden till rehabiliteringsatgérder i den fortsatta processen.
Atgirder kan utebli dir de skulle behdvas eller fel typ av insatser kan
komma att genomforas.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att bestimmelserna i
AFL om arbetsgivarnas ansvar att gora rehabiliteringsutredningar bor
avskaffas.

Regeringen anser att nuvarande regler i 22 kap. 5 § AFL om att For-
sdkringskassan snarast i samrad med den forsdkrade skall se till att den-
nes behov av rehabilitering klarldggs ar tillrdckliga. Detta ger Forsdk-
ringskassan ett tydligt ansvar samtidigt som det inte himmar Forsik-
ringskassans metodutveckling.
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Regeringens forslag innebér att regeln om att arbetsgivaren skall gora
en rehabiliteringsutredning om den forsdkrade begér det, tas bort. Denna
regel har knappast alls kommit till praktisk anvédndning. Det 4r inte tro-
ligt att det forekommer annat dn undantagsvis att en arbetsgivare vigrar
att samtala med en arbetstagare som uppger sig ha svérigheter att klara
sitt arbete pa grund av sjukdom. Bestimmelsen om att Forsékringskassan
i samrdd med den forsdkrade snarast skall se till att dennes behov av
rehabilitering klarldggs méste ocksa anses innefatta att Forsdkringskassan
skall medverka till att sa sker om den forsdkrade begir det.

Aven om en arbetsgivare inte lingre skall géra en rehabiliteringsutred-
ning sé skall arbetsgivaren ldmna de upplysningar till Férsdkringskassan
som behovs for att Forsdkringskassan tillsammans med den forsdkrade
skall kunna klarldgga dennes behov av rehabilitering. Det kan till exem-
pel handla om upplysningar som ror de arbetsuppgifter som den forsik-
rade har eller att arbetsgivaren medverkar till att klarldgga behovet av
rehabilitering genom att undersoka mojligheterna till att bereda den for-
sdakrade andra arbetsuppgifter. Arbetsgivaren &r naturligtvis den som till-
sammans med den forsdkrade bdst vet vad som kan goras pa arbetsplat-
sen for att ta tillvara den forsdkrades arbetsforméga. Det uppgiftslam-
nande som regeringen foreslar innebidr ingen utvidgning i forhéllande till
vad som giller for ndarvarande. Daremot torde borttagandet av bestim-
melserna om att arbetsgivaren skall gora en rehabiliteringsutredning och
sdnda den till Forsdkringskassan innebdra en avlastning for foretagen,
inte minst for mindre foretag.

Regeringen anser att skillnaden mellan en rehabiliteringsutredning och
den plan for atgdrder pd arbetsplatsen som Rehabiliteringsutredningen
foreslar i praktiken dr mycket liten. De problem som regeringen anser
finns med gillande ansvarsfordelning skulle i allt vésentligt kvarsta.
Regeringen anser dessutom att det dr onddigt byrakratiskt att reglera
formerna for Forsdkringskassans informationsinhdmtning fran arbets-
givaren.

Statskontoret har 1 sitt remissvar framhallit att det krdvs ytterligare
utredningsarbete for att ta stéllning till ett avskaffande av arbetsgivarens
ansvar for rehabiliteringsutredningar. Regeringen delar inte Statskonto-
rets bedomning. Skélen for att avskaffa de nuvarande reglerna har angetts
ovan. Avskaffandet av bestimmelsen om att arbetsgivaren skall genom-
fora en rehabiliteringsutredning skall inte heller ses som en isolerad
atgird utan tillsammans med Ovriga dtgdrder som regeringen har for
avsikt att genomfora for att fa till stdnd ett effektivare stod for aterglng i
arbete. Regeringen avser att aterkomma med ytterligare forslag for att
forbattra sjukskrivningsprocessen.

Négra remissinstanser, didribland LO och TCO, har lyft fram risken for
att arbetsgivarens ansvar for rehabilitering tonas ner i samband med att
ansvaret for att tillstdlla Forsdkringskassan en rehabiliteringsutredning
tas bort. Regeringen vill i detta sammanhang betona att arbetsgivaren
dven fortsdttningsvis och i samma utstrackning som i dag skall svara for
de atgdrder inom sin verksamhet som behdvs for en effektiv rehabili-
tering. Det &r viktigt att arbetsgivaren si snart det & mojligt genomfor
saddana atgidrder som kan behdvas pa arbetsplatsen. Regeringens forslag
medfor inga fordndringar nédr det géller arbetsgivarens anpassnings- och
rehabiliteringsansvar ~ enligt  arbetsmiljolagen (1977:1160), lagen
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(1982:80) om anstéllningsskydd eller andra forfattningar inom arbets-
ratten. For att tydliggora detta foreslar regeringen, 1 Overensstimmelse
med det forslag som ldmnats av Forsdkringskassan att det skall framgé av
22 kap. 3 § AFL att bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet avseende
arbetsanpassning och rehabilitering &dven finns 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160).

LO har i sitt remissvar dven lyft fram att forbundet forutsétter att For-
sdkringskassan ocksé 1 fortsdttningen skall ha ansvaret for att rehabili-
teringsbehovet klarldggs for de arbetslosa. Regeringen vill déarfor podng-
tera att det ldmnade forslaget inte innebédr ndgra fordndringar i detta
avseende.

Regeringen vill ocksd peka pé betydelsen av att samspelet mellan
hilso- och sjukvarden och arbetsplatsen forbédttras. Héar borde foretags-
hilsovarden kunna spela en mer aktiv roll.

4.6.2 Tidsfrister avseende avstimningsmote och
rehabiliteringsplan

Regeringens forslag och bedéomning: Bestimmelser om tidsfrister 1
22 kap. 5 och 6 §§ AFL vad avser kallelse till avstimningsmote och
uppréittande av rehabiliteringsplan avskaffas. Nigra alternativa frister
foreslas inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas  synpunkter:  Arbetsgivarverket,  Svenskt
Ndringsliv, ForetagarForbundet, Foretagarna, Statskontoret, Forsdk-
ringskassan, Handikappombudsmannen, Nutek, SACO, Ndringslivets
ndmnd for regelgranskning och Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker for-
slaget att avskaffa tidsfristerna for avstimningsméte och rehabiliterings-
plan. Arbetsmiljoverket har inga invdndningar mot forslaget.
Socialstyrelsen har inte nigot att erinra mot att bestimmelserna om
tidsfrister for avstdmningsmote avskaffas och att alternativa tidsfrister
inte foreslds. Socialstyrelsen papekar att de av myndigheten och Forsak-
ringskassan gemensamt utarbetade riktlinjerna for sjukskrivningar torde
vara ett tillriackligt stod. Sveriges Ildkarforbund ser en fara i att arbets-
tagare och patienter inte ldngre kan hinvisa till lagen nér kallelse till
avstimningsmote drar ut pa tiden och nér rehabiliteringsplanen fordrojs.
TCO avvisar forslaget om att avskaffa tidsfristerna avseende avstdm-
ningsmote och rehabiliteringsplan. TCO anser det vara av stor vikt att ett
aktivt, och pé arbetsplatsen forankrat, rehabiliteringsarbete inleds s& snart
som mojligt. Sveriges Kommuner och Landsting stiller sig negativt till
forslaget om avskaffande av tidsfrister for Forsdkringskassans avstim-
ningsmote och upprittande av rehabiliteringsplan. Att inte stdlla krav pa
Forsdkringskassans roll 1 rehabiliteringsprocessen kan innebéra risk for
fordr6jda handldggningstider och ddrmed fordrojning i rehabiliterings-
processen. Tjdnstemannaforbundet HTF anser att regleringen om tids-
frister skall kvarstd som incitament for att ett aktivt rehabiliteringsarbete
skall paborjas s& snart som mojligt. Landsorganisationen i Sverige (LO)
avvisar forslaget om avskaffande av tidsbestimmelser for avstimnings-
mote och rehabiliteringsplan.

Prop. 2006/07:59

23



Skilen for regeringens forslag: Forsdkringskassan skall enligt 3 kap. Prop. 2006/07:59

8a§ AFL kalla den forsékrade till ett avstimningsmote om det finns
behov av ett sddant. Ett avstimningsmote syftar till att klarldgga i vad
man den forsdkrades arbetsforméga dr nedsatt och om négra atgirder
behovs for att denne skall kunna dterga i1 arbete. Till ett avstdmningsmdéte
skall den forsdkrade och samtliga berorda aktorer kallas, till exempel
arbetsgivaren och sjukskrivande ldkare. Om det &r aktuellt med siddana
rehabiliteringsatgédrder som kan ge rétt till rehabiliteringserséttning fran
Forsdkringskassan, skall Forsdkringskassan enligt 22 kap. 6 § AFL upp-
rdtta en rehabiliteringsplan.

Dessa bestimmelser kompletterades frdn och med den 1 januari 2005
med tidsfrister for nir Forsdkringskassan skall kalla till avstaimningsméte
respektive uppritta en rehabiliteringsplan. Dessa frister berdknas, om den
forsdkrade har en arbetsgivare, fran den dag arbetsgivaren tillstéller For-
sakringskassan en rehabiliteringsutredning. Eftersom regeringen nu fore-
slar att denna bestimmelse avskaffas kan tidsfristerna inte berdknas pa
detta sétt.

Det skulle vara mojligt att i lag reglera tidsfristerna p& annat sitt, till
exempel att tiden skall rdknas fran dagen for sjukanmilan. Flera remiss-
instanser har ocksé pekat pé risken att ett borttagande av tidsgrinserna
riskerar att leda till att insatser kommer till stdnd senare i ett sjukfall.
Regeringen anser dock att erfarenheterna av att genom lagstiftning
reglera Forsdkringskassans arbetsmetoder har varit negativa. Sddana
bestimmelser riskerar att hamma Forsdkringskassans metodutveckling
och skapa onddiga lasningar om det senare visar sig att ett annat arbets-
satt &r mer effektivt. Regeringen anser vidare att tillkomsten av en sam-
manhallen myndighet for socialforsdkringens administration har minskat
behovet att genom lagstiftning reglera Forsdkringskassans arbetsmetoder.
Resursanvindningen blir inte &ndamélsenlig eftersom atgirder vidtas for
att uppfylla lagstiftningens bestimmelser dven om de inte behovs i det
specifika drendet. En tidsgréns riskerar dven att i praktiken utgéra en tid-
punkt for nir insatser tidigast kommer att ske. Det faktum att olika
diagnoser ger olika langa sjukperioder gor ocksa att det inte dr lampligt
att formulera exakta tider for niar Forsdkringskassan bor genomfora ett
avstimningsmote. Tidpunkten for ett avstimningsmote bor istillet
bestammas utifrdn den enskildes behov. En utgdngspunkt dr dock att det
ar viktigt att Forsdkringskassan tidigt tar initiativ for att stodja den
enskilde tillbaka till arbete. En sadan tidig insats bor dven fortsdttnings-
vis vara ett avstimningsmote.

Forsdkringskassan och Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att
utforma en mer kvalitetssdkrad sjukskrivningsprocess. I uppdraget ingér
bland annat att ta fram forsédkringsmedicinska riktlinjer for intygsutfir-
dande ldkare och for Forsdkringskassans handldggning. Riktlinjerna syf-
tar till att underlétta for ldkare och handldggare att faststdlla hur lang
sjukskrivningstid som dr motiverad for olika diagnoser. Detta bor pa sikt
leda till att sjukfallens langder blir mer lika for liknande diagnoser 4n vad
som dr fallet i dag. Olika diagnoser kommer givetvis fortfarande att med-
fora olika ldnga sjukskrivningstider. For Forsdkringskassan bor riktlin-
jerna kunna utgora ett stod for myndigheten for att kunna avgora nér ett
avstamningsmote dr pakallat. Det vore d&, enligt regeringens mening, att
motverka detta arbete om man 1 lag reglerar vid vilken tidpunkt Forsak-
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ringskassan skall gora en rehabiliteringsplan eller ndr Forsdkringskassan
skall kalla till avstimningsmote.

Av dessa skil avstér regeringen fran att féresla nya tidsfrister och fore-
slar dven att fristerna for Forsdkringskassans handldggning av sjukfall
dir den forsdkrade inte har ndgon arbetsgivare tas bort. I den man det
finns skal att styra myndighetens handldggning i nigot avseende, bor
detta foretrddesvis ske via mél i regleringsbrevet till myndigheten.

5 Samordning av ekonomiskt bistand fran
socialndmnden och erséttning fran
Forsdkringskassan

5.1 Bakgrund

I 17 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmin forsdkring (AFL) finns sdr-
skilda bestaimmelser om samordning av retroaktivt beviljad erséttning. I
andra stycket i paragrafen anges féljande. ’Om nagon i vdsentlig mén har
fatt sin forsorjning genom ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) utan villkor om éaterbetalning far socialndmnden fran Forsak-
ringskassan uppbdira retroaktivt beviljad periodisk erséttning enligt denna
lag, till den del den motsvarar vad socialndmnden sammanlagt har betalat
ut till dennes samt hans makes och minderariga barns férsorjning for den
tid som den retroaktiva ersittningen avser.” Bestimmelsen fick i huvud-
sak sin nuvarande utformning ar 1983 (prop. 1982/83:3, 1982/83:SfU14,
rskr. 1982/83:211). Néarmare riktlinjer for vad som avses med i visentlig
man har fatt sin forsorjning genom ekonomiskt bistand” saknas i forar-
betena till bestimmelsen. Inte heller praxis ger nagon ndrmare vigled-
ning om hur begreppet skall tolkas. Regeringsrétten har dock funnit att
det dr hela den tid som den retroaktiva ersdttningen avser som skall
beaktas nidr man bedomer om den forsékrade 1 vésentlig méan har fétt sin
forsorjning genom ekonomiskt bistdnd (RA 2001 ref. 58). Av detta foljer
att den omstiandigheten att ekonomiskt bistand inte erhallits for hela den
tid som den retroaktiva ersittningen avser inte hindrar att hela ersétt-
ningen kan uppbiras av socialndmnden. Det &dr séledes utan betydelse
under vilka tidsperioder, under den retroaktiva perioden, som ekonomiskt
bistand erhallits och hur den sammanlagda bistandsbeloppet fordelats pa
olika ménader. Regeringsrétten har i det aktuella réttsfallet vidare ansett
att med retroaktiv period skall avses den tid som en ersittning beviljas
frdn och med och fram till och med den tidpunkt d& socialforsidkrings-
ndmnden justerar sitt protokoll.

Forsdakringskassan beslutade den 22 mars 2005 om ett s.k. rattsligt
stdllningstagande angdende samordning av retroaktivt beviljad erséttning
(2005:01). Réttsliga stédllningstaganden, som dr en ny typ av normerande
styrdokument inom Forsdkringskassan, har inte ndgon bindande verkan.
Internt inom myndigheten &r dock avsikten att de rittsliga stidllnings-
tagandena skall foljas och syftet dr att skapa en enhetlig rattstillimpning.
I det aktuella rittsliga stéllningstagandet angav Forsdkringskassan bl.a.
att bedomningen av om ndgon 1 vésentlig mén har fatt sin férsorjning
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genom ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen skall goras med hjélp
av ett schablonbelopp som for varje méanad utgor atta procent av det
gillande prisbasbeloppet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har begirt att en &ndring 1
AFL skall goras, s& att kommunerna tillforsékras ritten att fran Forsidk-
ringskassan fa tillbaka utbetalt belopp for ekonomiskt bistind som
beslutats i avvaktan pé olika formaner enligt AFL. SKL har bl.a. uppgett
att manga kommuner, som tidigare regelmassigt har fatt full kompensa-
tion fran Forsdkringskassan for utgivet ekonomiskt bistand i avvaktan pa
ersittning enligt AFL, plotsligt noterade att Forsdkringskassans aterbe-
talning helt uteblev eller minskade i visentlig omfattning med hianvisning
till det réttsliga stéllningstagandet. SKL har dven anfort bl.a. att kravet 1
bestimmelsen, att det ekonomiska bistandet skall ha lamnats utan villkor
om aterbetalning, inte synes vara sakligt underbyggt.

5.2 Overviganden

5.2.1 Samordning av ekonomiskt bistand och ersittning enligt
lagen om allméin forsdkring

Regeringens forslag: Bestimmelserna om samordning av ekonomiskt
bistand enligt socialtjdanstlagen (2001:453, SoL) och retroaktivt bevil-
jad erséttning frin Forsdkringskassan enligt lagen (1962:381) om all-
man forsdkring (AFL) dndras. Om en person som &r berdttigad till
periodisk erséttning enligt AFL har fitt ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. 1 § SoL, fér retroaktivt beviljad sddan periodisk erséttning
betalas ut till socialndmnden. Betalning till socialnimnden far goras,
till den del den erséttningsberittigade inte har aterbetalat bistdndet och
det aterstdende beloppet overstiger 1 000 kr, med det belopp som mot-
svarar vad socialndmnden sammanlagt har betalat ut till den ersitt-
ningsberittigade och dennes familj f6r eller under den tid som den ret-
roaktiva erséttningen avser.

Genom hidnvisningar till 17 kap. 1 § AFL blir forslaget dven
tillampligt pa erséttningar och forméner fran Forsdkringskassan enligt
ett antal andra forfattningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs dock inte att ett minimibelopp skulle anges for
ndr betalning till socialndmnden far goras. 1 stdllet foreslogs att den
enskilde skulle ha fatt ekonomiskt bistand med mer dn ett obetydligt
belopp for att betalning till socialndimnden skulle fa goras.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, dvs. Forsdkringskas-
san, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker
forslaget 1 stort. Remissinstanserna har dock haft synpunkter pd prome-
morians forslag att den enskilde skall ha fatt ekonomiskt bistdnd med
mer dn ett obetydligt belopp for att betalning till socialndmnden skall fa
goras.
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Skilen for forslaget

I det foljande redogors for tre av de rekvisit som anges i1 den nuvarande
lydelsen av 17 kap. 1 § andra stycket lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring (AFL). Samtliga dessa rekvisit skall vara uppfyllda {for att Forsdk-
ringskassan skall betala ut retroaktivt beviljad periodisk erséttning enligt
AFL till socialndmnden. I anslutning till att vart och ett av rekvisiten
behandlas ges en motivering till de &ndringar som foreslas.

I vdisentlig man

Enligt de nuvarande bestimmelserna i 17 kap. 1 § andra stycket AFL
krdvs bl.a. att den enskilde skall ha fatt sin forsorjning i vdsentlig man
genom ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL) for
att socialndmnden fran Forsdkringskassan skall fa uppbédra retroaktivt
beviljad periodisk ersdttning. Forsdkringskassan har i det réttsliga stéll-
ningstagandet 2005:01 ansett att bedomningen av om nigon i visentlig
mén har fatt sin forsorjning genom ekonomiskt bistand skall goras med
hjdlp av ett schablonbelopp. Enligt det rittsliga stdllningstagandet skall
for varje ménad i den retroaktiva perioden ett belopp berdknas som utgor
atta procent av det géllande prisbasbeloppet. Manadsbeloppen skall
sedan ldggas samman och summan av dessa dr schablonbeloppet. For att
Forsdkringskassan skall betala ut retroaktiv ersittning till socialndimnden
skall det totala ekonomiska bistdndet under den retroaktiva perioden
uppga till minst schablonbeloppet. For ar 2007 &r prisbasbeloppet
40 300 kr. Detta innebdr att ménadsbeloppet enligt Forsdkringskassans
schablon skall uppga till minst 3 224 kr.

Det tillampade schablonbeloppet kan i vissa fall komma att uppga till
betydande summor. I de fall den retroaktiva perioden, for vilken ersitt-
ning beviljas, dr 1ang kan foljden bli att den enskilde dubbelkompenseras
pa det allménnas bekostnad pa ett sdtt som framstar som oréttvist och
omotiverat. For en retroaktiv period om exempelvis tio manader kan
ekonomiskt bistdnd ha ldmnats med over 30 000 kr utan att ndgon ater-
betalning gors till socialndmnden. Schablonbeloppet medfor ocksa tros-
keleffekter som inte dr onskvdrda. Regeringen anser 1 stéllet att utgdngs-
punkten skall vara att socialndmnden 1 princip skall fé tillbaka vad den
har 1dmnat i ekonomiskt bistdnd under den period den retroaktiva ersitt-
ningen avser. Kravet att den enskilde skall ha féitt sin forsorjning i
vasentlig man genom ekonomiskt bistdnd bor dérfor, enligt regeringens
mening, tas bort. I de fall ekonomiskt bistdnd endast har lamnats med
sma och tillfdlliga belopp ar det dock, av samhéllsekonomiska skil, inte
lampligt att socialndmnden begir att Forsdkringskassan skall betala ut
ersédttningen till nimnden. Ett krav pa att den ersdttningsberéttigade skall
ha fétt ekonomiskt bistdnd 1 viss minsta omfattning bor dérfor inforas for
att Forsékringskassan skall {4 betala ut erséttningen till socialndmnden. 1
syfte att undvika oklarheter och skapa en likformig tillimpning &r det
viktigt att den nedre gridnsen for nédr betalning till socialnimnden far
goras dr tydlig. Detta har dven patalats av remissinstanserna. I de fall
kostnaden for Forsdkringskassans administration skulle 6verstiga det
belopp som socialndmnden har ldamnat i bistdnd bor erséttning inte 1am-
nas till ndmnden. Forsdkringskassan har uppgett att den administrativa
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kostnaden for denna typ av drenden for nédrvarande uppgér till ca
1 000 kr. Regeringen foreslar darfor att den nedre beloppsgriansen fast-
stdlls till 1000 kr. Denna nedre beloppsgrins for nédr erséttning skall
kunna ldmnas till socialnimnden géller per drende och inte per manad
som enligt den schablon som i dag anvdnds av Forsdkringskassan.
Provningen skall foljaktligen goras i forhallande till hela den period som
den retroaktiva ersittningen avser. Forsdkringskassan skall vid sin hand-
laggning inte géra ndgon avrakning for sina administrativa kostnader i de
fall en utbetalning till socialnimnden gors.

For den ersdttningsberdittigades forsorjning

Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodo-
sedda pa annat sitt har, enligt 4 kap. 1 § SoL, rétt till bistdnd av social-
ndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstéd) och for sin livsforing 1
ovrigt. I 4 kap. 3 § SoL preciseras vad forsorjningsstodet omfattar. For-
sOrjningsstodet avser att ticka de 16pande kostnaderna for den enskildes
livsforing. Darutdver har den enskilde rétt till ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. 1 § SoL till nédvéndiga kostnader for livsforingen i 6vrigt. Eko-
nomiskt bistdnd kan exempelvis utges till kostnader for hilso- och sjuk-
vard, ladkemedel, tandvard, glaségon och umgéngesresor. Socialndmnden
far dven ge bistdnd utdver vad som foljer av 4 kap. 1 § SoL om det finns
skal for det. Detta sker dd med stod av 2 § samma kapitel. Nagon skyl-
dighet for socialndmnden att 1dmna bistdind med stod av denna bestdm-
melse finns inte.

I den nuvarande bestimmelsen 1 17 kap. 1 § andra stycket AFL anges
att det skall vara frdga om ekonomiskt bistdnd som den ersittningsbert-
tigade har fatt for sin forsorjning for att socialndmnden skall kunna fa
uppbéra retroaktiv ersittning. Genom denna formulering kan det uppsta
oklarheter kring om utbetalning till socialndmnden av retroaktivt beviljad
ersittning endast kan ske om den ersittningsberéttigade har fétt forsorj-
ningsstdd enligt 4 kap. 3 § SoL, eller om utbetalning till socialndimnden
dven kan goras om den enskilde har fatt annat ekonomiskt bistand.
Regeringen anser att det 1 princip saknas anledning att skilja p4 om den
ersittningsberéttigade har fatt forsorjningsstod eller annat ekonomiskt
bistdnd under den period den retroaktiva erséttningen avser. Regeringen
foreslar darfor att lagtexten fortydligas sd att det framgar att allt ekono-
miskt bistdnd som socialndmnden har ldmnat till den ersdttningsberétti-
gade med stod av 4 kap. 1 § SoL omfattas. En naturlig forutséttning for
att en betalning till socialndimnden skall kunna ske dr dock att ldmnat
bistind har provats utifrdn den erséttningsberittigades behov och eko-
nomiska forutsdttningar. Om ekonomiskt bistdnd har betalats ut av
socialndmnden med st6d 4 kap. 2 § SoL, utéver vad som foljer av 1 §,
bor ndgon mojlighet till ersdttning frén Forsdkringskassan inte finnas.
Nar en bedomning skall goéras om retroaktiv ersittning skall betalas ut till
socialndmnden eller den enskilde maste utgdngspunkten alltid vara att
den ersidttningsberittigade i ekonomiskt hidnseende skall komma att
behandlas pd samma sétt som om han eller hon hade erhallit sin ersétt-
ning vid den tidpunkt som erséttningen avser. Annat ekonomiskt bistand
utover forsorjningsstod, som socialndmnden ldmnar med stéd av 4 kap.
1 § SoL, kan inte alltid nodvéandigtvis hanforas till endast den period som
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den retroaktiva erséttningen avser. Ett exempel pa detta dr att social-
ndmnden under den period som den retroaktiva erséttningen avser ldmnar
ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § SoL till ndgot som &r avsett for en
annan eller ldngre period, t.ex. glasdgon. Det foreslas darfor att lagtexten
kompletteras med orden eller under for att dven sédant bistand skall
omfattas av socialndmndens ritt att uppbéra retroaktiv erséttning.

Utan villkor om aterbetalning

En forutséttning for att retroaktiv ersittning skall kunna betalas ut till
socialndmnden i dag dr att det ekonomiska bistandet har ldmnats utan
villkor om aterbetalning. Enligt 9 kap. 2 § SoL kan socialndmnden ater-
krdva bistdnd som den enskilde har fétt enligt 4 kap. 1 § bl.a. om det har
lamnats som forskott pa en forman eller erséttning. Det lagfista kravet i
17 kap. 1 § andra stycket AFL att det ekonomiska bistdndet skall ha [dm-
nats utan villkor om aterbetalning inférdes den 1 januari 1998 i samband
med att bestimmelserna 1 divarande socialtjdnstlagen (1980:620) om
ratten till bistdnd dndrades (prop. 1996/97:124, 1996/97:SoU18, rskr.
1996/97:264). Andringarna innebar bl.a. att begreppen “forsorjningsstod”
och ”annat bistdnd” infordes. Vad forsorjningsstodet omfattade precise-
rades i lagen. Andringen i AFL, som innebar att det ekonomiska bistén-
det skulle ha lamnats utan villkor om aterbetalning for att den retroaktiva
ersittningen skulle kunna utges till socialndmnden, tillkom p4 initiativ av
socialutskottet. Samtidigt &ndrades socialbidrag” till “ekonomiskt
bistdnd” 1 samma mening. Nagon ndrmare motivering till varfor rekvisi-
tet utan villkor om aterbetalning inférdes ldmnades inte av utskottet. Ett
motiv skulle dock kunna vara att man ansag att socialnimnden skulle
vara hédnvisad till den enskilde i de fall det ekonomiska bistdndet hade
lamnats med villkor om é&terkrav, frimst som ett forskott pa erséttning
fran Forsdkringskassan. Bestimmelsen kan dock & andra sidan innebéra
att socialnimnden medvetet viljer att ldmna bistdndet utan villkor om
aterbetalning, av den anledningen att det for nimndens del framstar som
ett sdkrare sdtt att f4 ersdttning frdn Forsdkringskassan for det bistand
som ldmnats.

Sammanfattningsvis kan det, enligt regeringens mening, inte anses
motiverat att upprétthdlla kravet pd att bistindet skall ha ldmnats utan
villkor om aterbetalning for att den retroaktiva erséttningen skall kunna
betalas ut till socialndmnden. Detta sdrskilt mot bakgrund av att det nu
foreslas att det skall anges i lagen att det skall vara fraga om ekonomiskt
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Det foreslas déarfor att detta krav tas bort.
Den valmgjlighet som da uppkommer for socialndmnden, att antingen
aterkrdva bistandet fran den enskilde, 1 de fall bistandet har ldmnats mot
aterkrav, eller att vénda sig till Forsékringskassan, kan inte 1 sig medfora
ndgon annan bedomning. Det kan inte stéllas ndgot krav pd att social-
ndmnden 1 forsta hand kravt att den enskilde aterbetalar vad han eller hon
har fétt i ekonomiskt bistdnd och forst, om detta inte lyckats, vdnder sig
till Forsdkringskassan. Det dr dock sjdlvklart att Forsakringskassan inte
skall betala ut erséttningen till socialndmnden om den ersittningsberdtti-
gade redan fullt ut har aterbetalat vad han eller hon har fatt i ekonomiskt
bistdnd av socialnimnden. Bestimmelsen 1 17 kap. 1 § andra stycket
AFL bor darfor kompletteras med en skrivning om att den retroaktiva
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ersdttningen fér betalas ut till socialndmnden #il/ den del den ersdttnings-
berdttigade inte har aterbetalat bistandet. 1 vissa fall kan den ersitt-
ningsberéttigade ha fatt ekonomiskt bistdnd badde mot dterkrav och utan
villkor om A&terbetalning for eller under den tid som den retroaktiva
ersédttningen avser. Om den erséttning som sedan betalas ut fran Forsak-
ringskassan till socialndmnden inte ricker till for att ersdtta nimndens
kostnader, fAr nimnden avgora om den erhéllna erséttningen skall avrék-
nas mot det bistdind som betalats ut mot aterkrav eller det bistdnd som
betalats ut utan villkor om aterbetalning.

Hdnvisningar i andra forfattningar pa socialforsdkringsomradet

I ett antal forfattningar pé socialforsdkringsomradet finns bestammelser
med hénvisningar till 17 kap. 1 § AFL, se t.ex. 6 kap. 7 § andra stycket
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring, 30 § lagen (1993:737) om
bostadsbidrag, 42 § lagen (1996:1030) om underhéllsstod, 22 § lagen
(1998:703) om handikapperséttning och vérdbidrag, 33 § lagen
(2001:761) om bostadstilligg till pensiondrer m.fl. och 12 § lagen
(2001:853) om éldreforsorjningsstdd. Genom dessa hanvisningar till
17 kap. 1 § AFL har alltsd denna bestimmelse motsvarande tillimplighet
ndr det giller samordning av ekonomiskt bistand enligt SoL och erstt-
ningar eller formaner enligt de aktuella lagstiftningarna. De foreslagna
dandringarna nér det géller socialndmndens mojlighet att uppbira retroak-
tivt beviljad ersdttning kommer darfor dven att gélla ersittning enligt de
aktuella forfattningarna.

5.2.2 Andringar i annan lagstiftning

Regeringens forslag: Bestimmelserna om samordning av ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) och retroaktivt beviljade
forméner enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
och lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn dndras for att dverensstimma med den foreslagna lydelsen av
17 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sirskilt kommen-
terat forslaget.

Skilen for forslaget: I 12 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension (LIP) respektive 7 kap. 9 § lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn (EPL) finns bestim-
melser om samordning av ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen
(2001:453) och retroaktivt beviljade formaner enligt de bada lagstift-
ningarna. Bestimmelserna overensstimmer i sak med den reglering som
finns 1 17 kap. 1 § andra stycket lagen (1962:381) om allmén forsdkring.
Motsvarande dndringar foreslas darfor i LIP och EPL.
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6 Sjukpenninggrundande inkomst

Regeringens forslag: Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI)
skall omprévas nér sjukersittning, aktivitetserséttning, sérskild efter-
levandepension eller livrénta har beviljats eller andrats senast niar den
forsdkrade gor ansprdk pa dagersittning. Detsamma skall gilla nér
tjanstepension har beviljats och nér ett beslut om vilande sjuk- eller
aktivitetsersittning har upphort.

Reglerna om sérskilt SGI-skydd vid interpraktik tas bort.

Forsikringskassans forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestdmmelser i
3 kap. 5 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL)
skall den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) omprovas bl.a. nédr
sjukersdttning, aktivitetserséttning, sérskild efterlevandepension eller
livrdnta beviljas eller andras. Detsamma giller nér tjdnstepension beviljas
och nir ett beslut om vilande sjuk- eller aktivitetserséttning upphor.
Enligt Forsdkringskassan tolkas bestimmelsen s& att omprévning skall
goras vid det tillfédlle da respektive ersittning beviljas eller dndras, dven
om ett dagersittningsédrende inte 4dr aktuellt vid detta tillfille.

Den forsdkrades skyldighet att anmila dndrade inkomstférhdllanden
4dndrades den 1 juli 1994. Andringen innebar att anmilningsskyldigheten
kopplades till ett ersédttningsdrende. Bakgrunden var bland annat att For-
sdkringskassan tidigare fattade en stort antal beslut om SGI dven i de fall
ett ersdttningsdrende inte var aktuellt. Detta medforde ocksd ménga
ganger att den forsdkrades inkomstforhallanden hade #ndrats nér ett
ersittningsédrende intréffade och att en ny SGI dnda behdvde beslutas.

Forsdkringskassans skyldighet att ompréova SGI i samband med de
situationer som ndmns ovan dndrades inte i samband med fordndringen
1994. Forsdkringskassan gor i en rapport (S2006/8238/SF) bedomningen
att sddana beslut fororsakar onddigt mycket administrativt arbete,
eftersom besluten som regel saknar betydelse for ritten till ersdttning i de
fall ndgot ersittningsdrende inte padgar. Som skil anges dven att om ett
eventuellt ersdttningsdrende skulle intrdffa senare kan den redan
beslutade SGI:n vara inaktuell, vilket innebdr att ett nytt beslut dnda
maste fattas. Forsdkringskassan har i1 sin rapport foreslagit att reglerna
skall @ndras pd si sétt att omprovning skall goras senast ndr ett
dagersittningsédrende blir aktuellt.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts anser regeringen att ett beslut om
SGI i flertalet fall saknar betydelse om det inte pagar négot ersittnings-
drende nér ersdttning 1 form av t.ex. sjukersdttning, aktivitetsersittning,
sdrskild efterlevandepension eller livridnta beviljas eller dndras. I likhet
med vad som giller for ovriga inkomstdndringar anser regeringen att
Forsdkringskassans utredningsskyldighet, dvs. att ompréva SGI i sddana
situationer, som huvudregel bor begrédnsas till ndr det &r aktuellt med ett
erséttningsédrende.

Regeringen gor ocksd bedomningen, i likhet med vad Forsdkringskas-
san anfort 1 sin rapport, att det kan finnas forsdkrade som av olika skl
vill f sin SGI provad utan att det &r aktuellt med ett erséttningsdrende.
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Det bor diarfor av bestimmelsen framga att omprovning skall goras
senast da ett erséttningsédrende blir aktuellt.

Eftersom mojligheterna att erhalla interpraktikstipendier har upphort
kan s&dana stipendier inte ldngre omfattas av ett SGI-skydd. En &ndring
bor darfor goras i 3 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmin forsékring pa sé
sdtt att interpraktikstipendier tas bort.

7 Ikrafttradande

Forslagen bor trdda i kraft s& snart som mojligt och foreslas déarfor trada i
kraft den 1 juli 2007.

For den som beviljats ett interpraktikstipendium fére den 1 januari
2007 giller dldre bestammelser 1 3 kap. 5 § tredje och fjarde styckena
lagen (1962:381) om allmidn forsdkring (AFL) om s.k. skyddad SGI
under den tid som stipendiet avser.

De nya bestaimmelserna 1 17 kap. 1 § andra stycket AFL, 12 kap.
8 lagen (1998:674) om inkomstgrundad &alderspension och 7 kap. 9 §
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn
skall tillampas pa beslut om retroaktiv erséttning eller forman som fattas
efter ikrafttradandet. Det innebér att de foreslagna bestimmelserna skall
tillimpas om Forsdkringskassan, eller ndgon annan myndighet eller for-
valtningsdomstol, efter ikrafttrddandet har beslutat om retroaktiv ersétt-
ning eller forman, dven for tid fére den 1 juli 2007.

En Overgéngsbestimmelse foreslds vidare till 22 kap. 3 § AFL med
inneborden att en arbetsgivare inte skall vara skyldig att paborja en reha-
biliteringsutredning om denne genom den nya lagens tillkomst inte blir
skyldig att tillstdlla Forsdkringskassan rehabiliteringsutredningen.
Bestdmmelsen tar sikte pa den situation som exempelvis uppkommer om
ett sjukdomsfall har paborjats minst fyra veckor fore den 1 juli 2007,
men forst vid denna tidpunkt eller senare har pagatt i atta veckor.

8 Ekonomiska konsekvenser

I denna proposition foreslés att bestimmelsen om att arbetsgivaren skall
genomfora en rehabiliteringsutredning enligt 22 kap. 3§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL) avskaffas. Arbetsgivaren skall
dock fortfarande ldmna de upplysningar till Forsdkringskassan som
behovs for att den forsidkrades behov av rehabilitering snarast skall kunna
klarldaggas och dven i Ovrigt medverka till detta. Dessutom avskaffas
bestammelser om tidsfrister i 22 kap. 5 och 6 §§ AFL vad avser kallelse
till avstdmningsmote och uppréttande av rehabiliteringsplan. Négra alter-
nativa tidsfrister foreslés inte.

Forsdkringskassan har i uppdrag att bevaka att rehabiliteringsutred-
ningen inkommer 1 tid, att pdminna arbetsgivaren om detta och att ta
kontakt med Arbetsmiljoverket om en utredning trots paminnelse inte
kommer in. Genom forslagen kommer Forsdkringskassan inte lingre att
behova padminna arbetsgivare om att ldmna in en rehabiliteringsutred-
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ning. Forsdkringskassan kommer dock dven framover ha ett behov av att
inhdmta information fradn arbetsgivaren. Forsdkringskassan har i sitt
remissvar framhaéllit att forslaget inte kommer att leda till de minskade
administrativa kostnader for myndigheten som beskrevs i promemorian
dd nya former for informationsinhdmtning maste inféras. Regeringen
delar myndighetens bedomning i detta avseende.

For arbetsgivarna innebdr forslagen sammantaget att administrativa
kostnader for att uppritta rehabiliteringsutredningar bortfaller. I Nuteks
métning av arbetsréattsomradet ingar lagen (1962:381) om allmén forsdk-
ring. Enligt Nutek uppgar kostnaderna for att administrera de regler som
foreslas att avskaffas till knappt 22 miljoner kronor per ar. Ett totalt
borttagande skulle enligt Nutek innebdra en minskning av de administra-
tiva kostnaderna for foretagen, av den lagstiftning som Forsdkringskas-
san ansvarar for 1 den aktuella métningen, med 17 procent. Enligt forsla-
get ska dock vissa upplysningar dven fortséttningsvis ldmnas till Forsak-
ringskassan. Nutek bedomer dock att det kravet inte blir sérskilt kostsamt
for foretagen.

Forslagen om #dndringar i bestimmelserna om samordning av ekono-
miskt bistand fran socialndmnden och ersdttning fran Forsdkringskassan
har inga direkta ekonomiska konsekvenser for statsbudgeten. De retroak-
tivt beviljade erséttningar eller forméner, som i vissa fall tidigare har
betalats ut till den enskilde trots att ekonomiskt bistind har betalats ut
frdn socialndmnden f6r samma period, kommer genom de foreslagna
andringarna att i stérre omfattning betalas ut till kommunerna. Forslagen
har dérfor positiva effekter pA kommunernas ekonomi.

Forslaget om omprovning av SGI enligt 3 kap. 5 § AFL kommer att
innebdra ndgot minskade administrativa kostnader. Vid beviljande av hel
sjuk- eller aktivitetsersittning faststdlls SGI numera till noll kronor helt
automatiskt. Cirka 35 000 beslut om hel sjuk- eller aktivitetsersédttning
fattades under 2005. Under samma &r beviljades eller dndrades nidra
30000 partiella sjuk- eller aktivitetsersdttning och livrdntor. Cirka
4 300 tjanstepensioner beviljas arligen. Det innebdr att cirka
34 300 utredningar och beslut om SGI sker oavsett om det har betydelse
for ndgon dagerséttning eller inte. De administrativa besparingarna med
anledning av det sérskilda forslaget om omproévning av SGI bedoms
uppga till cirka tre miljoner kronor.

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for jaimstalldheten.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1962:381) om
allmén forsékring

3 kap.

5§

I forsta stycket punkterna a—f anges i vilka situationer Forsdkringskassan
skall omprova sjukpenningforsdkringen, vilket bl.a. betyder att den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI) skall omprovas. For att klargora att
SGI inte alltid behéver omprévas samtidigt som de aktuella situationerna
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intréffar dndras nu tempus i punkterna b, d, e och f till har beviljats, har
dndrats respektive har upphort. Vidare infors ett nytt nionde (sista)
stycke 1 paragrafen som anger att omprévning av sjukpenningforsik-
ringen enligt forsta stycket skall goras senast ndr den forsdkrade gor
ansprak pa ersittning som betalas ut per dag.

I tredje stycket punkten 3 och i fjdrde stycket har interpraktikstipen-
dium utmonstrats eftersom mojligheten att fa sddana stipendier upphorde
frdn och med den 1 januari 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 13 och SFS
2006:1551 och 1557).

17 kap.

1§

De enskilda rekvisiten som foreslas 1 andra stycket kommenterats sérskilt
1 avsnitt 5.2.1. 1 ovrigt har vissa sprakliga och redaktionella &@ndringar
gjorts. Genom dessa dndringar dverensstimmer lydelsen i storre omfatt-
ning med lydelserna av 12 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension och 7 kap. 9 § lagen (2000:461) om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn.

22 kap.

38

Genom dndringen i bestimmelsen avskaffas arbetsgivarens skyldighet att
uppritta och tillstdlla Forsdkringskassan en rehabiliteringsutredning. Den
forsakrades arbetsgivare har dock en skyldighet att medverka till att den
forsdkrades behov av rehabilitering snarast klarlaggs. Framst sker detta
genom att arbetsgivaren, efter samrad med den forsdkrade, lamnar For-
sakringskassan de uppgifter som behovs for att behovet av rehabilitering
snarast skall kunna klarldggas. Det kan i vissa fall dven bli aktuellt for
arbetsgivaren att vidta andra &tgérder, t.ex. att utreda vilka rehabili-
teringsatgdrder som skulle vara mojliga att vidta pa arbetsplatsen for att
den forsdkrade skall kunna atergd i arbete. Andringarna i bestimmelsen
medfor ingen dndring i1 arbetsgivarens skyldighet att svara for att de
atgidrder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering (se prop.
1990/91:141 s. 42-43). I bestammelsen tas slutligen in en hdnvisning till
arbetsmiljolagen (1977:1160), dar det finns ytterligare bestimmelser om
arbetsgivarens skyligheter avseende arbetsanpassning och rehabilitering.
I 3 kap. 2 a § tredje stycket arbetsmiljolagen finns en hénvisning till
22 kap. lagen om allmén forsékring.

S5 och 6 §§

Genom &ndringarna i 22 kap. 5 och 6 §§ avskaffas tidsfristerna inom
vilka Forsdkringskassan skall kalla till avstimningsméte enligt 3 kap.
8 a § respektive uppritta en rehabiliteringsplan.

Prop. 2006/07:59
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9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:674) om  Prop. 2006/07:59
inkomstgrundad alderspension

12 kap.

8§

De enskilda rekvisiten som foreslas i paragrafen kommenterats sérskilt i
avsnitt 5.2.1.

9.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn

7 kap.

98§

De enskilda rekvisiten som foreslas i paragrafen kommenterats sérskilt i
avsnitt 5.2.1.
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Lagforslag i promemorian om arbetsgivarens

rehabiliteringsutredning

1.1
allmén forsékring

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1962:381) om

Hérigenom foreskrivs att 22 kap. 3, 5 och 6 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
3§’
Den forsdkrades arbetsgivare =~ Den forsdkrades arbetsgivare

skall i samrdd med den forsékrade
svara for att dennes behov av
rehabilitering snarast klarldggs och
for att de é&tgdrder vidtas som
behovs for en effektiv rehabili-
tering.

Arbetsgivaren skall paborja en
rehabiliteringsutredning

1. ndr den forsdkrade till foljd av
sjukdom har varit helt eller delvis
franvarande fran sitt arbete under
ldangre tid dn fyra veckor i foljd,

2. ndr den forsdkrades arbete
ofta har avbrutits av kortare sjuk-
perioder eller

3. ndr den forsdkrade begdr det.

Rehabiliteringsutredningen skall
i fall som avses i andra stycket I
tillstillas Forsdkringskassan inom
atta veckor fran dagen for anmdlan
om sjukdomsfallet och i fall som
avses i andra stycket 2 inom
samma tid rdknat fran dagen for
anmdlan om det sjukdomsfall som
ndrmast foregick rehabiliterings-
utredningen. Har rehabiliterings-
utredningen gjorts pa begdran av
den forsdkrade, skall den tillstdllas
Forsdkringskassan  inom  atta
veckor fran den dag da begdran
framstdlldes hos arbetsgivaren.

Om  rehabiliteringsutredningen
inte kan slutforas inom den i tredje
stycket angivna tiden, skall detta

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2004:781.

skall efter samrad med den forsdk-
rade ldmna de upplysningar till
Forsdkringskassan som behovs for
att den forsdkrades behov av reha-
bilitering snarast skall kunna
klarldggas och dven i ovrigt med-
verka ddrtill. Arbetsgivaren skall
ocksa svara for att de éatgérder
vidtas som behovs for en effektiv
rehabilitering.
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anmdlas  till  Forsdkringskassan
inom samma tid. Ddrvid skall upp-
gift ldmnas om orsaken till drojs-
malet och om den tidpunkt da
utredningen berdknas vara avslu-
tad. Sedan utredningen slutforts
skall den omgaende tillstdllas For-
sdkringskassan.

Utredningen skall genomforas i
samrad med den forsdkrades
arbetstagarorganisation, om den
forsdkrade medger det.

Forsdkringskassan skall overta
ansvaret for rehabiliteringsutred-
ningen, om det finns skdl till det.

5§°

Forsdkringskassan samordnar och utovar tillsyn 6ver de insatser som
behovs for rehabiliteringsverksamhet enligt denna lag.

Forsdkringskassan skall 1 samrdd med den forsékrade se till att hans
eller hennes behov av rehabilitering snarast klarldggs och att de atgirder
vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering.

Forsdkringskassan skall, om den forsdkrade medger det, i arbetet med
rehabiliteringen samverka med hans eller hennes arbetsgivare och
arbetstagarorganisation, hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten samt
arbetsmarknadsmyndigheterna och andra myndigheter som kan vara
berérda. Forsdkringskassan skall ddrvid verka for att dessa, var och en
inom sitt verksamhetsomrade, vidtar de atgérder som behovs for en
effektiv rehabilitering av den forsdkrade.

Forsdkringskassan skall se till att rehabiliteringsinsatser paborjas sa
snart det av medicinska och andra skil dr mojligt.

Forsdkringskassan skall, om det
inte dr obehovligt, senast tva
veckor efter det att arbetsgivarens
rehabiliteringsutredning enligt 3 §
har kommit in till Forsdkrings-
kassan kalla den forsdkrade till
sadant avstamningsmote som anges
i 3 kap. 8 a §. Saknar den forsdk-
rade arbetsgivare, skall Forsdk-
ringskassan, om det inte dr obe-
hovligt, senast tio veckor efter
dagen for sjukanmdlan kalla
honom eller henne till avstim-
ningsmaote.

? Senaste lydelse 2004:1238.
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Om den forsdkrade behdver en
rehabiliteringsitgdrd, for vilken
ersdttning kan utges enligt detta
kapitel, skall Forsékringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan.
Planen skall sdvitt mojligt upprét-
tas 1 samrad med den forsdkrade.

6§*

Om den forsdkrade behover en
rehabiliteringsatgédrd, for vilken
ersidttning kan utges enligt detta
kapitel, skall Forsékringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan.
Planen skall sdvitt mojligt upprét-
tas i samrad med den forsékrade.

Planen skall upprdittas senast tva
veckor efter det att arbetsgivarens
rehabiliteringsutredning enligt 3 §
har kommit in till Forsdkrings-
kassan eller senast tva veckor efter
det att Forsdkringskassan har gjort
en rehabiliteringsutredning. Kan
behovet av rehabilitering klarldig-
gas forst efter att sadant avstdm-
ningsmote som anges i 3 kap. 8 a §
har hallits, skall Forsdkringskas-
san upprditta en rehabiliteringsplan
senast tva veckor efter dagen for
motet.

Rehabiliteringsplanen skall ange de rehabiliteringsatgérder som skall
komma i frdga och vem som har ansvaret fér dem, en tidsplan for reha-
biliteringen samt uppgifter i 6vrigt som behdvs for att genomfora rehabi-
literingen. Planen skall dven innehdlla uppgift om den berdknade kostna-
den for erséttning under rehabiliteringstiden.

Forsdkringskassan skall fortlopande se till att rehabiliteringsplanen
foljs och att det vid behov gors nédvéandiga dndringar i den.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 2007. En arbetsgivare &r inte skyldig
att paborja en rehabiliteringsutredning enligt 22 kap. 3 § 1 de fall ndgon
skyldighet att tillstdlla Forsdkringskassan rehabiliteringsutredningen inte
uppkommer fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2004:1239.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Promemorian ”Arbetsgivarens rehabiliteringsutredning”

O 01O\ DN K W —

10
11

12.
13.
14.
15.
16.

17

18.

19
20
21
22

. Forsdkringskassan

. Socialstyrelsen

. Handikappombudsmannen

. Arbetsgivarverket

. Statskontoret

. Arbetsmarknadsstyrelsen

. Arbetsmiljoverket

. NUTEK

. Handikappforbundens samarbetsorgan

Sveriges Kommuner och Landsting

. Foreningen Svenskt Naringsliv
Foretagarna

Foretagarforbundet

Tjansteménnens centralorganisation
Fackforbundet ST

Sveriges akademikers centralorganisation
. Néringslivets nimnd for regelgranskning
Sveriges lakarforbund

. Foreningen Svensk Foretagshélsovard

. Tjanstemannaférbundet HTF
.Bankinstitutens arbetsgivareorganisation
. Landsorganisationen i Sverige
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Prop. 2006/07:59

Lagforslag i promemorian om samordning av B
ilaga

ekonomiskt bistand fran socialnimnden och
ersittning fran Forsdkringskassan

Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring

Hérigenom foreskrivs att 17 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmén for-
sikring' skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
1§

Har en ersittning enligt denna lag eller enligt en annan forfattning
betalats ut av Forsékringskassan eller en arbetsloshetskassa och beviljas
senare en annan erséttning retroaktivt enligt denna lag for samma tid som
den tidigare utbetalade erséttningen skall den retroaktiva erséttningen
minskas. Minskningen skall ske med det belopp som Overstiger vad som
skulle ha utgetts for perioden om beslut om bada ersdttningarna hade

forelegat samtidigt.

Om nagon i vdsentlig man har
fatt sin forsorjning genom ekono-
miskt bistdnd enligt socialtjanst-
lagen (2001:453) wutan villkor om
aterbetalning far socialndmnden
fran Forsdkringskassan uppbdra
retroaktivt  beviljad  periodisk
erséttning enligt denna lag, till den
del den motsvarar vad socialnimn-
den sammanlagt har betalat ut till
dennes samt hans makes och min-
derariga barns forsorjning for den
tid som den retroaktiva ersétt-
ningen avser.

Om en person som dr berdttigad
till periodisk ersdttning enligt
denna lag har fatt ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453) med mer dn
ett obetydligt belopp, far retroak-
tivt  beviljad sadan  periodisk
ersdttning betalas ut till social-
ndamnden. Betalning till social-
ndmnden far goras, till den del den
ersdttningsberdttigade  inte  har
aterbetalat  bistandet, med det
belopp som motsvarar vad social-
niamnden sammanlagt har betalat ut
till den ersdttningsberdttigade och
dennes familj for eller under den
tid som den retroaktiva ersitt-
ningen avser.

I friga om minskning av sjukersdttning da livrdnta utges enligt &ldre
lagstiftning om yrkesskador giller 2 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2007. De nya bestimmelserna
tillimpas pé beslut om retroaktiv erséttning som fattas frdn och med tid-

punkten for ikrafttradandet.

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2004:781.
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1.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

12 Kap.

Om en person som &r berdttigad
till pension enligt denna lag i
vdsentlig omfattning har fatt sin
forsorjning  genom  ekonomiskt
bistind enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) utan villkor om ater-
betalning, far retroaktivt beviljad
sadan pension betalas ut till social-
ndmnden till den del den motsvarar
vad socialnimnden sammanlagt har
betalat ut till den pensionsberditti-
gades och dennes familjs forsorj-
ning for den tid som den retroak-
tiva pensionen avser.

8§

Om en person som dr berittigad
till pension enligt denna lag har
fatt  ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. Y socialtjdnstlagen
(2001:453) med mer dn ett obetyd-
ligt belopp, far retroaktivt beviljad
saddan pension betalas ut till social-
ndmnden. Betalning till social-
ndmnden far goras, till den del den

enskilde inte har aterbetalat
bistandet, med det belopp som
motsvarar vad  socialnimnden

sammanlagt har betalat ut till den
pensionsberdttigade och dennes
Sfamilj for eller under den tid som
den retroaktiva pensionen avser.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2007. De nya bestdmmelserna
tillimpas pa beslut om retroaktiv pension som fattas frdn och med tid-

punkten for ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2001:482.
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1.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:461) om

efterlevandepension och efterlevandestod till barn

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § lagen (2001:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om en person som &r berdttigad
till efterlevandepension eller efter-
levandestod till barn i vdsentlig
omfattning har fatt sin forsorjning
genom ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen (2001:453) utan
villkor om aterbetalning, far retro-
aktivt beviljad sadan pension eller
efterlevandestod betalas ut till
socialndmnden till den del ersétt-
ningen motsvarar vad socialndmn-
den sammanlagt har betalat ut till
den erséttningsberittigades och
dennes familjs forsorjning for den
tid som den retroaktiva ersitt-
ningen avser.

9§

Om en person som dr beridttigad
till efterlevandepension eller efter-
levandestdd till barn har fatt eko-
nomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1§
socialtjanstlagen (2001:453) med
mer dn ett obetydligt belopp, fér
retroaktivt beviljad s&dan pension
eller efterlevandestod betalas ut till
socialndmnden.  Betalning  till
socialndmnden far goras, till den
del den ersdttningsberdittigade inte
har aterbetalat bistandet, med det
belopp som motsvarar vad social-
nidmnden sammanlagt har betalat ut
till den ersdttningsberdittigade och
dennes familj for eller under den
tid som den retroaktiva ersétt-
ningen avser.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2007. De nya bestdmmelserna
tillimpas pé beslut om retroaktiv pension eller efterlevandestéd som fat-
tas frdn och med tidpunkten for ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2001:485.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 15 mars 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrém,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Husmark Pehrsson

Regeringen beslutar proposition Vissa sjukforsidkringsfragor m.m.
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