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I lagrddsremissen ldmnar regeringen forslag till vissa dndringar i tobaks-
lagen (1993:581). Forslagen innebér att det infors rokforbud i restau-
ranger och pd andra serveringsstédllen. Det skall dock vara mojligt att
inrdtta rokrum. Dessa far endast utgdéra en mindre del av serve-
ringsstillets yta. Rokrummen skall vara beldgna s& att besokare eller
arbetstagare endast om det finns sdrskilda skdl méste vistas i dem nér
rokning pagér.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndi-
gas att meddela nidrmare foreskrifter om rokrummets utformning, venti-
lation och anvédndning.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om #@ndring i tobakslagen (1993:581).



2 Forslag till lag om &ndring 1 tobakslagen

(1993:581)

Hirigenom foreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)'
dels att 2, 4 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 6 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Rokning &r forbjuden

Foreslagen lydelse

28

1. i lokaler som &r avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet for barn eller ungdom samt pa skolgardar och pa mot-
svarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem,

2.1 lokaler som &r avsedda for hélso- och sjukvérd,
3. i lokaler som é&r avsedda for gemensamt bruk i bostdder och inrétt-

ningar med sérskild service eller vard,

4. pé fiardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra ut-
rymmen som dr avsedda att anvidndas av den som reser med sddana

fardmedel,

5. 1 andra lokaler &dn sddana som
avses 1 /-4 nédr en allmin sam-
mankomst eller en offentlig till-
stdllning som avses i 2 kap. 1-3 §§
ordningslagen (1993:1617) anord-
nas och i lokaler som ir avsedda
att anviandas av den som deltar i
sammankomsten eller tillstill-
ningen, samt

6. 1 andra lokaler @n sddana som
avses 1 /-5 om allménheten har
tilltrdde till lokalerna.

Bestimmelserna i forsta stycket
5 och 6 gdller inte serverings-
lokaler i restauranger och andra
serveringsstdllen.

5. i restauranger och pa andra
serveringsstdllen,

6. 1 andra lokaler 4n sddana som
avses 1 /-5 nidr en allmidn sam-
mankomst eller en offentlig till-
stdllning som avses i 2 kap. 1-3 §§
ordningslagen (1993:1617) anord-
nas och i lokaler som ir avsedda
att anvidndas av den som deltar i
sammankomsten eller tillstill-
ningen, samt

7. 1 andra lokaler &n sddana som
avses 1 /—6 om allmdnheten har
tilltrade till lokalerna.

4§

I hotell och andra inrédttningar déar tillfdllig bostad yrkesmassigt upp-
lats, skall 1 ett visst antal av de rum eller liknande som upplats rokning
vara forbjuden. I frdga om sovkupéer och andra utrymmen som upplats
for tillfallig bostad pa firdmedel i inrikes kollektivtrafik giller i stéllet
2§4.

' Lagen omtryckt 1996:941.
? Senaste lydelse 2002:281.



Restauranger eller andra serve-
ringsstdllen skall, om rokforbud ej
foreligger enligt 2 § 1-4, ha ett
eller flera omraden ddr rokning dr
forbjuden.

Rokning dr trots bestdmmel-
serna i 2 § 2—6 tillaten i delar av
de lokaler eller andra utrymmen
som avses ddr, om dessa delar sér-
skilt avsatts for rokning. Detsam-
ma giller lokaler som avsesi2 § 1
och som &r upplatna enbart for
personal.

Avvikelse fran 2 och 4 §§ far
goras om det finns sérskilda skl
ddrtill pé grund av utrymmets be-
skaffenhet eller anvindningssatt
eller av omsténdigheterna 1 Gvrigt.
Detta gdller i tillimpliga delar
dven sadana omraden utomhus
som avses i 2 § 1.

6§

Rokning dr trots bestdmmel-
serna i 2 § 2—4, 6 och 7 tillaten i
delar av de lokaler eller andra ut-
rymmen som avses ddr, om dessa
delar sidrskilt avsatts for rokning.
Detsamma géller lokaler som av-
ses 12 § 1 och som é&r upplatna
enbart for personal.

Trots bestimmelsen i 2 § 5 far
rokning tillatas i restauranger och
pa andra serveringsstdllen i sepa-
rata rum som sdrskilt avsatts for
rokning. Rum ddr rokning tillats
far endast utgora en mindre del av
serveringsstdllets yta. Rummen
skall vara beldgna sa att besokare
eller arbetstagare endast da det
finns sdrskilda skdl maste vistas i
dem ndr rokning pagar.

Avvikelse fran 2 § -4, 6 och 7
samt 4 § far goras om det finns
sarskilda skl #ill det pa grund av
utrymmets eller omradets beskaf-
fenhet eller anvidndningssitt eller
av omstidndigheterna 1 6vrigt.

6ayg

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om utform-
ning, ventilation och anvdindnings-
sdtt av sadana rum som avses i 6 §
andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2005.

? Senaste lydelse 1994:98.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 december 1995 att tillsdtta en kommitté
med uppgift att utarbeta nationella mal for hilsoutvecklingen. Kommit-
tén antog namnet Nationella folkhdlsokommittén. I oktober 2000 over-
lamnade kommittén sitt slutbetdnkande Hélsa pé lika villkor — nationella
mal for folkhdlsan (SOU 2000:91). En sammanfattning av forslagen i
betidnkandet sdvitt avser malet Minskat tobaksbruk finns 1 bilaga 1. De
forfattningsforslag som lades fram i betdnkandet 1 anslutning till angivna
mal finns 1 bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats och en samman-
stdllning av inkomna remissyttranden dver angivna delar av betinkandet
finns tillgénglig i Socialdepartementet (dnr S2000/6667/FH).

[ propositionen Vissa tobaksfragor (prop. 2001/02:64) behandlade
regeringen bl.a. de forslag som hade lamnats i betdnkandet om dndringar
i tobakslagen (1993:581) och om atgérder for att forstiarka arbetet med
tobaksprevention.

I propositionen anférde regeringen att det fanns behov av en férdjupad
utredning av frdgan om rokfria serveringsmiljoer, innefattande bl.a. en
internationell utblick och om det fanns mgjligheter att uppnd det 1
propositionen uttalade malet om rokfria serveringsmiljoer till den
1 januari 2004 pé frivillig vdg. Statens folkhélsoinstitut fick den 14 mars
2002 i uppdrag att utfora en sadan utredning. Uppdraget redovisades den
28 januari 2003 i rapporten Forutsdttningar for rokfria serveringsmiljoer
— rapportering av ett regeringsuppdrag (FHI rapport nr 2003:05). En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 3. Rapporten har remiss-
behandlats och en remissammanstéllning finns tillgédnglig 1
Socialdepartementet (dnr S2003/847/FH).

I lagrédsremissen behandlar regeringen de forslag om rokfria server-
ingsmiljéer som har ldmnats i Nationella folkhidlsokommitténs betin-
kande och Statens folkhélsoinstituts rapport.

Forslagen i denna lagradsremiss har utformats i samarbete med véns-
terpartiet och miljopartiet.

4 Tobak som hilsoproblem

Rokning dr 1 dag den storsta enskilda orsaken till for tidiga dodsfall. Det
géller sévidl 1 Sverige som i den ovriga delen av den industrialiserade
vérlden. Virldshélsoorganisationen, WHO, berédknar att rokning &r orsak
till mer &n 3,5 miljoner for tidiga dodsfall per ar globalt, varav ungefir
2 miljoner i den industrialiserade delen av virlden. Ar 2010 beriknas
dodligheten ha okat till 10 miljoner dodsfall per ar, varav 7 miljoner 1
tredje virlden. Den tobaksrelaterade dodligheten och sjukligheten i
absoluta tal forvintas dock besté i vistvarlden, och da vara sérskilt fram-
tradande hos kvinnor, mianniskor med kort utbildning och 1ag 16n.

Sambandet mellan rokning och ohélsa har sedan boérjan av 1960-talet
dokumenterats i ett stort antal vetenskapliga rapporter 6ver hela vérlden.
Over 60000 vetenskapliga undersokningar har publicerats om rok-
ningens hélsorisker. Vetenskapen star har pa sdker grund.



Tobak utgor en av de viktigaste enskilda riskfaktorerna fér uppkoms-
ten av ett flertal sjukdomstillstind och tobakskonsumtionen &r en av de
viktigaste faktorerna som paverkar den totala livslangden i Sverige.

Den o6kade livsldangden for mén kan bl.a. hinforas till att dodligheten 1
hjirt- och kérlsjukdomar har minskat. Den minskade rokningen bland
mén dr en av de enskilt viktigaste orsakerna till detta. For kvinnorna 6kar
dock fortfarande dodligheten till foljd av tobaksrelaterade sjukdomar.
Det giller sdrskilt lungcancer och kronisk obstruktiv lungsjukdom
(KOL). Dagens statistik avseende dodligheten avspeglar rokvanorna for
ett par decennier sedan. Bland ménnen var rokningen mycket utbredd
under efterkrigstiden, men en minskning kan ses fran boérjan av 1970-
talet. Bland kvinnor var rokningen mindre vanlig fram till 1950- och
1960-talen, dé& en kraftig 6kning skedde frimst bland yngre kvinnor. Det
ar denna generation av kvinnor som nu borjar na den &lder da skadeverk-
ningarna visar sig. Forst i slutet av 1970-talet borjade rokningen minska
dven bland kvinnor.

Passiv rokning som hdlsoproblem

Med passiv rokning menas att en person utsétts for de luftféroreningar
som bildas nédr ndgon i omgivningen roker. Tobaksrok frén en brinnande
cigarett bestar av huvudrok och sidorok. Huvudrok dr den rok som roka-
ren sjédlv far 1 sig vid varje bloss. Sidordken dr den rok som gar ut fran
cigaretten mellan blossen. Det tar i genomsnitt 7-10 minuter att roka en
cigarett. Under denna tid drar rokaren in rok i cirka 20 sekunder, resten
av roken gar ut 1 rokarens omgivning. Vid passiv rokning dr omgiv-
ningen huvudsakligen utsatt for sidorok, men omgivningen utsétts dven
for roken som rokaren blaser ut.

Tobaksrok innehaller 6ver 4 000 kemiska d&mnen, varav ndrmare 50 har
belagts vara cancerframkallande. Ytterligare ett tiotal &mnen i tobaksro-
ken misstidnks vara cancerframkallande. Exempel p&d de dmnen som é&r
cancerframkallande dr bensen, formaldehyd och kadmium.

Sedan borjan av 1980-talet har en rad vetenskapliga rapporter visat pa
sambandet mellan exponeringen for tobaksrok i miljon och en 6kad risk
for allvarliga sjukdomar. WHO har konstaterat att det numera finns
vetenskaplig evidens for att s.k. passiv rokning dr en allvarlig hélsorisk.
International Agency for Research on Cancer (IARC), ett institut som
lyder under WHO — har sammanstéllt de storre studierna betréffande pas-
siv rokning och cancer. Dar konstaterades att risken for att drabbas av
cancer okar med 20-30 procent vid passiv rokning. Allra starkast dr bevi-
sen for att passiv rokning okar risken for lungcancer, en annars mycket
ovanlig cancer hos icke-rokare. Utsdtts man under lang tid for passiv
rokning okar risken for uppkomsten av andra cancerformer sdsom cancer
1 de Ovre luftvdgarna. Risken Okar ockséd for att drabbas av hjédrt- och
kirlsjukdomar. Aven kortvarig exponering kan i ogynnsamma fall utlosa
blodproppar i hjértats kranskirl. Passiv rokning kan bidra till uppkomst
av lunginflammation, utlosa allvarliga astmatiska besvér samt ge upphov
till olika slag av obehag och besvér hos personer som inte dr ¢verkéns-
liga. Det giller besviar sdsom andningssvarigheter, néstdppa, hosta, rin-
nande 6gon och huvudvirk.



Det har framkommit att arbetstagare som arbetar i en rokig miljé har
en forsdmrad hilsa. Internationell forskning, diribland en studie publice-
rad 1 Journal of the American Medical Association (JAMA) nr 270, &r
1992 av Michael Siegel, visar att de icke-rokare som arbetar inom hotell-
och restaurangbranschen loper en hogre risk att rdka ut for ohélsa &n
icke-rokare inom andra yrken. Dessa ron stods ocksa av andra studier
avseende icke-rokare som exponeras for passiv rokning i olika miljoer.

Enligt Socialstyrelsens folkhdlsorapport fran ar 1994 berdknas 40—80
personer per ar i Sverige fa lungcancer till foljd av tobaksrok i miljon.
Icke-rokare som lever tillsammans med en rokare I6per 20-30 génger
hogre risk att drabbas av lungcancer dn dem som lever 1 ett helt rokfritt
hem. For icke-rokare som exponeras for passiv rokning pa arbetsplatsen
ar lungcancerrisken 16-19 ginger hogre. Socialstyrelsen, Institutet for
miljomedicin och Miljomedicinska enheten vid Stockholms léns lands-
ting har redovisat att antalet personer som dor till foljd av passiv rokning
i Sverige varje ar kan berdknas till fler &n 500 personer (se Miljohilso-
rapporten 2001 s. 65).

Flera studier ger stod for att kvinnor som exponeras for passiv rokning
under graviditeten 16per okad risk att foda barn med 1ag fodelsevikt. Lag
fodelsevikt 1 sin tur okar risken for bland annat plotslig spadbarnsdod-
lighet (se till exempel Misra DP, Nguyen RH, Environmental tobacco
smoke and low birth weight: a hazard in the workplace?). Dessa forsk-
ningsron dr av betydelse i sammanhanget, eftersom ménga unga kvinnor
arbetar pa serveringsstillen, dédr rokning ar tillaten. Alla arbetsgivare har
inte mojlighet att erbjuda en tillfidllig omplacering. For det fall en gravid
kvinna inte vill utsdtta sig for den okade risken, aterstdr da att byta
arbete.

5 Insatser for minskat tobaksbruk

Tobak dr en prioriterad folkhilsofrdga och regeringen arbetar aktivt med
itgdrder som syftar till att minska bruket av tobak. Ar 1963 anslog staten
for forsta gdngen sédrskilda medel for information om tobakens skade-
verkningar. P4 1970-talet infordes langtgéende restriktioner for tobaks-
reklamen och obligatoriska varningstexter pé tobaksforpackningarna.
Under 1980-talet forbjods rokning i allt fler offentliga miljoer. Ar 1983
utfirdade davarande Arbetarskyddsstyrelsen och Socialstyrelsen Allmén-
na rdd om rokfri miljo i gemensamhetslokaler. Under 1990-talet eta-
blerades en allsidig tobakspolitik bl.a. genom inférandet ar 1993 av
tobakslagen (1993:581). Lagen har ddrefter skérpts vid flera tillfdllen.

I propositionen Mal for folkhélsan (prop. 2002/03:35) pekar regeringen
pa vikten av att arbeta mot ojamlikhet i hdlsa som bottnar i till exempel
kon och klasstillhorighet. I propositionen fastslogs ett nationellt mél for
folkhélsan. Mélet for folkhidlsoarbetet &r att skapa samhilleliga forutsitt-
ningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Vidare
identifierade regeringen elva malomréden for det samlade folkhilso-
arbetet. Malomrade 11 dr Minskat bruk av tobak och alkohol, ett sam-
hille fritt fran narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av
overdrivet spelande. I mélomrdde 6 En mer hilsoframjande hilso- och



sjukvard, lyfts rokavvéinjning fram som en viktig atgdrd for en hilso-

fraimjande hélso- och sjukvérd. Foljande etappmal angavs for samhillets

insatser inom tobaksomrédet:

— en tobaksfri livsstart fran ar 2014,

— en halvering till &r 2014 av antalet ungdomar under 18 ar som borjar
roka eller snusa,

— en halvering till &r 2014 av andelen rokare bland de grupper som
roker mest,

— att ingen ofrivilligt skall utséttas for rok i sin omgivning.

6 Rokfria miljoer
6.1 Nationella regler om rokfria miljder

I tobakslagen (1993:581) infordes ursprungligen rokforbud i lokaler
avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet f6r barn
eller ungdom, 1 lokaler avsedda for hélso- och sjukvard, i lokaler avsedda
for gemensamt bruk 1 bostidder och inrdttningar med sirskild service eller
vard, och pa fardmedel 1 inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra
utrymmen avsedda att anvidndas av den som reser med sddana fardmedel
(prop. 1992/93:185). Vidare infordes i tobakslagen en skyldighet for
hotell att ha vissa rokfria rum, och for restauranger och andra serverings-
stdllen med mer &n femtio sittplatser att ha sittplatser i omraden dér rok-
ning dr forbjuden, den sé kallade 50-regeln.

Innan tobakslagens reglering om rokfria miljoer infordes fanns All-
minna rad, utfirdade av dévarande Arbetarskyddsstyrelsen och Social-
styrelsen, vilka syftade till begridnsningar av tobaksrokning. Pa arbets-
platser, savél offentliga som privata, forekom frivilliga 6verenskommel-
ser om rokfria miljoer.

En utvidgning av de rokfria miljéerna har gjorts genom tillagg i
tobakslagen (se prop. 1993/94:98) sé att rokforbudet numera dven om-
fattar skolgardar och motsvarande omraden utomhus vid forskolor och
fritidshem, andra lokaler ndr en allmidn sammankomst eller offentlig
tillstdllning anordnas och 1 lokaler som &dr avsedda att anvidndas av den
som deltar 1 sammankomsten eller tillstdllningen och 1 andra lokaler om
allménheten har tilltrade till lokalerna. I samband med dessa &ndringar
infordes dven en skyldighet for arbetsgivare att se till att arbetstagare inte
mot sin vilja utsétts for tobaksrok 1 arbetslokaler.

Den 15 maj 2002 beslutade riksdagen — i enlighet med regeringens
proposition Vissa tobaksfragor (prop. 2001/02:64) — att det fran den
1 januari 2003 skall finnas rokfria omraden i serveringslokaler pa alla
restauranger, kaféer, barer och andra serveringsmiljoer. Tidigare géllde
denna regel, som ovan ndamnts, endast for serveringslokaler med fler &n
50 sittplatser.

I propositionen anférde regeringen att det fanns behov av en férdjupad
utredning av frdgan om rokfria serveringsmiljoer. Mélet var rokfria ser-
veringsmiljoer fran den 1 januari 2004. For det fall milet om rokfria ser-
veringsmiljoer inte skulle kunna uppnés pa frivillig vdg var regeringen
beredd att aterkomma med lagforslag. Riksdagen uttalade stod for



regeringens bedomning och anforde att for det fall att malet att alla ser-
veringsmiljoer skall vara rokfria den 1 januari 2004 inte uppnés pé frivil-
lig vig, fick forutsittas att regeringen aterkommer med ett lagforslag
(bet. 2001/02:SoUS).

6.2 Regler om rokfria miljoer internationellt, m.m.

Det har inforts mer eller mindre omfattande lagstiftning om rokfria ser-
veringsmiljoer i bl.a. Australien, Kanada, USA och pa Irland. Dessa lan-
der har utvecklat lokala eller delstatliga bestimmelser om passiv rokning
pa restauranger eller barer. I Norden har Finland, Norge och Island den
mest restriktiva lagstiftningen avseende rokning pa restauranger.

Norge

Norges forsta tobakslag, Tobaksskadeloven, som trddde i kraft ar 1975,
inneholl bl.a. bestimmelser om varningstexter pa cigarettpaket och ett
langtgdende forbud mot tobaksreklam. Lagen reviderades ar 1988, da det
fastslogs att luften skall vara rokfri 1 lokaler och pd transportmedel dit
allménheten har tilltride samt 1 samlingslokaler dér tva eller fler & sam-
lade. Serveringsmiljoer undantogs dock. Ar 1993 infordes en bestim-
melse om att minst en tredjedel av borden och de gemensamma utrym-
mena pa serveringsstillen skulle vara rokfria. Ar 1995 infordes ett forbud
mot rokning pa serveringsstillen som dr Oppna ut mot lokaler som
anvinds for andra aktiviteter. Fran och med 1 januari 1998 tillédts endast
rokning vid hogst hilften av antalet bord och sittplatser. Dessutom krav-
des tydligt markerade rokavdelningar och att icke-rokare skulle slippa
passera dessa avdelningar. Ventilationen skulle vara tillfredsstédllande s&
att rok inte kunde sprida sig till de rokfria avdelningarna. Under &r 2003
har beslut fattats om att infora helt rokfria serveringsstillen. Undantag
medges dock for att inrétta sédrskilda personalutrymmen avsedda for rok-
ning. Det fraimsta motivet har varit omsorgen om de anstélldas hélsa och
arbetsmilj6. Lagen trader i kraft den 1 juli 2004.

Irland

Enligt nuvarande irldndsk lagstiftning dr rokning forbjuden i bl.a. skolor
och byggnader dit allmédnheten har tilltrade.

Beslut har fattats om rokforbud pa alla arbetsplatser, inklusive restau-
ranger, pubar, barer och nattklubbar. Lagindringen trdder 1 kraft den
1 januari 2004. Motivet till lagidndringen dr att ventilationen inte har
bedomts vara tillrdcklig for att skydda de anstéllda pa restauranger, pubar
och barer.

US4

I USA regleras rokning pa serveringsstéllen antingen pa delstatlig niva
eller pd& kommunal och regional niva. I en rad delstater har lagstiftning
om rokfria miljoer inforts. Hittills har 49 delstater och staden
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Washington D C bestammelser som begrdnsar rokning. Dessa bestdm-
melsers omfattning stricker sig frdn sérskilda rokrutor till forbud mot
rokning 1 s& gott som all offentlig miljo, exempelvis offentliga
byggnader, restauranger och véardmiljéer. Delstaterna Kalifornien,
Connecticut, Delaware, Florida, Maine, Maryland, New York, Utah och
Vermont har beslutat om lagstiftning som i stort har férbjudit rokning pé
restauranger. Vissa av dessa delstater tillater dock rokning i ett begrénsat
omrade i anslutning till baren eller i sdrskilt avgriansade rokrum.

I staden New York antogs i april 1995 den s.k. Smoke-Free Air Act,
enligt vilken alla serveringar med fler &n 35 platser skulle vara rokfria.
Rokning kunde dock tillatas 1 ett avskilt rum som endast var avsett som
rokrum och dér bara dryckesservice erbjods. Rokning &dr dven forbjuden
péa uteserveringar, forutom vid en sektion som inte dverstiger 25 procent
av det totala antalet uteplatser. Rokning &r ocksa forbjuden 1 alla gemen-
samma utrymmen i restaurangmiljon sadsom toaletter, foajéer och vesti-
buler. I mars 2001 fordes diskussioner om ytterligare skdrpning av
restriktionerna for rokning pé serveringar, oberoende av antalet sittplat-
ser. I december 2002 antogs en lag om ett totalt rokforbud pa alla arbets-
platser, inklusive restauranger och barer. Den nya lagen trddde i kraft den
30 mars 2003 och innebir att ytterligare cirka 13 000 arbetsplatser om-
fattas av rokforbudet.

Kanada

Lagstiftningsmakten betrdffande rokning pd serveringsstillen har delege-
rats till provinserna som 1 sin tur delegerat den till kommunerna. Den
federalt stiftade lagen, den s.k. Non-Smoker’s Health Act, skyddar de
flesta arbetstagare fran passiv rokning och forbjuder rokning pé bland
annat bussar och flygplan, men gor undantag for tag. Ett vixande antal
kommuner och ett flertal provinser har antagit foreskrifter som begransar
rokning. Over hilften av de kommunala lagarna begrinsar rokning i
restauranger. Flera kommuner har valt att infora helt rokfria restauranger.
De senaste tva dren har ett flertal lokala och provinsiella initiativ tagits.
Tvé provinser, Newfoundland och British Columbia, har provinsiell lag
som kridver rokfria restauranger. Foreskrifterna 1 British Columbia
omfattar sivél restauranger som barer och stadgar att arbetstagare inte
skall arbeta i rum dér det roks. De stdder som véljer att tillata rokning pa
arbetsplatser skall krdva att det inrdttas separata rokrum. Foreskriften
tillater att arbetstagare uppehaller sig i rokig miljo under hogst 20
procent av arbetstiden. Slutligen har ett antal lokala myndigheter i pro-
vinsen Ontario antagit bestimmelser om rokfria serveringar.

Internationellt samarbete

Inom WHO har en global ramkonvention for tobakskontroll utarbetats.
Den antogs av Virldshélsoférsamlingen den 28 maj 2003 och underteck-
nades av Sverige samt 48 andra ldnder den 16 juni 2003. Ramkonventio-
nen dr tydlig avseende passiv rokning och listar ett antal miljoer dar rok-
frihet bor réda, ddribland arbetsmiljoer inomhus och offentliga inom-
husmiljoer.
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For svensk del dr konventionens genomforande prioriterad och reger-
ingen avser att tillsdtta en utredare januari under &r 2004 som kommer att
fa 1 uppdrag att presentera ett forslag till nationellt genomférande av bl.a.
ramkonventionen om tobak. Utredaren kommer att fa i uppdrag att 1imna
forslag till nationellt genomférande av ett nyligen antaget EG-direktiv,
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003
om tillndrmningen av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
reklam for och sponsring till formén for tobaksvaror, samt en
rddsrekommendation om tobakskontroll inom EU. Till utredaren kommer
dven att Overlamnas Konsumentverkets rapport om direktreklam for
tobaksvaror pé séljstdllen som verket 6verlamnat till regeringen.

P4 initiativ av kommissiondr David Byrne undersoker EU-kommissio-
nen for nirvarande mojligheten att foresla bestimmelser om rokning pé
arbetsplatser, inklusive restauranger, kaféer och barer.

Effekter av rokfria miljoer

I en doktorsavhandling publicerad ar 2003 (Torsten Lindgren, Cabin Air
Quality in Commercial Aircraft Exposure, Symptoms and Signs) har
luftkvaliteten i passagerarkabiner och personalens hilsa vid l&ngdistans-
flygningar fore och efter det att rokforbud infordes pa SAS é&r 1997
undersokts. Slutsatsen dr att nédr rokstoppet infordes pa alla flygningar, sa
minskade forekomsten av 6gonbesvir, huvudvark och trétthet hos kabin-
personalen.

I ett vetenskapligt samarbetsprojekt mellan Sverige, Estland och Fin-
land undersoktes hur passiv rokning paverkar forekomsten av luftvigsbe-
svér. Resultaten visade att passiv rokning signifikant okar risken for alla
de luftvigssymptom som studerades, till exempel langvarig hosta, pip i
luftvdgarna och slembildning. Exponering i andra lokaler dn bostaden
gav mest besvir.

I staden Helena, USA, infordes ett tempordrt rokforbud i offentliga
miljoer fran den 5 juni 2002 till &rsskiftet 2002/2003. Under de sex
manader som rokforbudet géllde 1 staden fick sjukhuset ta emot fyra
hjartinfarktfall per manad frén staden Helena. Under de fyra &ren innan
rokforbudet infordes, fick stadens sjukhus ta emot 1 genomsnitt sju
patienter med hjartinfarkt varje ménad frdn staden Helena. Antalet
hjartinfarktpatienter som kom till sjukhuset frdn andra delar av
sjukvérdsregionen var konstant under perioden.

6.3 Forbud mot rokning 1 serveringsmiljoer

6.3.1 Lagstiftning eller frivillighet

Regeringens forslag: Forbud mot rokning 1 restauranger och pa andra
serveringsstdllen skall regleras 1 lag.

Regeringens bedomning: Ett forbud mot rokning i serveringsmil-
joer &r forenligt med bestimmelserna om skyddet for dganderétten i
regeringsformen och Europakonventionen om de ménskliga réttighe-
terna och grundldggande friheterna.
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Nationella folkhilsokommitténs och Statens folkhélsoinstituts
forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna forordar att rok-
frihet skall inféras medelst en lagéndring. Socialstyrelsen, Landstings-
forbundet, TCO och Astma- och Allergiforbundet dr alla for att forbud
genomfors medelst en lagdndring. Konsumentverket lyfter fram att frivil-
liga branschoverenskommelser inte skulle ticka alla néringsidkare i
branschen, vilket skulle begransa mojligheten att uppna rokfria server-
ingsstillen i enlighet med vad regering och riksdag uttalat. Rikspolissty-
relsen delar de 6vriga remissinstansernas bedomning att utvecklingen gér
mot att serveringsmiljoer kommer att vara rokfria, men menar att det inte
kravs en lagédndring. Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare ifraga-
sdtter om en lagéndring krdvs, dven om organisationen samtidigt lyfter
fram att det finns en uppdelning bland medlemsforetagen dér hilften &r
for en lagindring och hilften emot. Gota hovrditt har efterlyst en analys
av huruvida ett forbud &r forenligt med bestémmelserna om skyddet for
dganderitten i Europakonventionen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Att en person bestimmer sig for att sluta roka dr ofta foljden av psykolo-
giska, sociala och andra faktorer i omvérlden. Samhéllsinriktade strate-
gier, exempelvis fordndringar 1 personens nidrmaste miljo, att arbetsplat-
sen gors rokfri eller att priset pa tobaksvaror okar dr med andra ord vik-
tiga. En stédjande miljo, i form av t.ex. rokfria offentliga lokaler, dr vik-
tig for att forebygga aterfall bland dem som slutat och stédja dem som ar
i fard att sluta. Det dr ocksa vanligt att en person forsoker sluta anvénda
tobak nagra ganger innan tobaksbruket kan avslutas.

Det mest effektiva sittet att inom Overskadlig tid minska den tobaks-
relaterade ohélsan &r att de som 1 dag roker slutar med detta. Eftersom
tobaksrokning utgor en sa uttalad hilsorisk att varannan vanerokare avli-
der i fortid i en tobaksrelaterad sjukdom har dven beslutet att sluta roka
kraftfulla effekter for hilsan. Den minskade risken for ohidlsa och for
tidig dod som da foljer &r inte identisk for alla individer. Den bestdms av
ett flertal faktorer: dlder da den enskilde borjade roka, antal rokta ciga-
retter per dag, antal &r av rokning, risken for den speciella sjukdomen
och den studerade sjukdomens uppkomstmekanism. Hur man &n méter ar
det dock tydligt att fore detta rokare har battre hélsa dn rokare som fort-
sdtter att roka. Det kan bland annat uttryckas i sjukfrdnvaro eller som
subjektivt upplevd hilsa, det vill sdga den enskildes uppgift om det upp-
levda hélsotillstdindet. For att antalet aktiva rokare skall minska krivs
dven att de statliga insatserna inriktas pa att minska antalet som borjar
anvinda tobak, och dé sérskilt bland ungdomarna. Det har visat sig att av
de som regelbundet anvénder tobak har majoriteten borjat under tonédren.

Ar 1994 infordes en regel om rokfri arbetsmiljo i 8 § tobakslagen
(1993:581). Enligt denna skulle arbetsgivaren svara for att en arbetsta-
gare inte mot sin vilja utsétts for tobaksrok i den arbetslokal eller det lik-
nande utrymme dir arbetstagaren dr verksam. Serveringslokaler undan-
togs fran denna regel.

Sedan dess har overtygande bevis framkommit om den passiva rok-
ningens negativa paverkan pa hélsan. Hélsoriskerna med passiv rokning
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ar det viktigaste skilet till att frigan om rokfria serveringsmiljoer har
diskuterats under l&ng tid i den svenska folkhélso- och arbetsmiljodebat-
ten. Ett avgorande argument &r att de anstdllda har ritt till en arbetsmiljo
som inte innebdr onddiga hélsorisker. Restauranganstédllda har en 6kad
risk att drabbas av ohélsa som har samband med rékning.

I regeringsbeslutet om att Statens folkhilsoinstitut (FHI) skulle gora en
utredning om rokfria serveringsmiljoer, ingick att ldmna konkreta
atgirdsforslag for att mélet som satts av riksdag och regering, dvs. rok-
fria miljoer fran den 1 januari 2004, skulle kunna uppnas pé frivillig vag.

Redovisningen av de internationella erfarenheterna ger, enligt Statens
folkhélsoinstituts mening, stod for att infora restriktioner for att minska
tobaksrokens skadliga effekter. I den internationella Gversikten har fram-
kommit att Storbritannien dr det enda land som har satsat pa frivillighet
for att infora rokfritt pd serveringsstédllen. En dverenskommelse har upp-
rattats for att forbattra skyddet for de anstillda frdn den passiva rokning-
ens effekter. Den ger rdd om hur efterlevnaden av géllande rétt inom
hilso- och arbetsmiljolagstiftningen skall ske, samt stéller krav pa att
arbetsgivare vidtar nodvandiga atgédrder for att reducera eller eliminera
exponeringen av tobaksrok. Genomforandet av den frivilliga Gverens-
kommelsen har, enligt myndigheten, kritiserats. Specifikt si lyfter
Statens folkhilsoinstitut fram en forskningsstudie frd&n Manchester
Metropolitan University som har studerat inomhusluftens kvalitet under
de senaste fyra ren pa pubar och barer. Slutsatsen i1 den undersékningen
ar att den installerade ventilationen inte har kunnat eliminera passiv rok-
ning. De rokfria avdelningarna hade inte tillrdckligt god luftkvalitet. I
denna studie dr slutsatsen att det frivilliga samarbetet inte varit verksamt
ndr det giller att skydda personalen fran passiv rokning. Det har ocksé
framkommit att bdde efterlevnaden och kidnnedomen i bl.a. London-
omradet dr 14g om denna branschéverenskommelse.

Statens folkhélsoinstitut menar att de internationella erfarenheterna
visar att lagstiftning dr en nddvéndig forutsdttning for att dstadkomma
rokfria serveringsstédllen. Myndigheten konstaterar att branschforetrddare
har framfort att utvecklingen gar mot rokfritt och att det inte finns skal att
paskynda utvecklingen. Myndigheten framhaller dock att endast en
begrinsad del av alla serveringsstéllen &r rokfria och att om rokfria ser-
veringsstéllen skall kunna bli verklighet inom &verskadlig tid kravs lag-
stiftning. Sammanfattningsvis dras slutsatsen att varken den internatio-
nella Oversikten eller genomgéngen av den svenska utvecklingen har
visat pd nagra incitament som pa ett avgorande sitt skulle paskynda en
frivillig utveckling. Mot bakgrund av FHI:s rapport och vad som i 6vrigt
framkommit i &rendet finner regeringen att det krévs lagstiftning for att
uppnd méilet om rokfria serveringsmiljoer inom de nédrmaste &ren.
Regeringen foreslar nu darfor en sadan lagstiftning.

Skyddet for ndringsfriheten och andra fri- och rdittigheter

Med anledning av de synpunkter som vissa remissinstanser fort fram,
finner regeringen att foljande klargéranden behover goras.

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen (RF) far begransningar i rétten att
driva ndring inféras endast for att skydda angeldgna allmédnna intressen



och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller fore-
tag.

Enligt 2 kap. 18 § RF &r varje medborgares egendom tryggad genom
att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allménna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande eller tila att
det allménna inskrénker anvéndningen av mark eller byggnad utom nér
det krdavs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Den som
genom expropriation eller annat séddant forfogande tvingas avstd sin
egendom skall vara tillforsékrad ersdttning for forlusten. Sddan erséttning
skall ocksa vara tillforsdkrad den for vilken det allménna inskrénker
anvindningen av mark eller byggnad pa sadant sitt att padgaende mark-
anvdndning inom berdrd del av fastigheten avsevért forsvéras eller skada
uppkommer som &r betydande i forhallande till viardet pd denna del av
fastigheten. Ersidttningen skall bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Med “expropriation eller annat sddant forfarande” avses olika former
av tvangsovertagande av formogenhetsviarde som innebér ett 6verforande
eller ianspriktagande av ett sddant virde. Den nu foreslagna regleringen
avser varken expropriation eller annat sddant forfogande. Det kan dock
inte uteslutas att det finns fall d& vad som sédgs i 2 kap. 18 § RF betréf-
fande markanvédndning skulle kunna aktualiseras 1 de situationer som nu
ar 1 fraga, trots att regleringen inte avser markanviandning som sédan.

Europakonventionen innehéller inget specifikt skydd for néringsfri-
heten. Ddremot sdgs 1 artikel 1 1 tilliggsprotokoll nr 1 till konventionen
att varje fysisk eller juridisk person skall ha rétt till respekt for sin egen-
dom. Ingen fir berdvas sin egendom annat 4n i det allménnas intresse
och under de forutsdttningar som anges i lag och i folkrittens allménna
grundsatser. Detta inskranker dock inte en stats ritt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner noédvéndig for att reglera nyttjandet av
egendom 1 dverensstimmelse med det allménnas intresse. Bestimmelsen
kan fa betydelse t.ex. vid ingrepp mot den som bedriver en tillstindsplik-
tig rorelse. Europarddets medlemsstater har ett forhallandevis omfattande
handlingsutrymme vid den intresseavvdgning som skall goras vid
tillampningen av bestimmelsen.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats gor regeringen foljande
bedémning.

Kampen mot tobaksrokning dr i ljuset av dess langtgaende skadeverk-
ningar ett ytterst angeldget samhillsintresse. Detta géller savil aktiv som
passiv rokning. Insatser mot rokning pa serveringsstillen &dr ett mycket
viktigt inslag 1 dessa strdvanden. Det réder, enligt regeringens mening,
ingen tvekan om att de atgirder som nu foreslds ryms inom ramarna for
vad som &r tillatet enligt sdvdl RF som Europakonventionen. Savitt avser
bestdammelserna i 2 kap. 18 § RF skall framhéllas att — i den méan dessa
over huvud taget kan anses relevanta — det inte finns ndgon ritt till
ersittning vid inskrdankningar i radigheten 6ver mark och byggnader som
motiveras av miljo- eller hilsoskal (se bl.a. prop. 1997/98:45 del 2 s. 515
och SOU 2001:19 s. 69 ft.).
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6.3.2 Rokforbudets omfattning och ikrafttridande

Regeringens forslag: Rokning skall fr.o.m. den 1 juni 2005 vara for-
bjuden i restauranger och pa andra serveringsstillen. Det skall dock
vara mojligt att inrdtta speciella rokrum.

Nationella Folkhédlsokommitténs och Statens folkhélsoinstituts
forslag: Rokfrihet infors i serveringslokaler pa restauranger och andra
serveringsstdllen. Mojlighet ges for innehavaren att inrédtta rokrum i
nigon eller ndgra delar av lokalerna som sérskilt avsétts for detta. Ser-
vering eller annan verksamhet fir inte bedrivas ddr. Rokning kan endast
tillatas 1 ett rum varifran roken inte sprids till 6vriga delar av lokalen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r till 6vervigande del posi-
tiva till ett rokforbud péd restauranger och serveringsstillen, i enlighet
med de forslag som ges av Nationella folkhidlsokommittén och Statens
folkhélsoinstitut. En stor del av remissinstanserna vill utesluta mojlighe-
ten for serveringsstéllena att inrdtta rokrum. Till de remissinstanser som
forordar att serveringsstillena inte skall fa inrédtta rokrum hor Socialsty-
relsen, Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet, TCO samt
Astma- och Allergiforeningen. Néagra avstyrker dock forslaget om rok-
forbud, bl.a. Rikspolisstyrelsen och Sveriges Hotell- och Restaurangfo-
retagare (SHR). Rikspolisstyrelsen pekar pad risken for ordningsstor-
ningar. Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare och Rikspolisstyrelsen
anfor att ett rokforbud eller avskilda rokavdelningar skulle stdlla omoj-
liga krav pa kontroll. SHR samt vissa enskilda néringsidkare skulle dock
kunna acceptera ett lagstadgat rokforbud for matsalar. Andra néringsid-
kare inom kafé- och restaurangniringen har emellertid gett sitt stod till
ett totalt rokforbud 1 serveringslokaler. Hotell- och restaurangfacket har
uttryckt oro for att ett begrénsat forbud skulle forflytta rokningen till
andra delar av lokalerna.

Skilen for regeringens forslag

Vid tobakslagens (1993:851) tillkomst bedémdes ett absolut rokférbud
pa arbetsplatser som allt for 1angtgdende. Ar 1994 infordes en regel om
rokfri arbetsmiljo i 8 § tobakslagen. Enligt denna svarar arbetsgivaren for
att en arbetstagare inte mot sin vilja utsétts for tobaksrok i den arbetslo-
kal eller det liknande utrymme dér arbetstagaren &r verksam. Regeln
géller dock inte serveringslokaler. I den allmdnna debatten framhélls
ibland att de risker som dr forenade med passiv rokning i serveringsmil-
joer skulle kunna motverkas genom krav pa ventilation och genom fast-
stdllda gransvidrden for skadliga &mnen. Enligt vad regeringen erfar &r det
inte gorligt att gd fram med grénsvirden for inomhusmiljon pé restau-
ranger och andra serveringsstdllen. Av den utredning som Statens folk-
hilsoinstitut har genomfort av olika ventilationsmetoder framgér att for
att anstdllda och géster pa serveringsstéllen skall skyddas frén passiv
rokning &r rokforbud den enda genomforbara metoden. Det &r inte till-
rackligt pa serveringstéllen med forbéttrad ventilation, inte ens i form av
s.k. rokburar, dvs., sma utrymmen med sérskilt installerad ventilation.
Aven om ambitionen endast vore att reducera tobaksroken — och inte
att astadkomma rokfria serveringsstédllen — skulle mycket kvalificerade
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ventilationsanordningar erfordras. Det skulle ocksd medfora stora inve-
steringskostnader for en bransch som till stor del bestir av sma foretag.
Tillsynen av en séddan ordning skulle medfora inte obetydliga kostnads-
hojningar savil for enskilda foretag som for tillsynsmyndigheterna.

Regeringen foreslér att lagstiftningen om rokfria restauranger och ser-
veringsstéllen skall trdda i kraft den 1 juni 2005. Rokforbudet skall gélla
alla restauranger och serveringsstillen, samt genomforas fullt ut vid ett
och samma tillfdlle. Lagidndringen medfor en omstéllning for foretagen.
Regeringen har darfor valt den ordningen att en viss tid skall forflyta
innan bestammelserna om rokforbudet pa serveringsstéllen trader i kraft.
Regeringen anser inte att det foreligger skél for att under en dvergangs-
period endast lata bestimmelsen omfatta en begrdnsad grupp av nir-
ingsidkare, med innebdrden att en stegvis skdrpning av lagen skulle ske
over exempelvis en period om tre &r. Det skulle dd kunna medféra en
snedvridning av konkurrensen inom niringen. Vidare skulle en avgrins-
ning behdva goras mellan olika sorters néringsidkare, och problem kan
komma att uppstd vid tillsynen. En siddan 16sning medfor, enligt rege-
ringens mening, omfattande nackdelar ur savil konkurrens- som tillsyns-
perspektiv. Regeringen har mot den bakgrunden valt att foresla att rok-
ning skall vara forbjuden i restauranger och pa andra serveringsstéllen.
Det skall dock vara mojligt att inrétta separata rokrum, se avsnitt 6.3.3.

Det ir sédledes regeringens mening att den foreslagna regleringen skall
gilla alla serveringsstdllen som 1 ndringsverksamhet serverar mat och
dryck, och dir mojlighet ges till fortdring pd stédllet. Det krévs inte att
serveringsstdllena skall ha servering vid borden; dven barer, pubar, dis-
kotek och liknande omfattas. Exempel pd andra serveringsstillen &r
kaféer, konditorier och kantiner. Forutom de problem som skulle kunna
uppstd ur savél ett konkurrens- som tillsynsperspektiv, enligt ovansta-
ende, skulle en begrinsning av rokférbudet till endast vissa typer av ser-
veringsmiljoer dven fa negativa hdlsoeffekter. Om vissa typer av serve-
ringsstédllen skulle undantas, kan det forutses att en &n hogre exponering
skulle ske 1 de lokaler dér det fortsatt skulle vara tillitet med rokning.
Hélsan for arbetstagarna i dessa miljéer skulle ddrmed forsdmras ytterli-
gare. Det dr ocksa tydligt att de ventilationslosningar som finns i vissa
barer endast dr inriktad pd personalen bakom disken och inte pa den per-
sonal som befinner sig i 6vriga delar av serveringslokalen.

Ett serveringsstilles eller restaurangs alla lokaler omfattas av denna
andring av tobakslagen, exempelvis garderob, hall och dansgolv. Inga
undantag medges for ovriga former av lokaler eller biutrymmen. Anled-
ningen till att regeringen véljer att d&ven biutrymmen skall omfattas av
rokforbudet dr framfor allt att astmatiker, allergiker och andra personer
som &r kdnsliga for rok skall ges en reell mojlighet att besoka och arbeta
i restaurangerna. For det fall biutrymmen skulle undantas blir tillgénglig-
heten fortsatt begriansad. Aven de stillen som bedriver blandad verksam-
het, t.ex. dansrestauranger, faller saledes under bestimmelsen.

Tidigare har undantaget fran rokforbudet endast omfattat serverings-
stdllenas serveringslokaler. Biutrymmena har utgjort lokaler dit allmén-
heten har tilltrdde (se prop. 1992/93:185 s. 54) och omfattas dirfor av
rokforbud redan i dag.

Regeringen vill framhalla att lagéindringen inte medfor ett krav pa att
den enskilda néringsidkaren skall inrétta rokrum. Det medges 1 stillet en
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mojlighet att inrédtta sdrskilda rokrum. Forslaget att infora rokforbud pé
serveringsstillen ligger 1 linje med tobakslagen i 6vrigt som har rokfritt
som grundregel for lokaler dit allmédnheten har tilltrade.

Regeringen menar ocksé att det dr angelédget att en reglering inte inne-
bir att rokningen forflyttas frdn en del av serveringsstillet till andra delar
av lokalen. Stod for denna inriktning ges bl.a. av Hotell- och restaurang-
facket.

Arbetsmiljo- och tillgdnglighetsaspekter

Ett av de viktigaste argumenten for att infora ett rokforbud pa serverings-
stdllen &r skyddet for de anstdlldas hélsa. Det &r nu tio ar sedan andra
arbetstagare fick ritt till en rokfri arbetsmiljo. Studier tyder pa att skyd-
det for de anstdlldas hélsa skulle forbéttras avsevért i forhallande till
dagsldget om rokrum, utan servering och mojlighet till fortiring, infors.
Det skulle inte vara ett fullgott alternativ att endast begridnsa rokning pé
vissa delar av serveringsstillen, exempelvis matsalar, eftersom expone-
ringen for tobaksrok da skulle kunna komma att ka for personal i de
delar av serveringsstillet ddr rokningen skulle vara tillaten.

Passiv rokning pa serveringsstéllen &r naturligtvis ett storre problem
for de anstéllda dn for gédsterna som kan vélja bort ett rokigt stdlle. Men
roken medfor ocksé hélsorisker for gésterna och étgdrden dr darmed
angeldgen for det allménna skyddet av ménniskors hélsa. Den foreslagna
lagéndringen forutses Oka tillgdngligheten till restauranger och andra
serveringsstidllen for exempelvis allergiker, astmatiker eller personer med
kénsliga luftror. Ménga allergiker och astmatiker, som &r kénsliga for
tobaksrok, maste avsta fran att besoka serveringsstéllen pa grund av att
rokning &r tillaten. Forslaget stimmer darfor vl overens med FN:s stan-
dardregler for att tillforsdkra mianniskor med funktionsnedséttning delak-
tighet och jamlikhet. Forslaget bidrar ddrmed till uppfyllelse av de natio-
nella malen for handikappolitiken, dér ett av delmdlen dr att skapa ett
tillgéngligt samhélle.

Skyddet av ungas hdlsa

Ungdomar dr en grupp som ofta tillbringar delar av sin fritid i kafémiljo,
diar rokning dr vanligt forekommande och ses som socialt accepterat.
Nationella folkhédlsokommittén har 1 sitt delbetinkande SOU 1999:137
Hilsa pa lika villkor behandlat frdgan om hur processen ser ut nédr ung-
domar borjar anvdnda tobak. Denna flerstegsprocess beskrivs ocksé i en
kunskapsoversikt 6ver 46 forskningsstudier fran ar 2000 (Mayhew KP,
Flay B R, Mott J A. Stages in the development of adolescent smoking.
Drug and Alcohol Dependence 59:2000 s. 61-81). Denna tillvanjnings-
process behandlas dven av Statens folkhilsoinstitut i rapporten Tobaks-
fria ungdomar — hur nér vi dit?. Det finns i dag kunskap om att tobaksde-
buten inte dr resultatet av ett vdlinformerat beslut vid ett tillfille. I stillet
ar det en gradvis process som innehéller ett antal faser. De faktorer,
framst av psykologisk och social natur, som frdmjar en tobaksdebut fore-
faller framst vara verksamma under tonédren. S& gott som alla ungdomar
provar pa att roka. En mindre grupp befdster dock ett regelbundet tobaks-
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bruk. Den enskilde roker d& for att bl.a. demonstrera samhorighet med
gruppen. Forvanansvirt snabbt uppstar en tillvdnjning med ett fysio-
logiskt beroende av nikotin, och det dr ocksa orsaken till att ett tobaks-
bruk sedan vidmakthills. Mot bakgrund av ovanstdende finner rege-
ringen det angeldget att ungdomar ges en storre mojlighet att {2 tillgang
till rokfria miljoer.

Anstdlldas instdllning, m.m.

Flera undersokningar visar att den allménna opinionen blir allt mer posi-
tivt instdlld till rokfritt pd restauranger. En majoritet av svenska folket
besviras av andras tobaksrok i kafé- och restaurangmiljoer. De flesta &r
ocksé positiva till ett rokforbud pa restaurangerna eller till rokfria delar i
dessa.

I Hjart- och Lungfondens frivilliga register finns idag 838 serverings-
stdllen registrerade som rokfria.

Antalet serveringsstillen har successivt 6kat under lang tid. Det totala
antalet torde rora sig om cirka 13 000, varav drygt 10 000 har alkohol-
servering. Organisationsgraden bland foretagarna dr forhéallandevis 1ag.
Majoriteten av serveringsstédllena star utanfor organisationerna. SHR har
cirka 4 000 medlemmar, huvudsakligen restauranger med utskdnknings-
stillstind. Traditionella konditorier, dvs. bagerier med serveringar, &r
organiserade i Sveriges Bageriforbund, som har cirka 550 medlemmar.
Forbundet uppskattar att det finns cirka 1 000 konditorier. Dartill kom-
mer sa kallade coffee shops.

Av en undersokning bland 600 restauranger, som SHR 1atit Demoskop
gora, framgar att 43 procent anser att Nationella folkhdlsokommitténs
forslag om totalt rokforbud pé restaurangerna &r bra. 55 procent tror inte
att ett rokforbud skulle inverka negativt p4 omsidttningen, medan 43
procent tror att det skulle gora det. (I undersékningen ingar inte gatukok,
hamburgerrestauranger eller restauranger och kaféer med firre dn fem
anstéllda.)

Ungefdar hilften av serveringspersonalen pa restauranger med
serveringstillstdnd &r oroliga for att den passiva rokningen pa jobbet ska-
dar deras hilsa. Uppskattningsvis arbetar drygt 60 000 personer pa
sddana restauranger. Av icke-rokarna oroar sig 58 procent. Detta har
framkommit i en undersokning utford av TEMO pa uppdrag av Hjart-
och Lungfonden.

Drygt hilften av hotell- och restauranganstillda maste vistas i rokig
miljo under hela eller en del av sin arbetstid. Drygt hélften av dem som
vistas 1 rokig miljo upplever det som besvirande i hogre eller ldagre grad.
Det visar en undersokning som Hotell- och restaurangfacket, Sveriges
Hotell- och restaurangforetagare och Statens folkhélsoinstitut 1atit SCB
gora varen 2002. Undersokningen visar ocksd att en femtedel av dem
som vistas 1 en rokig miljé under hela eller en del av sin arbetsdag anser
att de fatt forsamrad hélsa.

Enligt samma undersokning skulle hilften av de hotell- och restau-
ranganstillda vilja ha en helt rokfri arbetsplats och knappt hilften skulle
vilja ha sdrskilda rum eller avgransade omraden for rokare. En tredjedel
vill ha rokforbud pé restauranger. De flesta, 56 procent av de hotell- och
restauranganstillda, tror pa ofordndrat antal géster vid rokforbud.
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Hjért- och Lungfonden har latit genomfora en undersékning, bland
drygt 600 foretrddare om helt rokfria serveringsstidllen som presenterades
1 november 2002, 28 procent av serveringarna var restauranger och 22
procent kaféer. Kombinationer av olika slag utgjorde 40 procent och
barer och nattklubbar 10 procent.

Resultatet frdn undersokningen visar att det blir lattare att rekrytera
personal samtidigt som serveringsstédllena far ndjdare gister. Motiven for
att infora rokfritt var hénsyn till personalens hilsa, men ocksa omtanke
om gisterna. Det visade sig att d&ven gister som sjdlva rokte féredrog den
rokfria miljon.

Det dr framst dgarna till restauranger som svarar att de fatt fler och
nodjdare géster, medan kaféforetridarna mer &n andra trycker pa att det
blivit léttare att rekrytera personal sedan man inférde rokfritt.

En tredjedel av de svarande instimmer i pastdendet att foretagets
ekonomiska resultat har forbattrats”. 1 dvriga fall har ekonomin inte for-
battrats, men heller inte forsdmrats. Samtidigt visar undersokningen att
ekonomin inte varit avgorande for beslutet att infora rokfritt.

Enligt Nationella folkhdlsokommittén visar opinionsundersékningar att
den allminna opinionen blir allt mer positivt instilld till rokfria restau-
ranger. Folkhdlsokommittén framfor vidare att en majoritet av svenska
folket besvidras av andras tobaksrok i restaurang- och kafémiljon och att
man dérfor vill ha helt rokfritt eller rokfria delar av restauranger.

Enligt en Demoskopundersdkning, pé uppdrag av SHR och HRF 2001,
ar 57 procent av den vuxna svenska befolkningen av &sikten att restau-
rangerna ska erbjuda rokfria omréden. Detta giller savél rokare som
icke-rokare. En majoritet av dem som vill ha rokfria omréden anser att
sddana ocksa skall finnas pa pubar och dansrestauranger. En fjdrdedel
anser att det skall vara helt rokfritt pé restauranger. Denna asikt delas inte
1 lika hog grad av rokare (15 procent) som av icke-rokare (28 procent).
Bland dem som é&r for ett rokforbud dr det en Overvildigande majoritet
som anser att ett sddant rokforbud ska gélla dven pubar och dansrestau-
ranger.

FHI 14t gora en opinionsundersdkning 1999 som visade att 41 procent
av svenskarna anség att de ofta eller alltid besvdrades av andras rok pé
restauranger och kaféer, medan 50 procent uppgav att de ibland besvéra-
des av roken pa restauranger och kaféer. Bland dem som gick pa restau-
rang minst en gang i manaden satte sig 74 procent 1 en rokfri avdelning
om de hade mgjlighet att vdlja. Av dem som gick pd kaféer minst en
ging 1 manaden ville 73 procent sitta rokfritt.

Forskningsgruppen for samhélls- och informationsstudier har under
2000 och 2001 stillt frgor om instédllningen till rokfritt pa restauranger.
Ar 2000 ansag 68 procent det vara bra att helt forbjuda rokning pé restau-
ranger. Andelen hade stigit till 70 procent ar 2001.

TEMO gjorde en undersokning ar 1995 dér syftet var att utréna intres-
set av att sitta rokfritt pa restauranger. En stor andel rokare finns i alders-
gruppen 15-29 ar. Over hilften, 54 procent, av dessa hade varit pa
restaurang minst 10 ganger under de senaste 12 ménaderna. Bland dem
som aldrig rokt begidrde ungefir hélften rokfria bord pd restauranger.
25 procent av dagligrokarna bad ibland att fa sitta rokfritt.
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Undersokningarna visar siledes att savil anstdllda som géster blir
besvdrade av rok pa restauranger. Majoriteten av svenskarna vill ocksa
ha rokfria avdelningar pa restauranger och andra serveringsstillen.

Awvikelse fran rokforbudet

Enligt 6 § tobakslagen finns det, om sérskilda skél foreligger, mojlighet
till avvikelse fran rokforbudet 1 2 och 4 §§. Avvikelse fran rokforbudet
foreslds dock inte tilldtas pa restauranger och andra serveringsstéllen.
Skélet harfor ar att alternativet med rokforbud pa serveringsstidllen med
mojlighet att inrédtta rokrum dé svarligen skulle kunna uppnas i praktiken.
Av motiven till nuvarande 6 § andra stycket tobakslagen framgar att sir-
skilda skél kan vara relaterade till utrymmets beskaffenhet, sdsom att det
giller en lokal med en Gppen planlosning med mycket god ventilation
eller da krav stélls pd avsittning av rokfria omradden och det med hiansyn
till lokalens ringa storlek m.m. inte framstar som rimligt att krdva sddan
avsittning (se proposition 1992/93:185 s. 27). Da bl.a. ngjesrestauranger,
men ocksd andra former av serveringsstillen, inrdttas i lokaler med
oppen planlosning, skulle uttalandena i motiven till 6 § 6ppna upp for ett
kringgdende av foreslagen lagstiftning. Det skulle i sin tur medfora en
risk for snedvridning av konkurrensen inom restaurangniringen. De ser-
veringsstdllen som inte har en lamplig planlésning kan da komma att
missgynnas.

Risken for ordningsstorningar

Ett argument som framf6rts mot ett rokforbud pa serveringsstillen, bl.a.
av Rikspolisstyrelsen, &r att lagéndringen skulle kunna medféra ord-
ningsproblem utanfor restaurangerna, nir gister gér ut for att roka. Aven
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare pekar pa risker for ordnings-
problem, savil inne pa serveringsstdllena som utanfor. Regeringen har
mot bakgrund av ovanstdende forordat mojligheten att avsitta sdrskilt
avgransade utrymmen for rokning. De risker for ordningsproblem som da
annars skulle kunna ha uppstatt pa t.ex. trottoarer utanfor serveringsstil-
len kan ddrmed reduceras. For de restauranger och andra serveringstillen
som av utrymmesskél inte har mojlighet att avsitta ett separat rokrum
kan forutses att mgjligheten att roka utanfor lokalen kan utnyttjas. Det
skulle d& vara aktuellt for serveringstédllen med begridnsad yta och dér-
med begrédnsat antal géster. Risken for ordningsstdrning utanfor dessa
stdllen kan forvintas bli begransad.
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6.3.3 Rokrummens utformning

Regeringens forslag: Rokning far tillatas i restauranger och pé andra
serveringsstédllen i separata rum avsatta for rokning. Séddana rum far
endast utgéra en mindre del av serveringsstéllets yta. Rummen skall
vara beldgna sd att besokare eller arbetstagare endast om det finns sér-
skilda skél, méste vistas i dem nér rokning pagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela ndrmare foreskrifter om rokrummens utformning,
ventilation och anvandningssétt.

Nationella folkhilsokommitténs och Statens folkhilsoinstitutets
forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna forordar att inga
undantag medges, men kan tillstyrka forslaget om avgransade rokrum.
Flera remissinstanser har efterlyst tydlighet i lagtexten om vilka undantag
fran rokforbudet som kan medges. Malméo kommun har bl.a. lyft fram att
tillsynen blir enklare att genomféra om rokrum inte medges, pad samma
vis har Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet lyft fram
problemet med den existerande tobakslagen avseende tillsynen och for-
ordar helt rokfritt utan rokrum. Yrkesforeningar mot Tobak forordar helt
rokfritt, men kan acceptera att en mojlighet ges for att inrdtta rokrum.
Lidingd kommun forordar att rokrum skall kunna fa inréttas. Hjdlp-
medelsinstitutet stodjer att rokrum skall kunna f2 inréttas, men framhaller
dven att frdgan om privata fester med inhyrd personal boér uppmirksam-
mas i den fortsatta beredningen.

Skilen for regeringens forslag: Rokning far tillatas under vissa forut-
sdttningar 1 separata rum som avsatts for rokning. Rokrummen far inte
utgdra mer dn en mindre del av serveringsstéllets totala yta. Rokrummen
skall vara beldgna sa att géster eller personal inte dr tvungna att passera
genom dessa. Gister eller arbetstagare skall inte mot sin vilja vara
tvungna att vistas 1 dem under den tid rokning pagér, annat dn dé sir-
skilda skil foreligger. Arbetstagarna kan behova g in i rokrummet for
att tomma askfat eller kontrollera ordningen.

Rokrummen fér inte utgéra hela avdelningar pa serveringsstillet.
Avsikten dr att rokrummen endast skall anvédndas vid rokning. Rokrum-
mens yta bor med hansyn dértill inte 6verstiga 25 procent av den del av
serveringsstillets yta till vilken gésterna har tilltride. Rokrummen bor
inte heller vara for sma, d& det kan medfora problem med sédkerhet och
ordning.

Den l6sning regeringen har valt gor det inte mojligt for serveringsstél-
lena att inrétta s.k. rokburar, dvs. sma utrymmen med sérskild installerad
ventilation. En rokbur har ett ventilationssystem med lokalt utsug som tar
om hand roken vid eller nédra killan innan den hinner sprida sig i rummet.
Detta system krdaver att rokaren haller sin cigarett pa en bestimd plats
och blaser ut roken pa ett sarskilt utmarkt stille sa att roken tas om hand
av utsuget. Diar denna metod har anvints pa serveringsstédllen har det
visat sig praktiskt svért att komma till rdtta med roken, eftersom meto-
dens effektivitet dr helt beroende av rokarens upptridande. Regeringen
har ocksé erfarit att enskilda foretag som erbjuder s.k. rokburar stillt sig
tveksamma till att erbjuda utrustningen till restauranger, mot bakgrund
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av att det krdvs att anvdndaren av utrustning foljer mycket tydliga
instruktioner och att det finns en begrdnsning i1 antalet samtidiga anvén-
dare per rokbur.

Regeringen har erfarit att ventilation inte &r tillrdckligt effektiv for att
forhindra att arbetstagare och géster pa serveringsstédllen utsétts for
tobaksrok, utan snarare ger intryck av att ta bort de synliga delarna av
roken, medan en stor del av de bestandsdelar som inte &r synliga for 6gat
och som inte avger doft bestar.

Vissa remissinstanser har argumenterat for att ventilation &r att foredra
framfor att avsidtta sdrskilda rum. Det har dock, sasom ovan nidmnts,
framkommit att en stor del av tobaksrokens innehéll inte kan renas bort
och att de negativa hélsoeffekterna da skulle kvarsta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen férordnar medges ritt
att utfdrda ndrmare foreskrifter om rokrummens utformning, ventilation
och anvindningssitt. Dessa foreskrifter bor innehélla ett forbud mot ser-
vering eller annan verksamhet, exempelvis spelverksamhet i rokrummen.
Vidare bor foreskrivas att mat och dryck inte far medforas in i rokrum-
men samt att rokrummet och dess ventilation bor vara inréttad sé att rok
inte sprids till 6vriga delar av restaurangen.

Regeringen avser att ge Statens folkhélsoinstitut 1 uppdrag att ndrmare
folja hur rokforbudet efterfoljs i praktiken och utvirdera tillimpningen
och tillsynen. For det fall att det till exempel skulle visa sig att rok nor-
malt sprider sig frdn rokrummen till 6vriga delar av serveringslokalen har
regeringen for avsikt att aterkomma och ytterligare reglera vilka krav
som bor stéllas pa rokrummens utformning och ventilation.

6.3.4 Tillsyn m.m.

Regeringens bedomning: Den omedelbara tillsynen over att rokfor-
budet pé serveringsstillen f6ljs avilar kommunen. Lansstyrelsen sva-
rar for att tillsynen inom lédnet och Statens folkhélsoinstitut 4dr central
tillsynsmyndighet. Regeringen bedémer att denna ordning bor kvarsta.

Statens folkhélsoinstituts forslag: Kommunen skall svara for tillsy-
nen av rokforbudet i serveringsmiljoer. Tillsynen skall inte avgiftsbelédg-
gas, eftersom tillsynen endast initialt kommer att krdva okade resurser.
Troligen kommer tillsynen att bli sjdlvreglerande inom en snar framtid.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ger sitt stod till
bedomningen att tillsynen initialt kan komma att kriva okade resurser,
men att lagéndringen 1 stor utstrickning kommer att accepteras och dar-
med inte krdva omfattande tillsyn. Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet framhéller att det finns behov att lyfta frigan om att
avgiftsbeldgga tillsynen av tobakslagens bestdmmelser om rokfria mil-
joer.

Skilen for regeringens bedomning: Kommunen har redan i dag ett
tillsynsansvar nir det giller tobakslagens (1993:581) bestimmelser om
rokfria miljéer. Den skall bl.a. kontrollera att restaurangerna har rokfria
omraden. Tillsynen bedrivs normalt i form av inspektioner m.m. Rege-
ringen anser att det dr lampligt att kommunerna skall utéva den omedel-
bara tillsynen avseende rokforbudet pa serveringsstillen.
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Aven den centrala tillsynen bor avila de myndigheter som redan i dag
svarar for tillsynen av tobakslagens regler om rokfria miljéer. Lansstyrel-
sen skall darfor utdva tillsynen inom ldnet, medan Statens folkhilso-
institut skall ha ansvaret for den centrala tillsynen. Det ligger dven 1
institutets nuvarande uppdrag att informera om géllande lagstiftning.

I tillsynsarbetet bor granskas att personalen har god kdnnedom om
bestimmelserna pad omradet och att rokforbudet pa serveringsstéllena
efterlevs av sdvil personal som gister. Vidare bor utformningen av rok-
rummen och ventilationen kontrolleras, s att rok inte sprider sig utanfor
rokrummen.

Om négon bryter mot bestdmmelserna om rokforbud pé serverings-
stdllen har de kommunala och regionala tillsynsmyndigheterna, pa mot-
svarande sétt som géller 1 6vrigt vid tillampningen av tobakslagen, ritt att
meddela de foreligganden och férbud som behovs for att rokforbudet
skall f6ljas. Tillsynsmyndigheten har mojlighet att i beslutet om foreldg-
gande eller forbud sitta ut vite. Det dr den som é&r dgare till eller den som
disponerar lokalen som svarar for att tobakslagens bestimmelser foljs.
Vid upprepade overtradelser av rokforbudet i miljoer med serveringstill-
stand torde aterkallelse av tillstinden kunna komma i frdga. En person
som trots tillsdgelse roker diar det inte &r tillatet far avvisas (se 7 §
tobakslagen).

I propositionen Vissa tobaksfragor (prop. 2001/02:64) gjorde rege-
ringen foljande bedomning avseende frigan om inforande av sérskilda
tillsynsavgifter pa tobaksomradet. Den kommunala tillsynen som sker
med stod av tobakslagen omfattar — forutom den som bedriver handel
med tobaksvaror — miljoer och lokaler dér helt eller delvis rokforbud
giller enligt 2 och 4 §§ tobakslagen.

Det konstaterades da att omradet for den kommunala tillsynen dr myc-
ket omfattande. De flesta av dessa omrédden behdver dock ingen direkt
tillsyn dé allménheten vanligen reagerar pa dvertradelser. Att tilldta kom-
muner ta ut avgifter for alla dessa tillsynsomrédden var dé enligt rege-
ringens mening orimligt. Det var ocksa regeringens mening att tillsynen 1
stor utstrdckning bor kunna integreras i den redan befintliga tillsyns-
verksamheten. Riksdagen gav da sitt stod till regeringens bedomning.

Mot bakgrund av bl.a. bedomningen fran Statens folkhélsoinstitut om
att tillsynen kan forvéntas bli sjdlvreglerande och endast i ett initialskede
krdva ett visst okat resurstillskott, dr det regeringens bedomning att till-
synen inte skall avgiftsbeldggas. I likhet med vad som konstaterades i
propositionen Vissa tobaksfragor (prop. 2001/02:64) bor huvudinrikt-
ningen for den kommunala tillsynen vara rddgivning och information.
Erfarenheter och kunskaper frdn livsmedels- och alkoholtillsynen bor sé
langt som mojligt tas till vara. Det dr regeringens mening att tillsynen 1
stor utstrackning bor kunna integreras i den redan befintliga tillsynsverk-
samheten. Statens folkhélsoinstitut har i egenskap av central tillsyns-
myndighet over efterlevnaden av rokfria miljoer ansvar for att bistd
kommunerna sé att tillsynen kan ske pa ett effektivt och informativt sitt.
Statens folkhélsoinstitut har inom ramen f6r sin myndighetsuppgift att
informera om géllande lagstiftning.
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7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringen foreslar en dndring i tobakslagen (1993:581), se avsnitt 6.3.2,
som innebdr att alla restauranger och andra serveringsstéllen skall vara
rokfria med mojlighet att inrétta sdrskilda rokrum, avgréansade fran loka-
len i 6vrigt. Det dr den som i egenskap av dgare eller pa annan grund dis-
ponerar over en serveringslokal som i forsta hand svarar for att bestdm-
melsen foljs, jamfor 7 § tobakslagen (1993:581).

Regeringen har inte foreslagit att tillsynsavgifter skall kunna tas ut for
kontroll av efterlevnaden av rokfrihet i restauranger och pd andra ser-
veringsstéllen, se avsnitt 6.3.4. Enligt regeringens mening ryms den
offentliga tillsyn som foranleds av forslaget inom ramen for de uppgifter
som redan avilar berdrda tillsynsmyndigheter. Forslaget torde inte ha
nagra finansiella konsekvenser for de berdrda statliga myndigheterna
eller for domstolarna.

Effekter av betydelse for sma foretags arbetsforutsdttningar m.m.

Forslagen i1 propositionen kommer att paverka situationen for foretag
inom restaurang- och kafébranschen. Nedan analyseras darfor konse-
kvenserna for de smé foretag som kommer att paverkas av regeringens
forslag. Analysen bygger pd forordningen (1998:1820) om sérskild kon-
sekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor. Flera av de
fragestillningar som tas upp i den s.k. checklistan i 3 § ndmnda forord-
ning har redan behandlats p4 annat stille i remissen. Hur samrad har skett
med niringslivet och med myndigheter som sdrskilt berors framgar av
avsnitt 3 Arendet och dess beredning. Vilka synpunkter som dirvid
kommit fram redovisas i respektive avsnitt.

Det bor inledningsvis understrykas att regeringens forslag syftar till att
motverka tobakskonsumtion, till att forbattra arbetsmiljon, till att oka
tillgéngligheten for funktionshindrade och till att forbittra folkhilsan.
Regeringens forslag torde inte medféra nigra avsevdrda kostnader for
smi foretag. Den relativt 1dnga omstéllningstiden torde sérskilt gynna
mindre foretag. Lagéndringen innebédr inte att ett krav uppstills pa att
rokrum skall inrdttas, utan &r endast en mgjlighet som medges. For de
foretag som viljer att inrdtta rokrum kommer kostnader for ombyggnader
och ventilation att uppstd. Regeringen gor dock bedémningen att stora
restauranger, som kan komma att utnyttja mojligheten att inrétta rokrum,
konkurrerar 1 forsta hand med restauranger i samma storleksklass och
med samma verksamhetsinriktning. Remissopinionen har dven givit stod
for Statens folkhélsoinstituts uppfattning att utvecklingen 4r pa vdg mot
rokfria serveringsstéillen. Det kan didrmed forvéntas att enskilda nérings-
idkare viljer bort den kostnad som det innebédr att inrétta ett sdrskilt
utformat rokrum. Regeringen bedomer att endast ett forhallandevis
begrinsat antal restauranger och serveringsstidllen kommer att utnyttja
mojligheten att avsitta sérskilt avgransade delar av lokalen for inrdttande
av rokrum. Flertalet remissinstanser har ocksa lyft fram att en lokal dér
rokning inte sker medfor ldgre kostnader for 16pande underhall, stidning
eller reparation.

25



Det kan heller inte forvéntas att lagdndringen medfor forsimrade moj-
ligheter till intdkter for de smé foretagen, eftersom forslaget dr konkur-
rensneutralt. Lagdndringen omfattar hela landet, vilket medfor att det inte
kommer att uppstd en skillnad mellan olika delar av landet. En rimlig
utgdngspunkt dr ocksd att gédsterna har ett vidare syfte med sitt besok pé
kaféet eller restaurangen &n att roka.

Det &r ocksé tydligt att lagidndringar inforts eller infors i flera euro-
peiska ldander, vilket medfor att det inte kan forvédntas bli en nackdel i
turisthdnseende gentemot andra lédnder i Europa.

Vid de uppfoljningar som har skett efter genomforandet av rokfria ser-
veringsmiljoer i olika delstater och stdder i USA har det inte kunnat pavi-
sas nagon nedgéng i omsattning. Det har framforts att det skulle ha varit
fallet 1 New York, men vid en granskning har framkommit att det inte
finns stod for pastdendet att rokfritt skulle vara orsaken till en ldgre
omsittning under den undersokta perioden.

Bland annat har forskare vid forskningsinstitutet Roswell Park i
Buffalo undersokt effekterna av rokforbudet i New York (Hyland, Puli,
Cummings och Sciandra, New York’s Smoke-free Regulations: Effects
om Employment and Sales in the hospitality Industry, 2003). En regle-
ring infordes redan ar 1995. Enligt undersdkningen har rokforbudet inte
haft ndgon negativ padverkan pd omsittningen inom hotell- och restau-
rangndringen 1 New York. Forskarna studerade fordndringar i beskatt-
ningsbar inkomst och sysselsdttningen pa restauranger. Sedan ar 1995
har en statistisk signifikant 6kning, dels av forsdljning av mat och dryck
inom restaurangnéringen, dels av hotellens momsbelagda f6rsdljning
redovisats. Studien visade ocksé att den totala Ionesumman per ar, for
anstidllda inom branscherna, 6kade efter genomforandet av rokférbudet,
dven da hinsyn togs till inflationen. Vidare har denna fraga behandlats av
Virldsbanken, som drar motsvarande slutsatser. Vissa nédringsidkare
menar att en forsimrad omséattning kommer att uppsta till f6ljd av 6kade
kostnader for vaktpersonal etc. Erfarenheten fran lédnder dér rokforbud
redan inforts underbygger dock inte dessa farhagor.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i tobakslagen (1993:581)

2§
De allménna 6vervidgandena till bestimmelsen finns i avsnitt 6.3.2 och
6.3.3.

En ny punkt 5 infors i paragrafen. Vidare tas paragrafens andra stycke
bort. Nuvarande punkterna 5 och 6 flyttas och blir nya punkter 6 respek-
tive 7. Att en ny punkt 5 infors medfor vissa redaktionella @ndringar
avseende hé@nvisningar 1 punkterna 6 och 7.

Andringen innebir att rokforbud infors pa restauranger och pa andra
serveringsstidllen. Med serveringsstillen avses stéllen dédr det forekom-
mer servering av mat eller dryck och dér forhdllandena medger fortiring
pa stéllet. Detta géller dven lokaler av mer tillfélligt slag, exempelvis télt
och liknande utrymmen med véggar och tak. Det saknar séledes bety-
delse om installationen &r fast eller provisorisk.

Till restauranger och andra serveringsstillen rdknas barer, pubar, dis-
kotek, kaféer, konditorier, kantiner m.m. Det krdvs med andra ord inte att
ett serveringsstille skall ha beviljats ett serveringstillstdnd enligt alko-
hollagen (1994:1738) for att punkt 5 skall bli tillamplig.

Det krdvs inte att serveringsstéllena skall ha servering vid borden, utan
ocksé stillen med sjilvservering omfattas. Aven de stillen som inte har
servering som huvudverksamhet omfattas av bestimmelsen. Om ett
bageri framst sédljer varor som inte skall konsumeras i bageriet, men har
nagra bord vid vilka fortdaring kan ske, omfattas bageriet av punkt 5.

Saddana nidringsstillen som endast tillhandahaller fardiglagad mat for
avhdmtning omfattas dock inte av punkt 5. Dessa torde omfattas av
forbudet mot rokning i den nya punkt 7. Uteserveringar omfattas inte
heller av rokforbudet.

Forbudet giller pd hela serveringsstéllet dven om servering endast
forekommer i en avskild del av verksamheten. Till restauranger och ser-
veringsstédllen hor inte endast det eller de rum i vilka sjdlva serveringen
av mat eller dryck sker. Aven biutrymmen hor till serveringsstillet,
sasom vestibuler, foajéer, separata rum med dansgolv, korridorer,
trappor, hissar, toaletter och liknande.

Av 5 § tobakslagen framgér att bestimmelserna 1 2 § inte géller i fraga
om bostidder och andra lokaler for boende som inte &r tillfélligt. Av moti-
ven till tobakslagen (prop. 1992/93:185 s. 27) framgar att bostdder och
andra privata miljoer inte omfattas av rokforbudet. Ndgon dndring &r inte
avsedd i denna del.

Forbudet traffar emellertid sddana restauranger och serveringsstéllen
som abonneras eller som pé annat sétt anvédnds eller hyrs ut till slutna
séllskap.

For en inrdttning med dels restaurangverksamhet, dels annan verksam-
het, t.ex. hotellverksamhet kan det vara oklart huruvida foajéer m.m. hor
till restaurangen eller hotellverksamheten. Avgrénsningen har betydelse
eftersom en innehavare av ett serveringsstédlle som vill tillata rokning,
maste avsitta separata rum hérfor enligt det nya andra stycket i 6 §. En
innehavare av en lokal som omfattas av 2 § p 1-4, 6 och 7 behover dér-
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emot endast avsitta en separat del av lokalen for rokning (se 6 § forsta
stycket).

For att avgoéra om ett visst utrymme tillhor serveringsverksamheten
eller den 6vriga verksamheten, fir en bedomning goéras i det enskilda
fallet utifrdn den huvudsakliga anvindningen. Astmatiker och andra per-
soner som &r kénsliga for tobaksrok méste dock ges en reell mojlighet att
besoka restaurangen. For det fall fortdring dr tilldten i en lokal i1 direkt
anslutning till en serveringsverksamhet, tillhor denna serveringsverk-
samheten.

Hotellets dvriga lokaler faller in under punkterna 6 och 7 i paragrafen,
alternativt bestimmelserna i 4 §.

48
Paragrafens andra stycke upphdvs med anledning av att ett generellt rok-
forbud infors pa restauranger och andra serveringsstéllen (2 § 5).

68§

Rokning dr trots bestimmelserna i 2 § 2—4, 6 och 7 tillaten i delar av de
lokaler eller andra utrymmen som avses didr, om dessa delar sarskilt
avsatts for rokning. Detsamma géller lokaler som avses 1 2 § 1 och som
ar upplatna enbart for personal.

Trots bestimmelsen 1 2 § 5 far rokning tillitas i restauranger och pa
andra serveringsstidllen, om separata rum sérskilt avsatts for rokning, se
andra stycket. Rum dér rokning tillats far inrdttas p4 en mindre del av
serveringsstillets yta, se avsnitt 6.3.3. Vidare skall rummen vara beldgna
sa att besokare eller arbetstagare inte mot sin vilja maste vistas i dem nér
rokning pagar, annat dn da sirskilda skil foreligger.

Av bestimmelsen framgar vissa grundldggande krav som stélls pé rok-
rummens utformning och placering i serveringslokalen.

For restauranger och andra serveringsstéllen uppstélls siledes ett mer
langtgdende krav dn for dvriga lokaler 1 vilka rokning dr forbjuden enligt
2 §. For serveringsstillenas del kridvs det att separata rum avsitts for rok-
ning. For ovriga lokaler dr det tillrackligt att delar av lokalerna eller
andra utrymmen avsétts.

Det innebér att rokburar, som dr vanliga pad ménga arbetsplatser, inte
uppfyller bestimmelsens krav for serveringsstillen.

Rokrummen skall vara beldgna sa att det inte dr nodvandigt for arbets-
tagare eller besokare att vistas i dem eller passera genom dem for att né
andra delar av lokalerna. Det innebér dven att det inte gar att inrétta till
exempel foajén som ett rokrum. Tillgédngligheten till serveringsmiljoer
for astmatiker, allergiker och Gvriga gister som besvéras av tobaksrok,
skall med andra ord ¢ka reellt.

Det kan dock foreligga sdrskilda skil for arbetstagarna pa ett serve-
ringsstélle att tillfdlligt behova gé in i rokrummet. Arbetstagarna kan
behova ga in i rokrummet for att tomma askkoppar eller plocka undan.
Vakter eller annan personal kan behova ingripa om brak uppstér i rok-
rummet.

Av @ndringar 1 sista stycket foljer att avvikelse frdn rokforbudet inte
tillats for restauranger och andra serveringsstéllen.

Avvikelse fran 2 § p 1-4, 67 samt 4 § far géras om det finns sdrskilda
skdl dartill pd grund av utrymmets eller omrddets beskaffenhet eller

28



anviandningssitt eller av omstdndigheterna 1 6vrigt. Denna mojlighet
foreligger sledes inte for serveringsmiljoer.

6a§

Genom paragrafen far regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, befogenhet att meddela foreskrifter som ror rokrummens
utformning, ventilation och anvidndning, se avsnitt 6.3.3.

Ikrafttridandebestimmelse

Lagéndringen trader ikraft den 1 juni 2005.
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Utdrag ur ssmmanfattningen i betdnkandet Hélsa pa Bilaga 1

lika villkor — nationella mal for folkhélsan
(SOU 2000:91)

Mal 12 Minskat tobaksbruk

Tobak &r den enskilt storsta hdlsorisken i Sverige. Var fjarde rokare dor i
medelaldern av sin rokning och ett stort antal sjukdomar beror péa
rokning. Rokningens negativa effekter drabbar ocksd personer i om-
givningen. I Sverige kan ungefdr 500 dodsfall per ar tillskrivas passiv
rokning. Kommittén anser att insatser bor goras for att kraftigt minska
rokningen, att alla skall fa en tobaksfri livsstart och att ingen utan eget
val skall utsdttas for rok i sin omgivning. Kommittén ldgger dérfor
lagforslag om licenssystem for detaljhandel med tobak och att tobaks-
lagen &ndras sa att restauranger och andra serveringsstidllen gors
tobaksfria, i likhet med annan offentlig milj6.
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Utdrag ur forfattningsforslagen 1 betdnkandet
Hélsa pa lika villkor — nationella mal for folkhélsan

(SOU 2000:91)
1 Forslag till

lag om &ndring 1 tobakslagen (1993:581)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om tobakslagen (1993:581) att 2, 4, 6,
12, 23 och 27 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Begrinsning av rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pé vissa

omraden utomhus

28

Rokning &r forbjuden

1. 1 lokaler som &r avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan
verksamhet for barn eller ungdom samt pa skolgdrdar och pd mot-
svarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem,

2.1 lokaler som &r avsedda for hélso- och sjukvérd,

3. 1 lokaler som é&r avsedda for gemensamt bruk i bostidder och inritt-
ningar med sérskild service eller vard,

4. pa fardmedel 1 inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra ut-
rymmen som dr avsedda att anvdndas av den som reser med sadana

fardmedel,

5.1 andra lokaler 4n sddana som
avses 1 1-4 nidr en allmédn samman-
komst eller en offentlig tillstdllning
som avses 1 2 kap. 1-3 §§ ord-
ningslagen (1993:1617) anordnas
och i1 lokaler som &dr avsedda att
anviandas av den som deltar i sam-
mankomsten eller tillstdllningen,
samt

6. 1 andra lokaler 4n s&ddana som
avses 1 /-5 om allménheten har
tilltrade till lokalerna.

Bestimmelserna i forsta stycket
5 och 6 gdiller inte serveringsloka-
ler i restauranger och andra ser-
veringsstdillen.

5.1 andra lokaler 4n sddana som
avses 1 1-4 nédr en allmédn samman-
komst eller en offentlig tillstdllning
som avses 1 2 kap. 1-3 §§ ord-
ningslagen (1993:1617) anordnas
och 1 lokaler som dr avsedda att
anvidndas av den som deltar 1 sam-
mankomsten eller tillstdllningen,

6. i restauranger och andra ser-
veringslokaler, samt

7.1 andra lokaler 4n sddana som
avses 1 /-6 om allmédnheten har
tilltrade till lokalerna.
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4§

I hotell och andra inrdttningar dér tillfallig bostad yrkesmaissigt upp-
lats, skall 1 ett visst antal av de rum eller liknande som upplats rokning
vara forbjuden. I frdga om sovkupéer och andra utrymmen som upplats
for tillfillig bostad pé firdmedel i inrikes kollektivtrafik géller istéllet

2§4.

Restauranger eller andra serve-
ringsstdllen som har mer dn femtio
sittplatser skall, om rokforbud ej
foreligger enligt 2 § 1-4, ha sitt-
platser inom ett eller flera omraden
ddr rokning dr forbjuden.

Rokning &r trots bestimmelserna
i 2§ 2-6 tillaten i delar av de
lokaler eller andra utrymmen som
avses ddr, om dessa delar sérskilt
avsatts for rokning. Detsamma
géller lokaler som avsesi2 § 1 och
som &r uppléatna enbart for personal

68§

Rokning &r trots bestimmelserna
12 §2-5och 7 tillaten i delar av de
lokaler eller andra utrymmen som
avses ddr, om dessa delar sérskilt
avsatts for rokning. Detsamma
giller lokaler som avsesi2 § 1 och
som dr upplatna enbart for perso-
nal.

Trots bestimmelsen i 2 § 6 far
rokning tillatas i restauranger eller
andra serveringslokaler om sepa-
rata rum sdrskilt avsatts for rok-
ning. Rum ddr rokning tillats, skall
vara beldgna sa att besdkare eller
arbetstagare inte mot sin vilja
maste vistas i dem. Rummen skall
dven vara inrdttade sa att rok inte
sprids till andra delar av loka-
lerna. Servering far inte bedrivas i
rum som avsatts for rokning.

Avvikelse fran 2 och 4 §§ far géras om det finns sérskilda skal dartill
pa grund av utrymmets beskaffenhet eller anvindningssitt eller av om-
standigheterna 1 6vrigt. Detta géller i tillimpliga delar dven sddana omra-

den utomhus som avsesi2 § 1.

Denna lag tréder 1 kraft den ...

Bilaga 2
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Sammanfattning av rapporten Forutsittningar for
rokfria serveringsmiljoer (FHI:s rapport nr 2003:05)

Regeringen redovisade i propositionen Vissa tobaksfragor ett mal om 1
princip rokfria serveringar den 1 januari 2004. Riksdagen stéllde sig
bakom detta mal varen 2002. Statens folkhilsoinstitut (FHI) fick sedan
regeringens uppdrag att utreda forutsdttningarna for att mojliggora
rokfria serveringsmiljoer.

Utredningen bygger pa data som har hdmtats frdn bl.a. olika ldnders
fackdepartement och centrala myndigheter samt fran etablerade
vetenskapliga tidskrifter. Intervjuer har genomforts med bl.a. olika
svenska intressenter och utlindska myndighetsforetrddare. FHI har under
arbetets gang samrdtt med Hotell- och Restaurang Facket (HRF),
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR),  Sveriges
Bageriforbund, Rikspolisstyrelsen, Arbetsmiljoverket och Svenska
Kommunforbundet.

Fler @n 500 dodsfall per ér i landet berdknas ha samband med passiv
rokning. 40-80 personer per ar i Sverige berdknas fa lungcancer till foljd
av tobaksrok 1 miljon. Sambandet mellan passiv rokning och ohélsa har
visats 1 manga vetenskapliga studier fran olika delar av vérlden.

Ett stort antal ldnder har infort en tobakslagstiftning i syfte att minska
rokningen och dess skadeverkningar. USA, Australien och Kanada ar
exempel pd stater som har ladngtgdende restriktioner ndr det giller
rokning. I Norge bereds for ndrvarande i Stortinget ett regeringsforslag
till lagstiftning om helt rokfria serveringsstéllen. Studier, som gjorts pa
rokfria serveringsstdllen 1 olika ldnder och genomforts pa ett
vetenskapligt godtagbart sétt, visar oférdndrad omséttning for serveringar
som blivit rokfria.

Vissa former av ventilation och luftrening kan delvis reducera
tobaksroken, andra reducerar den 1 stort sett inte alls. 85 % av
miljotobaksroken bestar av osynliga, luktlosa gaser. Dérfor &r luktfrihet
ingen garanti for att tobaksrokens farliga d&mnen eliminerats. Enligt
Virldshilsoorganisationens (WHO) uppfattning 4r en forutsittning for ett
fullgott skydd mot tobaksrok inomhus att antingen forbjuda rokning helt
eller hanvisa den till vissa ventilerade rum.

I FHI:s intervjuer med foretrddare for branschen, menade dessa att
utvecklingen under alla forhdllanden gar mot rokfria serveringsstillen
och att den inte behover forceras med hjélp av ytterligare restriktioner.

Om rokfria serveringar ska bli ett faktum under de nédrmaste &ren
behovs dock enligt FHI:s bedomning lagstiftning. FHI menar att starka
skdl talar for att en lagregel om rokfritt pad serveringsstéllen bor gélla alla
serveringsstillen och genomforas fullt ut vid ett och samma tillfialle. FHI
kan tdnka sig att det i enlighet med Nationella folkhdlsokommitténs
forslag bor vara mojligt att inrédtta rokrum 1 anslutning till restaurangerna.
Efter ett riksdagsbeslut om rokfritt behovs en tillrdckligt lang
omstéllningstid bade for branschen och for allménheten.

Den internationella utblicken tyder pa att rokrestriktioner inte medfort
negativa ekonomiska konsekvenser for ndringen. Den viktigaste
konsekvensen av att infora rokfritt pd alla serveringsstillen 4r att de
anstilldas hilsa kommer att forbéttras genom att de inte exponeras for

Bilaga 3
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miljotobaksrok medan de arbetar. Rokfria serveringsstillen okar ocksd Bilaga 3
tillgdngligheten for sddana géster som inte kan eller vill vara i en rokig

milj6. En viktig arena for ungdomarnas rékning tas ocksa bort. Det &r

stillt utom allt tvivel att de positiva effekterna pa hélsan dr en
samhillsekonomisk vinstpotential.

FHI REGERINGSUPPDRAG 2003-01-27
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