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Sammanfattning

e Boverket avstyrker forslaget géillande kreditgaranti for 14n till ombygg-
nad och renovering och foreslér istéllet att kreditgaranti ska kunna gélla
lan for dndring av bostadsfastighet om det sker i tydligt syfte att an-
passa lagenheter till en ny malgrupp.

e Boverket anser att avsikten med forslaget géllande kreditgaranti for 1an
till kostnader under projektering ar bra men pekar pa svarigheter att be-
doma projekteringskostnadernas storlek och rimlighet.

e Boverket tillstyrker att schablonbeloppet bor hdjas men menar att ga-
rantier 6ver det bedomda marknadsvardet innebar hog risk for staten
och ddrmed dven en hog avgift. Boverket foreslar en indexreglering av
schablonbeloppet istdllet for ett fast belopp.

e Boverket tillstyrker utredningens forslag gdllande omdefinierad krets av
kreditgivare.

e Vad giller forslaget om forbattringar av nuvarande garantier s avstyr-
ker Boverket att arbeta med avgiftsklasser och halla lagre avgifter samt
att folja bankens marknadsvérdering.

e Boverket dr positivt till forslaget om startbidrag for byggemenskaper
men att det bor utredas mer for att precisera vilka kostnader som bor
omfattas samt om ytterligare krav bor stdllas innan bidrag beviljas.

e Boverket tillstyrker utredningens forslag om tidigare utbetalning av in-
vesteringsstodet men att det medfor en okad risk for aterkrav.
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Boverkets yttrande
Boverket ér 1 stort positiva till utredningens forslag, sérskilt till den modernise-

rade och tydligare forordning om statlig kreditgaranti som foreslas. Boverket
har dock invédndningar som redovisas nedan under respektive forslag.

Det bor dven ndmnas att 4&ven om utredningen menar att forslagen kan under-
latta finansieringsmojligheten pa svaga marknader sa anser Boverket att forsla-
gen ir generella och inte direkt utformade for dessa marknader. For att né de
svaga marknaderna krdvs en mer riktad insats mot enbart dessa omra-
den/segment for att fa effekt pa bostadsbyggandet.

I vilken utstrdckning utredningens forslag leder till stabil tillgang till finansie-
ringsstod 1 sdmre tider och underlattar for mindre aktorer kan Boverket inte

bed6ma.

3.1.1 Kreditgaranti for lan till ombyggnad och renovering

Boverket avstyrker fran forslaget i dess nuvarande form. Det ar olampligt att ha
en vidare betydelse av begreppet ombyggnad inom kreditgarantiverksamheten
an i Plan- och bygglagen (2010:900). Tillampningen av begreppet har heller
inte, i motsats till vad utredningen menar, krivt ett nytillskott av bostéder.

Aven begreppet renovering ir olimpligt eftersom det inte finns i Plan- och
bygglagen. Det gor daremot begreppet dndring som beskrivs som en eller flera
atgdrder som andrar t.ex. en byggnads konstruktion eller funktion. Boverket
foreslar darfor att kreditgaranti ska kunna ges éven till 14n for &ndring av bo-
stadsfastighet om det sker i tydligt syfte att anpassa ldgenheterna till en ny
malgrupp. Det dr i enlighet med bade kreditgarantins grundsyfte att frimja fler
bostdder samt forslagets framsta syfte att géra bostader battre lampade for dldre
personer. Det sdkerstélls dven att lanet inte enbart avser underhallsatgérder.

Boverket tillstyrker utredningens forslag att begransningen till dgarldgenheter i
den nuvarande forordningen ska tas bort. Boverket har dock tidigare, 1 enlighet
med kreditgarantins grundsyfte, bedomt ombyggnad av lokal, byggnad eller
annan anldggning till hyres-, bostads- eller 4ganderitter som nyproduktion.

3.1.2 Kreditgaranti for lan till kostnader under projektering

Boverket anser att avsikten med forslaget dr bra men att det finns nackdelar.
Eftersom finansieringsbehovet inte definieras eller begrinsas blir det svart att
avgora vad som &r rimligt. Det kommer ligga stort ansvar pa kreditgivaren att
bedoma huruvida projekteringskostnaderna dr rimliga och att det faktiskt finns
en aterbetalningsformaga dven om projektet inte blir av.

Forslaget innehaller inget incitament till att halla lanenivén nere vilket gor att
lantagarens insats kan bli vdldigt 1dg. Tanken med en kreditgaranti ar inte att
staten ska ta hela risken utan det ska fordelas dven pa lantagare och langivare.
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Att anta att l&ngivaren alltid kommer krdva en viss, formodligen ganska hog,
egeninsats dr inte tillrdckligt.

3.1.3 Hojt schablonbelopp vid laga marknadsvarden

Boverket tillstyrker att schablonbeloppet bor hojas men vill samtidigt peka pa
att hojningen kan resultera i kreditgarantier 1angt 6ver marknadsvéardet. Kredit-
garantiavgiften ska motsvara statens forvantade forlust och Boverkets nuva-
rande garantimodell &r korrekt genom att 6kad risk genererar 6kad avgift. Den
kraftigt 6kade kreditrisken, och avgiften, kommer sannolikt inte ge, som utred-
ningen havdar, billigare finansiering utan istéllet dyrare vilket hammar effekten
av forslaget.

Boverket instimmer inte med utredningen att ett fast schablonbelopp ar enklare
att hantera. Det dr en onddigt 1ang process att patala och genomf6ra en dndring
1 forordningen vid behov. Boverket foresprakar istéllet en indexreglering (ex-
empelvis liknande indexering av kommunal fastighetsavgift som faststalls arli-
gen av regeringen genom en forordning).

Boverket saknar dven en analys av forslagets forenlighet med K3-regelverket
dé denna mojliga hogre beldningsgrad vid 14ga marknadsvirden kan sl hért
mot det enskilda bolaget.

3.1.4 Omdefinierad krets av kreditgivare

Boverket tillstyrker utredningens forslag.

3.1.5 Mojliga forbattringar av nuvarande garantier

Boverket avstyrker forslaget gédllande avgifter. Den avgiftsmodell som Bover-
ket tagit fram baseras pa forvintad forlust och gor att 1an med likartad kredi-
trisk far en likartad procentuell avgift. Att halla ldgre avgifter skulle innebédra
att statens inte tar betalt for forvantad forlust.

Boverket avstyrker forslaget att f6lja bankens marknadsvérdering. Boverket
saknar dven en beskrivning av vad som avses med bankens marknadsvardering.
Om det ér bankens interna marknadsvéardering, gjord av egna anstéllda virde-
rare, som avses vidhaller Boverket att Boverkets bedomning néstan alltid ar i
paritet med kreditgivarens beddmning, om inte hogre. Om det istéillet &r en
extern marknadsvardering, som banken endast godkdnner, som avses &r det inte
forenligt med vare sig nuvarande eller foreslagen forordning ddr marknadsvér-
det ska bedémas utan hansyn till spekulativa och tillfdlliga forhallanden. En
extern virdering utgdr fran det nuvarande marknadslaget utifrdn vedertagen
definition av marknadsvirde som mest sannolikt pris for en fastighet vid en
viss angiven vérdetidpunkt pa en fri och 6ppen marknad. Oavsett vad som av-
ses kan forslaget medfora att den bedomda risken, och ddrmed dven avgiften,
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varierar kraftigt mellan tva jimforbara projekt beroende pa hur olika banker
hanterar fastighetsvirderingar, vilket d&ven kan snedvrida konkurrensen.

Boverket instimmer inte med att det foreligger oklarheter i ramavtalet gillande
vérdet av garantin vid kreditprovningen da det sker ett Iopande arbete med att
informera om kreditgarantiverksamheten. Boverket kommer dock 6verviga
ytterligare informationsinsatser.

3.3.2 Startbidrag for byggemenskaper

Boverket ar positivt till forslaget men anser att det finns delar som behover
utredas mer. Boverket anser att det bor preciseras i forordningen vilka kostna-
der som startbidraget omfattar. Det kan dven ifrdgaséttas om 300 000 kronor ar
tillrackligt for de initiala kostnaderna da medlemmarna kan adra sig personligt
betalningsansvar for kostnader som inte tdcks av bidraget. For att 6ka sanno-
likheten att projekten verkligen genomfors anser Boverket att det behover utre-
das ytterligare om det bor stéllas fler krav innan bidrag beviljas utéver de som
anges 1 den foreslagna bidragsforordningen.

Boverket tillstyrker att forslaget bor genomforas som en forsoksverksamhet
Direfter maste, som anges i den foreslagna forordningen, de byggemenskaper
som beviljats stod och eventuella byggprojekt foljas upp och utvirderas.

3.3.4 Tidigare utbetalning av investeringsstodet
Boverket tillstyrker utredningens forslag men vill patala att forslaget medfor en
Okad risk for aterkrav.

I detta drende har stf. generaldirektor Yvonne Svensson beslutat. Fastighets-
ekonom Lisa Borgstrdm Akesson har varit foredragande. I den slutliga hand-
laggningen har ocksa tf. enhetschef Per Lindkvist, avdelningschef Goran Pers-
son, stf. réttschef Carl-Magnus Oredsson, civilekonom Anna Dyberg-Ek, jurist
Paul Silfwer ‘é}rg, nationalekonom Roger Gustafsson och fil.dr. Bengt Hansson
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