Lansstyrelsen

Norrbotten

YTTRANDE 13)

Datum Diarienummer
2018-06-25 405-3966-2018
Néringsdepartementet

103 33 STOCKHOLM
n.registrator@regeringskansliet.se

kopia till:
helene.lassi@regeringskansliet.se

Betankandet SOU 2017:108 Lan och garantier for fler bostader
(N2017/07857/BB)

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn yttrar sig 6ver betdnkandet ”Lan och garantier for fler bostader”
(SOU 2017:108).

Sammanfattning och 6vergripande synpunkter

Léansstyrelsen i Norrbotten delar utredningens syn pa att delar av det finansiella systemet kring
bostadsmarknaden behover forandras. Lansstyrelsen delar bilden av situationen pa
bostadsmarknaden, att finansiering &r en av de grundlidggande forutséttningarna for att bostader
overhuvudtaget ska kunna byggas. Léansstyrelsen delar ocksa bilden att ett stort fokus pé
l6nsamhet, avkastning, aterbetalning och ekonomiska riskbedomningar drabbar svagare
bostadsmarknader.

Flertalet faktorer som inverkar pa bostadsmarknadens forutsittningar har exkluderats i
utredningsdirektivet till utredningen, exempelvis de hdga produktionskostnaderna som utgdr
den enskilt mest hdmmande faktorn i vart lén, d&ven kapacitetsbristen inom byggsektorn har
uteslutits i utredningsdirektivet till utredningen. P4 motsvarande sitt har utredningens mandat
exkluderats mojligheten att ta fram skarpa efterfrageinriktade styrmedel. Hit hor beskattningen
av boende, bostadsbidrag och bosparande, vilket hade varit nog sa viktiga komplement i
utformningen av en statlig bostadspolitik.

Lénsstyrelsen anser att ett helhetsgrepp ddrmed saknas genom utredningens begréinsade mandat.
Detta indikeras ocksa av att marginalnyttan av forslagen antas generera en blygsam 6kning av
motsvarande 1000 — 3000 bostéder.

Beténkandets forslag innehaller forandringar av flera finansiella instrument som Léansstyrelsen
inte har direktkontakt med, utdver investeringsstoden. Darfor ldmnas inga detaljerade
synpunkter pa dessa forslag. Nar det géller investeringsstoden tillstyrker Lansstyrelsen
utredningens forslag kring tidigare utbetalning av stdden, i syfte att uppné en okad
stimulanseffekt i bostadsbyggandet.
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Synpunkter pa betinkandets forslag

3.1 Statliga kreditgarantier 2.0

e 3.1.1 Kreditgaranti for lan till ombyggnad och renovering

¢ 3.1.2 Kreditgaranti for Ian till kostnader under projekteringen

e 3.1.3 Hojt schablonbelopp vid laga marknadsvarden

¢ 3.1.4 Omdefinierad krets av kreditgivare

¢ 3.1.5 Mdjliga forbattringar av nuvarande garantier

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag kring utvecklade statliga kreditgarantier.
Lénsstyrelsen gor detta utifrén den generella instéllningen att det &r bra att utveckla flera olika
delar av bostadsmarknadens forutséttningar och regelverk. Lansstyrelsen har utifran sin
verksamhet inga mer detaljerade synpunkter kring forslagens innehéll, utformning eller effekter.

3.2 Marknadskompletterande topplan via Almi

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag kring marknadskompletterande topplan via Almi.
Lansstyrelsen tillstyrker utifran ovanstaende motivering.

3.3 Andra datgdrder

e 3.3.1 Statlig hyresforlustgaranti

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om statlig hyresforlustgaranti. Enligt remissmissivet ingar inte
forslag 3.3.1 om statlig hyresforlustgaranti i remissen. Lansstyrelsen vill andd kommentera
forslaget. Utredningen for ett angeldget resonemang over att det egentliga problemet for
byggproduktionen péa s.k. svaga marknader inte i forsta hand utgdrs av brist pa kapital, utan
snarare &r ett genomgripande 16nsamhetsproblem. Detta eftersom produktionskostnaden i dessa
omraden inte sdllan dr hogre dn det bedomda marknadsvardet.

Flertalet av Norrbottens kommuner har stora utmaningar i form av successivt minskande och
samtidigt dldrande befolkning. Detta konstateras ocksé i flera foregadende utredningar som
exempelvis slutbetdnkandet fran den parlamentariska landsbygdskommittén (SOU 2017:1). Hog
osdkerhet infor framtida bostadsefterfragan med sval investeringsvilja hos kreditinstitut som
f6ljd, samtidigt som bristen pa bostider ytterligare forsvarar kommunernas mojligheter till
befolkningstillvaxt, skapar sammantaget ett 1ast lige som kommunerna sjédlva har svart att bryta.

¢ 3.3.2 Startbidrag till byggemenskaper

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag kring startbidrag till byggemenskaper.
Lansstyrelsen gor detta utifran den generella instéllningen att det ar bra att utveckla flera olika
delar av bostadsmarknadens forutsittningar och regelverk. Lansstyrelsen har utifrén sin
verksamhet inga mer detaljerade synpunkter kring forslagens innehéll, utformning eller effekter.

¢ 3.3.3 Oversyn av redovisningsreglerna
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag kring 6versyn av redovisningsreglerna.
Lansstyrelsen tillstyrker utifran ovanstaende motivering.

¢ 3.3.4 Tidigare utbetalning av investeringsstddet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om tidigare utbetalning av investeringsstodet. Lansstyrelsen
delar utredningens slutsats att en tidigarelagd utbetalning av investeringsstoden skulle kunna
stirka den avsedda stimulanseffekten. De foreslagna fordndringarna forutsétts leda till att antalet
stoddrenden blir fler, men ocksa att antalet drenden med aterkrav dkar négot.
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Lansstyrelsen vill dock framhalla att for att genomforandet av forslaget ska bli bra kravs
Oversyn av bade system for handldggning samt utdkade och tydligare regler for &terkrav och
uppfoljning. Lansstyrelsen delar utredningens slutsats om att handldggningen av
investeringsstoden ryms inom det budgeterade anslaget.

Lansstyrelsen vill ytterligare framfora att den befintliga regionsuppdelningen i olika stodnivéer
ar olycklig i investeringsstodet. Tabell 8.4 pa s.234 visar tydligt att investeringsstodet framst
sOks 1 kommuner som inte har en hog och varaktig befolkningstillvéxt, dvs. kategori 3. Av de
projekt som hittills beviljats investeringsstdd till hyresbostéder finns 57% i kommuner inom
region 3. Det innebér att dér stodet verkligen behdvs och dessutom soks mest ges den lagsta
stodnivén. For Norrbottens ldn innebér regionindelningen att 13 av 14 kommunerna tillhor
kategorin med ldgsta stodnivén. Lénsstyrelsen anser att svagare bostadsmarknader inte ska
missgynnas genom en ligre stodniva, framforallt da det framgar att det i synnerhet &r dessa
kommuner som soker och behdver investeringsstddet. For att marknadsmekanismerna ska
fungera bor staten ha en enhetlig stodniva, och aktivt stddja de kommuner dér behovet av
bostider finns men dér det dr initialt svart att f3 marknaden att finansiera bostadsbyggandet.

I detta drende har avdelningschef Naringsliv Andreas Lind beslutat. I den slutliga
handldggningen har dven enhetschef Samhéillsplanering och Kulturmiljé Willy Sundling,
avdelningsstrateg Mats Lindell och handlédggare Vendela Bjorkbom Lénstrom deltagit.
Handldggare Anna-Karin Abrahamsson har varit féredragande.

Andreas Lind

Anna-Karin Abrahamsson
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