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Lunds universitet har anmodats att limna synpunkter pé rubricerad remiss.
Universitetet avger hdrmed féljande synpunkter som utarbetats av
universitetslektor Fredrik Kopsch pa Lunds Tekniska hdgskola (LTH) vid Lunds
universitet.

Utredningens definition av svaga bostadsmarknader

Utredningen viljer att definiera svaga bostadsmarknader (avsnitt 7.1.1) som
”kommuner, orter, stadsdelar eller bostadsomraden dér det inte byggs — eller byggs
om — i tillricklig omfattning och dér detta beror pa att det inte gér att fa
nddvandiga 1an pa marknadens villkor.” Utredningen har tagit avstamp i att
definitionen av svaga bostadsmarknader med nédvéndighet méste ha en geografisk
prigel, &ven om man tillkdnnager att den inte bor ha en statisk sddan. Lunds
universitet vill anfora att det finns alternativ till en geografiskt begridnsad definition
av marknader.

Ett alternativ, som troligen skulle fungera precis lika bra, ér att definiera svaga
bostadsmarknader som ett segment av bostdder som &r svéra att tillhandahélla pa
marknadens villkor. Ett exempel &r bostdder fér hushallskategorier med 1aga
inkomster. En alternativ definition som istéllet for en geografisk avgrinsning tar
sin utgéngspunkt i marknadssegment av bostader eller bostadskonsumenter har
stérre mojlighet att uppfylla regeringens delmal for bostadspolitiken om langsiktigt
val fungerande bostadsmarknader dér konsumenternas efterfrigan méter ett utbud
av bostider som svarar mot behoven.! Med utredningens definition riskerar Sverige
istdllet hamna i en situation dir nyproduktionen flyttar till orter och regioner dir
det saknas langsiktig efterfrdgan. Utredningens svar pd frdgan varfor det bor
byggas pa svaga bostadsmarknader dr svagt underbyggt. Utredningen beskriver
bland annat att de flesta kommuner upplevt en befolkningsékning under senare ar.
Denna beror dock pa ett kraftigt 6kat flyktingmottagande och kan inte tas som
signal pd en f6rdndring i de langsiktiga trender av befolkningsminskning som flera
kommuner upplevt. Okande befolkning under senare &r bér siledes ses som
extraordindrt och bor inte nédvandigtvis motivera en 6kad nyproduktion av
bostider. [ 6vrigt 4r argumentationen anekdotisk.

Finansieringsproblem, eller 16nsamhetsproblem?

Utredningen innehéller en diskussion (bland annat pa sidorna 15 och 16) om
huruvida ett begrinsat byggande i svaga orter i grunden beror pa problem med
finansiering eller problem med 16nsamhet. Man tillkédnnager att det snarast ror sig

! Regeringens mal fér boende och byggande.
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om att det inte gar att finna l6nsamhet i nyproduktionsprojekt i dessa marknader,
men att 14ga marknadsvérden kan gora det svért att fa finansiering.

Hir delar Lunds universitet utredningens bedomning. I orter som kénnetecknats av
minskande befolkning de senaste decennierna (4ven om denna trend tillfilligt vénts
till foljd av ett stort flyktingmottagande under senare ar) foreligger ett
lénsamhetsproblem snarare dn ett finansieringsproblem. Att det inte dr I6nsamt att
bygga bostider ger dessutom som naturlig foljd att det inte heller gér att finansiera
byggandet av dylika, eftersom att produktionskostnaden dverstiger vérdet av det
som byggs. Denna ldrdom som utredningen sjélva tillkdnnager tycks dock ha
glomts bort i de forslag som laggs.

Konsekvensbeskrivning

Lunds universitet saknar en adekvat beskrivning av forslagens tinkbara
konsekvenser, detta ir sarskilt tydligt under avsnitt 4.4 som berér konsekvenser for
samhillsekonomin, Utredningen mélar hir upp en bild, i vildigt breda och diffusa
ordalag, om att det foreligger vissa marknadsmisslyckanden som gor att marknaden
inte fungerar effektivt, ndgot som kan motivera ett ingrepp av det offentliga.
Utredningen har dock inte fastslagit pa ett Gvertygande sétt att det alls foreligger
nagra marknadsmisslyckanden. Det hér aterkopplar terigen till fragan som rér
l6nsamheten. Om det inte 4r 16nsamt att bygga nya bostider i en ort, kommer de
heller inte byggas p& marknadsméssiga villkor. Detta dr dock inte att ses som ett
marknadsmisslyckande, utan 4r snarare precis vad man bor férvénta av en
fungerande marknad.

Forslaget om hyresforlustgaranti beskrivs leda till en béttre fungerande
bostadsmarknad, delvis for att det sdgs adressera ett icke klarlagt
marknadsmisslyckande. Hér saknar Lunds universitet skrivningar avseende de
stora risker som skulle béras av staten. Stodet ar uttalat riktat till de mest riskfyllda
projekten, ddr det finns en stor sannolikhet f6r att det inte gér att hyra ut de
bostdder som produceras. Det ér inte sd, som man kan tro av att lisa
konsekvensbeskrivningen, att denna risk elimineras, utan den flyttas istillet frn
privata aktorer till det offentliga. Dessa risker hade behévt undersékas mer
grundligt.

Ar utredningens forslag riitt viig att ga?

Det kan inte vara ett mal i sig sjdlvt att producera bostdder pa svaga
bostadsmarknader, oavsett vilken definition som anvinds. Malet dr naturligtvis,
med nyproduktionen som medel, att sdkerstilla goda bostider for de individer och
hushall som befinner sig pa dessa marknader, geografiskt eller socioekonomiskt.
Naér svaga bostadsmarknader definieras genom en geografisk avgransning blir
problemet sirskilt tydligt, vad dr det som siger att de hushall for vilka utredningens
forslag dmnar producera bostéder, alls vill fortsétta bo i dessa orter? Givet att
offentliga resurser ska anvéindas for att férbéttra vissa hushélls boende, innebér en
direkt efterfragesubvention till hushallen ett mindre bortfall av information
angdende hur just de hushéllen vill bo 4n om det offentliga ska tillhandahalla sjalva
bostdderna. Vi bor férvinta oss att det enskilda hushallet har béttre kunskap om de
egna preferenserna for bostad och bostadsort, én det offentliga ndgonsin kan fa. Att
ldmna forslag pa efterfragesubventioner har dock inte legat inom ramen for
utredningen, men sddana forslag bor beaktas som alternativ for att uppné vissa av
de mal som bade utredningen, och regeringen, har fastslagit.
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Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i nidrvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson, efter horande av representant f6r Lunds

univerSitets studentkarer och efter féredragning av universitetslektor Fredrik
Kopsgh.
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