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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Lan och garantier for fler bostader (SOU 2017:108)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Betankandet innehaller forslag till andring i lag (1994:77) om beslutanderétt for regionala
utvecklingsbolag, andring i forordningen (2012:872) om statlig finansiering genom regionala
utvecklingsbolag med flera. Férslaget innebar bland annat féljande.

e Kreditgaranti ska kunna lamnas fér ombyggnad utan krav pa pataglig fornyelse samt for
renovering och upprustning av bostadsfastigheter.

e Kreditgaranti ska kunna lamnas for lan till projekteringskostnader avseende nybyggnad av
bostader, om lantagaren innehar mark med byggratt eller har ett avtal om markanvisning med
en kommun. Garantin far omfatta 90 procent av finansieringsbehovet i fraga om hyres- eller
bostadsréatt och 95 procent av finansieringsbehovet om det géller kooperativ hyresréatt.

¢ Det nuvarande schablonbeloppet for produktionskostnad hojs fran 16 000 till 22 000 kronor per
kvadratmeter uppvarmd boarea nar det galler nyproduktion. Det tydliggdrs ocksa att detta dven
galler for kooperativa hyresratter.

e Avgransningen av vilka langivare som kan teckna avtal om kreditgaranti utvidgas till att gélla
aven andra foretag som erbjuder lan till bostadsbyggande och som star under tillsyn av
Finansinspektionen.

o Statligt marknadskompletterande topplan erbjuds dar det inte gar att fa tillracklig finansiering pa
den ordinarie kreditmarknaden. Detta anges mdjliggora en hdgre sammanlagd belaningsgrad
och minska behovet av eget kapital.

e Ett startbidrag pa upp till 300 000 kronor Iamnas till byggemenskaper for beraknade initiala
projektkostnader i samband med ny- eller ombyggnad av bostader. Bidraget foreslas inforas
som ett tillfalligt stimulansbidrag under fem ar och hanteras av Boverket.

e Reglerna for investeringsstodet till hyresbostader och studentbostader andras sa att en viss del
av stddet betalas ut i férvag.

Betankandet innehaller &ven forslag om en statlig hyresforlustgaranti vilket inte behandlas i detta
yttrandet enligt instruktion i remissmissivet. Det finns dven forslag till uppdrag vilket inte heller
behandlas i detta yttrande.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av betankandet framgar féljande. Idag ar det framst i mindre kommuner utanfér storstadsregionerna och
for mindre aktorer som svarigheter att fa tillracklig extern finansiering kan utgora ett hinder for ny- och
ombyggnad av bostader. Manga av de problem och svarigheter som utredningen har identifierat nar det
géller finansiering av bostadsbyggande anges bottna i att byggaktdrer och kreditgivare och aven
kommuner och revisorer gor sinsemellan olika bedomningar av marknadsvardet for den planerade
bostadsfastigheten. Vidare framgar det att statens ansvar nar det géller bostadsforsorjning ar att
tillhandahalla legala och finansiella forutsattningar, sa att kommunerna ska kunna leva upp till sitt
ansvar for planeringen och genomférandet av bostadsforsdrjningen. Att sa langt som majligt undanréja
hinder for finansieringen av bostadsbyggande anges darfor vara ett dvergripande motiv for de atgarder
utredningen foreslar.

| konsekvensutredningen anges att utredningens forslag bedéms i sin helhet kunna bidra till att tillskottet
av bostader blir storre, jamfort med om inga av utredningens forslag genomfors. Dessutom beddms de
enskilda forslagen forbattra finansieringsforutsattningarna och darmed positivt paverka ny- och
ombyggnad av bostader. Atgarderna beddms pa kort sikt endast ha en marginell paverkan pa antalet
ny- och ombyggda bostader totalt sett i landet. Férslagen kan ha en positiv effekt pa ny- och
ombyggnad for vissa marknadssegment, som svagare marknader. Det framgar att vid en vikande
konjunktur, da priserna ligger stilla eller faller, kan forslagen utgéra ett stod for bostadsbyggandet dven
pa de bostadsmarknader som &r heta just nu. Battre finansieringsforutsattningar anges kunna vara en
faktor som till en begransad kostnad stottar bostadsbyggandet. Utredningen bedémer att de foreslagna
atgarderna kan bidra till att sékra méjligheterna att fa lan for bostadsbyggande framdver och darigenom
Oka beredskapen infor tider med mer begransad tillgang till extern finansiering an nu.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att ett alternativt satt att underlatta finansieringen av ny- och
ombyggnad samt renovering och upprustning ar att genom investeringsstod minska behovet av kapital
som behdver forrantas. Investeringsstdd forbattrar framforallt Ibnsamheten men om utbetalning sker i
forskott kan det aven underlatta finansieringen.

| betankandet redovisas forkastade idéer. Det framgar bland annat varfor utredningen inte forordar en
overgang fran enkel borgen till proprieborgen och varfér utredningen avstar fran att féresla en
subvention av kreditgarantiavgifterna. Det anges aven att utredningen har dvervagt olika alternativ till
avgransning av och forutsattningar for statliga topplan for bostadsbyggande. Utredningen har aven
overvagt olika satt att allokera medel for statliga topplan och vilken instans som ska hantera en sadan
kreditgivning. Det framgar aven resonemang om nivan pa schablonbeloppet.

| konsekvensutredningen framgar aven foljande. Utredningens bedémning &r att om inte nagon av de
foreslagna atgarderna genomfors, kommer bostadsbyggandet i mindre kommuner utanfor
storstadsomradena att fortsatt ligga pa en lag niva, med risk for att bostadsbyggandet, inklusive
ombyggnad och renovering, pa svagare marknader inte kommer att motsvara behovet. For att kunna
bedéma om de férvantade effekterna annars inte skulle ha uppstatt av foreslagna atgarder behdvs en
uppfattning om hur utvecklingen pa bostadsmarknaden utan ytterligare statlig intervention skulle se ut i
framtiden. Utgangspunkten for utredningens beddmning ar utifran Boverkets senaste bedémning av
bostadsbyggnadsbehovet i juli 2017, att det behdver byggas 600 000 bostader i landet fram till 2025.

Postadress Webbplats E-post 2/9
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

- Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel ra det 2018-06-07 RR 2018-105 N2017/07857/BB

Enligt utredningen kommer bostadsbyggandet utan nagra atgérder vara fortsatt lagt eller obefintligt pa
de svagare marknaderna. Atgarderna som underlattar finansieringen anges ha en potential att paverka
bostadsbyggandet positivt och effekterna av de av utredningens foreslagna atgarder ar i grunden
additionella.

Utredningens beddmning &r att det pa svagare marknader finns ett glapp mellan behov och byggande
av bostader, som utredningen visar beror dels pa finansieringsproblem, dels pa Ionsamhetsproblem.
Detta glapp kommer besta i framtiden om inga statliga atgarder vidtas. Det framgar dock att det inte
automatiskt ar att atgarderna alltid ar kostnadseffektiva. For att kunna beddoma detta hade det bland
annat behdvts en kvantifiering eller uppskattning av storleken pa marknadsmisslyckanden som
foreslagen adresserar. Utredningens forslag gar att kombinera med varandra vilket kan forstéarka de
positiva samhallsekonomiska effekterna av utredningens forslag. En fordjupad bedémning av mdjliga
synergier mellan utredningens forslag har dock inte varit mojligt inom utredningens tidsram.

Regelradet gor féljande beddmning. Genom att tydliggora i konsekvensutredningen varfor det
foreslagna alternativet ar det forordade framfér de andra l6sningar som har 6vervégts hade
konsekvensutredningens kvalitet hojts ytterligare. Befintlig redovisning i dvriga delar av betankandet ar
likval tillracklig. Regelradet har vidare forstaelse for de begransningar som kan fdlja av en begransad
tidsram. Det hade dock varit dnskvart med kvantifierade uppgifter for att tydliggora effekter av om ingen
reglering kommer till stand. Detta ar dock inte avgérande for bedémningen.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen redogors for forenligheten med EU:s statsstodsregler. Det anges bland annat
att den modell for statliga topplan som foreslas inte utgor statsstod i EU-rattslig bemarkelse och innebar
inte nagon otillbérlig konkurrens fran offentlig verksamhet. Utredningen har gjort bedémningen att
startbidrag for byggemenskaper kan lamnas som stod av mindre betydelse. Darmed behdvs ingen
anmalan till EU-kommissionen. Avseende statliga marknadskompletterande topplan anges aven att
Almis verksamhet idag inte i nagon del utgor statsstod i EU-rattslig bemarkelse och att utredningen
utgar fran att hanteringen av de statliga topplanen kan inga i Aimis verksamhet under samma
forutsattningar i forhallande till EU:s konkurrens- och statsstodsregler.

| betdnkandet anges bland annat fdljande. | flera internationella deklarationer framhalls bostad som ett
grundlaggande méanskligt behov och tillgangen till bostader identifieras som en grundlaggande mansklig
rattighet. Det finns ocksa omnamnande av EU:s kapitalskravforordning och hur kreditinstitut definieras.

Regelradet gor foljande beddmning. Redogorelsen avseende forslagets forenlighet med
statsstddsreglerna ar utforlig. Konsekvensutredningens kvalitet hade dock hdjts om det tydligare
framgick hur forslaget dverensstammer med dvrig EU-rétt.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslag till forordning om startbidrag till byggmenskaper foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. |
forfattningskommentarerna anges att genom att forslag till férordning om statlig kreditgaranti for 1an till
ny- och ombyggnad av bostader trader i kraft upphavs aldre forordning om statlig kreditgaranti for lan for
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bostadsbyggande m.m. Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for arenden i vilka kreditgaranti utfardas
och som annu inte avslutas fore tidpunkten for den nya forordningens ikrafttradande.

Av konsekvensutredningen gar det att utldsa att Boverket far okade kostnader for information till berrda
aktorer i samband med lanseringen av det tillfalliga stimulansbidraget. Aven Almi anges fa 6kade
kostnader till foljd av information kopplat till startbidraget. Utredningen beddmer att ett tillfalligt
stimulansbidrag i kombination med riktad information bland annat till kommuner kan bidra till att 6ka
intresset for denna planeringsform. Avseende startbidrag for byggemenskaper anges att utredningen vill
understryka vikten av att Boverket i samband med lanseringen av startbidraget ocksa tar fram och
sprider tillganglig information om vad byggemenskaper ar och vilken funktion de kan ha i
bostadsforsorjningen och att stimulanseffekten av stodet utvarderas.

| betankandet anges att Boverket har utvidgat och forbattrat sin information om kreditgarantierna och
den information som nu finns pa Boverkets webbplats &r enligt utredningens beddmning tillracklig bade
for att vacka intresse och for att skapa forstaelse for hur kreditgarantisystemet fungerar. Det anges att
Boverket under 2016 genomforde en omfattande informationskampanj, vilket ocksa kan ha bidragit till
att antalet ansdkningar om kreditgarantier 6kade jamfort med tidigare ar. Problemet verkar snarare vara
att de aktorer som borde kanna sig berorda inte hittar fram till informationen. Utredningen beddmer att
det skulle behévas mer uppsokande verksamhet riktad till aktérer som kan agera budbarare och sprida
kunskapen vidare. Det galler dels berdrda intresseorganisationer for saval byggaktérer som
kreditgivare, dels kommuner och lansstyrelser. Det anges aven att ett satt att underlatta och forbattra
informationen om kreditgarantierna kan vara att forenkla formuleringen av reglerna sa att det blir
tydligare och mer begripliga.

Regelradet gor féljande beddmning. Det gar inte med enkelhet att finna uppgifter om nagon sarskild
hansyn till tidpunkt for ikrafttradande. Om bedémningen ar att det inte ar méjligt eller nddvandigt att ta
nagon sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttrddandet borde detta ha angetts och motiverats i
konsekvensutredningen. | motiveringen hade exempelvis uppgifter om den efterféljande processen
kunnat patalas.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande ar bristfallig men att
redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det i huvudsak ar féljande grupper som berdrs: byggaktorer, staten
och olika myndigheter, kommuner, kreditgivare, hushall och foretag i andra branscher.

| betdnkandet finns en dversikt Gver bostadsbyggandet, vad som byggs och var samt vilka aktorer som
bygger bostader och behdver ha tillgang till extern finansiering. Det anges bland annat att byggaktérens
roll varierar. Det kan vara privata respektive kommunala bostadsutvecklare, bostadsrattsforeningar och
enskilda hushall eller de mindre vanliga kooperativa hyresgastforeningarna. En annan indelning ar i sma
och medelstora, respektive storre projektutvecklare. | en tabell redogérs for antal féretag och konkurser i
byggbranschen, dar antal foretag med mellan 0 och 49 anstallda sarskilt urskiljs. Det framgar bland
annat att ar 2016 fanns 101 612 foretag varav 101 054 hade 0-49 anstallda. Det anges finnas cirka 300
kommunala bostadsforetag, som huvudsakligen bygger hyreslagenheter i flerbostadshus. Det finns
aven en tabell med en procentuell fordelning av fardigstallda lagenheter 2008-2016 efter typ av
fastighetsagare, dar det bland annat framgar att ar 2016 stod privata fastighetsagare for 34 procent av
de nybyggda bostaderna i flerbostadshus.
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Vidare framgar att de tio storsta byggaktorerna ar 2013 hade néstan halften av marknaden for
byggande av flerbostadshus. Det redogors ocksa for hur tidigare utredningar har skilt pa
flergangsbyggare, sallanbyggare och engangsbyggare. Detta eftersom de olika kategorierna av
byggaktdrer har olika konkurrensforutsattningar och deras mojligheter att finansiera nyproduktion skiljer
sig at. Det redogdrs aven for byggaktorer som bygger for egen forvaltning eller for att direkt Gverlata
forvaltningen at annan aktor.

Det anges att bygg- och fastighetsmarknaden idag ar starkt integrerad med de finansiella marknaderna.
Lan i bank anges vara det absolut vanligast sattet att finansiera bostadsbyggandet i Sverige. Det finns
aven vissa uppgifter om berdrda banker.

Regelradet gor foljande beddmning. Redogdrelsen innehaller flera olika kvalitativa
segmenteringsalternativ Gver byggaktorerna. Konsekvensutredningens kvalitet hade dock hojts med
ytterligare kvantifierade uppgifter exempelvis avseende flergangsbyggare, séllanbyggare och
engangsbyggare. Det ar vidare tydligt vilka branscher som framst berdrs av forslaget.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att givet de svarigheter som finns att bedéma de kvantitativa
ekonomiska effekterna av utredningens forslag, laggs tonvikten vid att gora kvalitativa beddmningar av
foreslagens konsekvenser.

Statligt topplan till nybyggnad, ombyggnad och renovering ar avsett att tacka det gap som uppstar
mellan eget kapital och tillganglig finansiering. Det anges att totalt sett kan fler [onsamma projekt
genomfdras med an utan tillgang till statliga topplan vilket leder till en 6kad vinst for projektutvecklare.
Samtidigt 6kar det administrativa arbetet nagot for projektutvecklaren och hen maste gora tva
laneansokningar, en till banken och en till Almi. Mycket av underlaget till banken kan dock antagligen
anvandas aven for Almi, varfor den tillkommande administrationen i huvudsak avser kompletteringar till
Almi avseende det befintliga underlaget.

Forslaget om tidigare utbetalning av investeringsstddet till hyresbostader och studentbostader innebar
en viss risk att stod utbetalas till projekt som inte blir av. Detta kan inte handa vid nuvarande ordning
eftersom hela bidraget betalas i efterskott. Enligt utredningen kan den nya ordningen forvantas 6ka de
administrativa kostnaderna genom hantering av tva utbetalningstillfallen istallet for ett. Fler byggaktorer
forvantas ocksa ansoka om investeringsstodet till foljd av att nyttan av stddet dkar.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns ingen kvantifiering eller forsok till kvantifiering av
paverkan pa foretagens administrativa kostnader. Utifran befintliga uppgifter ar det svart att bedéma
omfattningen av forslagets totala administrativa kostnader. Trots det angivna anser Regelradet att den
kvalitativa redovisningen som finns &r tillracklig i detta fall. Det hade dock varit dnskvart om det i
konsekvensutredningen hade tydliggjorts om de andra atgarderna som utredningen foreslar kan
medfora en paverkan pa foretagens administrativa kostnader. Regelradet har likval inte identifierat
nagon sadan paverkan varfor det inte har varit avgérande for bedomningen.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader ar godtagbar.
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Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar foljande. Byggaktorer finansierar bostadsprojekt med eget kapital,
lan och hybridkapital. Utredningens forslag bedéms ha en liten effekt i nuvarande konjunkturlage,
eftersom byggresurserna framforallt riktas mot omraden dér finansiering inte &r ett problem. Vid en
vikande konjunktur da priserna ligger stilla eller faller kan dock forslagen utgora ett stod for
bostadsbyggandet aven pa de bostadsmarknader som ar heta just nu. Battre
finansieringsforutsattningar kan vara en faktor som till en begransad kostnad stéttar bostadsbyggandet.
Det anges aven att det framst ar foretag inom byggsektorn som direkt berdrs av utredningens forslag.
Att det finns tillgang till bostader for arbetskraften anges ocksa vara en forutsattning for att foretag ska
kunna etablera en verksamhet eller fortsatta sin verksamhet.

Vidare anges att ett hojt schablonbelopp i huvudsak kan medféra att ett projekt helt eller i storre
utstrackning kan finansieras med bottenlan till en lagre ranta. For bostadsutvecklare bor det darmed
medfdra en 6kad vinst for de foretag som bygger, forutsatt att inte sankningen av rantekostnaderna ats
upp av avgiften for kreditgarantin.

Kreditgaranti for 1an till renovering och ombyggnad anges kunna innebara en tydlig riskbegrénsning,
framforallt for kreditgivare, men ocksa for bostadsutvecklare, sarskilt nar det galler projekt med hog
osakerhet. Kreditgarantin kan méjliggéra finansiering pa den ordinarie marknaden av renoveringar och
ombyggnader som annars inte hade kunnat finansieras och som annars majligtvis inte hade
genomforts.

Kreditgaranti for 1an till utgifter i projekteringsskedet anges kunna innebara en tydlig riskbegransning for
projektutvecklare och i &nnu hdgre grad for kreditgivaren for projekt med hég eller oklar risk att fallera.
De positiva effekterna galler i huvudsak for de mindre aktérerna. Kreditgarantin kan méjliggora en
finansiering pa den ordinarie kreditmarknaden av en projektering som annars inte hade kunnat
finansieras. Men kreditgarantin kan ocksa 6ka den moraliska risken, dvs. locka till affarer som har hdg
sannolikhet att fallera eller till finansiering av projekt som star pa skakig grund.

Avseende statligt topplan till nybyggnad, ombyggnad och renovering anges att det statliga topplanet ar
avsett att tdcka det gap som uppstar mellan eget kapital och tillgangliga finansiering fran kreditgivare
och projektkostnaderna, i de fall lanebehovet pa den ordinarie kreditmarknaden inte kan uppnas aven
om det ror sig om ett I6nsamt projekt. Projektutvecklaren far tillgang till ett statligt topplan som tacker
detta gap till en nagot hogre kostnad an det Ian som finns tillgangligt. Effekten av detta blir att
projektutvecklaren kan genomféra projekt som ar Ionsamma givet den vagda kapitalkostnaden.
Eftersom den genomsnittliga vagda kapitalkostnaden av en finansiering med topplan ar hégre an
motsvarande lanefinansiering med enbart bottenlan, kan vissa projekt som hade varit [Snsamma om
hela lanet haft samma villkor som bottenlan blir olonsamma med topplan. Totalt sett kan fler [bnsamma
projekt genomforas med an utan tillgang till statliga topplan vilket leder till en 6kad vinst for
projektutvecklare.

Startbidrag for byggemenskaper gynnar, utéver byggemenskaper, i huvudsak konsulter som anlitas av
gemenskaper genom stddet. Det foreslagna startbidraget beréknas tacka cirka 300 konsulttimmar per
projekt.

| konsekvensutredningen anges att de ekonomiska konsekvenserna for kreditgivare av foreslagen
rorande kreditgarantierna ar sammanfattningsvis neutrala eller positiva eftersom de stimulerar
bankernas utlaning utan dkad risk och darmed okar deras vinster i relation till den ékade utlaningen. Ett
statligt topplan kan dock ha negativa effekter for bankerna. Har banken gett lan utan kreditgaranti och
lantagaren far ett statligt topplan, paverkas projektrisken negativt och darmed bankens forvantade utfall
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av lanet. Problemet anges vara av mer teoretisk natur eftersom en kreditgivare som évervéger att
medge ett bottenlan i praktiken maste vara angeldgen om att ha en bild av den totala finansieringen.
Avseende att omdefiniera kretsen av langivare anges forslaget ha positiva effekter for kreditgivare som
annars inte hade kunnat fa kreditgaranti. Férslaget kan ha negativa effekter for bankernas marginaler
for kreditgivning med garantier till bostadssektorn. Det anges att samhallsekonomiskt bor denna forlust
for kreditgivarna mer an val uppvagas av vinsten for lantagarna.

| konsekvensutredningen anges sammanfattningsvis att de foreslagna atgarderna kommer att ha en
liten effekt pa det totala bostadsbyggandet i nartid. Under antaganden om att den totala effekten av
utredningens forslag ligger pa 1000-3000 lagenheter per ar sa ar effekten pa bostadsbyggandet av
utredningens forslag inte sarskilt stor. Det anges finnas andra restriktioner som utredningen bedémer
spelar roll som exempelvis arbetskraftsbristen inom byggsektorn. Daremot kan utredningens forslag fa
storre effekt pa medellang sikt och i en fas av ekonomisk nedgang eller finansiell kris. |
konsekvensutredningen framgar dven budgetkonsekvenser vid olika antaganden om efterfragan pa
topplanet och vilken effekt det har pa laneramen.

| betankandet tydliggors att effekterna av det statliga topplanet beror pa hur stort problemet ar att fa ihop
finansieringen pa de svagare marknaderna, samt hur stor efterfragan pa och betalningsformagan for
bostader ar. Utredningen har inte kunnat kvantifiera problemet att fa finansiering. Nagot som
komplicerar bedémningen av effekterna ar att statliga topplan troligtvis kommer kombineras med andra
atgarder, som kreditgarantier for bottenlanet. Det forsvarar en isolerad bedémning av effekterna av
topplanet. Det statliga topplanet leder inte per automatik till laga boendekostnader, men i kombination
med andra atgarder kan det ha viss betydelse for boendekostnaderna. Mot bakgrund av detta gor
utredningen en grov beddmning av effekterna i antal bostader. Under antagandet om att det statliga
topplanet skulle komma till anvandning i 100 kommuner och att de byggs i genomsnitt 20 lagenheter per
ar i dessa kommuner, skulle effekter bli att cirka 2000 fler bostader byggs. Utredningen beddmer att
effekten i vart fall bor hamna mellan 1000 och 3000 bostader per ar.

Regelradet gor foljande beddmning. Den kvalitativa redovisningen ar utforlig. Det hade dock varit
onskvart om det ocksa framgick kvantifierade uppgifter eller exempelberakningar ur ett
foretagsperspektiv. Darmed hade forslagets effekter for foretagen tydliggjorts ytterligare. Regelradet
anser likval att de kvalitativa uppgifterna i kombination med bland annat uppskattningar om effekten pa
antalet bostader, ar tillrackliga i detta fall.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen framgar att forslaget inte beddms vara till nackdel for sma foretags
konkurrenskraft i forhallande till storre foretag. Det framgar aven att bostadssektorn redan star for en
stor del av bankernas utlaning och i ett sdmre konjunkturlége kan det bli hardare konkurrens om kapital
for investeringar. Den 16sning som utredningen har landat i innebar marknadskompletterande topplan
utan inslag av subvention, en langivning som inte anges konkurrera med annan kreditgivning.
Upplagget innebar att det ar mer férdelaktigt att I6sa bottenlan pa den ordinarie kreditmarknaden och
darmed foreligger ingen risk for otillborlig konkurrens fran det offentliga eller for Gverutnyttjande.

| konsekvensutredningen anges att forslaget om att omdefiniera kretsen av langivare som kan komma i
fraga for kreditgarantier bedoms kunna éka konkurrensen pa kreditmarknaden nagot i forhallande till
nuvarande regler. Vidare framgar narmare uppgifter i betankandet att bankmarknaden kannetecknas av
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relativt hoga intradesbarridrer, vilket far betydelse for marknaden. Det handlar bland annat om
stordriftsfordelar, inlasningseffekter, infrastruktursamarbeten och reglering. Avseende att vidga kretsen
av kreditgivare anges dock att antalet kreditgivare som pa kort sikt tillkommer ar med all sannolikhet
blygsam. Utredningen bedémer dnda att den nya avgransningen i forlangningen kan framja
konkurrensen mellan kreditgivare och darigenom leda till en battre tillgang till kapital

Av betankandet framgar att olika kategorierna av byggaktorer har olika konkurrensforutsattningar och
deras méjlighet att finansiera nyproduktion skiljer sig at. Det framgar aven att generellt anses en god
tillgang till bostader utgora en viktig faktor for en regions konkurrenskraft.

Regelradet gér foljande bedémning. Redovisningen avseende paverkan pa konkurrensforhallanden ar
utspridd i betdnkandet. Enligt Regelradet hade det varit 6nskvart om uppgifterna utvecklats ytterligare i
kombination med tydliga stéllningstaganden for samtliga forslag pa atgarder samt om redovisningen
presenterats mer samlat alternativt med tydliga hanvisningar. Trots det angivna anser Regelradet att
befintlig redovisning ar tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berdrda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att i den man dkat bostadsbyggande leder till att aldre personer kan bo
kvar langre inom det ordinarie bostadsbestandet, och inte behdver bo i sérskilt boende, blir
kommunernas kostnader for vardboenden lagre &n vad det annars skulle varit. Om aldre personer flyttar
fran smahus pa landsbygden till nybyggda bostader pa centralorten kan kommunernas kostnader for
saval hemtjanst som bostadsanpassning minska. Inget av utredningens forslag anges daremot ha nagra
direkta ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting.

Regelradet gor foliande beddmning. Konsekvensutredningens kvalitet hade forbéttrats ytterligare om det
aven framgick hur det angivna kan paverka foretag. Detta eftersom det enligt Regelradet aven indirekt
skulle kunna medftra en paverkan pa foretag som bedriver hemtjanst.

Regelradet finner att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att atgarderna ar sarskilt avsedda att underlatta framst for mindre
projektutvecklare, dvs. fastighetsagare som bygger bostader i egen regi eller for egen forvaltning. | den
man det leder till ett 6kat bostadsbyggande kan det aven 6ppna mojligheter for andra mindre aktérer
inom byggbranschen. Utredningen kan inte se att nagot av atgardsforslagen skulle kunna vara till
nackdel for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrenskraft eller villkor i dvrigt i férhallande till storre
foretags.

Regelradet gor foljande beddmning. Utifran det angivna framgar att nagon ytterligare hansyn till sma
foretag inte ar nddvandig.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning ar
godtagbar.

Postadress Webbplats E-post 8/9
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

- Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2018-06-07 RR 2018-105 N2017/07857/BB

Sammantagen bedomning

Regelradet anser att ytterligare kvantifierade uppgifter om forslagets kostnader hade hdjt
konsekvensutrednings kvalitet. Det ar positivt med de ansatser som gjorts for att tydliggora effekterna
av om ingen reglering kommer till stdnd eftersom det ocksa tydliggor forslagets forvantade effekter.
Enligt Regelradet ar det utifran betdnkandet som helhet méjligt att bilda sig en uppfattning om forslagets
konsekvenser for foretag, vilket &ven har varit avgérande for den sammantagna beddmningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet ser garna att strukturen i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Enligt Regelradet ar forslagsstallarens
konsekvensutredning svar att fdlja da den inte foljer denna struktur. Detta har dock inte paverkat den
sammantagna bedomningen av konsekvensutredningen.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 7 juni 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Annika Bergman, Hanna Bjorknas, Claes Norberg och
Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.
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Pernilla Lundqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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