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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att det ska inrittas ett for landet centralt
register med uppgifter om meddelade djurférbud i landet
(djurforbudsregistret). Registret ska foras av Statens jordbruksverk.
Personuppgiftsbehandlingen 1 djurférbudsregistret foreslds sir-
regleras 1 férhéllande till personuppgiftslagen (1998:204). De ramar
féor den automatiserade behandlingen av personuppgifter i
djurférbudsregistret som ir viktiga frdn integritetssynpunkt foreslas
tas in 1 djurskyddslagen (1988:534).

Jordbruksverket foreslds vara personuppgiftsansvarigt for
djurférbudsregistret enligt personuppgiftslagen.

I lagregleringen anges for vilka indamil som uppgifter fir
behandlas 1 djurférbudsregistret. Personuppgifter i registret ska
limnas ut bl.a. om det begirs av en linsstyrelse. Jordbruksverket
och linsstyrelserna fir ha direktitkomst tll uppgifter som
behandlas 1 djurférbudsregistret. S3dan &tkomst ska dock vara
forbehillen de personkategorier som pd grund av sina arbets-
uppgifter behover tillgdng till uppgifterna.

I lagregleringen foreslds vidare att djurforbudsregistret endast
fir innehdlla sidana uppgifter om den som har meddelats
djurférbud som behévs f6r de indamal for vilka personuppgifter
far behandlas. Sidana personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen fir inte behandlas i djurférbudsregistret. Vidare
foreslds att samtliga registeruppgifter i ett djurférbudsregister far
anvindas som s6kbegrepp och att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
begrinsningar av sokbegreppen.
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Lagregleringen innehller dven bestimmelser om rittelse av
personuppgifter, skadestind och gallring.

En ny sekretessbestimmelse foreslds inforas 1 sekretesslagen
(1980:100).

Lagforslagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2009.



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534)

Hirigenom foreskrivs att det i djurskyddslagen (1988:534)"
ska inféras tio nya paragrafer, 29 a—j §§, samt nirmast fore 29 a §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Djurforbudsregister

29a§

Statens jordbruksverk fir i
ett for landet centralt register
utfora automatiserad behandling
av  personuppgifter om  djur-
forbud for de dndamal som
anges 1 29 b § (djurforbuds-
registret).

For bebandling av person-
uppgifter giller, utover vad som
sdgs 1 29 b—j §§, personuppgifts-
lagen (1998:204).

Bebandling  av  person-
uppgifter i ett djurforbudsregister

! Lagen omtryckt 2003:1077.
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som dr tilldten enligt 29 b—j §§
far utforas dven om den
registrerade  motsdtter  sig
behandlingen.

Jordbruksverket dr person-
uppgiftsansvarigt  for  djur-
forbudsregistret enligt person-
uppgiftslagen.

295§

Jordbruksverket fir behandla
personuppgifter i djurforbuds-
registret for att

1. samordna  kontrollen av
meddelade djurforbud,

2. ge lansstyrelserna informa-
tion om meddelade djurforbud
for planering, uppfolining och
kontroll, och

3.ge Jordbruksverket och
linsstyrelserna information om
meddelade  djurforbud  som
underlag  for beslut om och
kontroll  av  stod  enligt
forordningen (2004:760) om
EG:s direktstod for jordbrukare
m.m.,  enligg  de  EG-
forordningar som kompletteras
av denna forordning eller enligt
forordningen (2007:481) om
stod for landsbygdsutvecklings—
dtgdrder.

29¢§
Djurforbudsregistret far
innehdlla endast sddana
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uppgifter om den som har med-
delats djurforbud som behovs for
de dndamadl for vilka person-
uppgifter far behandlas enligt 29
b §. Sddana personuppgifter som
avses 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far inte bebandlas 1
djurforbudsregistret.

29d §

Linsstyrelserna har ritt att ta
del av uppgifter i djurforbuds-
registret. Uppgifter ur registret
ska dven limnas ut till enskild
om det behivs for att frimja ett
gott djurskydd i verksambet som
ror djur eller djurbillning eller
vid overldtelse av djur.

29e§

Linsstyrelser fir ha direkt-
dtkomst  till  wppgifter som
bebandlas i djurforbudsregistret.
Sddan dtkomst ska wvara for-
behdllen de personkategorier
som pd grund av sina arbets-
uppgifter behiver tillging till
uppgifterna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om direkt-
dtkomst enligt forsta stycket.

291§
Som  sokbegrepp i djur-
forbudsregistret  far anvindas

Lagtext
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uppgifter som fdr ingd i registret.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer

far meddela foreskrifter om
begrinsningar av sokbegreppen.

29¢g¢§
Bestimmelserna i person-

uppgifislagen (1998:204)  om
réttelse och skadestind géller vid
bebandling av personuppgifter
som utfors i djurforbudsregistret.

29h §

Uppgifter om den som har
meddelats  djurforbud 1 ett
djurforbudsregister ska gallras

1. ndr en allmin  for-
valtningsdomstol  har upphdivt
ett beslut om djurforbud,

2. nar den som bar meddelats

djurforbud avlidit.

29§

Utover wvad som foljer av
29 b § ska uppgifter om att

1. linsstyrelsen  efter om-
provning har upphdvt ett beslut
om djurforbud gallras tvd dr
efter det att beslutet har
meddelats,

2. djurforbud som har med-
delats for viss tid gallras tvd dr
efter det att denna tid har lopt
ut.
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2§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter
om

1. wilka personuppgifter som
far bebandlas i djurforbuds-
registret, och

2.att  en statlig myndighet
ska limna wuppgifter till djur-
forbudsregistret.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

11
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1.2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)* ska
inforas en ny paragraf, 7 kap. 53 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

53§

Sekretess giller i verksambet
som avser forande av eller uttag
ur  djurforbudsregistret  enligt
djurskyddslagen (1988:534) for
uppgift om enskilds personliga
forballanden. Om utlimnande
av sddan uppgift giller vad som
dr foreskrivet i den lagen.

I friga om uppgift i allmdn
handling  giller sekretessen i
higst femtio dr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

? Lagen omtryckt 1992:1474.
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2 Arendet och dess beredning

En effektiv djurskyddskontroll fordrar tillgdng till nédvindiga
uppgifter om olika djurhillare. Det har linge funnits krav pd en
forfattningsreglering av  personregister inom  djurskydds-
kontrollen 1 syfte att forstirka och forbittra djur-
skyddskontrollen i landet. Regeringen uppdrog i november 2006
3t Statens jordbruksverk och Djurskyddsmyndigheten att
gemensamt limna forslag till utformning av ett djur-
skyddskontrollregister. Myndigheterna skulle vidare utreda
forutsittningarna foér att bygga ut registret si att det kan
anvindas som  stod vid  djurskyddskontroll  enligt
djurskyddslagen (1988:534). Slutligen skulle myndigheterna
limna férslag till hur uppgifter om djurférbud enligt
djurskyddslagen ska kunna goras tillgingliga for kontroll-
myndigheterna pd ett kostnadseffektivt sitt.

Myndigheterna redovisade sitt uppdrag i en rapport den
31 maj 2007. Djurskyddsmyndigheten upphérde som myndighet
den 1 juli 2007. Férslagen om djurférbudsregister 1 rapporten
finns 1 bilaga 1. Rapporten har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En
sammanstillning av  remissyttrandena finns tillginglig 1
Jordbruksdepartementet  (dnr Jo2007/1897). Vid  remiss-
behandlingen har nigra remissinstanser, bl.a. Lantbrukarnas
Riksférbund, framfért att férslagen avseende djurférbudsregister
ir bristfilliga i vissa avseenden. I denna departements-
promemoria presenteras dirfér en kompletterande analys med
forslag till forfattningsreglering av ett djurskyddskontroll-
register.

13






3 Gallande ratt

3.1 Djurskyddslagen

I djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsférordningen
(1988:529) finns bestimmelser om hur husdjur och férséksdjur
ska hillas och skotas. Lagen omfattar dven andra djur om de hélls
i1 fingenskap. Forfattningarna kompletteras av myndighets-
foreskrifter. Djurskyddslagen kompletterar sidana EG-
bestimmelser 1 EG-férordningar som faller inom lagens
tillimpningsomrdde. Regeringen har gett till kinna vilka EG-
férordningar som kompletteras av lagen 1 ett tillkinnagivande 1
Svensk forfattningssamling. I detta nimns bla. Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll fér att sikerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd (EUT L 165,
30.4.2004, s. 1, Celex 32004R0882) samt ridets forordning (EG)
nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under
transport och dirmed sammanhingande foérfaranden och om
indring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
térordning (EG) nr 1255/97 (EUT L 3, 5.1.2005, s. 1, Celex
32005R0001).

Djurskyddslagen innehiller vidare bestimmelser om kontroll-
myndigheter och om olika &tgirder som kontrollmyndigheten
far vidta for att kunna fullgéra sina kontrolluppgifter samt vissa
skyldigheter som &vilar kontrollobjektet. Av 26 § djurskydds-

15
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lagen framgar exempelvis att kontrollmyndigheten fir, utdver de
dtgirder som anges 1 de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen, besluta om de foreligganden och férbud som behévs for
att djurskyddslagstiftningen ska féljas och att dessa 8tgirder fir
forenas med vite. Kontrollmyndigheten fir vidare, med stod av
samma bestimmelse, besluta om rittelse pd bekostnad av den
som inte rittar sig efter djurskyddslagstiftningen. Med tgirder
som anges 1 de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen
avses bl.a. dtgirderna i artikel 54 1 Europaparlamentets och rddets
férordning (EG) nr 882/2004.

I djurskyddslagen finns idven bestimmelser om avgifter,
omhindertagande av djur, djurférbud, straff och overklagande
m.m. Nir det giller straff framgdr av 36 § djurskyddslagen att
den som med uppsit eller av oaktsamhet bl.a. underliter att félja
ett sddant foreliggande eller bryter mot ett sidant férbud som
avses 129 § samma lag déms till boter eller fingelse 1 hogst tva &r.
Enligt 36 a § samma lag doms den som med uppsit eller av
oaktsamhet bryter mot skyldigheter, villkor eller forbud som
finns 1 de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen till boter
eller fingelse i hogst tvd ar. Av 36 § och 36 a § f6ljer dessutom
att om brottet har begdtts med uppsit och avsett en forpliktelse
av visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt déms ll
fingelse 1 hogst tvd &r samt att det inte ska domas till ansvar i fall
som ir att anse som ringa. Till ansvar enligt 36 § och 36 a § doms
inte om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken.

3.2 Djurférbud

I 29 § djurskyddslagen finns bestimmelser om djurférbud. Av
forsta stycket denna paragraf foljer att linsstyrelsen ska meddela
forbud att ha hand om djur eller ett visst slag av djur fér den som
1) inte féljer ett beslut som en kontrollmyndighet har meddelat
enligt 26 § och som ir av visentlig betydelse frin djurskydds-
synpunkt, 2) allvarligt har f6rsummat tillsynen eller virden av ett

16
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djur, 3) har misshandlat ett djur, 4) har démts for djurpligeri
enligt 16 kap. 13 § brottsbalken, eller 5) vid upprepade tillfillen
domts for brott enligt 36 eller 36 a § djurskyddslagen eller vid
upprepade tillfillen varit féremal f6r beslut enligt 26 §.

Enligt andra stycket samma paragraf ska forbud inte
meddelas, om det ir uppenbart att ett upprepande inte kommer
att intriffa. Om den mot vilken férbudet riktas ir dgare av djuret
far linsstyrelsen, enligt tredje stycket, dessutom 4ligga honom
att gora sig av med det och férbjuda honom att skaffa djur 6ver
huvud taget eller ett visst slag av djur. Av fjirde stycket f6ljer att
torbudet kan avse viss tid eller gilla tills vidare.

3.3 Personuppgiftslagen

Ar 1995 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG om skydd fér enskilda personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter  (dataskyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivet — ir
genomfort 1 personuppgiftslagen (1998:204), som tridde 1 kraft
den 24 oktober 1998. Lagen ersatte datalagen (1973:289) och
syftar till att hindra att den personliga integriteten krinks genom
behandling av personuppgifter (1 §). Lagen innehiller grund-
liggande bestimmelser om behandling av personuppgifter. I
likhet med dataskyddsdirektivet reglerar personuppgiftslagen
sjilva hanteringen av personuppgifter och inte endast missbruk
av sddana uppgifter. Det innebir att behandling av person-
uppgifter som inte har stdd 1 personuppgiftslagen eller sirskilda
registerférfattningar ir otilliten.

Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen ir generellt tillimpliga
och giller om det inte i annan lag eller férordning har meddelats
avvikande bestimmelser (2 §). Direktivet omfattar diremot inte
all personuppgiftsbehandling. De sirregleringar 1 lag eller
férordning som kan behévas pd olika omrdden forutsitts {3 sin
plats i sirskilda registerforfattningar. Att det krivs en sirskild
forfattning fér att avvika frdn det integritetsskydd som

17
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personuppgiftslagen ger dr en garanti for att behovet av sirregler
dvervigs noga i den ordning som giller f6r férfattningsgivning.

Personuppgiftslagen ir utformad si att den ir teknik-
oberoende, dvs. den tillimpas pd all helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och pd manuell
behandling av uppgifter 1 personregister (5 §). Lagen behéver
dock inte tillimpas fullt ut f6r behandling av personuppgifter i
ett ostrukturerat material (5 a §). I lagen anges vissa grund-
liggande krav pd behandling av personuppgifter som den
personuppgiftsansvarige ansvarar fér att de féljs (9 §). Den
personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter behandlas
bara om det ir lagligt och att uppgifterna alltid behandlas pd ett
korrekt sitt och 1 enlighet med god sed. Personuppgifter fir
vidare samlas in bara fér sirskilda, uttryckligt angivna
berittigade indamal. Efter insamlingen fir behandling av
uppgifterna inte ske for nigot indamdl som ir ofdrenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in. Den person-
uppgiftsansvarige ska vidare se till att personuppgifter inte
bevaras under lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indam&len med behandlingen. Med personuppgiftsansvarig
avses enligt lagen den som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer indamilen med och medlen fér behandlingen av
personuppgifter (3 § forsta stycket). Med personuppgift avses all
slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en
fysisk person som ir i livet (3 § forsta stycket).

Enligt personuppgiftslagen 4r det tillitet att behandla
personuppgifter efter den registrerades samtycke (10 §).
Aterkallar den registrerade sitt samtycke far ytterligare
personuppgifter om denne inte behandlas. I vissa fall f&r dock
personuppgifter behandlas trots att samtycke frin den
registrerade saknas (12 §). Det giller t.ex. om det ir nédvindigt
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig
forpliktelse som &vilar denne eller om det ir nédvindigt for att
utféra en arbetsuppgift av allmint intresse eller for att utféra en
arbetsuppgift 1 samband med myndighetsutévning (10 §).
Personuppgifter fir ocksd behandlas om behandlingen ir nod-

18
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vindig for ett indamil som ror ett berittigat intresse hos den
personuppgiftsansvarige eller tredje man till vilka uppgifterna ska
limnas ut och en avvigning ger vid handen att den person-
uppgiftsansvariges berittigade intresse av en behandling viger
tyngre in den registrerades intresse av skydd (10 §).

Personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse samt
medlemskap 1 fackforening fir inte behandlas (13 §). Likasg ir
det foérbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror hilsa
eller sexualliv (13 §). Det ir trots férbudet att behandla sddana
kinsliga personuppgifter tillitet att gora detta 1 vissa sirskilt
angivna fall (14 §). Frin forbudet giller bl.a. undantag nir den
registrerade uttryckligen samtyckt till behandlingen (15 §), om
behandlingen ir nédvindig bla. f6r att skydda vitala intressen
hos den registrerade eller nigon annan och den registrerade inte
kan limna sitt samtycke eller for att rittsliga ansprak ska kunna
faststillas, goras gillande eller foérsvaras (16 §). Undantag frin
forbudet giller vidare for vissa ideella organisationer (17 §),
inom hilso- och sjukvirden (18 §) samt for forskning och
statistik (19 §). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir vidare foreskriva om ytterligare undantag frin
torbudet om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse (20 §). Andra in myndigheter fir inte behandla person-
uppgifter om lagdvertridelser ~som innefattar brott,
administrativa frihetsberévanden m.m. (21 §). Uppgifter om
personnummer eller samordningsnummer fir behandlas utan
samtycke endast nir det dr klart motiverat med hinsyn till
indamilet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller ndgot annat beaktansvirt skil (22 §).

Personuppgiftslagen innehiller vidare bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges  skyldighet att  informera den
registrerade om behandling som rér honom eller henne. Den
personuppgiftsansvarige ska sjilvmant limna den registrerade
information rérande behandlingen nir uppgifter om en person
samlas in frn denne sjilv (23 §). Har uppgifterna samlats in frin
en annan killa, ska den registrerade informeras nir uppgifterna
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registrerats eller, om avsikten med behandlingen ir att limna ut
uppgifterna till tredje man, nir uppgifterna limnas ut for f6rsta
gingen (24 §). Den personuppgiftsansvarige ir vidare skyldig att
efter ansokan gratis en gdng per kalenderir informera om
personuppgifter som ror sokanden behandlas eller inte samt —
om sidana uppgifter behandlas — indamailet med behandlingen,
vilka uppgifter som behandlas, varifrdn dessa uppgifter kommer
och till vem som de limnas ut (26 §).

Frin informationsskyldigheten finns dock vissa undantag
som ir uppriknade 1 lagen. I de fall som uppgifterna har samlats
in fr@n en annan killa dn den registrerade sjilv giller exempelvis
undantag frin skyldigheten att sjilvmant limna information om
det i lag eller annan forfattning finns sirskilda bestimmelser om
registreringen eller utlimnandet av personuppgifter (24 § andra
stycket). Vidare giller ett generellt undantag frin informations-
skyldigheten om det f6r uppgifterna ir féreskrivet sekretess eller
tystnadsplike (27 §).

Den personuppgiftsansvarige dr skyldig att ritta person-
uppgifter som ir felaktiga, missvisande eller ofullstindiga eller
som annars inte har behandlats 1 enlighet med person-
uppgiftslagen. Har felaktiga personuppgifter limnats till tredje
man ska denne enligt huvudregeln underrittas om
korrigeringsitgirden (28 §).

Den personuppgiftsansvarige ska vidare ersitta den
registrerade for skada och krinkning av den personliga
integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med
personuppgiftslagen orsakat (48 §).

All behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis
automatiserad ska anmilas till en tillsynsmyndighet (Data-
inspektionen) (36 § forsta stycket). Syftet med anmilnings-
skyldigheten ir att gora behandlingens indamil och dess
viktigaste egenskaper kinda. Datainspektionen ska fora register
dver anmilda behandlingar. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela f6reskrifter om undantag frin
anmilningsskyldigheten f6r sddana typer av behandlingar som
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sannolikt inte kommer att leda till otillbérligt intrdng i den
personliga integriteten (36 § tredje stycket).

Av personuppgiftstorordningen (1998:1191) foljer att sidan
anmilningsskyldighet inte giller f6r behandling av person-
uppgifter som regleras genom sirskilda foreskrifter i lag eller
férordning i andra fall 4n som utfors tll f6ljd av myndighets
skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) att limna
ut allmin handling eller som till foljd av arkivlagstiftningen
utférs av en arkivmyndighet. Vidare behovs inte nigon anmilan
nir den personuppgiftsansvarige anmilt till Datainspektionen att
ett personuppgiftsombud utsetts av denne. Anmilnings-
skyldigheten giller enligt samma férordning inte f6r behandling
av personuppgifter i 16pande text eller sddant ostrukturerat
material som avses i1 personuppgiftslagen. Hirutéver finns ett
antal ytterligare undantag frin anmailningsskyldigheten enligt
foreskrifter meddelade av Datainspektionen.

Ett personuppgiftsombud har bla. tll uppgift att évervaka
och se tll att den personuppgiftsansvarige behandlar person-
uppgifter pd ett korrekt och lagligt sitt samt pipeka eventuella
brister f6r denne (38 §). I 41 och 42 §§ finns bestimmelser om
obligatorisk anmilan av sirskilt integritetskinsliga uppgifter och
om upplysningar till allminheten om behandlingar som inte har
anmilts. I 49 § finns bestimmelser om straff.

I 51 och 52 §§ personuppgiftslagen finns bestimmelser om
overklagande av tillsynsmyndighetens beslut enligt person-
uppgiftslagen, om myndighets beslut om information enligt 26 §,
om rittelse och underrittelse till tredje man enligt 28 §, om
information enligt 29 § andra stycket och om upplysningar enligt
42 8.

3.4 Allmédnt om offentlighet och sekretess

Grundliggande bestimmelser om allminna handlingar finns 1
2 kap. TF. Enligt 2 § fir ritten att ta del av allmidnna handlingar
begrinsas endast nir det ir nédvindigt med hinsyn till vissa
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sirskilt angivna intressen, bl.a. skyddet for enskildas personliga
eller ekonomiska foérhillanden. Begrinsningen i ritten att ta del
av allminna handlingar ska anges i en sirskild lag eller i en annan
lag till vilken den sirskilda lagen hinvisar.

Den sirskilda lag som 3syftas dr sekretesslagen (1980:100).
Skyddet innebir att allminna handlingar som innehiller sekre-
tessbelagda uppgifter fir limnas ut endast under de férut-
sittningar som anges 1 den lagen. Sekretess giller bidde mot
enskilda och mot andra myndigheter men ocksd i férhdllandet
mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet om de
ir att betrakta som sjilvstindiga i férhdllande till varandra.

Sekretessreglerna ir uppbyggda si att sekretessen avser
uppgifter 1 ett visst drende, viss verksamhet eller en viss
myndighet, det s.k. primira sekretessomridet. Det finns inte
nigon generell bestimmelse om oOverforing av sekretess i
samband med utlimnande av uppgift frin en myndighet till en
annan. Sekretessen foljer siledes inte med nir information som
ir hemlig i ett drende Gverfors till en annan myndighet. Aven om
sekretessen 1 allminhet inte foljer en handling eller muntlig
information utanfér den primira sekretessomridet finns det
sirskilda bestimmelser om s.k. sekundir sekretess 1 sirskilt
angivna fall. I 11-13 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om
overféring av sekretess till regering, riksdag, JO, JK, domstolar
och till vissa andra myndigheter. Regeringen har 1 proposition
2007/08:160 Utokat elektroniskt informationsutbyte foreslagit
en ny bestimmelse 1 13 kap. 3 a § sekretesslagen som innebir att
om en myndighet har elektronisk tillgdng till en annan
myndighets upptagning for automatiserad behandling och om
uppgift 1 denna upptagning ir sekretessbelagd hos den andra
myndigheten, giller sekretessen ocksi hos den mottagande
myndigheten. Bestimmelsen foreslds trida i1 kraft den 1 januari
2009. Enligt propositionen, som fér nirvarande behandlas av
riksdagen, blir bestimmelsen tillimplig nir en myndighet har
direktdtkomst till uppgifter hos en annan myndighet (s. 72 ff
ochs. 164 1).
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Det rider olika nivier pd den sekretess som giller hos de olika
myndigheterna eller i de verksamheter som sekretessen giller for
beroende pd vad som ir féremilet f6r sekretessen och vad som
ska skyddas genom sekretessbestimmelsen. For vissa uppgifter
giller ett s.k. omvint skaderekvisit, vilket innebir att uppgiften
endast kan limnas ut om det stdr klart att uppgiften kan rojas
utan risk for skada eller men f6r de intressen som sekretessen
ska skydda. T dessa fall rdder en presumtion fér sekretess. Det
raka skaderekvisitet innebir att sekretess endast giller om det
kan antas att ett rojande av uppgiften medfor men eller skada for
de intressen som sekretessen ska skydda. Det raka skade-
rekvisitet innebir silunda en presumtion foér offentlighet.
Slutligen giller 1 fi fall absolut sekretess, vilket innebir att
uppgiften aldrig fir réjas. For de uppgifter som omfattas av
sekretess giller ocksd tystnadsplikt.

Foérbudet mot utlimnande ir inte ovillkorligt. I princip giller
sekretess for en uppgift endast om skaderekvisiten i bestim-
melsen ir uppfyllda. Om rekvisiten ir uppfyllda och f6rbud mot
utlimnande féreligger pd grund av sekretess, kan det emellertid
finnas undantag frin sekretessen. Ett sddant undantag kan finnas
angiven i sjilva sekretessbestimmelsen. Aven i 14 kap. 1-3 §§
sekretesslagen finns bestimmelser om &verféring av uppgifter
mellan myndigheter utan hinder av sekretess, s.k. sekretess-
brytande bestimmelser. Enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen bryts
sekretess om den for vilken sekretess giller medger det. Det
innebir att uppgifter kan limnas ut sedan den enskilde samtyckt
till att detta sker.

I de fall ngon uttrycklig uppgiftsskyldighet inte foreligger
kan en myndighet 1 vissa situationer dven limna ut sekretess-
belagda uppgifter enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen. Bestimmelsen
ir tllimplig endast nir uppgiftslimnande ir en nodvindig
forutsittning for att den uppgiftslimnande myndigheten ska
kunna fullgéra sitt dtagande. Ett utlimnande fir inte ske 1 syfte
att hoja myndighetens effektivitet (prop. 1979/80:2, del A s. 465
och 494).
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Sekretess giller, enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen, generellt for
personuppgift hos en myndighet om det kan antas att ett
utlimnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med
personuppgiftslagen.

Sekretessen for uppgifter 1 allminna handlingar ir i regel
begrinsad 1 tiden och framgir av de sirskilda sekretess-
bestimmelserna. Sekretesstiden ir i regel begrinsad till 50 eller
70 &r nir det giller enskildas personliga férhillanden och till
20 4r nir det giller enskildas ekonomiska forhallanden.
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4 Djurférbudsregister

4.1 Ett for landet centralt register beh6vs

Promemorians forslag: Ett {6r landet centralt register med
uppgifter om meddelade djurférbud i landet (djurférbuds-
registret) ska inrittas och foras av Statens jordbruksverk.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens forslag:
Overensstimmer med promemorians férslag.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat
sig 1 frigorna tillstyrker forslagen eller har inte nigot att erinra.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) motsitter sig inte idén med
ett djurférbudsregister men anser att frdgan hur ett register kan
bidra till att f8 kinnedom om var djurhdllare med djurférbud ir
verksamma inte besvaras. Lansstyrelsen i Visterbottens lin anfér
att infoérande av ett djurférbudsregister ir helt avgorande for att
hilla reda pa vilka personer 1 landet som har djurférbud och att
det 1 dag 1 praktiken inte gdr att kontrollera att férbuden
efterlevs nir personer med djurférbud flyttar till ett annat lin.
Skilen f6r promemorians forslag: I Sverige har principen att
djur ska garanteras skydd mot lidande en bred och djup
férankring 1 minniskors medvetande. Huvudsyftet med
djurskyddslagstiftningen ir att férebygga att djur utsitts for
onddigt lidande och sjukdom. Detta kommer ull uttryck 1
djurskyddslagen (1988:534) genom dess bestimmelser om hur
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djur ska vdrdas och behandlas samt de mojligheter till
myndighetsingripanden som lagen medger i form av exempelvis
djurférbud. Linsstyrelserna ska meddela férbud att ha hand om
djur eller ett visst slag av djur f6r den som har férbrutit sig mot
djur pd ett s§ allvarligt sitt att de inte ska 3 fortsitta att ha hand
om djur. Det ir endast i undantagsfall som djurférbud meddelas
for begrinsad tid. I stillet dr det vanligen s att en person som
har meddelats djurférbud fr anséka om omprévning om han
eller hon vill ha forbudet upphivt. Andrade férutsittningar kan
gora att ett djurférbud upphivs.

En forutsittning for att linsstyrelserna ska kunna besluta om
djurférbud dr att myndigheterna har tillging till information om
djur och djurhdllning dir det kan finnas skil fér ingripande.
Informationen till linsstyrelserna kommer mestadels genom
anmilningar frin ansvariga operativa kontrollmyndigheter pd
djurskyddsomridet, fér nirvarande kommunerna, men iven frin
polismyndigheterna och allminheten. Antalet anmilningar tll
lansstyrelserna om djur som far illa pa olika sitt har 6kat under
senare r. Aven antalet meddelade djurférbud har 6kat. Ar 2004
meddelades 80 djurférbud i1 hela landet och under 2007 hade
antalet meddelade djurférbud okat till 163. Sett till det totala
antalet djurhéllare 1 landet ir dock antalet fall dir linsstyrelsen
meddelar beslut om djurférbud relative fa.

Det har i olika sammanhang uppmirksammats att det kan
vara svart att kontrollera att djurhillare som av linsstyrelsen
meddelats forbud att ha hand om djur eller ett visst slag av djur
ocks3 efterlever férbudet. T flera fall har det hint att djurhéllare
valt att flytta till en annan kommun eller ett annat lin efter ett
meddelat djurférbud och dir dterupptagit sin djurhdllning. Det
har ocksd forekommit att djurhillaren redan vid beslutstillfillet
om djurférbud bedrivit verksamhet med djur 1 flera lin.
Kontrollen av att meddelade djurférbud efterlevs ansvarar
kommunerna fér t.o.m. den 31 december 2008. For att bittre
kunna styra, samordna och foélja upp den offentliga
djurskyddskontrollen i allminhet har riksdagen den 11 juni 2008
beslutat att flytta ansvaret for djurskyddskontrollen frin
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kommunerna till linsstyrelserna fr.o.m. den 1 januari 2009
(prop. 2007/08:63, bet. 2007/08:MJU17, rskr. 2007/08:234). Nir
funktionerna som operativ kontrollmyndighet pi djur-
skyddsomridet och beslutande myndighet 1 friga om djurférbud
samlas inom en och samma myndighet bér det inom linet finnas
goda mojligheter att utbyta relevant information om djur och
djurhdllning. Méjligheterna att kunna bryta mot ett djurférbud
genom att flytta mellan kommuner inom det egna linet utan
ingripande frin kontrollmyndigheterna torde ocksi minska
avsevart.

Att flytta ansvaret for djurskyddskontrollen wll lins-
styrelserna loser dock inte i sig problemet med att en djurhillare
som har meddelats djurférbud kan dteruppta sin verksamhet pd
en annan plats, eftersom det med nuvarande mojligheter till
informationséverforing mellan berérda myndigheter 1 princip ir
omdjligt att f6lja upp att meddelade djurférbud efterlevs 1 ett
annat lin. Problemet med bristande information mellan kontroll-
myndigheterna kvarstdr dven om antalet kontrollmyndigheter
blir firre till antalet.

For att kunna dstadkomma ett fullgott djurskydd i landet ir
det av central betydelse att det generellt sett bedrivs en effektiv
djurskyddskontroll som ir likvirdig 1 alla delar av landet.
Kontrollmyndigheten behover dirvid tillgdng till information
om vilka personer inom kontrollomridet som har belagts med
djurférbud av linsstyrelsen 1 sdvil det egna linet som i nigot
annat lin. Ett djurférbud som har meddelats av en linsstyrelse
ska sdledes pd ett effektiv sitt kunna kontrolleras att det
efterlevs oavsett var 1 landet djurhillaren ir bosatt. Vidare
behover en kontrollmyndighet som tar emot en anmilan om att
ett djur far illa pd ett sitt som kan kriva ingripande enligt
djurskyddslagen ha tillgding till information om huruvida
personen 1 friga redan har meddelats djurférbud av en
kontrollmyndighet i ett annat lin. Kontrollmyndigheten kan
dven vid genomforande av offentlig kontroll av djurhillare 1
allminhet behova information om kontrollobjektet har
meddelats djurférbud av nigon annan kontrollmyndighet.
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Denna information finns i dag samlad hos varje enskild lins-
styrelse men informationen stannar i allminhet dir. Det ir av
storsta vikt att personer som brutit mot djurskyddslagens krav
pd djurhdllning eller har démts f6r djurpldgeribrott eller brott
mot djurskyddslagstiftningen inte har mojligheter att fortsitta
med djurhillning under den tid som djurférbuden giller. Det ir
sdledes angeliget att informationséverféringen 6ver lins-
grinserna okar nir det giller beslut om meddelade djurférbud.
De bristande méjligheterna att kontrollera efterlevnaden av
djurférbuden har dven haft andra foljder. Lantbrukare som
ansdker om och erhdller gdrdsstdd dr 1 viss utstrickning foremal
for s.k. tvirvillkorskontroll. Dessa kontroller syftar till att
sikerstilla att lantbrukarna uppfyller ett antal skotsel- och
verksamhetskrav gillande den stddberittigade verksamheten. 1
de fall som kraven inte uppfylls ska avdrag goras pd det ut-
betalade stédbeloppet. Fram till den 1 januari 2008 hade
kommunerna ansvaret {6r tvirvillkorskontrollerna f6r omrddena
djurskydd, livsmedel och foder i primirproduktionen samt fér
miljdomrddet di linsstyrelserna 6vertog ansvaret foér denna
kontroll. Linsstyrelserna fattar dven efter denna tidpunkt beslut
om eventuella avdrag pd stédet. Inom jordbrukssektorn finns
dven mojlighet att ansdka om andra stéd. Stéd kan utbetalas till
jordbrukare med stéd av férordningen (2007:481) om stod for
landsbygdsutvecklingstgirder. Av 1 kap. 21 § denna férordning
framgdr att fullt stod enligt vissa bestimmelser 1 férordningen
endast fir utbetalas till den som pi hela brukningsenheten, dvs.
produktionsenheten inom ett jordbruksforetag som har for
driften gemensamma byggnader, respekterar vissa verksamhets-
krav om bl.a. djurskydd i ridets férordning (EG) nr 1782/2003
av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stédsystem for
jordbrukare och om indring av férordningarna (EEG) nr
2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr
1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr
1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr
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2529/2001 (EUT L 270, 21.10.2003, s. 1, Celex32003R1782) och
de foreskrifter som meddelats med stod av 2 kap. férordningen
(2004:760) om EG:s direktstod till for jordbrukare, m.m. Aven
nir det giller stéd enligt denna férordning dr det linsstyrelsen
som provar frigor om sjilva stédet och Jordbruksverket, som
efter kontroll att utbetalningen ir foérenlig med gemenskaps-
reglerna, beslutar om stédutbetalning.

Det har 1 ndgra fall hint att djurhdllare som ansékt om
jordbruksstdd har kunnat erhilla sidant st6d for en verksamhet
med djurhdllning trots att niringsidkaren meddelats djurforbud
pd s&dana grunder som innebir att djurh8llaren ocksd brutit mot
de skotsel- och verksamhetskrav om djurskydd som giller pd
tvirvillkorsomrddet och dirvid inte haft ritt att bedriva
verksamhet med djur som omfattas av beslutet. Detta har kunnat
ske eftersom det hittills inte funnits nigra effektiva mojligheter
for de beslutande och stodutbetalande myndigheterna att {3
information om huruvida sékanden har meddelats djurférbud 1
andra lin dn 1 det lin dir stodansékan limnades in. Stats-
makterna ser allvarligt pd missbruk av inkomststéden inom
jordbruksomridet. Det bor inte vara mojligt att erhdlla EG-stod
for en verksamhet som bedrivs i strid med ett meddelat
djurtorbud dir beslutet har innebérden att verksamheten bedrivs
1 strid med gillande skotsel- och verksamhetskrav 1 gemenskaps-
ritten.

Information ir en av kontrollmyndigheternas viktigaste
resurser for att sikerstilla ett fullgott och vil fungerande
djurskydd i landet. Anledningen till att de situationer som
redogjorts for 1 det féregdende har kunnat uppstd ir den brist pd
samlad information om meddelade djurférbud i landet som
foreligger for kontrollmyndigheterna inom djurskyddsomridet
och omridet for tvirvillkorskontroll och jordbruksstéd.
Mojligheterna till informationséverféring mellan de berérda
myndigheterna bor siledes forstirkas. Detta kan ske genom att
uppgifter om meddelade djurférbud 1 landet lagras gemensamt i
ett for landet centralt register som Statens jordbruksverk
limpligtvis  bor ansvara fér 1 egenskap av samordnande
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kontrollmyndighet pd bdde djurskyddsomridet och omridet for
tvirvillkorskontroll och jordbruksstod.

For att registret ska tjina sitt syfte bor det vara tillgingligt for
samtliga kontrollmyndigheter inom djurskyddsomridet och
omrddet for tvirvillkorskontroll samt féras elektroniskt. Om
varje linsstyrelse har 3tkomst till en sammanstillning av
uppgifter om meddelade djurférbud i landet kan dessa snabbt
och effektivt uppticka om nyinflyttade djurhillare i linet har
meddelats djurférbud av en annan linsstyrelse. Vid upptickt av
otilliten djurhillning pd den nya orten kan linsstyrelsen
foljaktligen snabbt besluta om ingripanden mot djurhillaren,
exempelvis genom ombhindertagande av djuren. Djurskydds-
kontrollen kan dirmed bli effektivare och firre djur utsittas for
onddigt lidande. For de beslutande och stédutbetalande
myndigheterna for vissa jordbruksstéd bor tillgingen till
uppgifter om meddelade djurférbud i landet vara till stor hjilp
vid kontrollen av att ansokan om stéd ir forenlig med de
skotsel- och verksamhetskrav pd djurskyddsomridet som giller
for att f3 fullt stod. Risken for felaktiga utbetalningar av EG-
stdd 1 de fall bristerna i djurhdllningen ocksd har lett till ett
djurférbud fér den som ansdker om stéd bor dirmed littare
kunna undvikas.

4.2 Behovet av sarreglering

Promemorians  forslag:  Personuppgiftsbehandlingen i
djurférbudsregistret ska sirregleras i forhillande till person-
uppgiftslagen (1998:204). De ramar fé6r den automatiserade
behandlingen av personuppgifter i djurférbudsregistret som
ir viktiga fr@n integritetssynpunkt ska tas in 1 djurskydds-
lagen (1988:534).

Behandling av personuppgifter i ett djurférbudsregister
som dr tilliten enligt de sirskilda bestimmelser som reglerar
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detta register far utforas dven om den registrerade motsitter
sig behandlingen.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens forslag:
Overensstimmer  delvis  med  promemorians  forslag.
Myndigheterna forsldr att det i lag ska anges att Jordbruksverket
ska fora ett register over beslutade djurférbud och att ett
bemyndigande inférs i lag som innebir att regeringen eller
Jordbruksverket fir meddela nirmare foreskrifter om
djurforbudsregistret.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i
frigorna tillstyrker forslagen eller har inte ndgot att erinra.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) motsitter sig inte idén med
ett djurforbudsregister men anser att forslagen dr s bristfilliga
att de inte bor liggas till grund for lagstiftning. LRF framfor att
uppgifter 1 ett djurférbudsregister fir anses vara extra kinsliga
och kan jimféras med belastningsregistret som f{érs av
Rikspolisstyrelsen och att det dirfér bor uppfylla extra hoga
krav pd tydlighet och sikerhet for den enskilde. LRF framfor
vidare att det 1 myndigheternas forslag saknas en nirmare
redovisning av grundliggande frigor som vilka indamilet med
registret ir, vilka uppgifter som ska ingd, vem som ska kunna
begira ut uppgifter, nir enskilda har ritt att f3 ut uppgifter, vem
som provar ett utlimnande av uppgifter, eventuell sekretess och
ansvar for att uppgifterna ir korrekta m.m. Kammarritten i
Gateborg framfor att frdgan om 1 vilken utstrickning som ett
djurférbudsregister limpligen bor regleras 1 lagform bor utredas
nirmare mot bakgrund av att de uppgifter som skulle ingd i
registret fir anses vara av kinslig art. Zoobranschens Riksforbund
anser att det ir bra att djurférbudsregistret regleras separat 1
forhdllande till 6vriga register.

Skilen for promemorians forslag: Sedan person-
uppgiftslagen (1998:204) tridde i kraft reglerar denna férfattning
all behandling av personuppgifter, dvs. dven personuppgifter i
l6pande text (ordbehandling m.m.), sivida det inte finns en
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sirskild registerforfattning som giller fo6r viss behandling av
personuppgifter. En sidan registerforfattning innebir en
specialreglering 1 férhillande till personuppgiftslagen i syfte att
komplettera den eller 1 vissa delar ersitta den. En sirskild
registerforfattning anses under vissa forutsittningar innebira en
bittre garanti f6r utformningen av integritetsskyddet 1 sirskilt
kinsliga register.

Forfattningar som  nidrmare reglerar personuppgifts-
behandlingen 1 verksamhetsspecifika och datoriserade myndig-
hetsregister har funnits 1 flera dr. I bérjan av 1990-talet
intensifierades utfirdandet av sidana s.k. registerforfattningar.
Detta hade sin bakgrund i1 en politisk debatt om integritets-
riskerna med registreringen av kinsliga personuppgifter. De
sirskilda forfattningsregleringar av personregister som finns har
dirvid skett utifrdn mailsittningen att myndighetsregister med
ett stort antal registrerade personer och ett integritetskinsligt
innehdll bor regleras sirskilt 1 lag (regeringens proposition
1990/91:60 Om offentlighet, integritet och ADB, s. 56 ff och
bet. 1990/91:KU11 s. 11). I samband med utskottsbehandlingen
av forslaget till personuppgiftslag uttalade Konstitutions-
utskottet att det saknades anledning att fringd denna mél-
sittning (bet. 1997/98:KU18 s. 43). Aven efter person-
uppgiftslagens inférande har sirskilda registerférfattningar
antagits, bl.a. pd hilso- och sjukvirdsomridet. Flera av dessa
nyare forfattningar har tillkommit bla. fér att mojliggora for
myndigheter att utfoéra viss nédvindig personuppgiftsbehandling
som inte ir tilliten enligt personuppgiftslagen utan de
registrerades samtycke.

Personuppgifter koppade till djurférbud behandlas redan i
dag hos linsstyrelserna och hos de operativa kontroll-
myndigheterna. Den  helt eller delvis automatiserade
behandlingen av personuppgifter i denna verksamhet regleras av
personuppgiftslagen. Uppgifterna behandlas dock av varje
linsstyrelse for sig. Inférandet av ett nytt register om meddelade
djurférbud som ir centralt for hela landet och till vilket samtliga
linsstyrelser bor ha 4dtkomst innebir sdledes att sirskilda
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overviganden behover goras 1 friga om behovet av en
forfattningsreglering. Den forsta friga som stillning bér tas till
ir siledes om behandlingen av personuppgifter i ett djurférbuds-
register kan ske enbart genom tillimpningen av personuppgifts-
lagen eller om denna behandling bér férfattningsregleras sirskilt
genom antingen lag eller férordning.

Antalet djurhdllare som fér nirvarande har meddelats
djurférbud och som skulle ingd 1 ett for landet centralt
djurforbudsregister uppgdr pd sin hojd tll nigra hundra.
Forutsittningarna for att {8 kinnedom om djur som far illa inom
linet pd ett sidant sitt att det krivs myndighetsingripande
kommer att forbittras till foljd av den indrade kontroll-
organisationen pd djurskyddsomridet som trider i kraft den
1 januari 2009. Aven om djurhillningen i landet éverlag fir anses

vara god finns det — med hinsyn till den nya kontroll-
organisationen — anledning att anta att antalet beslutade
djurférbud och registrerade personer pd sikt kan komma att 6ka
ndgot.

I ett djurforbudsregister bor registreras personuppgifter
sdsom t.ex. namn och personnummer samt ovriga kontakt-
uppgifter. I registret bor ocksd finnas uppgifter om meddelade
djurférbud och for vilka djur eller djurslag som beslutet giller
samt uppgifter om huruvida besluten ir tidsbegrinsade eller ej.
Vidare bér framgd om beslutet har omprévats och om det har
upphivts av linsstyrelsen. Det kan dven finnas andra uppgifter
om djurférbud av betydelse for kontrollen av efterlevnaden som
bor finnas registrerade.

Av redogérelsen 1 det foregdende framgdr att antalet personer
som kommer att finnas registrerade 1 ett djurférbudsregister
kommer att vara begrinsat. De uppgifter som bor 8 behandlas i
ett djurforbudsregister kan 1 sig inte anses vara integritets-
kinsliga annat in i vissa fall och omfattas inte av den definition
av kinsliga personuppgifter som finns i 13 § personuppgifts-
lagen. Det kan diremot uppfattas som integritetskinsligt att
overhuvudtaget forekomma i registret och att uppgifterna bor f3
vara tillgingliga elektroniskt fér samliga myndigheter pd
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djurskyddsomridet. Innebérden av ett meddelat djurférbud kan
1 det fall det rér sig om en niringsidkare liknas vid en form av
niringsférbud. Det har ocksd pipekats att uppgifter 1 ett
djurférbudsregister kan anses vara extra kinsliga och jimféras
med belastningsregistret som fors av Rikspolisstyrelsen, varfér
det till skydd for den personliga integriteten behovs en sirskild
reglering som tydligt anger for vilka indamdl som uppgifter fir
behandlas 1 dessa register och hur dessa fir limnas ut mellan
myndigheter.

Informationsteknologin ir vidare en nédvindig férutsittning
for en rationell dokumentation av uppgifter om enskilda
djurhéllare och djurférbud i landet. Det dr dirfor inte mojligt att
lita den enskilde f3 avgéra om uppgifter om honom eller henne
ska f8 dokumenteras 1 registret med hjilp av automatiserad
behandling. En férutsittning fér att djurfoérbudsregistret ska
yjdna sitt syfte ir sdledes att registreringen 1 djurférbudsregistret
far ske utan samtycke av den enskilde. En sddan central
elektronisk sammanstillning av uppgifter om meddelade
djurférbud ir foljaktligen inte mojlig att genomféra 1 dag enbart
med stéd av personuppgiftslagen. Mot denna bakgrund bor
ramarna for den automatiserade behandlingen av person-
uppgifter 1 ett centralt djurférbudsregister regleras sirskilt 1 lag,
limpligtvis 1 djurskyddslagen (1988:534). For att den
registrerade inte 1 vissa fall ska kunna motsitta sig behandling av
personuppgifter i registret bor detta sirskilt foreskrivas. De
personuppgifter om djurférbud som foreslds sammanstillas
elektroniskt utgor ett register i dess traditionella betydelse.

4.3 Férhallandet till personuppgiftslagen samt
personuppgiftsansvar

Promemorians forslag: For behandling av personuppgifter

giller, utdver vad som sigs 1 29 b—j §§, personuppgiftslagen
(1998:204).
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Jordbruksverket  ir  personuppgiftsansvarigt  for
djurférbudsregistret enligt personuppgiftslagen.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens forslag:
Overensstimmer i huvudsak med promemorians forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker f6r-
slagen eller har inte ndgot att erinra.

Skilen for promemorians forslag
Forbdllandet tll personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen innehiller vissa definitioner och grund-
liggande krav pd nir behandling av personuppgifter ir tilliten. I
lagen finns vidare bestimmelser om bl.a. information till den
registrerade, om sikerhet vid behandlingen, om rittelse av
uppgifter som inte har behandlats 1 enlighet med
personuppgiftslagen eller foreskrifter som har utfirdats med
stdd av lagen och om skadestind.

Personuppgiftslagen giller f6r behandling av personuppgifter
1 djurférbudsregistret om inte annat sirskilt regleras. Med
hinsyn till djurférbudsregistrets integritetskinsliga karaktir och
att uppgifterna som behandlas i registret bér vara tillgingliga
elektroniskt for samliga myndigheter pa djurskyddsomridet bor,
som anférts 1 det foéregdende, vissa f6r behandlingen viktiga
forhllanden regleras sirskilt 1 lag. De bestimmelser som reglerar
behandlingen av uppgifter 1 djurférbudsregistret bér bygga péd
personuppgiftslagen och endast innehdlla de sirbestimmelser
och fértydliganden som idr nédvindiga for behandlingen.
Lagregleringen bor endast innehdlla de frin integritetssynpunkt
viktigaste bestimmelserna och inte vara alltfér detaljerad. De
foreslagna bestimmelserna 1 djurskyddslagen kommer dirfor att
behéva kompletteras med foreskrifter pd ligre niva.

35



Djurférbudsregister Ds 2008:57

Personuppgiftsansvar

Med personuppgiftsanvarig avses enligt 3 § personuppgiftslagen
den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer idnda-
mélen med och medlen fér behandlingen av personuppgifter. I
lag eller foérordning kan bestimmas vem som ir person-
uppglftsansvarlg En sddan reglering tar nimligen over regle-
ringen 1 personuppgiftslagen. Personuppgiftslagen medfér ett
l&ngtgdende ansvar f6r den personuppglftsansvarlge att se till att
alla behandlingar av personuppglfter sker 1 overensstimmelse
med lagen. Nir uppgifter behandlas i registret bér den myndig-
het som exempelvis avgér om en viss uppgift ska féras in 1
registret vara ansvarig for att den lagrade uppgiften ir korrekt,
eftersom det 1 praktiken endast torde vara den myndigheten som
har méjlighet att garantera uppgiftens riktighet.

Som foreslds 1 det féregdende bor djurforbudsregistret foras
av Jordbruksverket pd grundval av uppgifter som linsstyrelserna
bér rapportera in till verket. Jordbruksverket bor siledes vara
personuppgiftsansvarigt for registret. Den behandling av upp-
gifter som sker direfter, exempelvis hos linsstyrelserna, kan
emellertid dessa myndlgheter bli ansvariga for enligt person-
uppgiftslagen eftersom varje myndighet ansvarar for sin
behandling.

Med personuppgiftsansvaret foljer bla. en skyldighet for
Jordbruksverket att se till att personuppgiftslagens grund-
liggande krav pd personuppgiftsbehandling upptylls, sdsom att
endast adekvata och relevanta uppgifter behandlas och att vidta
alla rimliga 3tgirder for att ritta till uppgifter som ir felaktiga
eller ofullstindiga med hinsyn till de indamél f6r vilka registret
far foras (9 § personuppgiftslagen). I ansvaret ingdr ocksd att
vidta limpliga tekniska och organisatoriska tgirder for att
skydda de personuppgifter som behandlas (31 § person-
uppgiftslagen). Det innebir att Jordbruksverket mdste vidta
olika sikerhetsitgirder till skydd fér de personuppgifter som
behandlas.
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4.4 Andamalen med behandlingen

Promemorians fo6rslag: Jordbruksverket fir behandla
uppgifter i djurférbudsregistret for att

1. samordna kontrollen av meddelade djurférbud,

2. ge linsstyrelserna information om meddelade djur-
forbud for planering, uppfoljning och kontroll, och

3. ge Jordbruksverket och linsstyrelserna information om
meddelade djurforbud som underlag fér beslut om och
kontroll av stdd enligt forordningen (2004:760) om EG:s
direktstdd for jordbrukare m.m., enligt de EG-férordningar
som kompletteras av denna férordning eller enligt
forordningen (2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklings-
tgirder.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens forslag:
Overensstimmer delvis med promemorians forslag. Myndig-
heterna foresldr att registret ska anvindas for samordnad
registrering av och information om beslutade djurférbud samt
tillhandahdlla uppgifter for verksamhet som staten eller
kommunen ansvarar for enligt lag eller annan férfattning och
som avser djurskyddsomridet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat
sig sirskilt 1 frigan. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anfor
dock att samla uppgifter i register alltid innebir en risk och att
det dirfor dr viktigt att register omgirdas med bestimmelser
som garanterar att indamadlet respekteras och att det av dessa
framgdr vilka uppgifter som ska ingd i registret, vem som ir
skyldig att limna dem och vem som ska ha tillgdng till
uppgifterna. LRF pdpekar vidare att det i promemorian saknas
forslag till vilka indamal som registret fr anvindas fér. Djurens
Ritt framfor att djurférbudsregistret kommer att innehilla
uppgifter som torde vara av stort intresse for Statistiska
Centralbyrin och f6r publicering i den statistik som Jordbruks-
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verket tar fram samt anfor att registret ska kunna anvindas for
detta indama3l.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 9 § person-
uppgiftslagen fir personuppgifter samlas in bara for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamal och uppgifterna far
inte senare behandlas f6r nigot indamal som ir oférenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in. De sirskilda indamil som
den personuppgiftsansvarige ska ha angett nir insamlingen av
uppgifter sker — eller som framgir av en sirskild registerlag-
stiftning — och regleringen av vilka uppgifter som fir registreras
anger sdledes ramen for behandlingen av personuppgifter. Med
behandling av personuppgifter avses enligt 3 § personuppgifts-
lagen varje dtgird som vidtas i friga om personuppgifter, vare sig
det sker pd automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller indring, &tervinning,
inhimtande, anvindning, utlimnande genom &versindande,
spridning  eller annat tllhandahdllande av  uppgifter,
sammanstillning eller samkorning, blockering, utplining eller
forstoring.

I en reglering om behandling av personuppgifter i ett
djurférbudsregister  dr  indamilsbestimmelsen av  central
betydelse, eftersom en sddan bestimmelse anger den allminna
ramen f6r registrets innehdll och pd vilket sitt som den
personuppgiftsansvarige fir anvinda registret. En dndaméls-
bestimmelse bor siledes inféras som stiller upp grinserna for i
vilka avseenden som uppgifter i registret fir behandlas. En tydlig
avgrinsning 1 lag av de dndamadl for vilka ett djurférbudsregister
far behandlas ir — vilket ocksd papekats — av avgérande betydelse
for skyddet av den personliga integriteten.

Det primira dndamaélet for personuppgiftsbehandlingen 1 ett
sirskilt djurforbudsregister dr att kunna bearbeta information
om meddelade djurférbud genom en samordnad registrering av
uppgifter. Denna hantering ir att se som ett led i fullgérandet av
kontrollmyndigheternas skyldigheter att bedriva en effektiv och
inom landet likvirdig kontroll av efterlevnaden av djurférbuden.
Jordbruksverket utévar offentlig kontroll inom djurskydds-

38



Ds 2008:57 Djurforbudsregister

omrddet genom att samordna 6vriga kontrollmyndigheter —
fr.o.m. den 1 januari 2009 endast linsstyrelser — och ge st6d, rad
och vigledning till dem och linsstyrelserna kommer att utféra
den operativa kontrollen fr&n denna dag. Tillgdngen pd
information om de djurhillare som har meddelats djurférbud
och var i landet dessa har sin hemvist ir av central betydelse for
kunna 4tgirda bla. bristande efterlevnad av férbuden.
Jordbruksverket har, i egenskap av samordnande kontroll-
myndighet pd djurskyddsomridet, behov av att {3 en samlad bild
av meddelade djurférbud for att bittre kunna utféra sina
samordnande och stddjande uppgifter gentemot linsstyrelserna
rorande kontrollen av djurférbuden.

Jordbruksverket har dessutom behov av att kunna félja upp
och gora sammanstillningar av uppgifterna i registret, t.ex.
sammanstillningar av antal fattade beslut {6r vissa djurslag eller
lin. I likhet med vad som har framférts av ndgra remissinstanser
bor uppgifter f8 behandlas 1 registret for att framstilla
avidentifierad statistik. En behandling av personuppgifter 1
djurférbudsregistret for detta indamdl ir dock méjlig med sto6d
av 9 § andra stycket personuppgiftslagen. Nigot ytterligare
forfattningsstdd 1 denna friga rérande uppgifter 1 djurférbuds-
registret dr dirfor inte nédvindig.

Ett av syftena med att inféra ett djurforbudsregister dr att
kunna ge linsstyrelserna den information som behévs for att
dessa 1 egenskap av operativa kontrollmyndigheter fr.o.m. den
1januari 2009 ska kunna kontrollera att meddelade férbud
efterlevs, sirskilt 1 de fall som djurhillaren har flyttat frin ett lin
till ett annat, samt att kunna bedriva ett effektivt djur-
skyddsarbete 1 allminhet inom linet. Enligt personuppgiftslagen
far ett utlimnande av uppgifter inte ske utan att det omfattas av
indamilet med behandlingen av personuppgifter i1 verksamheten.
For att mojliggoéra att uppgifter om meddelade djurférbud i
registret fir behandlas av Jordbruksverket dven for att ge den
information som behévs 1 linsstyrelsernas djurskyddsverksam-
het bér dven detta indamadl anges i lag.
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Information om personer som har meddelats djurférbud ir av
intresse iven for vissa jordbruksstdd som linsstyrelserna och
Jordbruksverket administrerar. Det ir betydelsefullt att dessa
myndigheter fir kinnedom om sidana férhillanden som kan
paverka ritten till st6d. Som anforts 1 det foregdende ir
ytterligare ett syfte med att inféra ett sirskilt djurférbudsregister
att minska risken for felaktiga utbetalningar av jordbruksstéd
enligt forordningen (2004:760) om EG:s direktstod for
jordbrukare m.m., enligt de EG-férordningar som kompletteras
av denna foérordning eller enligt férordningen (2007:481) om
stod for landsbygdsutvecklingsitgirder. Bide linsstyrelserna och
Jordbruksverket ir ansvariga for olika delar av den s.k.
tvirvillkorskontrollen samt fér kontroll och beviljande av
direktstdd och stod for lantbruksutvecklingsdtgirder. Sedan den
1 januari 2008 ansvarar linsstyrelserna for tvirvillkorskontrollen
och fattar dven beslut om att bevilja stod efter eventuella avdrag.
Jordbruksverket ir dock ansvarig utbetalningsmyndighet samt
samordnande central myndighet for tvirvillkorskontrollen. Fore
utbetalning av stod ska Jordbruksverket kontrollera att
utbetalningen ir forenlig med gemenskapsreglerna. Jordbruks-
verket ska dessutom lopande folja upp hur systemet for
kontrollen av tvirvillkoren fungerar pi nationell niv8 samt
rapportera om det behovs ndgra forindringar for att uppfylla de
krav som EU stiller. Det ir siledes virdefullt f6r myndigheterna
att ha kinnedom om huruvida en person som anscker om stéd
ocksd har meddelats djurférbud. I sddana fall har myndigheterna
mojlighet att kontrollera om det meddelade djurférbudet ocksd
innebir att de gillande skoétsel- och verksamhetskraven pa
tvirvillkorsomridet inte har efterlevts.

Ett utlimnande av uppgifter om meddelade djurférbud mellan
Jordbruksverket och linsstyrelserna samt mellan linsstyrelserna
sinsemellan ir i princip méjlig redan i dag enligt 6 § férvaltnings-
lagen (1986:223) och 15 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).
Detta bygger dock pid forutsittningen att en myndighet har
vetskap om att det finns ett beslut om djurférbud hos en annan
myndighet som ir av betydelse fér beslut om eller kontroll av
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jordbruksstdden, att uppgiften begirs utlimnad och att den
uppgift som begirs ut inte omfattas av sekretess enligt
sekretesslagen. Sekretess giller i allminhet inte for uppgift som
tas in 1 beslut. Det ir férekomsten av beslut om djurférbud i
landet som linsstyrelserna och Jordbruksverket i férsta hand
behover ha kinnedom om. Behandling av personuppgifter i
djurférbudsregistret bor dirfor fa ske for att ge Jordbrukverket
och linsstyrelserna information om djurférbud som behovs 1
deras verksamhet som ror beslut om och utbetalning av vissa
jordbruksstéd enligt férordningen (2004:760) om EG:s
direktstdd for jordbrukare m.m., enligt de EG-férordningar som
kompletteras av denna férordning eller enligt férordningen
(2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingsdtgirder.

4.5 Personuppgifter som far behandlas

Promemorians forslag: Djurforbudsregistret fir innehilla
endast sidana uppgifter om den som har meddelats djur-
térbud som behévs for de dndamal for vilka personuppgifter
far behandlas enligt 29 b §. Sidana personuppgifter som avses
1 13 § personuppgiftslagen fir inte behandlas 1 djurférbuds-
registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som fir
behandlas i djurférbudsregistret.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens forslag:
Overensstimmer delvis med promemorians forslag. Myndig-
heterna foresldr att innehdllet 1 registret uttémmande regleras i
férordning med stéd av bemyndigande i lag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat
sig sirskilt 1 frigan. Lansstyrelsen 1 Kalmar lin framfoér dock att
domstols domar avseende djurpligeribrott enligt brottsbalken
och brott mot djurskyddslagen (1988:534) bér finnas samlat i ett
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register eftersom sidana uppgifter har betydelse for de
forbudsprévningar som linsstyrelserna gor och enkelt bor kunna
nds av den myndighet som wutévar djurskyddskontroll.
Lénsstyrelsen i1 Hallands lin pipekar att for att djur-
forbudsregistret ska vara anvindbart for effektiv kontroll bor det
vara kopplat till folkbokféringen. Aven Sveriges Veterindrforbund
delar denna uppfattning di en kontrollmyndighet bor ha mojlig-
het att rutinmissigt kontrollera att djurférbudet efterlevs med
hjilp av  aktuella adressuppgifter. Bide Lansstyrelsen i
Visternorrlands lin och Linsstyrelsen i Visterbottens lin anser att
dven de personer som av polismyndigheten meddelas hund-
forbud enligt lagen (2007:1150) om tillsyn 6éver hundar och
katter bor foras in 1 djurférbudsregistret.

Skilen fér promemorians forslag: Frin integritetssynpunkt
ir det visentligt att inte andra personuppgifter behandlas 1 ett
register in vad som ir befogat utifrdn de indamdl for vilka
registret fors. En reglering av innehillet i ett register har pd
samma sitt som en bestimmelse om registerindamal dirfor stor
betydelse f6r skyddet av den personliga integriteten.

Utgdngspunkten vid utformningen av en ny forfattnings-
reglering om behandling av personuppgifter 1 djurférbudsregister
bér bla. vara att denna 1 storsta mojliga utstrickning mojliggor
successiva forindringar 1 systemen utan att hela regelverket
behéver indras. Den lagstiftning som reglerar anvindandet av
datorstdd mdste sdledes vara teknikoberoende och flexibel. Det
kan dirfor vara behiftat med betydande nackdelar att reglera alla
frigor i lag. Mot bakgrund av att en grundliggande princip i
personuppgiftslagen ir att behandling av personuppgifter inte far
vara oférenlig med de indamail for vilka de har samlats in bér
emellertid klart angivna indamidl med behandlingen av
personuppgifter 1 lagen ge en tillricklig garanti fér den
personliga integriteten utan att en nirmare reglering av dessa
uppgifter behévs 1 sjilva lagen. Det dr dirfér dndamails-
bestimningen som ska styra 6ver vilka personuppgifter som far
samlas in och fortsittningsvis behandlas. Detta galler dven
sddana personuppgiftskategorier som sirregleras 1 person-
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uppgiftslagen, sdsom bla. uppgifter om lagévertridelser m.m.
(21 §) och personnummer eller samordningsnummer (22 §). En
sddan ordning fir anses vara godtagbar frin integritetssynpunkt,
inte minst mot bakgrund av att registret foreslds kringgirdas av
en string sekretess som ir dgnad att forhindra obehorig insyn
och spridning.

Det primira syftet med behandlingen av personuppgifter i
djurférbudsregistret ir kontrollen av efterlevnaden av meddelade
djurtérbud. Uppgifter ska dven fi behandlas 1 registret for att
tillhandah&lla information till ansvariga myndigheter p& omridet
for vissa jordbruksstdd om férekomsten av djurférbud for den
som ansdker om stdd. For att registret ska tjina sitt syfte bor
sddana uppgifter f8 behandlas i registret som behovs for de
indam3l som foreslds 1 avsnitt 4.4. Detta kan vara bl.a. sidana
uppgifter som ingdr 1 besluten om djurférbud och som ir
relevanta for kontrollen, sdsom bl.a. uppgifter om vilka djur som
omfattas av forbudet, om tidsbegrinsade djurférbud och
eventuellt omprovade djurférbud, vilken linsstyrelse som har
fattat beslutet osv.

Aven andra uppgifter om djurforbud behover registreras i
registret for att detta ska tjina sitt syfte, sdsom exempelvis pd
vilken grund som beslutet om djurférbud har fattats. Detta kan
innefatta uppgifter om lagovertridelser pd djurskyddsomridet.
S&dana uppgifter fir med stéd av 21 § personuppgiftslagen
behandlas i registret om de behovs for de indamdl med
personuppgiftsbehandlingen som foreslds 1 lagen. Det finns
diremot inte behov av att fi behandla sidana kinsliga
personuppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen 1 djur-
forbudsregistret. En bestimmelse om detta bor dirfér tas in i
den foreslagna lagen.

I djurforbudsregistret bor vidare finnas uppgifter som med
sikerhet kan identifiera den person som har meddelats
djurforbud samt aktuella adressuppgifter f6r denna person. Det
bor dirfor finnas registreringsuppgifter genom vilka det ir
mojligt att kontrollera var personen ir folkbokférd. En
anvindning av personnummer i djurférbudsregistret utgér en
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sddan identitetsbeteckning som mojliggér detta. Innebérden av
personuppgiftslagens bestimmelser om personnummer ir att det
betriffande varje enskilt register ska dvervigas behovet av att
registrera personnummer och att en provning frin integritets-
synpunkt ska ske. Det ska dirvid féreligga ett objektivt intresse,
enligt personuppgiftslagens rekvisit, att registrera personnumret.
Det ir av avgdrande betydelse for att djurférbudsregistret ska
tjdna sitt syfte att det sikert gir att identifiera den person som
har meddelats djurférbud. Vikten av en siker identifiering av den
som har meddelats djurforbud boér siledes ge stod for
behandlingen av personnummer 1 registret. Bestimmelsen 1
personuppgiftslagen om personnummer kommer att gilla for
behandling av personuppgifter 1 djurférbudsregistret. Det bor
dvila Jordbruksverket att I6pande tillse att adressuppgifterna i
djurférbudsregistret ir uppdaterade 1 enlighet med folkbok-
foéringsregistret.

Vilka personuppgifter som fir behandlas i djurférbuds-
registret fir uttdémmande preciseras 1 annan férfattning in lag
med stéd av 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen. I
upplysande syfte bor en bestimmelse om detta inféras i lagen.

4.6 Uppgiftsskyldighet

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om att en statlig
myndighet ska limna uppgifter till djurférbudsregistret.

Linsstyrelserna har ritt att ta del av uppgifter 1 djur-
forbudsregistret. Uppgifter ur registret ska dven limnas ut till
enskild om det behdvs for att frimja ett gott djurskydd i
verksamhet som rér djur eller djurhillning eller vid 6ver-
l3telse av djur.
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Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens forslag:
Overrensstimmer delvis med promemorians férslag. Myndig-
heterna foreslar inte nigra sekretessbrytande regler.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat
sig i frigan. Lantbrukarnas Riksforbund har dock pdpekat att det 1
lag tydligt bor anges vilka som ir skyldiga att limna uppgifter till
registret.

Skilen for promemorians forslag
Skyldighet att limna uppgifter till registret

Ansvaret for kontrollen av efterlevnaden av beslutade djurférbud
ir, som redan har framggtt, organisatoriskt uppdelad mellan flera
myndigheter. Gemensamt f6r dessa myndigheter ir att sekretess
1 storre eller mindre utstrickning giller en del personuppgifter
som behandlas i djurférbudsirendena. Nir uppgifter ska limnas
mellan myndigheterna 1 dessa irenden méste dirfér hinsyn tas
till bla. sekretesslagstiftningen. Bland annat giller sekretess
enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100) och punkt 35 i bilagan
till sekretessférordningen (1980:657) 1 statlig verksamhet som
bestdr i utredning, tillstdndsgivning och tillsyn enligt bla.
lagstiftningen om djurskydd foér vissa uppgifter om enskilds
ekonomiska férhillanden. Sekretessen giller dock inte beslut i
drenden.

I sekretesslagen finns ett antal bestimmelser som mojliggor
utbyte av uppgifter mellan myndigheter utan hinder av sekretess.
Bland annat giller enligt 14 kap. 1 § andra meningen samma lag
att sekretess inte hindrar att uppgift limnas till annan myndighet
om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning.

For att ett djurférbudsregister ska kunna anvindas pd ett
effektivt sitt for sina dndamdl krivs att registret innehdller
uppgifter om alla personer i landet som har meddelats djur-
forbud. De uppgifter som bor ingd i registret dr sddana som i sig
i allminhet inte omfattas av sekretess enligt gillande
sekretessregler utan ir offentliga, dvs. huvudsakligen uppgifter
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som finns 1 besluten. Det kan dock inte uteslutas att registret
kan behova tillféras uppgifter som i ndgot avseende omfattas av
sekretess enligt sekretesslagen, t.ex. uppgifter om enskilds
bostadsadress eller andra kontaktuppgifter till den enskilde
enligt 7 kap. 1 a § sekretesslagen. En bestimmelse om uppgifts-
skyldighet dr dirfor behovlig for att den sekretessprévning som
annars miste ske infér varje enskilt utlimnande ska kunna
underl3tas.

En rapportering av uppgifter om djurférbud kan med hinsyn
till kravet pd korrekt och fullstindig information inte grundas pd
ett frivilligt dtagande frin linsstyrelserna. En inte obetydlig risk
av underlten rapportering kan dirvid uppsta, vilket skulle kunna
leda till att registret inte dr uppdaterad i den utstrickning som
krivs. Syftet med inférandet av ett centralt register skulle dirvid
undergrivas. Det bor dirfor finnas en skyldighet for lins-
styrelserna att till Jordbruksverket rapportera uppgifter om
djurférbud som behovs f6r de indamél som registret far foras.
En sidan uppgiftsskyldighet mellan statliga myndigheter bor
regeringen, med stdd av 8 kap. 13 § férsta stycket 1 regerings-
formen, kunna féreskriva om i féreskrifter som ansluter till den
foreslagna lagregleringen. I upplysande syfte bér en bestimmelse
om detta inféras 1 lagen.

Skyldighet att limna uppgifter ur registret

I avsnitt 4.12 foreslds att en ny sekretessbestimmelse ska inféras
1 sekretesslagen som innebir att sekretess ska gilla 1 verksamhet
som avser férande eller uttag ur djurférbudsregistret f6r uppgift
om enskilds personliga férhdllanden. Huvudsyftet med att
behandla uppgifter om meddelade djurférbud 1 landet samlat 1 ett
djurférbudsregister dr att ge sddan information om djurférbud
som behovs 1 verksamhet hos Jordbruksverket och lins-
styrelserna for att kontrollen av efterlevnaden av férbuden och
for att ge information till dessa myndigheter som underlag for
beslut om och kontroll av jordbruksstod. For att det ska vara
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mojligt for dessa myndigheter att ha direktdtkomst till uppgifter
1 registret bor en sekretessbrytande regel inféras i den foreslagna
regleringen om djurférbudsregister som medger ett sddant ut-
limnande av uppgifter mellan myndigheterna.

I avsnitt 4.12 gors vissa dverviganden rorande insynsintresset
for enskilda betriffande uppgifterna i djurférbudsregistret. Den
som avser att dverldta ett djur till en enskild kan av omsorg om
djurets vilfird ha goda skil att behéva forsikra sig om att den till
vilken djuret ska 6verlitas inte har meddelats djurférbud. Vidare
kan den som avser att anstilla en person i en verksamhet som
innebir ett faktiskt handhavande av djur ha ett befogat intresse
av att fi en si fullstindig bild som mégjligt om personens
limplighet att ha hand om djur. En uppgift om att personen
forekommer 1 djurférbudsregistret kan hirvid utgoéra viktig
information. Det finns siledes situationer nir enstaka individer
har behov av information ut djurférbudsregistret for att kunna
frimja ett gott djurskydd. De skil som 1 avsnitt 4.12 anfors for
sekretess dr mindre starka nir uppgifter begirs ut rorande
enstaka personer fér ovan angivna indamal.

Mot bakgrund av att absolut sekretess foreslds gilla for
uppgifterna 1 djurférbudsregistret miste en sekretessbrytande
regel inféras som kan tillgodose enskildas behov av uppgifter ur
registret. Den sekretessbrytande regeln bér utformas si att
uppgifter ur registret ska limnas ut till enskild om det behovs for
frimja ett gott djurskydd i verksamhet som ror djur eller
djurhdllning eller vid 6verlitelse av djur. Det innebir att den
myndighet som har att préva begiran om utlimnande av
uppgifter frin djurforbudsregistret frn enskild ir skyldig att
limna ut denna om myndigheten kan konstatera att uppgifterna
behévs f6r ndgot av dessa syften.
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4.7 Direktatkomst

Promemorians forslag: Linsstyrelser far ha direktdtkomst till
uppgifter som behandlas 1 djurférbudsregistret. Sidan
dtkomst ska vara foérbehidllen de personkategorier som pd
grund av sina arbetsuppgifter behéver tillgdng till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om direktdtkomst enligt forsta
stycket.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens forslag:
Overensstimmer i princip med promemorians forslag. Myndig-
heterna limnar inte nigra forfattningsférslag om att direke-
dtkomst ska vara férbehillen de personkategorier som pd grund
av sina arbetsuppgifter behover tillgdng till uppgifterna eller
bemyndigande om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om direktdtkomst.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat
sig sirskilt 1 frdgan. Rikspolisstyrelsen anfér dock att dven polisen
boér ha direktdtkomst till uppgifterna i djurférbudsregistret mot
bakgrund av att polisen 1 sitt arbete kommer i kontakt med
djurhéllare och att det ir limpligt att polisen kan kontrollera om
djurhdllaren har meddelats djurférbud. Sveriges Kommuner och
Landsting betonar vikten av att 4ven kommunerna kan ta del av
registret. Aven om kommunerna inte har kvar ansvaret for just
djurskyddskontrollen finns det vid kommunerna miljstillsyns-
kontroll behov for kommunerna att ta del av uppgifter
exempelvis om djurférbud eftersom flertalet kontrollpunkter
berér djurhdllning. Ldinsstyrelsen 1 Gévleborgs lin anser att
samtliga linsstyrelser bor ha dtkomst till samtliga uppgifter i
djurférbudsregistret.

Skilen for promemorians forslag: Direktdtkomst innebir att
den som anvinder sig av ett register pd egen hand kan soka i
detta och {3 svar pd frigor, dock utan att sjilv kunna bearbeta
eller pd annat sitt paverka innehéllet. Direktdtkomsten kan dock
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ge anvindare en mojlighet att dven himta hem informationen till
sitt eget system och bearbeta den dir. T registerforfattningar har
direktitkomst i regel beskrivits som en mojlighet till direkt-
dtkomst till uppgifter i register. Direktdtkomst har traditionellt
sett ansetts innebdra att uppgifter limnas ut utan att den
utlimnande myndigheten i det enskilda fallet har kontroll éver
vilka uppgifter som limnas ut, varfér det frin integritets-
synpunkt ansetts vara av stor betydelse att sirskilt reglera frigor
om tillgdng till uppgifterna genom direktitkomst 1 register-
lagstiftningen.

En bestimmelse om direktdtkomst reglerar endast tilldtlig-
heten av ett visst tillvigagdngssitt for utlimnande av person-
uppgifter. En sidan bestimmelser har allts3 inte ndgon sjilv-
stindig sekretessbrytande verkan och ir inte att betrakta som en
uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).
Mojligheterna for t.ex. en myndighet att vid informationsutbyte
med en annan myndighet 6verféra uppgifter som behandlas
automatiserat begrinsas dirfoér inte sillan av bestimmelser i
sekretesslagen.

Eftersom direktitkomst innebir att den mottagande myndig-
heten fritt kan avgora vilka uppgifter — inom ramen f6r den
beviljade direktdtkomsten — den vill ta del av, blir uppgifterna att
anse som utlimnade 1 och med att direktitkomst limnas. Det
spelar 1 det avseende ingen roll om den mottagande myndigheten
faktiskt tar del av en viss uppgift eller ej. En férutsittning for att
direktdtkomst ska kunna medges ir siledes att dtkomsten endast
avser antingen offentliga uppgifter eller uppgifter som far limnas
ut till mottagaren med stéd av ndgon sekretessbrytande regel.

Personuppgiftslagen innehiller inte nigra sirskilda bestim-
melser som tar sikte pd just sittet att limna ut personuppgifter.
Diremot innehdller lagen bestimmelser som anses innebira
begrinsningar 1 mojligheten att limna ut uppgifter genom
direktitkomst. Personuppgifter fir nimligen inte behandlas for
nigot indamdl som ir ofdrenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in. De personuppgifter som behandlas ska vidare vara
adekvata och relevanta 1 foérhdllande till indamilen med
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behandlingen och fler personuppgifter fir inte behandlas in som
ir nddvindigt med hinsyn till indam&len med behandlingen.

Syftet med djurforbudsregistret dr att uppgifter om
meddelade djurférbud i landet ska lagras centralt for att f6rbittra
mojligheterna for Jordbruksverket att sikerstilla ett gott
djurskydd 1 landet. Uppgifterna i registret ir vidare avsedda att
behandlas f6r att forstirka linsstyrelsernas méjligheter att utféra
de uppgifter pd djurskyddsomrddet och jordbruksstddomridet
som 3ligger dem enligt forfattning. Det finns 1 dag 1 princip inte
ndgot som hindrar att en linsstyrelse fr@n en annan linsstyrelse
begir ut fattade beslut om djurforbud. I besluten — som ir
offentliga handlingar — finns 1 allminhet uppgifter om namn,
adress, djur som beslutet omfattar, grunderna fér beslutet och
om beslutet giller tills vidare eller ir tidsbegrinsat, dvs. sidana
uppgifter som bor ingd i djurférbudsregistret. Svirigheten har
emellertid varit att 8 vetskap om att det finns uppgifter om
meddelade djurférbud hos en linsstyrelse som en annan
linsstyrelse har ett berittigat intresse av att kinna ull. Att
Jordbruksverket bér ha dtkomst till det register som verket for
boér folja redan av det faktum att verket dr ansvarigt for registret.
Det ir vidare naturligt att dven linsstyrelserna ska fi ha
direktitkomst till uppgifterna i registret. Detta bor dirfor tydligt
anges 1 lagregleringen.

I avsnitt 4.12 foreslds att en ny sekretessbestimmelse infors
som innebir att sekretess ska gilla i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur djurférbudsregistret f6r uppgift om
enskilds personliga forhillanden. For att det ska vara mojligt for
linsstyrelserna att  ha direktitkomst tll uppgifterna 1
djurforbudsregistret foreslds i avsnitt 4.6 en sekretessbrytande
regel inforas som medger ett sddant utlimnande av uppgifter
mellan myndigheterna.

Personuppgiftslagens allminna bestimmelser om grund-
liggande krav pd sikerhet vid behandling m.m. medfér att olika
dtgirder miste vidtas som férhindrar missbruk. Det kan t.ex.
innebira att dtkomst till olika uppgifter inom en myndighet ir
starkt begrinsat tll olika behorighetsnivier eller ull olika delar
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inom en myndighetsorganisation, vilket i sin tur innebir att det i
slutindan ir ett hogst begrinsat antal personer som har tillging
till samtliga eller vissa uppgifter. Att dessa personer organisa-
toriskt befinner sig pd olika myndigheter torde dock inte kunna
anses vara si allvarligt frin integritetssynpunkt att det bér hindra
en utveckling av effektiva datasystem. Utgdngspunkten bor
dirfor vara att sdvil Jordbruksverket som samtliga linsstyrelser
boér 8 ha direktdtkomst till uppgifter i djurfoérbudsregistret. Frin
integritetssynpunkt dr det dock limpligt att dtkomsten till de
uppgifter som behandlas inte ir vidare in nodvindigt. I lagen bor
dirfor anges de allminna forutsittningar f6r vem som fir ha
direktitkomst till uppgifter i registret, oberoende av myndighet.
Vidare bér endast de personkategorier som pd grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgdng till uppgifterna f8 ha direke-
dtkomst till dem. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bér med stéd av 8 kap. 13 § forsta
stycket 1 regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
detta.

Det har framférts att dven polisen bor ha direktitkomst till
uppgifterna 1 djurforbudsregistret. Syftet med djurforbuds-
registret dr framfér allt att underlitta samordningen av den
operativa kontrollen av meddelade djurférbud. Enligt djur-
skyddslagen ir det straffbart att bryta mot ett meddelat
djurférbud. Kontrollmyndigheten ir — enligt 24 b § djurskydds-
lagen — skyldig att verka for att overtridelser av djurskydds-
lagstiftningen beivras. Om den ansvariga kontrollmyndigheten 1
sin ordinarie djurskyddskontroll uppticker att den som har
meddelats djurférbud inte efterlever detta forbud bér myndig-
heten sdledes limna uppgift om detta wll polisen. Den
information som behdvs for att polisen ska kunna ta stillning till
om en brottsutredning bor goras vid overtridelser bor alltsd
overlimnas redan enligt gillande regler. Det finns inte ett klart
behov av att utlimna uppgifter frin djurférbudsregistret till
polisen genom direktitkomst.

Ansvaret f6r djurskyddskontrollen flyttas frdn kommunerna
till linsstyrelserna den 1 januari 2009. Frin och med denna dag ir
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det siledes linsstyrelserna som ansvarar for kontrollen av
efterlevnaden av meddelade djurférbud. Behandlingen av
personuppgifter och 6vriga uppgifter 1 djurférbudsregistret
syftar till att underlitta kontrollen av efterlevnaden av dessa
forbud samt att ge de ansvariga myndigheterna inom omridet
for vissa jordbruksstéd den information som behévs som
underlag  fér beslut och kontroll av jordbruksstdden.
Uppgifterna i djurférbudsregistret bér inte f8 behandlas for
nigra andra indamdl in de foreslagna. Frin och med den
1 januari 2009 finns inte skil for att limna ut uppgifter ur
registret till kommunerna och att medge dessa direktitkomst till
uppgifterna i registret.

4.8 Sokbegrepp

Promemorians forslag: Samtliga registeruppgifter 1 ett
djurférbudsregister fr anvindas som sékbegrepp.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om begrinsningar av sok-
begreppen.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens forslag:
Overensstimmer inte med promemorians férslag. Myndig-
heterna limnar inga férslag om sékbegrepp.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte sirskilt
kommenterat frigan. Lansstyrelsen i Uppsala lin pipekar dock
att en av sokvigarna i djurférbudsregistret bor vara person-
nummer for att litt kunna hitta personer med meddelade djur-
forbud.

Skilen f6r promemorians forslag: I ett register kan upp-
gifter sokas och sammanstillas med hjilp av sokbegrepp.
Anvindaren bestimmer utfallet av sokningen genom de
sokbegrepp han eller hon viljer att anvinda. Vilka sékbegrepp
som fir anvindas for att ta fram uppgifter ur ett personregister
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hos en myndighet har betydelse fér frigan om vad som ir att
anse som allminna handlingar i registret och vad som dirmed
kan bli tllgingligt for utomstiende. Anvindningen av
registeruppgifter som sokbegrepp kan dock ibland & o6nskade
konsekvenser. Frin borjan harmlésa uppgifter kan i samman-
stillningen framstd som integritetskrinkande. Forekomsten av
mdnga sokbegrepp kan ocks 6ka risken for integritetsinstring.

En myndighet ir enligt tryckfrihetsférordningen (TF) i
princip skyldig att anvinda alla uppgifter som sokbegrepp for att
fi fram den information som ndgon begir att fi ta del av. Ett
utlimnande ska dock alltid féregds av en sekretessprévning. For
personregister foljer av 2 kap. 3 § TF att en myndighet, genom
bestimmelser i lag, férordning eller sirskilt beslut som grundar
sig pd lag, kan vara rittsligt forhindrad att anvinda vissa
registeruppgifter som sokbegrepp. Konsekvensen av en sidan
begrinsning dr att varken myndigheten sjilv eller en enskild kan
ta fram informationen den vigen. Hirigenom uppnds ett ékat
integritetsskydd men samtidigt en begrinsning av registrets
anvindbarhet.

De uppgifter som fir behandlas i ett djurférbudsregister bér,
som redan framgitt, anges pd annan forfattningsnivd in lag.
Uppgifterna ska vara behovliga fo6r att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna utféra de arbetsuppgifter for vilka
registret far anvindas. Om en uppgift inte ir nédvindig for ett
registers indamdl ska den heller inte férekomma 1 registret. De
uppgifter som ingdr 1 registret kan var och en fér sig inte
betraktas som integritetskinsliga. Diremot kan uppgiften att en
person finns registrerad 1 registret vara att betrakta som en
uppgift av integritetskinslig natur. Aven registret i sin helhet kan
uppfattas som integritetskinsligt. Dessa omstindigheter skulle
kunna tala fér att inskrinkningar i anvindningen av uppgifter
som sokbegrepp bor inforas till skydd fér den personliga
Integriteten.

Mot en begrinsning av sokbegrepp kan dock anforas att
behandling av personuppgifter i ett djurférbudsregister fir ske
for sddana indamal som har ett stort samhillsintresse. Det ligger
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1 sakens natur att den personuppgiftsansvariga myndigheten inte
1 forvig kan bestimma vilka uppgifter som inte behévs som
sokord for att utféra en arbetsuppgift inom ramen for dessa
indamil. Genom regleringen av innehillet i registret sker ocksd
en form av reglering av mojliga sokbegrepp. Ytterligare
inskrinkningar av tillitna registeruppgifter som soékbegrepp
inskrinker registrets anvindbarhet. Med hinsyn till detta finns
det inte nigon anledning att begrinsa anvindningen av uppgifter
1 registret som sokbegrepp. I klarhetens intresse bor detta
uttryckligen regleras 1 lagtexten. Av integritetshinsyn bor det
emellertid finnas mojligheter for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
begrinsningar av sokbegreppen om det skulle visa sig att ut-
rymmet for att soka uppgifter i registret ir alltfér vitt. Det bor
foljaktligen inforas ett bemyndigande om detta i den foreslagna
regleringen.

4.9 Rattelse och skadestand

Promemorians f6rslag: Personuppgiftslagens (1998:204)
bestimmelser om rittelse av personuppgifter och skadestind
ska gilla vid behandling av personuppgifter i1 djur-
forbudsregistret.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens forslag:
Overensstimmer med promemorians forslag.
Remissinstanserna: Har inte sirskilt kommenterat frigorna.
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Skilen for promemorians forslag
Rittelse

Enligt 28 § personuppgiftslagen giller att den person-
uppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av den registrerade
snarast ritta, blockera eller utpldna sidana personuppgifter som
inte har behandlats 1 enlighet med personuppgiftslagen eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Vidare giller
att nir en sidan rittelse gors av den personuppgiftsansvarige ska
underrittelse limnas till tredje man som har fitt del av
uppgiften, om den registrerade begir detta eller om mer
betydande skada eller oligenhet dirigenom kan undvikas. S&dan
underrittelse kan dock underldtas om det visar sig vara omojligt
eller om det skulle innebira en oproportionerlig stor
arbetsinsats.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse bor gilla dven
vid behandling som har utférts 1 strid med den nu foreslagna
regleringen om djurférbudsregister. Reglerna 1 personuppgifts-
lagen om ritt for den registrerade att fi uppgifter rittade m.m.
giller emellertid endast uppgifter som inte har behandlats 1
enlighet med den lagen eller de féreskrifter som meddelats med
stdd av lagen. Uppgifter som behandlats 1 strid mot foreskrifter 1
sirskilda registerforfattningar omfattas silunda inte om inte
behandlingen ocksd strider mot personuppgiftslagen eller mot
foreskrifter som har meddelats med stéd av denna. De
registrerade bor ha samma méjlighet att {8 personuppgifter
rittade och korrigerade pd annat sitt om behandlingen strider
mot bestimmelserna i en sirskild registerférfattning som 1 andra
fall. Det dr dirfér nddvindigt att 1 den foreslagna regleringen om
behandling av personuppgifter i djurférbudsregister ha en egen
bestimmelser om rittelse.
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Skadestind

Enligt 48 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige
ersitta den registrerade for skada och krinkning av den
personliga integriteten som en behandling i strid med den lagen
har orsakat. Ersittningsskyldigheten kan i den utstrickning som
det dr skiligt jimkas om den personuppgiftsansvarige visar att
felet inte berodde p& honom eller henne.

Skillnaden mellan de sirskilda bestimmelserna i person-
uppgiftslagen och de allminna bestimmelserna 1 skadestinds-
lagen (1972:207) bestdr frimst i att ersittning enligt person-
uppgiftslagen kan utgd fér ren férmogenhetsskada och for
krinkning av den personliga integriteten dven om brottslig
girning inte har begdtts. En annan viktig skillnad ir att person-
uppgiftslagens skadestdndsbestimmelse bygger pd ett strike
skadestdndsansvar medan skadestindsskyldighet enligt skade-
stindslagens bestimmelser kriver ett virdslost handlande frin
skadevillarens sida.

Personuppgiftslagens bestimmelser om skadestind ska gilla
dven foér behandling som har utférts 1 strid med den foreslagna
regleringen om behandling av personuppgifter i djurférbuds-
register. Beroende pd utformningen av 48 § personuppgiftslagen
ir det nédvindigt att ha en egen bestimmelse om skadestind i
den foreslagna lagregleringen om djurférbudsregister.

4.10 Gallring

Promemorians f6rslag: Uppgifter om den som har meddelats
djurférbud 1 ett djurférbudsregister ska gallras

1.nir en allmin forvaltningsdomstol har upphivt ett
beslut om djurférbud,

2. nir den som har meddelats djurférbud avlidit.

Utéver vad som féljer enligt ovan ska uppgifter om att
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1. linsstyrelsen efter omprévning har upphivt ett beslut
om djurférbud gallras tvd 4r efter det att beslutet har
meddelats,

2. djurtérbud som har meddelats for viss tid gallras tvd ar
efter det att denna tid har lopt ut.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens forslag:
Overensstimmer i princip med promemorians forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker
forslagen eller har inte ndgot att erinra. Hovrdtten fér Nedre
Norrland ifrigasitter dock om det inte dr limpligare med en
gemensam gallringsfrist f6r samtliga uppriknade fall. En
gemensam ettdrig gallringsfrist forefaller mer #ndaméilsenlig.
Rikspolisstyrelsen anser att den foreslagna gallringsfristen 1 de fall
som djurférbud har meddelats for viss tid dr timligen kort
eftersom sidana uppgifter ir betydelsefulla f6r bl.a. djurskydds-
kontrollen under en lingre period in tvd &r. Ldnsstyrelsen i
Uppsala lin anser att gallringsfristen for uppgifter om upphivda
djurférbud eller dir tiden for tidsbegrinsade djurférbud har 16pt
ut bor forlingas, minst upp till fem 3r, eftersom sidana uppgifter
ir en viktig upplysning i1 en utredning 1 ett djurskyddsirende och
bor finnas tillgingliga s linge som mojligt.

Skilen for promemorians forslag: Grundliggande bestim-
melser om bevarande och gallring av uppgifter hos myndigheter
och vissa andra organ finns 1 arkivlagen (1990:782). Enligt 3 §
denna lag bildas en myndighets arkiv av de allminna hand-
lingarna frin myndighetens verksamhet och sidana handlingar
som avses 1 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen (vissa minnesa-
nteckningar och utkast eller koncept) och som myndigheten
beslutar ska tas om hand f6r arkivering.

Av arkivlagens 10 § framgdr dock att allminna handlingar fir
gallras. Vid gallring ska dock alltid beaktas att arkiven utgér en
del av kulturarvet och att det arkivmaterial som &terstdr ska
kunna tillgodose ritten att ta del av allminna handlingar,
behovet av information fér rittskipningen och férvaltningen
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samt forskningens behov. Arkivlagen medger iven att avvikande
bestimmelser om gallring ges 1 annan lag eller férordning. Enligt
14 § arkiviorordningen (1991:446) fir statliga myndigheter gallra
allminna handlingar endast 1 enlighet med foreskrifter eller
beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsforeskrifter finns
i lag eller férordning.

Personuppgiftslagen innehdller vissa bestimmelser om hur
linge personuppgifter far bevaras. Enligt 9 § personuppgiftslagen
ska den personuppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte
bevaras under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indamilen med behandlingen. Direfter miste personupp-
gifterna avidentifieras eller forstoéras. Personuppgifter f&r dock
bevaras for historiska, statistiska och vetenskapliga indamail
under lingre tid in vad som nu har sagts. Personuppgiftslagen
hindrar emellertid inte att myndigheter arkiverar och bevarar
allminna handlingar (8 § andra stycket personuppgiftslagen).
Bestimmelserna i personuppgiftslagen kompletteras i dag ofta av
bestimmelser 1 de sirskilda registerférfattningarna.

Utgdngspunkten 1 arkivlagen ir att allmidnna handlingar ska
bevaras. Foér personuppgifter som behandlas manuellt och som
omfattas av den foreslagna lagen ir de allminna bestimmelserna i
arkivlagen tillrickliga for att sikerstilla ett gott integritetsskydd.
For uppgifter som behandlas i ett register bor det dock finnas
sirskilda bestimmelser om gallring.

Det har framférts synpunkter pd gallringsfristernas lingd for
uppgifter 1 djurférbudsregistret.  Uppgifterna 1 djurférbuds-
registret boér av hinsyn till enskilda registrerades personliga
integritet tas bort — gallras — s& snart dessa uppenbart inte lingre
behévs for att planera och genomféra kontrollerna av efter-
levnaden av férbuden, dvs. nir det inte lingre finns grund for
registrering. Uppgifter 1 djurférbudsregistret fir anses som s
integritetskinsliga att de normalt bor gallras. Om det meddelade
djurférbudet har upphivts av en allmin férvaltningsdomstol om
beslutet har 6verklagats dit bor uppgifter om de registrerade
sdledes snarast gallras bort ur registret. Detsamma bér gilla om
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den registrerade har avlidit. T dessa fall foreligger inte lingre
férutsittningar for registrering.

I de fall som linsstyrelsen efter omprévning har upphivt ett
meddelat  djurférbud eller nir tiden har 16pt ut for
tidsbegrinsade  djurférbud har kontrollmyndigheterna av
kontrollskil dock fortfarande behov av att ha vetskap om
uppgifterna i registret under en begrinsad tid. I de enstaka fall
dir linsstyrelserna efter omprévning har upphivt ett beslutat
djurforbud kan omstindligheterna vara s att sakférhillandena
har dndrats pd ett sddant sitt att beslutet bér upphivas. Det har i
sddana omprovningsirenden visat sig att det forst fattade
beslutet om djurforbud ofta varit ritt vid en efterfoljande
kontroll av djurhdllningen hos personen i friga. Det finns behov
fér kontrollmyndigheterna att kunna félja upp dessa upphivda
forbud for att sikerstilla att personen 1 friga klarar av att skota
djuren pd ett limpligt sitt. Uppgifter om den registrerade i dessa
fall bor limpligen gallras forst efter tvi &r frin det att
omprévningsbeslutet  har  fattats eller tiden for det
tidsbegrinsade djurférbudet har 16pt ut.

4.11 Overklagande

Promemorians bedémning: Bestimmelserna i 52 och 53 §§
personuppgiftslagen (1998:204) ir tillimpliga vid &ver-
klagande av beslut som Jordbruksverket eller linsstyrelserna
har fattat med st6d av den lagen.

Statens  jordbruksverks och  Djurskyddsmyndighetens
bedémning: Myndigheterna har inte kommenterat frigan.
Remissinstanserna: Har inte sirskilt kommenterat frigan.
Skilen f6r promemorians bedomning: De beslut som fattas
rorande personuppgifter som direkt berér den enskilde ska
kunna 6verklagas. Sidana beslut ir i allminhet en myndighets
beslut att avsli en ansékan om information enligt 26 §
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personuppgiftslagen. Aven beslut om rittelse och underrittelse
till tredje man enligt 28 § personuppgiftslagen, om information
enligt 29 § andra stycket samma lag och om upplysningar enligt
42 § denna lag bor kunna 6verklagas.

I 52 och 53 §§ personuppgiftslagen finns bestimmelser om
overklagande. Enligt 52 § forsta stycket denna lag fir en myndig-
hets beslut om information enligt 26 §, om rittelse och
underrittelse till tredje man enligt 28 §, om information enligt
29 § andra stycket och om upplysningar enligt 42 § 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Av 53 § denna lag framgir att
andra beslut enligt personuppgiftslagen dn sidana som avses 147,
51 och 52 §§ inte fir 6verklagas. Vidare framgir att prévnings-
tillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Med hinsyn till bestimmelserna i de ovan nimnda parag-
raferna 1 personuppgiftslagen behover 38 § djurskyddslagen, om
overklagande av en statlig férvaltningsmyndighets beslut 1
sirskilt fall enligt djurskyddslagstiftningen, inte kompletteras i
friga om overklagande av myndighets beslut enligt person-
uppgiftslagen.

4.12 Sekretess

Promemorians forslag: Det ska i1 sekretesslagen (1980:100)
inféras en bestimmelse som innebir att sekretess giller i
verksamhet som avser férande av eller uttag ur djur-
forbudsregistret enligt djurskyddslagen (1988:534) for upp-
gift om enskilds personliga férhdllanden. Om utlimnande av
sddan uppgift giller vad som ir féreskrivet 1 den lagen.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1
hégst femtio ar.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens forslag:

Overensstimmer inte med promemorians. Myndigheterna lim-
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nar inte nigra forfattningsférslag om sekretesskydd for upp-
gifter 1 djurforbudsregistret.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte kom-
menterat frigan. Kammanrritten i Goteborg anser dock att frigan
om behov av inférande av en ny sekretessbestimmelse avseende
uppgifter 1 ett djurférbudsregister bor wutredas ndrmare.
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin anser att djurférbudsregistret bor vara
offentligt for att gora det svirare f6r personer med djurférbud
att skaffa sig nya djur.

Skilen {6r promemorians forslag
Sekretesskydd for uppgifter i djurforbudsregistrer?

Uppgifter 1 djurférbudsidrenden kan omfattas av sekretess enligt
bestimmelserna i bl.a. 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100) och
punkt 35 1 bilagan till sekretessférordningen (1980:567) om
sekretess till skydd for enskilds ekonomiska férhéllanden.
Sekretessen omfattar dock inte beslut i drendena. Om nigon
domts till pafoljd foér djurpligeribrott enligt brottsbalken eller
for brott mot djurskyddslagen registreras detta 1 polisens
belastningsregister. Av 7 kap. 17 § sekretesslagen framgir att
absolut sekretess giller 1 verksamhet som avser foérande av eller
uttag ur register som fors enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister fér uppgift 1 registret. Absolut sekretess giller
enligt 7 kap. 18 § sekretesslagen dven 1 verksamhet som avser
férande av eller uttag ur andra register angdende brott m.m. in
de som regleras i bl.a. belastningsregistret. Det innebir att bl.a.
personregister Over strafforeligganden som férs av berdrda
myndigheter omfattas av absolut sekretess.

Huvudsyftet med djurférbudsregistret ir att lagra en sam-
manstillning av uppgifter om djurférbud pd ett sddant sitt att
det ska vara litt att ta fram och presentera informationen for de
berérda kontrollmyndigheterna p& djurskyddsomrddet och
omrddet for vissa jordbruksstéd. Uppgifterna kan 1 flertalet fall
inte betraktas som speciellt kinsliga om de bedéms var och en
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for sig. Uppgifter som bér i behandlas 1 djurférbudsregistret
kan sdledes normalt sett i sig inte anses integritetskinsliga annat
in 1 vissa fall. Som framgdtt i det foregdende behdver djur-
torbudsregistret sannolikt tillféras uppgifter om grunderna for
det meddelade djurférbudet och en av grunderna dr uppgifter om
lagovertridelser rorande djurpligeribrott enligt brottsbalken
eller brott enligt djurskyddslagen. Dessa uppgifter omfattas om
de férekommer i sidana register som avses i 7 kap. 17 och 19 §§
sekretesslagen av absolut sekretess.

De uppgifter som kommer att finnas registrerade i djur-
forbudsregistret dr frimst att anse som uppgifter om enskilds
personliga foérhllanden. Uppgifterna, som huvudsakligen 3ter-
finns 1 de separata besluten om djurférbud, ir i allminhet var och
en for sig redan offentliga enligt gillande sekretessregler d3 de
framgar av beslutet om djurférbud.

Sammanstillningen av samtliga beslutade djurférbud 1 landet,
dir en person kan ha meddelats flera djurférbud av olika lins-
styrelser, 1 ett register kan dock ge en helhetsbild som kan upp-
levas som integritetskrinkande om den gérs allmint tlllganghg
Det kan uppfattas som integritetskinsligt att férekomma 1
registret eftersom uppgifterna ir sammanstillda pd ett sidant
sitt att det kan liknas vid en form av belastningsregister pa djur-
skyddsomridet. Det finns inte nigon bestimmelse i1 den
nuvarande sekretessregleringen som tar sikte pa sekretesskyddet
for uppgifter 1 ett djurférbudsregister. Till skydd for den
personliga integriteten bor det dirfér overvigas om inte
sekretess bor inféras for uppgifter 1 registret om enskilds
personliga férhdllanden.

Owverviiganden om sekretesskydd

En grundprincip 1 sekretesslagen dr att behovet av och styrkan i
en sekretess inte kan bestimmas enbart med hinsyn uill
sekretessintresset. Detta mdste 1 varje sammanhang vigas mot
intresset av insyn i myndigheternas géranden och litanden.
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Denna avvigning kan betriffande en och samma uppgift utfalla
olika pd olika omriden (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f).
Utgdngspunkten vid utformningen av en sekretessbestimmelse
dr vidare att man inte ska dstadkomma mer sekretess 4n vad som
ir oundgingligen nodvindigt for att skydda det intresse som har
foranlett bestimmelsen. Detta innebir bla. att en uppgift inte
ska omfattas av sekretess om man inte kan férutse ndgon skada
som resultat av att den limnas ut. Det ir alltsd angeliget att finna
en balans mellan enskildas integritetsintressen och den grund-
lagsstadgade offentlighetsprincipen.

Det finns en allmin integritetsaspekt nir det giller uppgifter i
personregister. Nir det exempelvis giller uppgifter i polisens
belastningsregister har dessa alltid ansetts extra kinsliga, frimst
frdn integritetssynpunkt. Registrens huvudsyfte ir just att lagra
sammanstillningar pd ett sidan sitt att det ska vara litt att ta
fram och presentera informationen. Att det rder en stringare
sekretess for uppgifter som finns 1 dessa register dn f6r mot-
svarande uppgifter som férekommer under en férundersékning
ansdgs 1 forarbetena till sekretessbestimmelsen rérande belast-
ningsregistret dirfor vil motiverat. Sekretesskyddet for belast-
ningsuppgifter ir i allt visentligt uppstillt f6r att skydda den en-
skilde och det ligger dirfér 1 sakens natur att utomordentligt stor
restriktivitet mdste gilla f6r insyn 1 belastningsregister (jir
regeringens proposition 1997/98:97 Polisens register). Det
faktum att djurférbudsregistret kan liknas vid en form av belast-
ningsregister pd djurskyddsomridet talar siledes for att upp-
gifterna 1 registret bor ha ett mycket starkt integritetsskydd.

Det ska vidare beaktas att det forekommer att exempelvis
uppfédare av vissa djur eller personer som 1 sitt yrke utfor vissa
experiment pd djur — trots att dessa personer skoter denna han-
tering 1 enlighet med lagar och andra forfattningar — utsitts for
egendomsskada, hot, trakasserier eller vild frin andra personer
vilka har starka &sikter om hur djur bér behandlas. Av detta skil
giller 1 Jordbruksverkets personaladministrativa verksamhet en
starkare sekretess for uppgifter avseende personal 1 verksamhet
som ror uppfodning, férvaring, tillhandahillande och anvind-

63



Djurférbudsregister Ds 2008:57

ning av forsdksdjur dn for annan personal hos Jordbruksverket
(7 kap. 11 § fjirde stycket sista meningen sekretesslagen och
1 a § sekretessférordningen). Mot denna bakgrund kan det antas
att det finns risk for att enskilda som har meddelats djurférbud
kan komma att utsittas for egendomsskada, hot, trakasserier
eller vild frdn andra om uppgifter om dessa personer i djur-
forbudsregistret dr offentliga. Starka integritetsskil talar dirfor
for att innehdllet 1 djurférbudsregistret endast boér vara till-
gingligt fér de berdérda kontrollmyndigheterna pd djurskydds-
omridet.

Mot ett sekretesskydd av uppgifterna i djurférbudsregistret
talar att det finns ett allmint insynsintresse betriffande dessa
uppgifter. Det finns vidare vissa kategorier av personer som har
ett mer direkt intresse av att ta del av sddana uppgifter. Den som
avser att silja djur till en enskild kan av omsorg om djurets
vilfird ha ett intresse av att fi vetskap om personen i friga har
meddelats djurférbud. Aven den som avser att anstilla en person
1 en verksamhet som innebir ett faktiskt handhavande av djur
kan ha ett intresse av {4 en s fullstindig bild som méjligt av om
personen ir limplig att ha hand om djur. Nu nimnda person-
kategoriers intresse av att ta del av uppgifterna i djurférbuds-
registret kan dock tillgodoses genom sirskilda sekretessbrytande
regler.

Det huvudsakliga syftet med djurférbudsregistret ir att stirka
kontrollmyndigheternas foérutsittningar fér att kunna bedriva en
samordnad kontroll av efterlevnaden av meddelade djurférbud 1
landet och fér att minska risken for felaktiga utbetalningar av
olika jordbruksstéd. Det faktum att djurférbudsregistret kan
liknas vid en form av belastningsregister p& djurskyddsomridet
talar for att uppgifterna i registret bor ha ett starkt integritets-
skydd. Det foreligger dven skaderisk for enskilda som har
meddelats djurférbud om uppgifterna 1 registret ir tillgingliga
for den breda allminheten. Det intresse att ta del av uppgifter i
registret som enskilda kan ha vid férsiljning av djur eller vid
anstillning av personer som ska skéta djur kan vidare tillgodoses
genom sirskilda sekretessbrytande regler. Mot denna bakgrund
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gors, vid en avvigning mellan sekretessintresset och insyns-
intresset, beddmningen att sekretesskyddet viger tyngst.
Absolut sekretess bor foljaktligen inféras for uppgifterna i
registret men begrinsas av sirskilda sekretessbrytande regler.

Sekretessens rickvidd och sekretesstid m.m.

Sekretessen bor endast gilla 1 verksamhet som avser férande eller
uttag ur djurférbudsregistret f6r uppgift om enskilds personliga
forhdllanden. Uttrycket “forande av eller uttag ur” innebir att
den sekretess som giller hos den registerférande myndigheten
blir tillimplig ocksd hos direktanslutna myndigheter, s& linge
uppgiften ir kvar 1 registret. Om de direktanslutna myndig-
heterna gor ett utdrag ur registret eller pd annat sitt anvinder
uppgifter ur detta i sin verksamhet blir de primira sekretess-
bestimmelser som kan finnas fér denna verksamhet i stillet
tillimpliga.

Bestimmelser om att linsstyrelser har ritt att ta del av
uppgifter 1 djurforbudsregistret och att personer som siljer djur
eller avser att anstilla en person 1 en djurverksamhet har ritt att
ta del av uppgifterna 1 registret bor tas in 1 den lag som reglerar
behandlingen av personuppgifter 1 djurférbudsregistret (se
avsnitt 4.6). S3dana bestimmelser fir 1 férhdllande till myndig-
heterna sekretessbrytande effekt enligt 14 kap. 1 § sekretess-
lagen. Betriffande enskilda féljer det av 1 kap. 2 § samma lag att
en hinvisning till de sekretessbrytande reglerna méste tas in i den
nya sekretessbestimmelsen. I den foreslagna sekretess-
bestimmelsen for djurférbudsregistret bor siledes tydligt anges
att om utlimnande av s3dana uppgifter giller vad som ir
foreskrivet 1 djurskyddslagen.

Bestimmelser som anger viss sekretesstid for olika slag av
handlingar 3terfinns 1 huvuddelen av den nuvarande sekretess-
lagstiftningen. I vissa fall ir sekretessen inte begrinsad i tiden,
men som regel upphor sekretessen for vissa uppgifter eller
handlingar vid en viss angiven tidpunkt. Skilet till att sekretessen
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1 regel tidsbegrinsats ir att en uppgift endast bor vara under-
kastad sekretess 1 det fall dir det verkligen medfér en risk for
skada att réja den. Denna risk minskar normalt med tiden. I
forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 Del A s. 87)
framholls de praktiska konsekvenserna med en tidsbegrinsning.
Det ansdgs att sekretesslagen en gdng for alla borde avgéra vid
vilken tidpunkt skaderisken ska anses upphéra.

Sekretessen 1 verksamhet som avser férande eller uttag ur
djurforbudsregistret bér vara begrinsad i tiden. Uppgifterna om
djurférbud 1 registret kommer att gallras i den takt som de inte
lingre finns ndgon grund fér registreringen. Dessa uppgifter kan
dock ha gallrats pd sitt att uppgifterna har overforts till
pappershandlingar men den elektroniska informationen raderats.
En sammanstillning av djurférbudsregistret kan efter gallrings-
fristens utgdng siledes fortfarande finnas i annan form in
elektronisk. Dirutéver kan en enskild som har meddelats djur-
forbud tills vidare komma att finnas registrerad i registret under
ling tid. Gallringsfristerna fér uppgifter om enskilds personliga
forhdllanden varierar frin 50 &r till 70 &r enligt nuvarande
sekretessregler. Det dr i princip endast vuxna personer som
meddelas djurférbud. Detta talar foér att tidsgrinsen bor
bestimmas till 50 r, vilket dr den tid som enligt sekretesslagen
normalt sett kan gilla fér uppgifter om enskilda vuxnas
personliga férhillanden, se exempelvis 7 kap. 10 § om sekretess i
irenden om arbetsférmedling eller yrkesvigledning.

Meddelarfribeten

Nir en ny bestimmelse om sekretess inférs miste dverviganden
goras om meddelarfriheten, dvs. ritten enligt 1 kap. 3 § tredje
stycket TF och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) att
limna uppgift i vilket imne som helst f6r publicering 1 de medier
som de bdda grundlagarna omfattar, bor inskrinkas. Vissa
tystnadsplikter som har féretride framfor meddelarfriheten
anges direkt i TF och YGL. I 6vrigt riknas de tystnadsplikter
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som har foretride framfér meddelarfriheten upp 1 16 kap. 1 §
sekretesslagen. Den foreslagna indringen i sekretesslagen inne-
bir att absolut sekretess giller 1 verksamhet som avser férande
eller uttag ur djurférbudsregistret for uppgift i registret. Aven
om uppgifterna 1 djurforbudsregistret ir att anse som sd
integritetskinsliga 1 sin sammanstillda form att absolut sekretess
bor gilla rider offentlighet for uppgifter i de enskilda besluten
om djurférbud. Det finns dirfor inte ndgot skil som talar for att
meddelarfriheten bér inskrinkas i friga om uppgifterna i
registret.

4.13 lkrafttrdadande

Promemorians forslag: Den nya lagstiftningen om
behandling av personuppgifter i djurférbudsregister och
indringarna 1 sekretesslagen (1980:100) ska trida 1 kraft den
1 juli 2009.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens forslag:
Myndigheterna limnar inga f6rslag pa ikrafttridande.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat
sig 1 frigan. Ldnsstyrelsen | Hallands lin och Lénsstyrelsen i
Dalarnas lin framfér dock att inrittandet av ett djurférbuds-
register ir angeliget och att registret bor inféras snarast méjligt.
Aven Sveriges Veterinirforbund delar denna uppfattning.

Skilen for promemorians forslag: De foreslagna
lagindringarna ir — vilket ocks3 har pdpekats — angeligna och bor
trida 1 kraft s§ snart som mojligt. Lagindringarna kan dock
trida i kraft tidigast den 1 juli 2009.
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5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for det allmdnna

Promemorians bedémning: Inférandet av
djurférbudsregistret kommer att leda till en mer effektiv
kontroll av efterlevnaden av beslutade djurforbud.

Vidare kommer kontrollmyndigheternas hantering av ett
djurférbudsregister att ta vissa resurser 1 ansprik. Dessa
registreringskostnader bedéms dock uppvigas av de
effektiviseringar av kontrollen av beslutade djurférbud som
registret forvintas ge.

Skilen for promemorians bedéomning: Ett inrittande av ett
centralt djurférbudsregister kommer att leda till en effektivare
kontroll av att beslutade djurférbud efterlevs och till ett bittre
djurskydd i landet. Ett gott djurskydd ligger 1 samhillets intresse
och en god efterlevnad av beslutade djurférbud ir positive for
det allminna rittsmedvetandet.

Genom att inféra och anvinda ett djurférbudsregister
minskar risken att vissa jordbruksstéd utbetalas till lantbrukare
som héller djur i strid med ett beslutat djurférbud. Detta ir en
viktig effekt av den foreslagna registerregleringen.

Att registrera alla beslutade djurférbud i ett nationellt
djurforbudsregister kommer att leda tll marginellt ©kad
arbetsinsats for den berérda kontrollmyndigheten. Denna insats
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bedéms dock som ytterst liten 1 relation till den effektivisering
av kontrollen av efterlevnaden som kan uppnds vid anvindandet
av ett djurférbudsregister.

Statens jordbruksverk ir den centrala kontrollmyndigheten
pa djurskyddsomridet och kommer att vara den myndighet som
ansvarar for att djurforbudsregistret fors. Att rent tekniskt
inritta registret kommer for Jordbruksverkets del att medfora
vissa investeringar 1 nddvindig I'T-infrastruktur.

5.2 Konsekvenser for foretag och enskilda

Promemorians bedémning: Inférandet av ett djurférbuds-
register bedoms inte 8 nigra effekter for andra féretag och
enskilda in de som har meddelats djurférbud. Forslagen
innebir inte heller nigon o6kad administrativ bérda for
foretagen.

Skilen f6r promemorians bedémning: Inforandet av ett
djurférbudsregister kommer frimst att pdverka de personer som
har meddelats djurférbud och de foretag dir dessa dr verksamma.
Till foljd av att registret f6rs kommer det att bli littare for
kontrollmyndigheterna att uppticka verksamheter som bedrivs
in strid med meddelade djurférbud. Konsekvensen av detta ir att
det blir svdrare att bedriva djurhllning i strid med djurskydds-
lagens (1988:534) bestimmelser om djurférbud.

De enskilda personer och de foretag som inte berérs av
beslutade djurférbud piverkas i princip inte av férslaget om
djurférbudsregister. Dessa paverkas endast sekundirt genom att
illojal konkurrens frin foretag som inte foljer regelverket kan
minska.
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6.1 Forslag till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534)

Djurforbudsregister

29a§

I forsta stycket anges att Statens jordbruksverk fir utféra
automatiserad behandling av personuppgifter om djurférbud 1
ett for landet centralt register. Behandlingen av personuppgifter
fir dock endast ske for vissa 1 djurskyddslagen (1988:534)
sirskilt angivna dndamdl. Med begreppen behandling och
personuppgifter avses detsamma som 1 personuppgiftslagen
(1998:204).

I andra stycker uttrycks forhdllandet mellan person-
uppgiftslagen och de bestimmelser i djurskyddslagen som
reglerar  djurforbudsregistret pd det sdttet att person-
uppgiftslagen giller utdver vad som sigs 1 vissa sirskilt angivna
paragrafer som reglerar djurférbudsregister.

I tredje stycket klargors att en behandling av personuppgifter
som ir tilldten enligt bestimmelserna som reglerar behandlingen
av personuppgifter i djurférbudsregistret fir genomforas dven
om den registrerade motsitter sig det.

Enligt fiirde stycket ir Jordbruksverket personuppgifts-
ansvarigt for den behandling av personuppgifter som utfors i
djurférbudsregistret.
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29b §

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.4, anger de indamdl for
vilka personuppgifter fir behandlas i djurférbudsregistret av
Jordbruksverket. Beskrivningen av indamélen fir betydelse for
vilken insamling och annan behandling av uppgifter som ir
tilliten enligt lagen.

Enligt punkten 1 fir uppgifter behandlas i registret for sam-
ordning av kontrollen av meddelade djurférbud. Detta indamail
mojliggor  sdledes att uppgifter om djurférbud fir lagras
gemensamt 1 ett register si att Jordbruksverket i egenskap av
samordnande kontrollmyndighet pd djurskyddsomridet har
mojlighet att samordna kontrollerna av djurférbuden i landet.

Andamailet i punkten 2 innebir att uppgifter fir behandlas i
registret av Jordbruksverket for att kunna ge linsstyrelserna den
information som behovs for att linsstyrelserna pd ett effektivt
sitt ska kunna planera, f6lja upp och genomféra kontroll av
efterlevnaden av férbuden.

Enligt punkten 3 fir uppgifter behandlas 1 registret for att ge
sddan information om meddelade djurférbud som Jord-
bruksverket och linsstyrelserna behéver fér att kunna fatta
beslut om stéd enligt foérordningen (2004:760) om EG:s
direktstod for jordbrukare m.m., enligt de EG-f6érordningar som
kompletteras av denna forordning eller enligt férordningen
(2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingsdtgirder samt for
att kontrollera att djurférbud inte har meddelats for sidan
djurhillning som omfattas av ansékan om stéd. De uppgifter
som avses ir sdledes framforallt om en linsstyrelse 1 landet har
meddelat djurférbud fér den som anséker om stod enligt de
ovan nimnda férordningarna.

29c§

Enligt paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.5, fir endast sidana
personuppgifter om den som har meddelats djurférbud som
behovs f6r indamdl som anges 1 29 b § samlas in och vidare
behandlas enligt lagen. Alla personuppgifter som behdvs for det
indamadl for vilket behandling utférs far alltsd behandlas. Kravet
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pd att personuppgifterna ska behovas for att f3 behandlas innebir
att endast sddana personuppgifter som behovs f6r att uppfylla de
aktuella indamilen med personuppgiftsbehandlingen far
behandlas. Uppgifter som inte behévs for dndamdlen far alltsd
inte behandlas. De personuppgifter som fir behandlas enligt
paragrafen giller dven sidana personuppgiftskategorier som
sirregleras 1 personuppgiftslagen, dvs. personuppgifter om
lagovertridelser m.m. (21 §) och uppgifter om personnummer
eller samordningsnummer (22§). S&dana kinsliga person-
uppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen fir dock inte
behandlas i registret.

Nir det giller frigan om vilka personuppgifter som fir
behandlas miste dven personuppgiftslagens grundliggande krav
pd att personuppgifterna ska vara adekvata och relevanta i
forhdllande till indamilen med behandlingen iakttas. Kraven
innebir ocksd att inte fler personuppgifter behandlas in vad som
ir nodvindigt med hinsyn till indamilen med behandlingen
samt att personuppgifter som behandlas ska vara riktiga och, om
nodvindigt, aktuella se 9 § e—g personuppgiftslagen.

29d§

I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 4.6, finns sekretessbrytande
regler. Enligt forsta meningen har linsstyrelserna ritt att ta del av
uppgifter i djurférbudsregistret. Genom bestimmelsen mojlig-
gors att linsstyrelserna har direktdtkomst till uppgifterna 1
registret eftersom uppgifterna omfattas av sekretesskydd enligt
7 kap. 53 § sekretesslagen (1980:100).

Av andra meningen framgir att uppgifter ur registret dven ska
limnas ut till enskild om det behévs for att frimja ett gott
djurskydd i verksamhet som ror djur eller djurhdllning eller vid
overldtelse av djur. Bestimmelsen innebir att den myndighet
som prévar begiran om utlimnande av uppgiften ir skyldig att
limna ut denna om férutsittningarna i bestimmelsen 1 dvrigt ir
uppfyllda. Genom bestimmelsen méjliggors att enskilda — som 1
vissa fall kan ha ett berittigat intresse av omsorg om djurens
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vilfird att {3 vetskap om en personen har meddelats djurférbud
eller ej — kan {8 ut uppgifter ur djurférbudsregistret.

29e§
I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 4.7, regleras direktdtkomst
for linsstyrelserna till djurférbudsregistret.

Enligt forsta stycket har en linsstyrelse direktdtkomst till
uppgifterna i registret. Direktdtkomsten ir dock férbehdllen
endast den som p4 grund av sina arbetsuppgifter behover tillging
till uppgifterna. Direktdtkomst inom en myndighetsorganisation
innebir inte att samtliga anstillda har tillgdng till uppgifterna.
Tvirtom medfor personuppgiftslagens allmidnna bestimmelser
om grundliggande krav pd och sikerhet vid behandling m.m. att
olika &tgirder miste vidtas som férhindrar missbruk. Det kan
t.ex. innebira att dtkomst till olika uppgifter inom en myndighet
ir starkt begrinsad till olika behorighetsniver, vilket innebir att
det i slutindan dr ett hogst begrinsat antal personer som har
tillgdng till samtliga uppgifter. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer méiste sitta upp klara och tydliga
grinser 1 friga om vilka personkategorier som ska ha tillging till
vilka uppgifter f6r att kunna utféra sitt arbete.

Av andra stycket framgdr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om sidan
direktdtkomst.

291§
I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 4.8, regleras vilka
sokbegrepp som fir anvindas vid sokningar i registret.

Enligt forsta stycket fir de uppgifter som fir ingd 1
djurférbudsregistret anvindas som sékbegrepp.

Enligt andra stycket fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om begrinsningar av
sokbegreppen.
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29¢g§
Av paragrafen, som behandlas i1 avsnitt 4.9, framgdr att

personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestind
ska tullimpas dven vid behandlig av personuppgifter 1
djurférbudsregistret.

29hoch29i8§§

I paragraferna, som behandlas i avsnitt 4.10, anges de sirskilda
bestimmelser som tar 6ver arkivlagens (1990:782) bestimmelser
om bevarande och gallring. Skyldigheten att gallra innebir att
personuppgifterna ska forstéras nir tidpunkten fér gallring ir
inne. Forstoring kan bl.a. innebira att uppgifterna fors over till
annan databirare om 6verféringen innebir att s6kmojligheterna
gdr forlorade 1 och med 6verféringen. Om uppgifter som finns 1
registret dverfors frin detta till pappershandlingar innebir det att
uppgifterna har gallrats om den elektroniska informationen
ocksd har raderats. De uppgifter som di finns kvar pi papper
omfattas inte lingre av gallringsfristerna.

Av bestimmelsen 1 29 b § framgdr att uppgifter ska gallras
med anledning av att en dom eller ett beslut har dndrats pa s3 sitt
att forutsittningar for registrering av djurforbud inte lingre
foreligger. I de fall som en allmin forvaltningsdomstol har
upphivt ett beslut om djurférbud eller om den registrerade har
avlidit ska uppgifter om djurférbud siledes gallras snarast.

Bestimmelsen i1 29 7 § innehdller regler om att uppgifter ska
gallras d& en viss tid forflutit. T de fall som linsstyrelsen efter
omprdvning har upphivt ett beslut om djurférbud eller ett
tidsbegrinsat djurférbud har lépt ut ska, enligt paragrafen,
registrerade uppgifter om djurférbud gallras tva 3r efter det att
beslutet meddelats eller tvd ar efter det att tiden fér det
tidsbegrinsade djurférbudet har 16pt ut.

29§

Av paragrafen, som behandlas i avsnitten 4.5 och 4.6, framgir att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om dels vilka personuppgifter som far
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behandlas 1 djurférbudsregistret, dels att en statlig myndighet
ska limna uppgifter till djurférbudsregistret. Sidana féreskrifter
méste dock rymmas inom ramen f6r de indamal som framgar av

29 b § djurskyddslagen och f6r vad registret fir innehilla enligt

29 c§.

6.2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

53§

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 4.12, 4r 7y och innebir att
absolut sekretess infors 1 friga om djurférbudsregistret.

Enligt forsta stycket forsta meningen giller sekretess 1 verksam-
het som avser forande eller uttag ur djurférbudsregistret enligt
djurskyddslagen (1988:534) for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden. Uttrycket “forande av eller uttag ur” innebir att
den sekretess som giller hos den registerférande myndigheten
blir tillimplig ocksd hos direktanslutna myndigheter, s3 linge
uppgiften dr kvar 1 registret. Av andra meningen framgar att for
utlimnande av sddan uppgift giller vad som ir foreskrivet i
djurskyddslagen.

I andra stycket anges att 1 friga om uppgift i allmin handling
giller sekretessen 1 hogst femtio &r.
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Forslagen om djurférbudsregister |
Jordbruksverkets och Djurskydds-
myndighetens rapport

Forfattningsforslag till ett djurforbudsregister
Allmint

Syftet med ett djurférbudsregister dr att forbittra kontrollen
over efterlevnaden av meddelade djurférbud. Om  kontroll-
myndigheterna har kinnedom om var djurhdllare med djur-
forbud ir verksamma bor detta kunna bidra till en mer effektiv
djurskyddskontroll. Ett djurférbudsregister bér kunna bidra till
att férhindra att personer som belagts med djurférbud kan skaffa
sig nya djur genom att bositta sig eller vara verksamma p& annan
ort.

Jordbruksverket och Djurskyddsmyndigheten gér bedémningen
att det krivs lagstod for att uppritta ett djurférbudsregister, jfr 8
kap 3 § RF enligt vilken foreskrifter om férhéllandet mellan
enskilda och det allminna, som giller dligganden for enskilda
eller 1 ©vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska forhdllanden, ska meddelas genom lag. Av 2 kap 3 §
2 st. RF framgdr att varje medborgare ska i den utstrickning som
nirmare anges 1 lag skyddas mot att hans eller hennes personliga
integritet krinks genom att uppgifter om honom eller henne
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registreras med hjilp av automatisk databehandling. Den lag som
frimst skyddar detta intresse ir personuppgiftslagen (PuL). PuL
ir dock subsidiir 1 férhillande till annan lagstiftning, se 2 § PuL.
Ytterligare bestimmelser kan idven finnas 1 sirskilda register-
forfattningar som reglerar inrittandet och férandet av register pd
det offentliga omridet.

De huvudsakliga intressenterna i ett framtida djurférbudsregister
ir tinkt att vara:

. Jordbruksverket, som idgare till registret med det
dvergripande ansvaret for driften av registret,
. linsstyrelserna, som meddelar beslut om djurtérbud och

ska vara skyldiga att limna uppgifter till registret om meddelade
djurforbudsbeslut samt

. kommunerna 1 egenskap av kontrollmyndigheter pi
djurskyddsomridet och dirmed ocksd for kontrollen over de
meddelade besluten om djurférbud.

Andring i djurskyddslagen

For att reglera ett djurférbudsregister bér en bestimmelse tas in
1 djurskyddslagen om registret:

29 a § Jordbruksverker skall fora ett register dver beslutade
djurforbud. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket fir meddela ndrmare foreskrifter om  djur-
forbudsregistret.

Kommentar: I djurskyddslagen, efter 29 § som reglerar djur-
forbud, tas en bestimmelse in om ett djurforbudsregister.
Regeringen eller Jordbruksverket bor sedan ges foreskriftsritt
féor att nirmare reglera utformningen av registret. Lag-
bestimmelsen ir tinkt att ange att det ir ett register Over
beslutade djurférbud, vilket dirmed i huvudsak sitter ramarna
for vad registret far innehilla.
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Forslag till forordning om djurférbudsregister

Djurférbudsregistret bor regleras nirmare i en egen férordning
med foreskriftsritt for Jordbruksverket.

1§ Denna forordning reglerar fragor om ett djurforbudsregister.
Med djurforbudsregister avses det register som anges i 29 a § i
djurskyddslagen.

2§ Djurforbudsregistret  fors med hjilp av  automatiserad
bebandling och anvinds for samordnad registrering av och
information om beslutade djurférbud.

Kommentar: Avsikten ir att Jordbruksverket inrittar ett centralt
system dir uppgifter frin beslutade djurférbud registreras.

3§ Jordbruksverket dr personuppgifisansvarig enligt person-
uppgiftslagen (1998:204) for bebandling av personuppgifter i
djurforbudsregistret.

Lénsstyrelser och kommunala nimnder inom miljo- och
hélsoskyddet skall ba direkt dtkomst till registret.

Kommentar: Vad giller personuppgiftsansvarig bor detta framgd
av forfattning som reglerar ett djurférbudsregister. Detta ansvar
bor dligga Jordbruksverket om linsstyrelserna ska fullgéra sitt
uppgiftslimnade genom att skicka djurforbudsbesluten till
Jordbruksverket f6r en manuell inregistrering av uppgifter 1
registret hos Jordbruksverket. Detta eftersom det ir de faktiska
omstindigheterna 1 det enskilda fallet som ir avgorande for vem
som ska anses som personuppgiftsansvarig, d.v.s. vem eller vilka
som faktiskt bestimmer &ver behandlingen. D3 registret frimst
r avsett som ett administrativt hjilpmedel 1 myndigheternas
arbete bor det av forfattningsforslaget framgd vilka myndigheter
som ska ha direkt dtkomst till uppgifterna i registret. P3
djurskyddsomridet ir linsstyrelserna regionala kontrollmyndig-
heter medan kommunernas miljo- och hilsoskyddsnimnder ir
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ansvariga for den operativa kontrollen pid lokal nivd. Dessa
myndigheter, férutom den centrala myndigheten pd omridet,
bor beredas direkt tillgdng till uppgifterna 1 registret for att
syftet med registret ska uppnis.

4 § Linsstyrelserna ska till djurforbudsregistret limna uppgifter om
beslut i vilka linsstyrelsen har
1. beslutat om djurforbud eller tidsbegrinsat djurforbud,
2. omprévat beslut om djurforbud eller
3. upphéovt beslut om djurforbud.
Léinsstyrelserna skall dven till registret uppge berord kommun.
Jordbruksverket  skall —ansvara for att  uppgifter frin
lansstyrelserna fors in 1 djurforbudsregistret.
Jordbruksverket fir meddela ndirmare foreskrifter om wvilka
uppgifter som skall foras in i registret samt hur linsstyrelserna skall
fullgora sin uppgiftsskyldighet enligt denna paragraf.

Kommentar: Det bor finnas en skyldighet for linsstyrelserna att
limna uppgifter till djurférbudsregistret for att registret ska vara
s& komplett och dllférlitligt som mojligt. Eftersom
Jordbruksverket  ska  registrera in  uppgifterna  frin
djurférbudsbesluten 1 registret bor det finnas en skrivning som 1
forslagets 4 § tredje stycke. Jordbruksverket bor ges
foreskriftsritt for att nirmare reglera vilka uppgifter 1 de
meddelade besluten som ska foras in i registret. Vidare bor
Jordbruksverket dven kunna foreskriva om hur linsstyrelserna
nirmare ska fullgora sin uppgiftsskyldighet. Jordbruksverket och
Djurskyddsmyndigheten foresldr att en manuell inregistrering i
registret sker vid Jordbruksverket med hinsyn till det relativt
sett begrinsade antalet djurforbudsbeslut som det ir friga om.

5 § Uppgifter om meddelade beslut om djurforbud som avses i1 4 §
skall limnas sd snart beslutet har vunnit laga kraft.

6 § Uppgifter om djurforbud skall gallras
1. om en domstol har upphdivt ett beslut om djurforbud,
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2. om linsstyrelsen efter omprovning upphivt ett beslut om
djurforbud,
3. om beslut om djurforbud meddelats for viss tid, nir denna
tid lopt ut, eller
4. ndr den registrerade har avlidit.

Gallring av uppgift skall ske
1. ifall som avses i forsta stycket 1 och 4 snarast,
2. ifall som avses i forsta stycket 2 tvd dr efter att beslutet
meddelades, eller

i fall som avses i forsta stycket 3 tvd dr efter att tiden lopt ut.

Kommentar: Onskemil har framférts frén linsstyrelser och
kommuner att uppgifter bor ligga kvar i registret en tid efter att
djurférbudsbeslut inte lingre ir gillande for att underlitta upp-
foljningen och kontrollen av djurhillare som tidigare haft ett
djurforbud. Uppgifterna bor dtminstone ligga kvar s linge som
behovs for att planera och genomféra péfoljande ars kontroller,
men med hinsyn till att alla kommuner inte genomfér arliga
kontroller foérsldr Jordbruksverket och Djurskyddsmyndigheten
att uppgifterna far ligga kvar i §tminstone tvd r innan de gallras.

7 § Om den som i tiinsten tar befattning med wutdrag wur
djurforbudsregistret finner anledning att anta att dess innebdll ér
oriktigt, skall han/hon genast anmdla det till Jordbruksverket.

Kommentar: Om en tjinsteman pi linsstyrelse eller kommun
uppticker felaktigheter 1 registret bér en skyldighet finnas att
anmila detta tll Jordbruksverket som registerférande myn-
dighet, eftersom oriktiga uppgifter 1 ett dylikt register kan leda
till att en enskild felaktigt utpekas, vilket kan upplevas som
ytterst krinkande for den personliga integriteten. Rittelse av
sddana felaktigheter bér vidtas snarast, jimfér 9 § h)
personuppgiftslagen.

8 § I fraga om personuppgifter skall djurforbudsregistret ha till
dndamdl att tillbandabdlla uppgifter for verksambet som staten eller
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kommunen ansvarar for enligt lag eller annan forfattning och som
avser djurskyddsomrddet.

Personnummer och andra identitetsnummer i registret fdir
bebandlas for de indamal som anges i forsta stycket.

Kommentar: Av forfattningsforslaget bor framgd vilka indamail
personuppgifterna i registret fr anvindas till. Registret dr avsett
att utgdra ett hjilpmedel 1 myndigheternas arbete med
djurskyddskontroller i vid mening.

9 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestind giller vid bebandling av personuppgifter enligt
denna forordning.

Kommentar: Bestimmelser om skadestind finns i1 48 § PuL.
Paragrafen giller endast skadestdnd vid behandling av
personuppgifter 1 strid med bestimmelser 1 Pul. Skadestind
enligt denna bestimmelse kan inte utgd vid brott mot
bestimmelser i s.k. sirskilda registerférfattningar som enligt 2 §
PuL  giller  framfér ~ PulL.  Jordbruksverket  och
Djurskyddsmyndigheten gér bedémningen att det inte ir
motiverat med sirskilda skadestindsbestimmelser 1 den aktuella
registerforfattningen, varfér denna istillet bér innehdlla en
hinvisning till skadestdndsbestimmelserna 1 PuL.

Sekretess

Djurférbudsregistrets syfte dr frimst att vara ett redskap 1
kontrollmyndigheternas arbete. En friga som uppkommer ir
emellertid 1 vilken utstrickning uppgifterna i registret ska vara
offentliga. Besluten om djurférbud omfattas inte av sekretess.
Jordbruksverkets och Djurskyddsmyndighetens bedémning ir
att uppgifterna 1 djurférbudsregistret 1 regel ir offentliga.
Sekretess enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen kan dock bli aktuell.
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Forteckning 6ver de remissinstanser
som fatt del av Jordbruksverkets och
Djurskyddsmyndighetens rapport

Hovritten for Nedre Norrland, Kammarritten 1 Goteborg,
Linsritten 1 Stockholms lin, Linsritten 1 Norrbottens lin,
Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, General-
likaren, Totalforsvarets  forskningsinstitut,  Smittskydds-
institutet, Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret,
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, Linsstyrelsen 1 Uppsala lan,
Linsstyrelsen 1 Sédermanlands  lin,  Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Jonkopings lin, Linsstyrelsen
1 Kronobergs lin, Linsstyrelsen 1 Kalmar lin, Linsstyrelsen i
Gotlands lin, Linsstyrelsen i Blekinge lin, Linsstyrelsen i Skdne
lin, Linsstyrelsen 1 Hallands lin, Linsstyrelsen 1 Vistra
Gétalands lin, Linsstyrelsen 1 Virmlands lin, Linsstyrelsen 1
Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i
Dalarnas lin, Linsstyrelsen i1 Givleborgs lin, Linsstyrelsen 1
Visternorrlands lin, Linsstyrelsen i Jimtlands lin, Linsstyrelsen
1 Visterbottens lin, Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, Karolinska
Institutet, Lunds wuniversitet, Umed universitet, Statens
jordbruksverk, Livsmedelsekonomiska institutet, Statens
veterinirmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Fiskeriverket,
Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvirdsverket,
Konkurrensverket, Verket fér niringslivsutveckling (Nutek),
Lidingé kommun, Stockholms kommun, Osthammars kommun,
Kinda kommun, Mjélby kommun, Séderképings kommun,
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Virnamo kommun, Hultsfreds kommun, Mérbylinga kommun,
Torsds kommun, Bjuvs kommun, Kristianstads kommun,
Perstorps kommun, Varbergs kommun, Falképings kommun,
Orusts kommun, Partille kommun, Skévde kommun,
Vinersborgs kommun, Forshaga kommun, Sunne kommun,
Fagersta kommun, Kungsérs kommun, Borlinge kommun,
Givle kommun, Are kommun, Dorotea kommun, Haparanda
kommun, Pajala kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenska Samernas Riksférbund, Djurens Ritt, Lantbrukarnas
Riksférbund, Nairingslivets Regelnimnd, Cirkusakademien,
Djurens Vinners Riksorganisation, Djurskyddet Sverige,
Djurskyddsinspektorernas Riksférening, Familjejordbrukarnas
Riksférbund, Fiskhilsan FH AB, Forbundet Sveriges
Smébrukare, Gréna Niringens Riksorganisation, Goteborgs
djurforsoksetiska  nimnd, Hushéllningssillskapens Férbund,
Kommunalarbetareférbundet, Kétt  och  Charkféretagen,

Likemedelsindustriféreningen, Linsveterinirforeningen,
Nationella ~ Stiftelsen  for  Histhdllningens  Frimjande,
Naturvetareférbundet, Renigarférbundet, Ridskolornas

Riksorganisation, Svensk Figel Service AB, Svensk Mjolk,
Svenska Brukshundklubben, Svenska Djurhilsovirden, Svenska
Djurparksféreningen, Svenska Djurskyddsféreningen, Svenska
Histavelstorbundet, Svenska  Kennelklubben, Svenska
Ridsporttérbundet, Svenska Travsportens Centralférbund,
Sveriges Grisproducenter, Sveriges Kattklubbars Riksférbund,
Sveriges Notkottsproducenter, Sveriges Pilsdjursuppfédares
Riksférbund, Sveriges Sméskaliga Kontrollslakterier, Sveriges
Veterinirférbund, Veterinirer 1 Sverige, Yrkestéreningen Milj6
och Hilsa och Zoobranschens Riksférbund.
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