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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och
for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden samt globalt.

Vi har tagit emot kommissionens forslag till EU-férordning om leksakers
sakerhet for synpunkter. Forslaget syftar till att hoja leksakers sakerhet inom
EU ytterligare, med sarskilt fokus pa att sdkerstilla att barn inte exponeras for
kemikalier!, att risker med uppkopplade leksaker hanteras och for att se till att
internetbaserade marknadsplatser tar storre ansvar for leksaker och ser till att
osédkra leksaker avldgsnas fran marknaden. De nya kraven ska dven stirka
marknadskontrollen av leksaker, bl.a. genom storre samverkan mellan
tillsynsmyndigheterna och genom att till hogre grad utnyttja ny teknik och
artificiell intelligens 1 tillsynen.

Kommerskollegiums synpunkter

Allmdint

Vi stiller oss positiva till att 16pande uppdatera varuregelverk sa att kraven
anpassas till vetenskaplig och teknisk utveckling. Nér det géller leksaker &r det
av sarskilt vikt att nya typer av risker (sasom de kopplade till sakerhet,
integritet och psykisk hélsa) hanteras och f6ljs upp skyndsamt. Det giller
sarskilt da antalet produkter som inte uppfyller kraven konstant 6kar, inte minst
pa natmarknader, med allvarliga risker for barn.

I T.ex. ska hormonstorande dmnen i leksaker forbjudas sa snart sédana upptécks.
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Vid framtagande av nya eller reviderade varuregler dr en noggrann

konsekvensanalys viktig. Detta, for att sakerstilla att vidtagna atgéarder blir
effektiva, men dven for att se till att atgarderna blir balanserade och for att
undvika tung administrativ borda for foretagen och onddiga handelshinder.

Avseende de atgarder som lyfts i forslaget vill vi utifran ett handelsperspektiv
lyfta aspekter rorande kravstéllning och marknadskontroll, digitalt produktpass
och gemensamma specifikationer.

Marknadskontroll

De krav som stills 1 leksaksférordningen kommer att medfora att
marknadskontrollmyndigheterna maste utveckla nya verktyg och formagor for
att sikerstilla bade sdakerhet och en jamn spelplan for foretagen. Det ar viktigt
att utvardera om de krav som nu stills 1 forslaget faktiskt kan foljas upp av
marknadskontrollmyndigheterna?.

Oavsett tillsynsstatistik och antalet potentiellt farliga leksaker pa marknaden &r
det viktigt att inse att det svart att uppna statistisk sakerhet i myndigheternas
marknadskontroll, dvs. att myndigheterna ska kunna fanga upp och avldgsna
alla produkter pa marknaden som inte uppfyller gillande krav eller ar osdkra
eller farliga. Resurserna for varutillsyn ofta &r begransade och skiljer sig
dessutom mellan olika medlemsstater och myndigheter. Att stiarka samordning
mellan medlemsstaterna ar naturligtvis viktigt, men det &r dnnu viktigare att
hitta battre metoder att fanga upp och avlagsna de mest riskfyllda och farliga
leksakerna fran marknaden. Okad digitalisering skapar sérskilda utmaningar.
Varor med inbyggd digital teknik innebér forsvagade mojligheter till effektivt
agerande fran tillsynsmyndigheterna vid nathandel, sarskilt nar det galler
produkter fran tredje land. Komplexa leverantorskedjor innebar att bade foretag
och myndigheter méter utmaningar i att spara vilka aktorer som paverkat en
produkt. Det blir ocksa alltmer utmanande att fa insyn i digitala
varuegenskaper som kan andras over tid, t.ex. pa grund av
mjukvaruuppdateringar, och som kan paverkas av oforutsebara faktorer sdsom
cybersarbarheter och hot. Detta ar en stor forandring som paverkar saval
kravstillning och som tillsyn av varor.

Vi noterar ocksa att den foreslagna forordningen beaktar nya risker i
regleringen av leksaker (t.ex. namns skydd kopplat till psykologisk, mental

2 Se Kommerskollegiums rapport (2023) Innovation, Al, Technical Regulation and Trade — Questioning
the invisible hand in the digital economy: innovation-ai-technical-regulation-and-trade.pdf
(kommerskollegium.se)
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hélsa®). Det viktigt att ta stdllning hur dessa aspekter kan foljas upp och
kontrolleras av myndigheter som hittills endast haft huvudfokus pa teknisk
leksakssdkerhet. Vi saknar ett resonemang om detta i forslaget.

Slutligen finns ocksa manga utmaningar nar det kommer till sparbarhet,
kontroll och verifikation av digitala varuegenskaper. Enligt forslaget ska
leksaker atfoljas av digitala produktpass. Exempelvis édr det viktigt att en atgard
som inforandet av digitalt produktpass* for leksaker kan sikerstilla att inte
informationen som passet star for (och som ersétter EU tillverkardeklarationen)
kan bli forfalskad, ocksa beaktat de administrativa kostnader som inférandet av
passet innebar for foretagen. Det sistndmnda ar eventuellt nagot som bor f6ljas
upp, ocksa beaktat att man fortsatt avstar fran krav pa bedomning av
Overensstaimmelse av tredje part for leksaker. Det 4r dven viktigt att inforandet
av produktpass inte leder till mindre eller total avsaknad visuell och fysisk
kontroll, t.ex. vid stickprovskontroller vid inforandet av varor vid EU:s yttre
grans. Visuell, fysisk inspektion av varor &r kanske det viktigaste sattet att
bekrifta om leksakerna de facto §verensstimmer med produktpasset®.

Digitala produktpass

Vi noterar att digitala produktpass under den nu foreslagna
leksaksforordningen ska f6lja kraven for produktpass som finns 1
ekodesignforordningen (ESPR). De bestimmelser som finns 1 forslaget till
leksaksforordningen &r 1 stora delar identiska med de 1 ESPR. ESPR ir inte
annu slutforhandlad och det 4r darmed inte klart exakt vilka krav som kommer
gilla for sadana produktpass. Under de fortsatta forhandlingarna om
leksaksforordningen kommer EU-lagstiftaren att behova bevaka hur
bestammelserna om digitala produktpass i ESPR utvecklas for att sakerstélla
Overensstammelse.

Artikel 17 1 forslaget till ny leksaksforordning anger vilka allmanna krav som
ett produktpass ska uppfylla. Av artikel 17.6 och 17.7 i férordningen framgar
att om annan EU-lagstiftning som ar tillamplig pa leksaker kraver att en
databarare eller ett produktpass ska finnas, ska det bara finnas en enda
databérare pa produkten och ett enda produktpass. Produktpasset kommer da
innehalla all information som krévs enligt all relevant EU-lagstiftning. Dessa
bestammelser kommer att aktualiseras forst om och nir kommissionen antar en
delegerad akt eller implementeringsakt under ESPR om leksaker. Det &r inte

3 Artikel 5.2 i den foreslagna férordningen.
4 Se artikel 17 i den foreslagna forordningen (baserat pa forslaget till ny ekodesignférordning).

> Enligt artikel ska produktverifikation framfor allt ske elektroniskt och automatiskt via de sa kallade
EU Single Window Certificates Exchange System.
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uteslutet att leksaksférordningen kommer borja gélla innan kommissionen
antar sadana akter under ESPR. Det kommer i sa fall innebara att ekonomiska
aktorer som omfattas av leksaksférordningen maste ta fram databarare, unika
produktidentifierare och digitala produktpass som sedan kan behéva uppdateras
eller dndras nar kommissionen antar en akt om leksaker under ESPR. I ESPR
finns uttryckligen angiver vilka standarder databérare och unika
produktidentifierare ska f6lja.

Vi anser att det vore béttre att fora in liknande bestimmelser om standarder
direkt 1 forslaget till leksaksforordning. Detta eftersom det sékerstéller
Overensstimmelse med bestimmelserna om produktpass 1 ESPR och eftersom
det skulle ge berorda foretag mer férutsebarhet kring hur de ska utforma
databarare och unika produktidentifierare.

Standarder och gemensamma specifikationer

Vad betraffar kravstallningen 6ppnar forslaget upp for gemensamma
specifikationer (eng. “common specifications”) som stod av lagstiftning vid
saknad av harmoniserade standarder®. Vi uppfattar att detta férfarande utnyttjas
1 fall dar kommissionen upplever oskilig fordrojning 1 standardiseringen eller
att de europeiska standardiseringsorganisationerna inte tagit fram en standard
som bedoms leva upp till EU-rattsakternas krav. Mgojligheten for
kommissionen att ta fram gemensamma specifikationer vid fordrojningar ar
inte heller nagot helt nytt. Liknande bestammelser om att kommissionen ska
kunna utarbeta sadana specifikationer aterfinns ocksa i redan befintlig
sekundirlagstiftning’. Vi vill papeka att det dr viktigt att de grundldggande
principer som géller vid utarbetandet av tekniska specifikationer och standarder
varnas. Standardiseringsarbetet 1 standardiseringsorganisationerna bedrivs av
experter fran den del av néringslivet som sedan ska anvanda sig av standarden.
Standardiseringen leder saledes till innovationsutbyte och utveckling, samtidigt
som gemensamma losningar hittas som fungerar 1 praktiken for de foretag som
sedan ska uppfylla lagstiftningskraven och anvianda sig av standarderna.
Standardiseringen forhaller sig dven till viktiga principer som enhetlighet,
insyn och 6ppenhet som torde vara av sérskild vikt for den foreslagna
regleringen. Med anledning av detta ser vi att det &r viktigt att
undantagsmojligheterna och utarbetandet av gemensamma specifikationer

6 Se artikel 14 1 den foreslagna férordningen

7 Se exempelvis artikel 14 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni
2019 om faststillande av bestimmelser om tillhandahallande pa marknaden av EU-godselprodukter
och om andring av forordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphivande av
forordning (EG) nr 2003/2003.
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tillampas restriktivt for att sékerstélla tekniska specifikationer som utarbetats 1
enlighet med standardiseringens principer.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg i nirvaro av mnesradet
Heidi Lund, foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven utredaren
Hanna Pettersson deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Heidi Lund

Amnesrad
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