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Remissyttrande over forslag till EU-férordning
om leksakers sakerhet

Konsumentverket tillstyrker forslaget och lamnar foljande synpunkter.

Produktkrav gallande psykologiska och mentala
halsorisker

Artikel 5.2 innehaéller ett nytt stagande om att leksaker inte ska ge upphov till
risker for den psykologiska och mentala hélsan. I skil 14 ndamns denna nya
riskkategori endast i samband med digitala leksaker, trots att ndgon sddan
begransning inte finns i artikeln. Konsumentverket forordar att det tydliggors
att den nya riskkategorin ska beaktas i forhallande till alla typer av leksaker,
oavsett om de ar digitala eller inte.

Leksakers dverensstammelse med kraven

CE-mdarkning av varustdll

Artikel 16 innehaller ett sedan tidigare befintligt undantag fran CE-
markningskravet for varor som séljs i varustill. Nagot motsvarande undantag
for varningar och databarare finns inte i forordningen.

Leksaker som siljs i varustill kommer att behova vara markta med databarare
och, i ménga fall, &ven varningar. Undantaget for CE-market framstar darmed
som omotiverat. Konsumentverket férordar att undantaget f6r varustall i
artikel 16.1 tredje stycket utgar.

Piktogram for varningar

Artikel 16.3 innebar att tillverkarna kommer att kunna marka sina leksaker
med ett piktogram i stéllet for med texten "varning”. Konsumentverket har inte
nagra principiella invindningar mot detta, men noterar samtidigt att skélet
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bakom inférandet av piktogrammet anges vara att ordet “varning” inte ska
behova oversittas till olika sprak. I de flesta fall dar varningar kravs kommer
mirkningsskyldigheten inte enbart att kunna uppfyllas genom piktogram. Aven
om varningspiktogrammet i bilaga III punkten 1 forenas med piktogrammet i
punkten 2 kravs dartill, liksom idag, att den specifika risken kortfattat anges i
textform. Denna text kommer, liksom andra obligatoriska varningstexter som
framgar av bilaga III, att krava oversittning till olika sprak.

Som artikel 16.3 och bilaga III punkten 1 for narvarande ar utformade far
tillverkaren vilja ett eget varningspiktogram. Det kan komma att gora det
svarare for konsumenterna att identifiera varningar fran olika tillverkare.
Konsumentverket forordar att piktogrammet i bilaga III punkten 1 gors
obligatoriskt.

Produktpasset
Allmdnt

Konsumentverket bedomer att produktpasset har goda forutsattningar att
effektivisera marknadskontrollen. Eftersom forslaget baseras pa den modell
och de tekniska forutsattningar som framgar av det dnnu inte slutforhandlade
forslaget till ekodesignforordning ar det for narvarande inte majligt att lamna
fullstindiga synpunkter pa detaljerna i forslaget.

Forslaget mojliggor forvanskning och forfalskning av produktpassens
innehall

Sésom forslaget i artikel 18 for niarvarande ar utformat bygger det pa att den
ekonomiska aktoren sjidlv ombesorjer lagringen av och atkomsten till den data
som ingdr i produktpasset. Konsumentverket kan inte se att forslaget
innehaller mekanismer som hindrar den ekonomiska aktoren fran att
forvanska eller forfalska informationen. Det kan dven bli mojligt for aktoren att
gora rattelser av informationen i efterhand utan att detta ar sparbart. Det ar i
dag relativt vanligt att EG-forsdakringar om Gverensstimmelse utfardas pa
felaktiga eller falska grunder. Enligt Konsumentverkets mening bor det darfor
Overvagas att 1ata det register som avses i artikel 19 4ven innehélla sjalva
informationen i produktpasset.

Produktpassets synlighet vid distanshandel

Av artikel 17.11 forslaget framgér att tillverkaren ar skyldig att skapa ett
produktpass for varje leksak som sldpps ut pa marknaden. Av artikel 17.5
framgar att databararen ("data carrier”) ska vara tydligt synlig for
konsumenten fore kop som sker pa distans. Som forslaget ar utformat synes
skyldigheten &vila tillverkaren ensam, vilket sannolikt inte ar avsikten.
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Skyldigheten att gora databararen tillrackligt synlig i distanshandeln bor avila
den ekonomiska aktor som bjuder ut varan till forsaljning. Saval tillverkare
som importorer och distributorer kan komma att gora detta. Konsumentverket
forordar darfor att skyldigheten stryks i artikel 17.5 och i stéllet inférs under
artikel 7, 9 och 10.

Automatiska kontroller av produktpass

Det kan forutses att de tilltinkta automatiska kontrollerna av produktpassen
kommer att leda till mangdubbelt fler ingripanden an i dagsliaget. Med
nuvarande regelverk dr det marknadskontrollmyndigheterna som fattar beslut i
varje enskilt fall nar leksakerna i en importsandning inte 6verensstimmer med
lagstiftningens krav. Varje sddant drende kraver samverkan och ett betydande
maétt av manuell hantering i kontakterna mellan Tullverket och
Konsumentverket. I den man drendeantalet méangdubblas sker saledes en
mangdubbling av resursatgangen for drendehanteringen.

Savitt Konsumentverket forstar ar det majligt att Tullverket kommer att fa
befogenhet att avvisa tulldeklarationen nar ett produktpass saknas eller inte
overensstammer med kraven. Detta framstér, forutsatt att det ar korrekt
uppfattat, som en effektivare 16sning dn att marknadskontrollmyndigheterna
ska besluta i fragan efter samverkan med Tullverket i varje enskilt fall.

Fortsatt behov av fysiska tullkontroller

Enligt Konsumentverkets uppfattning undanrojer forslaget om produktpass
inte risken for att ekonomiska aktorer felaktigt deklarerar leksaker som andra
typer av varor i syfte att undga kontroll. Som framgatt ovan finns det dven en
risk att innehallet i produktpassen forfalskas.

Konsumentverket vill darfor framhalla att det dven fortsatt kommer att finnas
ett stort behov av fysiska kontroller av leksaker i importsiandningar, oaktat det
forhallandet att de automatiska kontrollerna av produktpassen kan férvintas
effektivisera marknadskontrollen som sadan.

Séakerhetsbeddtmning i samband med beddémning av
Overensstammelse

I skal 24 till forslaget anges att det finns en avsikt att 1ata aterstdende risker
("residual risks”) omhandertas genom varningar till foraldrar med flera.
Forslagets artiklar innehéller dock inte nagon reglering av detta.
Konsumentverket forordar att frigan regleras inom ramen for artikel 21.

Konsumentverket har dven noterat att artikel 21.2 ¢, som har en motsvarighet i
det nuvarande direktivet, formulerats pa ett tydligare sétt dn tidigare men att
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det alltjamt ar oklart vilken grad av relevans som kravs for att
sikerhetsbedomningen ska behova uppdateras.

Marknadskontrollatgardernas omfattning vid misstanke om
risk

Artikel 41.1 innehaller, i likhet med det nuvarande direktivet, en bestimmelse
som innebar att marknadskontrollmyndigheterna ska kontrollera samtliga
forordningens krav om det finns anledning att tro att leksaken utgor en risk for
sikerhet eller hilsa.

Det har pa senare tid uppstéatt en diskussion i vissa medlemsstater om huruvida
denna regel innebar att samtliga krav alltid ska kontrolleras eller om enbart de
kontroller behover utforas som kravs for att konstatera risken och tillse att
tillrackliga atgarder vidtas. Fragan har stor praktisk betydelse, eftersom
kostnaderna for utredningen av varje enskild leksak okar vasentligt om saval
mekaniska, fysikaliska, kemiska och elektriska krav samt brannbarhetskrav och
krav pa mental och psykologisk sdkerhet maste utredas i varje drende.

Enligt Konsumentverkets mening ar det sillan motiverat att kontrollera alla
forekommande krav nir en leksak misstdnks medfora en risk. I de flesta fall
star det pa ett relativt tidigt stadium klart vilka risker som aktualiseras och
vilka atgarder — exempelvis upphorande med forsaljning och aterkallelse — som
behover vidtas. Med hinsyn till att fragan har uppstatt i vissa medlemsstater
bor det goras ett klargorande kring detta i forordningen.

Forfarande i fraga om skyddsatgarder

Artikel 42 i forslaget innehaller ett forfarande i fraga om skyddsétgarder. Det
idag gallande forfarandet fungerar, enligt Konsumentverkets erfarenheter, inte
tillrackligt effektivt. De drenden om skyddsatgirder som Konsumentverket for
narvarande handlagger pa leksaksomradet har pagatt i mer dn sex ar utan att
EU-kommissionen tagit stillning i de fragor som ar foremal for bedomning. Ett
viktigt skal till detta ar att forfarandet for skyddsatgiarder inte innehaller tydliga
tidsfrister inom vilka olika atgarder ska vidtas. Konsumentverkets forordar att
sddana tidsfrister infors.

Forsiktighetsprincipen bor komma till uttryck i en artikel

Forsiktighetsprincipen ar en av flera allmanna EU-rattsliga principer som
aktualiseras vid tillampningen av unionens produktlagstiftning. I forslaget
kommer principen emellertid enbart till uttryck i skal 9.

Konsumentverket forordar att forsiktighetsprincipen uttryckligen tas in i nagon
av forordningens artiklar. En vil inford reglering av principen leder till en
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omkastning av bevisbordan som &r av virde nir nya oprovade teknologier
anvands i leksaker och nar det géller idag okanda risker for barns mentala
hélsa. En strikt tillampning av forsiktighetsprincipen leder till att tillverkaren
blir skyldig att visa att leksaken ar saker.

Detta yttrande har beslutats av bitradande konsumentombudsmannen
Kristofer Johannesson. I handlaggningen har ocksa utredarna Marlene
Gustavsson och Jens Hagberg samt foredragande juristen Bettina Lechner
deltagit.

Kristofer Johannesson Bettina Lechner
beslutande foredragande
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