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Remissyttrande

Remissnamn: Forslag till EU-férordning om leksakers sakerhet

Er ref: Fi2022/02631

Svensk Handel, som ar handelsforetagens intresseorganisation och foretrader 9 000 sma, medelstora och stora
foretag med nara 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anfora foljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel tackar fér mojligheten att inkomma med synpunkter pa Kommissionens forslag till EU-
forordning om leksakers sakerhet. Vi valkomnar forslaget till en férordning om leksakers sékerhet som
upphaver direktiv 2009/48/EG och som syftar till att atgarda de tva huvudsakliga brister som identifierats
under utvarderingsperioden for leksakssakerhetsdirektivet: i) riskerna med skadliga kemikalier och ii)
bristen pa effektivitet i tillampningen, sarskilt i samband med Online forséljning.

Vidare valkomnar Svensk Handel dven forandringen av det rattsliga instrumentet fran ett direktiv till en
forordning som &r direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater. Detta bidrar till en mer harmoniserad
tillampning av regler som galler for leksaker i Europa och motverkar avvikelser fran EU-texten och
eventuella implementeringsfragor pa medlemsstatsniva.

Svensk Handel anser det vara viktigt att forenkla reglerna i forslaget for att undvika forvirring och
sakerstalla rattssakerhet for foretag. Vid framtagande av nya regler ar en noggrann konsekvensanalys
viktig for att sakerstalla att vidtagna atgarder blir effektiva och balanserade for att undvika saval en tung
administrativ borda som tkade kostnader och onddiga handelshinder for féretagen.

Det ar aven viktigt att utvardera om de krav som nu stalls i forslaget faktiskt kan féljas upp av
marknadskontrollmyndigheternat. Resurserna for varutillsyn ar ofta begréansade och skiljer sig mellan
olika medlemsstater och myndigheter. Att starka samordning mellan medlemsstaterna och hitta battre
metoder att fAnga upp och avlagsna de mest riskfyllda och farliga leksakerna fran marknaden borde
prioriteras. Okad digitalisering skapar sarskilda utmaningar. Varor med inbyggd digital teknik férsvarar ett
effektivt agerande fran tillsynsmyndigheterna vid nathandel, sarskilt nar det géller produkter fran tredje
land. Komplexa leveranskedijor innebar att bade féretag och myndigheter méter utmaningar i att spara

1 Se Kommerskollegiums rapport (2023) Innovation, Al, Technical Regulation and Trade — Questioning the invisible
hand in the digital economy: innovation-ai-technical-regulation-and-trade.pdf (kommerskollegium.se)
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vilka akttrer som paverkat en produkt. Det blir ocksa alltmer utmanande att fa insyn i digitala
varuegenskaper som kan andras over tid, t.ex. pa grund av mjukvaruuppdateringar.

Svensk Handel vill betona vikten av att de grundldggande principer som géller vid utarbetandet av
tekniska specifikationer och standarder varnas. Standardiseringsarbetet bedrivs av experter fran den del
av naringslivet som sedan ska anvanda sig av standarden. Detta leder till innovationsutbyte och
utveckling, samtidigt som gemensamma ldsningar hittas som fungerar i praktiken for de féretag som
sedan ska uppfylla lagstiftningskraven och anvénda sig av standarderna.

Sammanfattningsvis vill Svensk Handel betona foljande:

e Svensk Handel valkomnar férslagets 6vergripande malsattning, dvs att forbattra konsument-
skyddet pa produktsakerhetsomradet nar det galler leksaker och samtidigt bidra till 6kad
harmonisering och en val fungerande inre marknad.

e Svensk Handel vill understryka vikten av att man vid utformningen av dessa regler ska
efterstrava att de inte innebar 6kade kostnader for foretag eller myndigheter, som inte ar
nddvandiga for att uppratthalla produktsakerheten.

e Vidare anser Svensk Handel att det behdvs ytterligare fortydligande av vissa definitioner, t.ex.
modell leksaker, funktionella leksaker, oroande dmnen (substance of concern) m fl.

o Forslaget inkluderar i artikel 5 bland de allmanna sakerhetskraven aspekter att en leksak inte far
aventyra "barns psykiska och mentala halsa, valbefinnande och kognitiva utveckling". Svensk
Handel anser att man bor framst fokusera pa sakerhetsaspekter och verkstallbara krav vid
utformande av detta regelverk. Risken ar annars att dessa kan vara alltfér subjektiva och svar
kontrollerade. Har behdver vi fa ett fortydligande fran kommissionen med vad som avses.

e Vad galler det digitala produktpasset som foreslas inféras anser vi att det behdvs ett
fortydligande gallande dess omfattning, funktion och tidslinje for att i méjligaste man undvika
potentiella konflikter med éverlappning med annan lagstiftning.

o Dartill behéver man sakerstélla en smidig dvergang for att fa en rattslig forutsagbarhet. Det ar
viktigt att undvika att "sakra leksaker” som slappts ut pa marknaden kommer behdva kasseras.
Svensk Handel anser att vidareférsaljning av produkter som uppfyller leksakssakerhetsdirektivet
ska tillatas, sa lange de slapptes ut pa marknaden innan férordningen om leksaker sakerhet
trader i kraft.

e Vad galler markningskravet om markning av leksaker med deras kemiska sammansattning ser vi
ett potentiellt problem, d& det kan avskracka konsumenter fran att kdpa vissa leksaker baserat
pa felaktiga antaganden. Utover detta kan namnas att aven om varningspiktogrammet i bilaga IlI
punkten 1 férenas med piktogrammet i punkten 2, sa kravs att den specifika risken kortfattat
anges i textform och aven éversatts till olika sprak, samma krav som for andra obligatoriska
varningstexter i bilaga IIl.
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| 6vrigt vill Svensk Handel hanvisa till Lek och Babybranschens remissvar.

Synpunkter pa utredningens forslag

Svensk Handel valkomnar forslagets dvergripande malsattning, dvs att forbattra konsumentskyddet pa
produktsakerhetsomradet nar det galler leksaker och samtidigt bidra till 6kad harmonisering och en val
fungerande inre marknad.

Omfattning och definitioner (artiklarna 1-3)

Svensk Handel valkomnar de nya definitionerna som rér inférandet av det digitala produktpasset (DPP)
for att garantera rattssékerhet. Vi ser dock risker med att inte koppla definitionerna till det nuvarande
forslaget om forordningen om ekodesign for hallbara produkter (ESPR). Det ar av storsta vikt att det
finns en samstammighet mellan de tva lagtexterna. ESPR ar dock fér narvarande i Trilogi och
dess definitioner kan komma &andras innan dess text antas.

Oroande amnen 3(36)

Svensk Handel ifragasatter definitionen av "amne som ger anledning till oro" (substance of concern) och
den hanvisning som gors till "artikel 2.28, i férordning (EU) .../.... [om ekodesignkrav for hallbara
produkter]". Definitionen av "@mne som ger anledning till oro" bor istéllet hanvisa till
kemikalielagstiftningen. | ESPR &r den féreslagna definitionen av "&mne som ger anledning till oro", for
narvarande alltfor bred, otydlig och @nnu inte slutgiltig. Det ar viktigt att ha en tydlig ram for denna
definition och att det faststélls en process for att vetenskapligt utvardera begransningen av kemikalier av
andra skal an sakerhetsskal.

Leksaksmodell/"Toy model” - artikel 3(13)

Om tanken med denna definition ar att tillata gruppering av artiklarna bor det goras tydligare, t.ex. genom
att ersatta en del av formuleringen. T.ex.:

(b) Ska erséttas med "de har enhetlig konstruktion och tekniska egenskaper nar det galler
Overensstimmelse med sékerhetskraven som angesii ...."

c¢) "Enhetliga material" ska erséattas med "samma material".

(d) "annat element" &r brett och behodver fortydligas om vad det andra elementen ar.

Vi foreslar att man anvander artikel, batch eller produktmodell som i ESPR eller TSR artikel 7 punkt 5.

"Funktionella leksaker/functional toy — artikel 3(29)

Svensk Handel anser att det behtvs exempel (t ex symaskiner, kaffemaskiner) for att undvika
feltolkningar fran olika aktorer och/eller myndigheter. Utover det ar det enligt var uppfattning ocksa bra att
i definitionen specificera att den funktionella leksaken ocksa ska medféra samma riskniva — och inte bara
utseendet — for produkten/apparaten/installationen.

Vart forslag till definition: 'Functional toy' means a toy that operates and is used in a manner similar to a
product, appliance, or installation designed for adult use, resulting in the same or similar level of risk.
This category can include scale models of items such products, appliance, or installation such as
sewing machines or coffee machines, for instance.

Produktséakerhetskrav (artikel 5 och bilaga II)

En leksak far endast slappas ut p& marknaden om den uppfyller allmanna sakerhetskrav (artikel 5.2) och
sarskilda sékerhetskrav (bilaga I1).

| forslaget frin Kommissionen ingér nu bland de allmanna sakerhetskraven “att en leksak inte ska
aventyra barns psykiska och mentala halsa, valbefinnande och kognitiva utveckling”. Svensk Handel
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skulle hér vilja se ett fortydligande kring hur psykiskt valbefinnande och kognitiv utveckling hos barn kan
matas och bevisas, da de nu ingar i de allmanna sékerhetskraven for leksaker (artikel 5.2). Att lagga in
icke matbara krav 6kar risken fér godtycklighet nér det géller att avgéra leksakernas déverenstammelse
med kraven. Fragan ar hur tillsynsmyndigheterna ska kunna utova tillsyn. Svensk Handel anser att denna
typ av kriterier inte bor inforas som ett allmént krav kopplat till leksakers sékerhet.

Forslaget innehaller ocksa en generisk begréansning av sarskilt skadliga amnen, inklusive: i) &mnen som
ar cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska; ii) hormonstdrande amnen, iii)
luftvagssensibilisatorer och iv) @&mnen som ér giftiga for ett specifikt organ (bilaga Il, del Ill, punkt 4).
Svensk Handel anser att det &r viktigt att forhindra att barn utsatts for risk for att exponeras for skadliga
kemikalier. Samtidigt anser Svensk Handel att EU:s leksaksdirektiv redan idag har hogt stallda krav, att
lagga till ytterligare och strangare krav kommer inte att ta itu med grundproblemet, som i var mening ar
genomférande och efterlevnad av direktivet.

Svensk Handel stddjer inférandet av generiska begransningar for de &mnen (som inkluderas i dessa
kategorier), och som efter att ha blivit vetenskapligt bedémda och befunnits vara osakra fér anvandning i
leksaker och farliga for manniskors halsa. Vi valkomnar ocksa den flexibilitet som tillats i underavsnitt 5
som slar fast att " den oavsiktliga forekomsten av ett amne eller en blandning som avses i punkt 4 som
harror fran fororeningar av naturliga eller syntetiska ingredienser eller fran tillverkningsprocessen och
som ar tekniskt oundviklig vid bra tillverkning praxis, ska tillatas under forutsattning att leksaker, trots
sadan narvaro, forblir i 6verensstammelse med de allméanna sakerhetskraven."

Vi &r positiva till mojligheten att bevilja undantag om i) tillrackligt sékra, ii) det saknas alternativ till

konsumentartiklar enligt férordning (EG) nr 1907/2006 (artikel 46.7).

Svensk Handel anser att det behévs ges annu mer stod, sarskilt fér sma och medelstora foretag. Det kan
t.ex. vara i form av ekonomiskt stdd, finansiering, specialiserad ledning och personalutbildning samt
organisatoriskt och tekniskt bistdnd. Sma och medelstora foretag ar sarskilt utsatta handlare pa
marknaden pa grund av brist pa resurser, adekvat kompetens som teknisk och juridisk expertis och brist
pa personal.

Mérkningskrav (bilaga, del B)

Svensk Handel tror att mérkning av leksaker med deras kemiska sammanséttning kan avskracka
konsumenter fran att kopa vissa leksaker baserat pa felaktiga antaganden. Enligt var mening letar inte
konsumenter aktivt efter denna information. Digital markning kan hjalpa till att floda information fran
foretag till foretag och goéra den tillgénglig offline om tillverkarna anser att detta &r anvandbart och for
konsumenter som har ett specifikt intresse. | forslaget inférs markningskrav "fér namn pa doftallergener
som ska anges pa leksaken, pa en anbringad etikett, pa forpackningen eller i en medféljande
bipacksedel, samt i produktpasset, om deras koncentrationer 6verstiger 100 mg/ kg" (del B i tillagget).
Svensk Handel foreslar att grundlaggande information finns pa produkten (férpackningen) men att
ytterligare information gors tillganglig i produktpasset.

Skyldigheter fér ekonomiska aktérer

Svensk Handel anser att det &r viktigt att tydligt definiera naringsidkarnas roll och ansvar i enlighet med
proportionalitetsprincipen néar det galler skyldigheter och respektive ansvar. Ansvar for bristande
efterlevnad bor tydligt faststallas pa nivan for tillverkaren av produkten som tillverkade leksaken.
Distributdrer kan vara ansvariga for att verifiera forekomsten av ndédvéandig information/etiketter/DPP men
inte dess sanningsenlighet (artikel 10.2). Ansvar for bristande efterlevnad bor tydligt faststallas pa nivan
for tillverkaren av produkten, dvs den som tillverkade leksaken.

Svensk Handel vill betona att det &r viktigt att se till att internetbaserade marknadsplatser tar ansvar och
ser till att osakra leksaker avlagsnas fran marknaden. Detta da antalet produkter som inte uppfyller
kraven konstant kar, inte minst pa online marknadsplatser, med allvarliga risker for barn.
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Digitalt produktpass

Svensk handel ar positiva till att EU-forsékran om 6verensstammelse ersétts med produktpasset for
leksaker (skal 42). DPP bor effektivisera och underlatta tillgangen till harmoniserad, relevant och
proportionerlig information och bdrja med befintliga informationskrav. Det &r en mdjlighet att modernisera
och digitalisera produktinformation och ett verktyg for konsumenter att fa tillgang till information. DDP bor
grundas pa oppna och internationella standarder, interoperabilitet och proportionalitet “need to know”
niva. Det ar viktigt att DPP:erna kommer att fungera for olika typer av intressenter och &r harmoniserade i
sin omfattning. Inklusive harmonisering och interoperabilitet fér B2G och B2B

Svensk Handel vill betona det faktum att ESPR fortfarande ar i medbeslutandefoérfarandet, darfor ar det
annu inte en juridiskt bindande text och det rader fortfarande oklarheter om hur den slutliga texten
kommer att se ut. Det &r viktigt att bevaka hur bestdammelserna om digitala produktpass i ESPR
utvecklas for att sékerstalla dverensstammelse.

Det ar viktigt att inférandet av digitalt produktpass for leksaker kan séakerstéalla att inte informationen som
passet star for kan bli forfalskad, Inférandet av produktpass far inte leda till mindre eller total avsaknad av
visuell och fysisk kontroll, t.ex. vid stickprovskontroller vid inférandet av varor vid EU:s yttre grans.
Visuell, fysisk inspektion av varor ar kanske det viktigaste séttet att bekrafta om leksakerna de facto
Overensstimmer med produktpasset?.

Enligt 20.4 ska tullmyndigheterna verifiera ytterligare information som finns i produktpasset. Vilken
information som ska kontrolleras kommer framga av kommissionens delegerade akt. Utifran
bestammelsens ordalydelse gar det inte att avg6ra omfattningen av den kvalitativa kontrollen. Svensk
Handel stoder fortydligandet i lagtexten av roller och ansvar for DPP. Tillverkaren maste skapa DPP for
leksaken inklusive relevant éverensstammelseinformation som kommer att ersatta EU-forsdkran om
overensstammelse (artikel 7.2). Dartill vill Svensk Handel i sammanhanget betona tva saker:

l. Svensk Handel vill understryka vikten av att de administrativa kostnaderna for att inféra ett DPP
maste hallas till ett minimum. Dels ar det ett uttalat mal frdn Kommissionen att minska
regelbérdan med 25 % dels ar det inte hallbart med de férvantade kostnader, som namns pa sid
10 i forslaget: The overall additional administrative burden of the introduction of the digital
product passport has been estimated, based on current market structure and expected average
production per enterprise, at approximately EUR 18 million one-off and EUR 10.5 million
recurrent, per year.

Kommissionen skriver vidare att effektiviseringsvinster kommer ocksa att goras, men att dessa
endast ar pa en betydligt lagre niva: ”The product passport could lead to savings for companies
from moving to digitalised information of around EUR 2.62 to EUR 3.93 million (EUR 3.275
million on average) per year.

Svensk Handel anser att glappet dar i mellan maste minska for att motivera investeringarna.

1. Foretagssekretess: Det ar endast nédvandig information som ska behdva delas i DPP och
endast till direkt behdériga aktorer. Det finns annars en uppenbar risk att oseriésa aktorer far annu
lattare att fa tag i information for piratkopiering.

"Overgangsbestammelser" (artikel 54).

” Leksaker som sldppts ut pd marknaden i enlighet med direktiv 2009/48/EG fére ... [OP vinligen infoga datum =
férsta dagen i mdnaden efter 30 mdnader efter datumet fér denna férordnings ikrafttrddande] kan fortsdtta att
goras tillgdngliga pd marknaden till den ... [OP vénligen infoga datum = férsta dagen i mdnaden efter 42 mdnader
efter dagen for denna férordnings ikrafttrddande].”

2 Enligt artikel ska produktverifikation framfor allt ske elektroniskt och automatiskt via de s& kallade EU Single Window Certificates
Exchange System.
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Svensk Handel ser detta som problematiskt d& det innebar att aterforséljare bara kommer ha ett ar pa sig
att salja av leksaker i enlighet med det nuvarande direktivet, i slutet av dvergangsperioden. Ur ett
resursperspektiv maste det vara mycket béttre att leksaker som lever upp till gallande lagkrav, som finns
kvar ute i butikshyllorna, far séljas av snarare an att de behover forstoras etc. Vi har aldrig sett en sadan
bestdmmelse i annan EU-produktlagstiftning.

Kommissionens genomférandebefogenheter och delegerade befogenheter

Svensk Handel anser att processen for att utveckla akter enligt (artiklarna 2.3 och 14.2) och delegerade
akter (artikel 46) ska vara 6ppen och deltagande. Kommissionen bor inratta ett samradsforum eller en
expertgrupp bestaende av foretradare for medlemsstaterna, relevanta intressenter fran den privata
sektorn (inklusive aterforséljare och grossister) samt partner fran det civila samhallet som liknar
samradsforumet for ekodesign.

Ikrafttrddande och tillAmpning av de nya reglerna

Svensk Handel valkomnar tillampningen av den foreslagna férordningen 30 manader efter dess
ikrafttradande (med undantag for bestammelserna om anmélda organ och kommissionens
genomférandebefogenheter och delegerade befogenheter) (artikel 56). Detta tillhandahalls utéver
overgangsbestammelserna bade tillverkade produkter och certifikat som utfardats av anmaélda organ
enligt direktiv 2009/48/EG sa att lager kan absorberas fram till 42 manader efter ikrafttradandet (artikel
54). Vi ber om en utvidgning av de évergangsatgarder som tillater genomforsaljning av produkter tills
lagren tomts genom vilka de placerades innan direktivet tradde i kraft. Overgangsatgarderna i
kommissionens forslag bor félja dem som anges i artikel 54 i forordning 1169/2011 och i den bla guiden.

Okade kostnader och administration

Svensk Handel efterfragar en kompletterande analys av den svenska marknaden och dess aktorer, i
samrad med de olika typer av foretag som berdrs av forslagen. Till exempel bor en preliminar
konsekvensutredning tas fram infér kommande férhandlingar och som vid behov kan kompletteras
[6pande.
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