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Finansdepartementet

Remiss om férslag till EU-féorordning om leksakers
sdkerhet

Tullverkets stallningstagande

Tullverket vialkomnar initiativet att sikerstalla barns hilsa genom att inféra krav pa ett
produktpass som kan verifiera att leksaken inte ar tillverkad av farliga kemikalier. Tullverket
har granskat forslaget mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur forslaget kan
komma att paverka myndighetens verksamhet. Tullmyndigheterna omnamns endast i art.
20 och tillhérande skal till EU-forordningen om leksakers sdkerhet. Kommissionen foreslas
anta genomférandeakter och delegerade akter, dar det bl.a. ska anges vilken information
som ska framga av produktpasset och kontrolleras enligt forslaget och majlighet for
kommissionen att anta riskregler. Av den anledningen gar det inte att i sin helhet bedoma
konsekvenserna av forslag till aktuell férordning.

Inledningsvis konstaterar Tullverket att forslag om inforande av produktpass och generella
principer for dessa for narvarande bereds inom ramen for forslag pa EU-férordning om
ecodesign for hallbara produkter (ESPR). Det nu aktuella forslaget till EU-férordning om
leksakers sikerhet kompletterar det forslaget i fraga om krav pa produktsikerhetspass for
leksaker. Tullverket konstaterar att fler liknande rattsakter ar att vanta med anledning av
ESPR. Sammantaget bor det medfora budgetadra konsekvenser for Tullverket.

Tullverkets marknadskontrollerande uppdrag regleras i EU-férordning (2019/1010) om
marknadskontroll.! Tullverket utfér i dag riskbaserade marknadskontroller pa begaran av
ett flertal marknadskontrollerande myndigheter. Konsumentverket ar ansvarig myndighet
for produktsakerhet for leksaker. Tullverkets kontroller kan innebara att myndigheten
ombeds utféra saval dokumentkontroll som varuundersokning samt att verkstélla beslut
om férstoéring pa den marknadskontrollerande myndighetens uppdrag.

Det kan konstateras att EU-forordningen om leksakers sékerhet kommer medféra en
utokad arbetsborda for Tullverket da kontroll av produktsdkerhetspass ar nytt. Tullverket
beddomer att forslagen i art. 20.3-4 framfor allt initialt kommer medféra ett 6kat behov av
atgarder fran myndighetens sida. Det kan antas att avvikelserna kommer vara stérre
inledningsvis innan regelverket ar kant for ekonomiska aktorer, inklusive privatpersoner,
sarskilt med hansyn till att forordningen ska galla dven distansforsaljning. Dessutom
foreslas att alla varor utsitts for kontrollen enligt art. 20.3-4. Aven om kontrollen som

T EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
6verensstdmmelse fér produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.
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regleras i rattsakten ska ske automatiserat kommer alla avvikelser krava nagon form av
manuell atgard av Tullverket. Behovet av kontakt med marknadskontrollerande
myndigheter kommer att 6ka. | takt med att kravet pa produktpass blir mer kant hos
deklaranter kommer sannolikt arbetsbordan minska men fortsatt vara hogre an i dag, da
kontrollen inte utfors av Tullverket i dag. Tullverket anser att omfattningen av kontrollen
som regleras i art. 20.4 &r svarbedomd med hansyn till att inte framgar av férordningen
vilken information som ska kontrolleras eller hur avvikelser ska hanteras.

Tullverket anser att det i och for sig ar naturligt att de automatiserade kontrollerna
ankommer pa tullmyndigheterna, men noterar att det normalt brukar éverlatas till
medlemslanderna att utse behdriga myndigheter. Alla EU:s tullmyndigheter har inte samma
uppdrag och Tullverket ar inte marknadskontrollerande myndighet i Sverige. Av skal 50
framgar dock att avsikten inte &r att &ndra nuvarande ansvar som marknadskontrollerande
myndigheter har, utan endast att komplettera detta med en automatiserad kontroll som
tullmyndigheterna behover ta ansvar for da den ska integreras i tullkontrollen i
importsystemet. Som Tullverket har uppfattat férslaget ska det darfor inte paverka den

ansvarsfordelning som i dag géller i Sverige.

Enligt art. 20.2 ska deklaranten ange en unik kod i sin tulldeklaration i samband med
anmalan till fri omsattning inom EU. Tullverket har inga invandningar mot att informationen
lamnas i tulldeklarationen for évergang till fri omsattning via en kod. Om tullmyndigheterna
ska ansvara for kontrollen bedoms det vara en nédvandighet att kontrollen kopplas

samman med tullsystemet.

Enligt art. 20.3 ska tullmyndigheterna verifiera att det finns ett giltigt produktpass nar en
vara anmals till fri omséattning. Det kan noteras att Tullverkets nationella befogenheter att
utféra marknadskontroller enligt EU-férordningen 2019/1010i dag intrader forst nar en vara
anmalts till 6vergang till fri omsattning, medan kontrollen enligt forslaget ska ske innan
tulldeklarationen anses inlamnad. Darmed sammanfaller inte befogenheterna fullt ut. Det
framgar inte av rattsakten vad som hiander om ett sadant pass saknas, men utan ett giltigt
pass far varan inte sldppas ut pa EU:s inre marknad. Enligt information fran Taxud ar
avsikten att tulldeklarationen da ska avvisas automatiskt och produkten stoppas. Detta
framgar dock inte av rattsakten. Det kan dven vara svart att utldsa detta ur tullkodex
(UCC)2. Det kan noteras att dven om tulldeklarationen inte godtas i tullsystemet kommer
den anses som en inkommen handling, vilket i sig kommer krava administrativa atgarder av

Tullverket.

Enligt 20.4 ska tullmyndigheterna verifiera ytterligare information som finns i
produktpasset. Aven den kontrollen ska ske automatiserat direkt i tullsystemet. Vilken
information som ska kontrolleras kommer framga av kommissionens delegerade akt.
Tullverket kan utifran bestammelsens ordalydelse inte avgéra omfattningen av den
kvalitativa kontrollen utan mer information, men antar att den kommer leda till behov av
ytterligare manuell hantering fran myndighetens sida. Sasom férslaget ar utformat ska alla
leksaker omfattas av kontrollen. Det framgar inte att kontrollen ska utforas baserat pa en

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex fér
unionen.
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riskanalys. Det framgar inte heller av férslaget vad som ska gélla om en avvikelse upptéacks.
Diarmed gar det inte i dagslaget att bedéma alla konsekvenser som bestammelsen kan
medfora. Alla avvikelser kommer dock krava en atgard av Tullverket, antingen genom
kontakt med marknadskontrollerande myndighet, att genomféra en fysisk
dokumentkontroll eller varuundersékning. Eftersom alla produkter ska kontrolleras kan
hanteringen bli omfattande. Tullverket har i dag inte till uppgift att utféra sadana kvalitativa
kontroller i frdga om produktsikerhet som i stallet brukar ankomma pa
marknadskontrollerande myndighet att utféra. Enligt Tullverket kan det 6vervagas om art.
15, 134 och 46 UCC ar tillrackliga for att tullmyndigheten ska kunna fullgéra de kontroller
som avses i art. 20.4 i forslaget. Det kan dven 6vervagas om kontrollerna ska baseras pa en
riskanalys, som ar mer i linje med pagaende reformering av tullagstiftningen. Det skulle leda
till att farre avvikelser behover hanteras av tullmyndigheten och minimera risken for att
onddiga kontroller behéver utféras som stoppar det fria flédet av varor. Det kan i sa fall
finnas anledning att ersatta "verify” med ”basted on risk analysis”.

Tullverket ar positivt till att kontrollerna ska utféras automatiserat och samordnas med
kontroller enligt andra EU-rattsliga regelverk. Det ar darfér sannolikt att tullmyndighetens
kontroller kan bli omfattande i saval antal som omfang. Det kommer kravas att Tullverket
utfor betydligt fler dokumentkontroller och varuundersdkning an i dag.

Tullverket ar ocksa positivt till att bestimmelsen inte ska tillampas férrdn en
sammankoppling finns mellan KOM registerdatabas och EU:s Customs Single Window
Certex standardl6sning. Det ar en nodvandighet for att kontrollerna ska kunna genomforas
pa ett effektivt satt. Enligt forslaget ska férordningen bli tillamplig fran den dagen nar en
sadan koppling finns. Det ar viktigt att detta dven anpassas till tidplanen for andringar i EU:s
Customs Single Window Certex, for att undvika behov av en kostsam 6vergangslosning.
Darutéver kommer det dven kravas viss nationell it-utveckling for varje nytt regelverk som
ska anslutas till standardldsningen for EU:s Customs Single Window Certex. Det kan darfor
beh6va 6vervagas 6vergangsbestammelser en viss tid efter att en sammankoppling finns
mellan KOM registerdatabas och EU:s Customs Single Window Certex. Detta behover
beaktas nar det framover anges ett exakt datum for rattsaktens ikrafttradande och
tillampning. Det ar viktigt att ett fixerat datum bestams sa langt fram i tiden som mojligt for
att all it-utveckling ska hinna bli fardig innan Tullverket &r skyldig att genomfoéra nagra
kontroller. It-utvecklingen kommer forstas innebéara kostnader fér Tullverket.

Tullverket ar positivt till forslaget i art. 20.7 som mojliggora for tullmyndigheterna att
anvanda information fran produktsakerhetspassen i sina riskanalyser som utférs enligt art.
46 och 47 i UCC. Exakt vilken information som kommer finnas tillganglig ar annu inte helt
klart, men Tullverket bedomer att det kommer vara fraga om information som &r relevant
for myndighetens arbete med riskbaserade tullkontroller.

Arendets handliggning

| detta arende har generaltulldirektor Charlotte Svensson beslutat. Féredragande har varit
verksjuristen Malin Lundberg. | den slutliga handlaggningen har aven overdirektoren Johan
Norrman deltagit.
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