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Nationell strategisk rapport for Sverige 2012

Denna rapport innehaller en strategisk uppféljning av En nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsattning 2007—2013. | enlighet med de Europeiska
strategiska riktlinjerna for sammanhallning, anger den nationella strategin riktlinjer for
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsattning 2007—2013. Strategin
utgor Sveriges nationella strategiska referensram for sammanhallningspolitiken. Den svenska
nationella strategin ar dven végledande fér nationell politik. Den vidareutvecklar dessutom
samordningen mellan den regionala tillvaxtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken och den
europeiska sammanhallningspolitiken.

Rapporten omfattar aren 2009—2012 och hela den nationella strategin. Detta innebar att
forutom att utgora underlag for regeringens aterrapportering till Europeiska kommissionen
avseende genomforandet av sammanhallningspolitikens strukturfonder?, ger den ocksa en
overblick av politiska beslut samt nationell och regional verksamhet som paverkat
genomfdrandet av den nationella strategin.

En forsta strategisk rapport gjordes 20093. | denna konstateras att den nationella strategin ger
styrkraft i tillvéxtarbetet. Den beddms vara vagledande och fungera som instrument for att
placera det regionala tillvaxtarbetet i en kontext. Slutsatsen &r att de fyra prioriteringarna ar
aktuella och relevanta. Som helhet konstateras att den nationella strategin kan betraktas som en
framgang. Uppfdljningen visade emellertid ocksa att det finns utrymme att vassa
genomforandet — ett femtontal omraden med utvecklingspotential identifierades4. Den har
uppféljningen visar hur genomférandet och resultaten utvecklats under 2009—2012 samt hur
strategin har fort det regionala tillvaxtarbetet framat.

Disposition

Denna strategiska rapport ar indelad i tre delar. Den forsta delen innehaller en beskrivning av
politikens strategiska utgangspunkt och det regionala tillvaxtarbetets verktyg och metoder samt
en socioekonomisk analys av situationen i Sverige under 2009—2012. Den andra delen
innehaller en redovisning av genomférande och resultat kopplat till respektive nationell
prioritering, liksom genomférande och resultat kopplat till mer generella perspektiv som
territoriella forutsattningar och hallbar utveckling. I den tredje delen beskrivs utvecklingen av
de huvudsakliga finansiella instrumenteten som star till den regionala tillvéxtpolitikens
forfogande. Dessutom redovisas ocksa hittills uppnadda resultat med utgangspunkt i
genomforda utvarderingar av strukturfondsprogrammen, samt resultat kopplat till
indikatorerna.

Den strategiska rapportens kallor
Redovisningen i den strategiska rapporten bygger pa ett omfattande material. Bland de
aterkommande kallornas finns:

¢ landstingens, samverkansorganens, lansstyrelsernas och Gotlands kommuns samt
myndigheternas redovisningar till regeringen om hur de bidrar till genomférandet av
den nationella strategin®,
myndigheternas interna strategier avseende det regionala tillvaxtarbetet,
utvardering och foljeforskning av strukturfonderna,
Sveriges nationella reformprogram 2010 och 2011,
regionala utvecklingsprogram samt

e 0Ovriga strategier och handlingsprogram.
Till detta kommer mer djupgaende material i anslutning till de insatser som presenteras under
respektive avsnitt.

1] rapporten bendmnd som den nationella strategin.

2| detta avseende forhaller regeringen sig till Europeiska kommissionens véagledning (COCOF_11-0040-01-EN) for de
nationella strategiska rapporterna.

3 Strategisk rapportering av Sveriges nationella strategiska referensram: Den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007—2013, [dnr 2009/9779/RT]. Aven publicerad som Ds
2009:69.

4 Atgardsomradena redovisas inte explicit i detta sammanhang. De finns i sin helhet i uppfdljningen fr&n 2009 och pa
rubrikniva i bilaga 1.

5 Dessa kéllor utgdr underlagsmaterial till uppféljningen, varfor de inte anges som noter i den I6pande texten.

6 Féljande myndigheter har rapporterat till regeringen: Tillvaxtverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Trafikanalys, Myndigheten for yrkeshégskolan, Statens jordbruksverk, Sjofartsverket, Skolverket, Folkhalsoinstitutet,
Statens kulturréd, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Verket for innovationssystem—Vinnova, Statens
energimyndighet, Boverket, Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige—Invest Sweden, Post- och telestyrelsen






Del | — Strategisk styrning

Del I innehaller en beskrivning av den strategiska utgangspunkten for det regionala
tillvaxtarbetet, en genomgang av vilka metoder och verktyg som finns att tillga i
genomforandet av tillvaxtarbetet samt en socioekonomisk analys av utvecklingen under
2009-2012.



1 Styrande strategier

Det regionala tillvaxtarbetet har ett antal strategiska utgangspunkter som paverkar
genomférandet av den nationella strategin. Den nationella strategin och EU:s strategi for
Ostersjoregionen galler for samtliga aktorer, de regionala utvecklingsprogrammen for ett visst
1an och respektive myndighets interna strategi for medverkan i det regionala tillvaxtarbetet for
den egna organisationen. Strategierna fungerar kraftsamlande i det regionala tillvaxtarbetet och
gor det mojligt att kartlagga behov och jamka samman dem med tillgangliga resurser.

11 En nationell strategi

I den nationella strategin beskriver regeringen sin strategi for att mojliggéra nationella och
regionala prioriteringar mellan omradena regional tillvaxtpolitik, arbetsmarknadspolitik och
den europeiska sammanhaéllningspolitiken. Strategin anvands tillsammans med regeringens
skrivelse 2009/10:2217 som en plattform for helhetssyn och sektorssamordning i det praktiska
genomférandet av det regionala utvecklings- och tillvéxtarbetet i lanen. Den nationella strategin
utgor ocksa Sveriges nationella strategiska referensram for den europeiska
sammanhallningspolitiken.

For att samla de tre politikomradena pekar strategin ut fyra nationella prioriteringar. Den forsta
prioriteringen &r Innovation och fornyelse. Denna motiveras av att forutsattningarna for tillvéaxt
alltmer handlar om formagan till kreativitet och nytankande. Prioriteringens insatsomraden &r
Entreprendrskap och Innovativa miljoer. Den andra prioriteringen &r Kompetensférsérjning
och 6kat arbetskraftsutbud, som motiveras av att tillgang till specialiserad och kvalificerad
arbetskraft ar en av de starkaste drivkrafterna for hallbar tillvaxt. Till prioriteringen kopplas
insatsomradena Kompetensforsorjning och Okat arbetskraftutbud.

Tillgdnglighet ar den tredje nationella prioriteringen. Motivet ar starkt konkurrenskraft genom
forbattrad tillganglighet for naringsliv och medborgare att na samhallets olika funktioner. Det
handlar om saval gods- och persontransporter som elektroniska hjalpmedel och
kommunikationer, vilket ger insatsomraden Regionforstoring och Ett utvecklat
informationssamhalle. Sedan 2010 ar ocksa service en insats med koppling till prioriteringen.

Den fjarde nationella prioriteringen bygger pa de 6vriga tre prioriteringarna, men handlar inte i
forsta hand om att nd malet for hallbar tillvaxt och utveckling genom insatser inom ett
sakomrade. | denna prioritering handlar det i stallet om att utveckla samarbetet med
grannlander och ndaromrédet, det vill siga om ett Strategiskt granséverskridande samarbete.

1.2 Regionala utvecklingsprogram

Den nationella strategin anger ramarna for hur Sverige ska uppna de gemensamma malen i
Lissabonstrategin, som 2010 lamnade plats at Europa 2020. Som komplement till den
nationella strategin finns en rad strategier och program pa regional niva. Bland dessa har de
regionala utvecklingsprogrammen?@ som styrs via forordningen (2007:713) om regionalt
tillvaxtarbete en central funktion. De regionala utvecklingsprogrammen binder samman
planeringsprocesser pa olika administrativa nivaer och underlattar pa sa vis en framvéxande
flernivastyrning. Dessa regionala utvecklingsprogram kopplar tydligt an till den nationella
strategins prioriteringar.

De 21 regionala utvecklingsprogrammen &r inte samordnade i tid mellan l&anen. De &r antagna
mellan 2005 och 2012 och galler till mellan 2013 och 2050. P4 samma sétt som artalen varierar,
varierar aven konkretionsgraden. Fran det rent visionara till mer konkreta och
handlingsorienterade program med méatbara mal och ansvarsomraden.

Det 6vergripande malet for de regionala utvecklingsprogrammen ar hallbar tillvaxt. For att
kunna formera strategier och mal bygger programmen pa analyser av regionala utmaningar. En
genomgang av programmen visar att det finns 6vergripande utmaningar som ser likartade ut i
alla delar av landet. En utmaning handlar om det 6kade behovet av en fungerande
kompetensforsorjning i en kunskapsbaserad ekonomi. En annan om tillganglighetsfragor,
kopplat till kapacitetsbrister och trafikslagsovergripande insatser for att bygga ut, bygga ihop

7 Regeringens skrivelse 2009/10:221, Strategiskt tillvéxtarbete for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsattning.
8 Kan ocksa benamnas som regional utvecklingsstrategi.
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och trimma funktionen i redan existerande transportsystem. En tredje utmaning som aterfinns i
samtliga reviderade utvecklingsprogram under uppféljningsperioden handlar om miljo, i hdg
utstrackning sammankopplat med klimatférandringar och miljoteknik.

En trend under uppféljningsperioden ar att individorienterade perspektiv tar allt storre plats pa
den regionala arenan. | de regionala utvecklingsprogrammen uttrycks en politisk vilja att det ska
finnas en fungerande valfard, hdga natur- och kulturvarden och en dynamisk arbetsmarknad,
som tillsammans skapar attraktionskraft. Det ar denna attraktionskraft som ska fa manniskor
att bo kvar och utvecklas i 1anen. Det &r denna attraktionskraft som ska locka inflyttare, turister
och foretag. Attraktionskraften blir enligt denna logik i 1anens strategier avgérande foér
tillvaxten®.

Nér s& gott som samtliga svenska regioner© gar en demografiskt svar tid till motes spelar
attraktionskraft en central roll. Attraktiva miljoer drar till sig manniskor och bildar téta och
dynamiska miljoer som enligt teorin ocksa blir ekonomiskt framgangsrika. En 6kande
befolkning &ar sdledes ett trumfkort i en tid da allt fler lever allt langre.

| flertalet av samtliga nu gallande utvecklingsprogram finns skrivningar om betydelsen av ett
tydligt regionalt ledarskap. Det bekraftar en medvetenhet om behovet av att initiativ tas inom
det komplexa tillvaxtarbetet regionalt. Det bekréaftar ocksa att ett starkt ledarskap inte kommer
gratis, utan snarare som ett resultat av medvetna anstrangningar.

1.3 EU:s strategi for Ostersjoregionen

Hosten 2009 antog Europeiska radet EU:s strategi for Ostersjoregionen. Den barande idén for
strategin ar att det kréavs ett samordnat synsétt mellan landerna for att Ostersjdomrédet ska
kunna utvecklas pa ett hallbart satt. Strategins mal uppnas genom ett flertal processer, bland
annat politiska processer pa nationell och internationell niva, processer inom och mellan
myndigheter och departement i respektive land samt inom Europeiska kommissionen.
Processerna syftar till att battre utnyttja befintliga medel och EU-program for att starka
Ostersjoregionen.

Den gemensamma strategiska visionen végleder den territoriella utvecklingen i Ostersjdomradet
och anger arbetets fyra pelare: En miljomassigt hallbar region, En region i tillvaxt, En tillganglig
och attraktiv region samt En trygg och séker region. Dessa fyra pelare byggs upp av 15
prioriterade omraden som anges i den handlingsplan som Europeiska kommissionen antog
20091, Samtliga atta medlemslander runt Ostersjén har tagit pa sig att aktivt medverka i
genomforandet. Varje land ar tematiskt ansvarig for ett eller flera av de prioriterade omradena i
handlingsplanen, vilket innebér att de ska leda och koordinera arbetet inom dem. Sverige ar
ansvarigt for fyra omraden?2,

14 Interna strategier styr nationella myndigheters medverkan

De nationella myndigheternas medverkan i det regionala tillvéxtarbetet och i genomférandet av
den nationella strategin utgor en brytpunkt mellan nationella sektorsmal och regionala
tillvaxtmal, en punkt dar nationella riktlinjer moter en tillvaxtpolitik byggd pa regionala
forutsattningar.

Som ett resultat av den strategiska uppféljningen 2009 har 12 nationella myndigheter och fatt i
uppdrag att formulera interna strategier for sin medverkan i det regionala tillvaxtarbetet. En
stiftelse, som delvis finansieras av statliga medel, har ocksa valt att ta fram en intern strategi.
Strategierna ar ett verktyg for att starka motet mellan sektorsomraden och regionala miljéer och
pa sa vis en utveckling av tvarsektoriell samverkan pa nationell och regional niva. Sedan 2010
har nio myndigheter och en stiftelse interna strategin och under slutet av 2012 tillkommer
ytterligare tre.

9 Aven pé nationell niva pagar ett arbete med dessa fragor. | april 2012 lanserade regeringen initiativet Attraktionskraft
Sverige.

10 Monstret ar detsamma oavsett om indelningen vid analysen &r kommuner FA-regioner eller lan.

1 Europeiska kommissionen 2010 Vagen till en Ostersjéregion. Det svenska genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjéregionen. Delrapport 1

12 Omréade 3 Att minska anvandningen av farliga &mnen, omrade 7 Regionens potential avseende forskning och
innovation, omrade 9 Att gora jordbruket, skogsbruket och fisket mer hallbart, omrade 11 Forbattra interna och externa
transportforbindelser.
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Tabell 2.a Nationella myndigheter med interna strategier fordelade per nationell prioritering

Innovation och fornyelse Kompetensforsdrjning och ékat | Tillganglighet
arbetskraftutbud

Verket for innovationssystem (Vinnova) (Anm.2.) Myndigheten foér yrkeshdgskolan Post- och telestyrelsen

Naturvardsverket Boverket

Riksantikvarieambetet

Statens kulturrad

Riksarkivet

Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige
(Invest Sweden) (Anm.2.)

Svenska Filminstitutet (stiftelse)

Statens jordbruksverk

Statens energimyndighet

Skogsstyrelsen

Anm.1. Utéver dessa myndigheter har Skolverket, Trafikverket samt Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-radet) haft en variant pa detta uppdrag, ett sarskilt terrapporteringsuppdrag kopplat till férordningen
(2007:713) om regionalt tillvéxtarbete. Dessutom finns myndigheterna Tillvaxtverket och Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) som arbetar helt inom ramen for strategin och darfor inte
ansags behoéva en interns strategi (se d&ven anm.2.).

Anm.2. | rapporten fortsatt anvands kortformen "Vinnova” for Verket for Innovationssystem;”Svenska ESF-radet” for
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige; "Tillvaxtanalys” for Myndigheten for tillvaxtpolitiska studier och analyser;
"Invest Sweden” for Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige.

De interna strategierna ar myndigheternas instrument for att fortydliga sin egen utgadngspunkt,
roll och kompassriktning i det regionala tillvaxtarbetet och beskriver hur myndigheten ser pa
motet mellan det egna sektorsomradet och de 21 regionala miljéerna. En analys av de interna
strategierna visar att myndigheternas medverkan i det regionala tillvéxtarbetet till stor del ska
ske genom dialog och samspel samt kunskapsspridning — ofta i samverkan med varandra och
regionala aktorer och inte sallan i internationella konstellationer. Utgangspunkten for
myndigheternas strategier ar den regionala tillvaxtpolitikens mal och den nationella strategins
fyra prioriteringar.




2 Det regionala tillvaxtarbetets verktyg och metoder

Decentraliseringen av det politiska ansvaret for den regionala tillvaxtpolitiken har lett till ett
starkt regionalt sjalvstyre i tillvaxtfragor. Samtidigt har ett skifte fran hierarkisk styrning till
flernivastyrning agt rum. I en flernivastyrning handlar det om att bygga relationer och
medverka i olika natverkskonstellationer samtidigt som territoriella och administrativa granser
korsas. Detta har bland annat lett till ett 6kat behov av samordning och koordinering i politikens
genomfdrande.

Ansvaret att samordna det regionala tillvéxtarbetet i respektive lan finns hos féljande aktérer?3:

e Samverkansorganen i 13 lan.

e Landstingen i Skane, Véastra Gotalands och Hallands lan samt Gotlands kommun.

e Lansstyrelserna i Stockholms, Vastmanlands, Vasternorrlands och Norrbottens lan.
Det handlar bland annat om att samordna den regionala floran av aktdrer samt anpassa
sektoriella intressen till en regional kontext. Till sin hjélp i arbetet har dessa aktorer olika
verktyg och metoder. Har presenteras kortfattat tre av dem; program, dialog och analys.

2.1 Det regionala programkomplexet®*

Det finns ett flertal strategier och program pa regional niva som omvandlar visioner och mal i de
regionala utvecklingsprogrammen till insatser inom olika sakomraden. Det regionala
tillvaxtarbetets komplexitet och svaroverskadlighet skapar ett behov av att sortera och
strukturera — och i detta perspektiv spelar de regionala strategierna och programmen centrala
roller for att samordna och kraftsamla aktorer och insatser.

Gemensamt for programmen ar dess utgangspunkt — den administrativa nivan lan. Detta trots
att programmen hanterar sakomraden med en tydligt geografisk och funktionell logik som
séllan foljer administrativa granser. Omraden som till exempel infrastruktur,
kompetensforsoérjning och klusterutveckling foljer inte alltid en 1&ns- eller kommungrans, ofta
skar de snarare dver dessa granser eller berdr enbart en begransad yta av ett 1an eller kommun.
Det blir darfér en viktig uppgift for de regionala aktérerna att hantera granssnitten mot
angrénsande lén. Det handlar om att synkronisera administrativa och funktionella perspektiv.

Samtidigt som programmen sorterar och strukturerar ar uppsattningen av strategier och
program i respektive lan komplex i sig. Det finns ett stort antal program med skiftande karaktér
och uppbyggnad. Vissa har en tydligt strategisk inriktning, andra ar mer handlingsorienterade
med ett insatsfokuserat innehall. Vissa program har utpekade resurser och ansvarsomraden,
andra inte. Vissa ar obligatoriska t.ex. genom krav fran regeringen, andra frivilliga. |
genomforandet av den nationella strategin ar ocksa nationella myndigheters program viktiga
instrument. Dels for att finansiera insatser inom ramen for de regionala
utvecklingsprogrammen och underliggande handlingsprogram, dels for att sékerstalla nationella
intressen inom olika politikomraden.

211 Obligatoriska program

Bland de obligatoriska programmen finns till exempel energi- och klimatstrategier, regionala
serviceprogram och lansplaner for regional transportinfrastruktur. Dessa kan ses som en
illustration av tillvaxtarbetets flernivakaraktar, dar nationella mal och ambitioner placeras i en
regional kontext. Energi- och klimatstrategier som ett satt att stirka regeringens politik for
energiomstallning och minskad klimatpaverkan, de regionala serviceprogrammen som ett satt
att stdédja och stimulera arbetet med kommersiell och offentlig service i gles- och landsbygder
samt lansplanerna for regional transportinfrastruktur som ett satt att tydliggdra regionala behov
och utgora en grund for fordelning av nationella medel. Dessa exempel illustrerar ocksa att det
inte bara handlar om att binda ihop den nationella och regionala nivan, utan ocksa att
programmen kraftsamlar regionala resurser och aktorer. Enligt forordningen (2007:713) om
regionalt tillvaxtarbete ska dessa strategier och program knytas ihop med de regionala

13 | denna rapport bendmns dessa som “aktdrer med samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete”.

14 Den strategiska uppféljningen frdn 2009 innehéller en mer utforlig beskrivning av det svenska programkomplexet. D&
det enbart skett mindre andringar under den aktuella uppféljningsperioden bedéms den da gjorda redovisningen
fortfarande aktuell. Se avsnitt 4.3 i Strategisk rapportering av Sveriges nationella strategiska referensram: Den
nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007—2013, [dnr 2009/9779/RT].
Aven publicerad som Ds 2009:69.
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utvecklingsprogrammen. Hur genomarbetad denna koppling &r varierar, men i de flesta lan
hanteras fragan pa ett dvergripande plan.

Aven de tillvéxtansvariga aktdrernas uppdrag att ta fram regionala handlingsplaner for att
jamstalldhetsintegrera det regionala tillvaxtarbetet ar exempel pa ett obligatoriskt program som
samordnar, kraftsamlar och kontextualiserar sakfragan. Initiativet tillkom under 2011 som ett
satt att fa ny kraft i jamstalldhetsarbetet. Ytterligare ett exempel ar den kommunala
oversiktsplaneringen som ar ett tydligt formaliserat och betydelsefullt program pa kommunal
niva, med aterverkningar dven pa den regionala nivan.

Bland de obligatoriska programmen finns ocksa en uppsattning operativa
strukturfondsprogram. Det strukturfondsprogram som omfattar insatser i den Europeiska
socialfonden &r ett nationellt program. Det kompletteras dock med regionala planer. Den
Europeiska regionala utvecklingsfondens mal hanteras i atta regionala operativa
strukturfondsprogram och tretton territoriella samarbetsprogram.1s

2.1.2 Frivilliga program

Trots flera obligatoriska program ar merparten av programmen péa regional niva frivilliga och
bygger pa regionala initiativ och behov. Bland de mer vanliga &r program inom omraden som
folkhalsa, turism, innovation, kultur, entreprendrskap, it och miljé. I till exempel Skane lans
landsting—Region Skane finns ett femtontal handlingsprogram under det regionala
utvecklingsprogrammet, vilket visar pa den stora bredden i det regionala programkomplexet. De
regionala tillvaxtprogrammen var tidigare obligatoriska men ar sedan 2007 ett frivilligt
program. | merparten av lanen finns det fortfarande kvar regionala tillvaxtprogram aven om
bendmningen varierar. De &r centrala i operationaliseringen av insatserna som faller under den
nationella strategins prioritering innovation och fornyelse, och darmed ocksa for tillvaxtarbetet
som helhet.

2.2 Samverkan och dialog

En fungerande dialog &r ett viktigt instrument for samspelet inom det regionala tillvéxtarbetet.
Dialogformerna skiftar men klart ar att de &r manga och omfattande pa alla nivaer. | vissa fall
formaliserade och i andra fall mer tillfalliga, i vissa fall pa politisk niva och i andra fall pa
tjanstemannaniva.

Ett exempel ar Nationellt forum, som regeringen bildade i samband med att den nationella
strategin antogs 2006. Nationellt forum &r en motesplats dar det sker ett dmsesidigt utbyte
mellan regeringen och regionala politiska foretradare fran de 21 lanen. Under 2012 har forumet
bland annat diskuterat forsknings- och innovationspropositionen, den Nationella
innovationsstrategin, Infrastrukturpropositionen, Europa 2020 och Handlingsplan for en
jamstélld regional tillvaxt. P& motet i maj 2012 diskuterades satsningen Attraktionskraft Sverige
samt forutsattningar och strategier for regional attraktivitet. Nationellt forum ar saledes inte
begransat till ett specifikt sakomrade utan hanterar olika sakomraden samt insatser som dven
berér amnen som politikens utveckling, ledarskap och strategiarbete, det vill siga &mnen med
en systemorienterad karaktar.

Nationellt forum syftar till att starka kontakt och kommunikation mellan de politiska nationella
och regionala nivaerna i tillvaxtfragor. P& tjanstemannasidan finns det ocksa ett antal forum,
exempelvis Regional kontakt, ett natverk inom Sveriges kommuner och landsting for
regiondirektorerna i lanen. Ytterligare ett forum &r den Regionala kontaktpersongruppen, RKG
som samordnas av Tillvéxtverket. De mdten som &ger rum inom RKG ar inte kopplade till ett
specifikt sakomrade. Under 2011 och 2012 har métena bland annat handlat om
innovationsarbete samt tillganglighet och fysisk planering.

Néasta exempel pa samverkan och dialog &r de forum och arbetsgrupper som bildas i samband
med att nya regionala utvecklingsprogram tas fram. | den process som leder fram till ett fardigt
program diskuteras saval samhaéllsutveckling i stort som enskilda sakfragor och programmet i
sig beskriver hur aktdrerna i lanet véljer att ta sig an tillvaxtarbetet i stort eller ett enskilt
omrade. Forutom olika sakomraden kan saledes ocksa ledarskap, attraktivitet och
medborgarskapets innebdrd diskuteras.

15 Se bilaga 2 for ndrmare beskrivning av programmen.



For att 6ka statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvaxtarbetet etablerade
Tillvéxtverket under 2011 ett samverkansforum for myndigheter med interna strategier for det
regionala tillvaxtarbetet. Syftet ar att starka samverkan saval mellan myndigheterna som mellan
myndigheterna och den regionala nivan.

Det finns ocksa exempel pa forum for dialog och samverkan som ar mer inriktade pa enskilda
sakomraden. Ett exempel ar Centralt Samordningsforum. | detta forum ingar tjansteman fran
ett 20-tal bolag, organisationer och myndigheter som &r viktiga for utvecklingen av service i
gles- och landsbygder. Syftet med CSF &r att olika beslutsfattare och intresseorganisationer ska
motas och delge varandra information och synpunkter i olika fragor rorande serviceomradet. |
forlangningen ska detta leda till battre beslutsunderlag och forhoppningsvis mer samordnade
beslut.

Ett ytterligare forum var processen med att ta fram en nationell innovationsstrategi. Arbetet
hanterades av Regeringskansliet och dess forhallningssatt innebar att synpunkter inhamtades
fran tjansteman pa nationell och regional niva genom sarskilda arbetsgrupper. Synpunkter
inhamtades ocksa fran regionala och lokala beslutsfattare under en omfattande dialogturné
genom Sverige. Denna turné innebar att arbetet har en stark préagel av "flernivapolitik”.

Strukturfondspartnerskapen inom sammanhallningspolitiken involverar saval tjansteman som
politiker. | partnerskapen finns fortroendevalda fran kommuner och landsting och i vissa fall
Sametinget samt tjansteman fran berorda lansstyrelser, intresseorganisationer, foreningar och
arbetsmarknadens parter. Det finns ett partnerskap for respektive NUTS 2-omréde i Sverige.
Partnerskapet ar gemensamt for respektive regionalt operativt strukturfondsprogram och
motsvarande regional plan fér det nationella strukturfondsprogrammet.6

Vid sidan av ovanstdende exempel pa formaliserade arenor och forum for dialog och samverkan
finns &ven mer tillfalliga varianter. Ett exempel ar Tillvéxtverkets dialoger inom bland annat
Framja kvinnors foretagande och Kulturella och kreativa naringar. Sa gott som samtliga
rapporterande myndigheter har ambitioner att vara en aktiv part pa den regionala arenan.

2.3 Analys och larande

Den kunskapsutveckling som sker 16pande i det regionala tillvéxtarbetet kan grovt forenklat
delas in i tva delar. Dels det som sker innan strategier och projekt tas fram, som svarar pa fragor
kring vad som ska goras och pa vilket satt det ska ske. Dels det som sker under och efter
genomforandet, som fokuserar pa att korrigera kursavvikelser och besvara fragor kring vilka
erfarenheter som gjorts och vad som kan forbattras i det kommande arbetet. Det forstnamnda
betecknas ofta som analys och det sistnamnda som larande (genom uppféljning och
utvardering).

2.3.1 Okat analysbehov

Pa regional niva sker ofta ett omfattande analysarbete i samband med att regionala
utvecklingsprogram tas fram eller revideras. En av de 6vergripande malsattningarna med detta
analysarbete ar att knyta ihop generella kunskaper med de specifika forhallanden som rader i
lénet.

Den systematiska analysen ar ocksa central i de fall dar gamla vanor och strukturer hammar den
regionala utvecklingen. D& handlar det om att vaxla spar och skraddarsy insatser som bygger pa
regionala forutsattningar. Projektet AC ANALYS i Véasterbottens lan tar sig an denna fraga,
vilket har paverkat tillvaxtdiskursen i lanet. I stallet for att ensidigt framhalla naturkapitalet och
infrastruktursatsningar for att exportera naturkapitalet ut ur regionen som maélet for
tillvaxtarbetet i lanet har en ny vision bdrjat formuleras. Genom att fora in kunskap om
naturresursekonomiernas problem och de regionala ekonomiernas institutionella sparberoende
har projektet fort in kritiskt avgdrande kompetens till 1&net. Projektet har resulterat i en enhet
for regional analys inom samverkansorganet i Vasterbottens lan—Region Véasterbotten.

16 | ag (2007:459) om strukturfondspartnerskap.



Det finns ocksa skél att peka pa att det finns ett allmant 6kande analysbehov i en alltmer
kunskapsbaserad ekonomi. RIS3-strategiernal’ som féljer av Smart specialisering kan ses som
ett konkret uttryck for detta 6kande analysbehov. Den typen av analyser kréaver omfattande
resurser. Det ar darfér en viktig uppgift for de tillvaxtansvariga aktérerna att I16pande utveckla
sina analysfunktioner, for att pa basta satt kunna l6sa regionala utmaningar och tillvarata
regionalt unika tillvéaxtmajligheter.

Vid sidan av de tillvaxtansvariga aktorerna spelar de nationella myndigheterna viktiga roller i
det regionala analysarbetet. Men det finns ocksa andra initiativ och organisationer som utgor
viktiga aktorer. Ett exempel ar de sa kallade centrumbildningarna som finns i anslutning till
manga av landets universitet och hogskolor. Inom det regionala tillvaxtomradet ar Centrum for
forskning om regional utveckling, Cerut, vid Karlstads universitet ett sddant exempel. Cerut
initierades av den regionala nivan och &r ett forskningscentrum vid Karlstads universitet vars
uppgift ar att skapa, utveckla och varda kunskaper kring regionala utvecklingsfragor i bred
dialog med det omgivande samhéllet.

Ett annat exempel &r Reglab som har etablerats som ett forum for systematiskt larande, dar
samtliga 1an har medlemmar, representerade av samverkansorgan och landsting!8 Aven
Tillvaxtverket, Vinnova, Svenska ESF-radet samt Sveriges kommuner och landsting ar
medlemmar. Reglabs aktiviteter utgar frdn medlemmarnas behov och sker bland annat i form av
larprojekt. Reglab driver ocksa ett analytikernatverk for alla som arbetar med att beskriva och
analysera utveckling och utvecklingsférutsattningar i ett 1an eller i en nationell myndighet.

2.3.2 Planerat larande

Det larande som foljer av uppféljning och utvardering ar viktigt for att fa utvaxling av de
resurser som satsas av europeiska, nationella samt regionala och lokala aktérer. Pa nationell
niva foljer regeringen upp den regionala tillvaxtpolitiken inklusive den nationella strategin i
samband med budgetpropositionen, arsredovisningar och diverse avrapporteringar.
Tillvéxtanalys och Tillvaxtverket har centrala roller i larandearbetet och foljer och analyserar
I6pande det regionala tillvéxtarbetet. Enligt 6 § i forordningen (2007:713) om regionalt
tillvaxtarbete ska aktérer med samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete i varje 1an 16pande
folja utvecklingen i lanet samt folja upp och lata utvardera det regionala tillvaxtarbetet. Med
avsikt att starka larandet gav regeringen 2009 ett uppdrag at de tillvaxtansvariga aktorerna att
uppratta planer for uppfdljning, utvardering och larande av det regionala tillvéxtarbetet.

En analys?® av planerna visar att ett systematiserat larande kraver en helhetssyn pa utvardering
och larande. I analysen rekommenderar Tillvaxtanalys bland annat att larandeplanerna bor vara
framatriktade, att larandeprocessen bor utvarderas och att ambitionsnivan i insatserna bor
diskuteras.

Innehallet i larandeplanerna ar ett tydligt resultat av regeringens uppdrag, men arbetet med
larandeplaner har ocksa lett till ett mer processorienterat perspektiv. I flera lan beskriver man
att sjalva processen hur program och projekt foljs upp och utvérderas har analyserats och
strukturerats. Det arbete som samverkansorganet i Orebro lIan—Region Orebro bedriver har
resulterat i en ny uppféljnings- och utvarderingsplan och Samverkansorganet i Kronobergs lan—
Regionforbundet S6dra Smaland har under 2012 inrattat en ny tjanst med ansvar for
malstyrning och uppféljning. | detta arbete utgor larandeplanen utgéngspunkt.

2.3.3 System for uppfoljning av strukturfondsprogram

De system for uppféljning och utvardering som byggdes upp i samband med bdrjan av
innevarande strukturfondsperiod ligger fast och har under den aktuella uppféljningsperioden
levererat omfattande kunskap pa saval projekt- som programniva.2° Den viktigaste uppgiften for

17 R1S3—Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation. Det &r &nnu oklart hur ménga lan som kommer
gbra egna RIS3-strategier. | detta sammanhang fungerar strategierna enbart som illustration till det 6kade
analysbehovet i det regionala tillvéxtarbetet.

18 | Stockholms lan &ven kommunfdrbundet tillsammans med landstinget.

19 Tillvaxtanalys WP/PM 2011:31.

20 | foreliggande uppféljning redovisas inte resultaten frén dessa insatser explicit. For att dka relevansen integreras
istallet resultaten i rapporten som helhet. Se ocksa bilaga 3, 4 och 5 for férteckning éver genomférda utvarderingar. Se
aven Sveriges strategiska rapportering fran 2009 for en beskrivning av féljeforskningen inom de atta regionala
strukturfondsprogrammen, den ldrande utvarderingen inom det nationella strukturfondsprogrammet och arbetet med
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foljeforskningen och larande utvardering ar att bidra till att projekt och program battre styr mot
sina mal, men har aven till uppgift att skapa offentlig debatt och larande kring
strukturfondsprogrammen.

Under uppfdljningsperioden har en rad aktiviteter med syfte att framja offentlig debatt och
larande genomforts, bland annat redovisas detta i avsnitt 10. En rad aktiviteter med syfte att
sprida kunskap om féljeforskning och larande utvardering som verktyg for utveckling och
tillvéxt har ocksa genomforts. Exempel pa det sistnamnda ar forfattandet av larobocker i
foljeforskning och larande utvardering, medverkan vid europeiska utvarderingsseminarier vid
Europeiska kommissionens Evaluation network meeting samt initiativen till hogskolekurser i
larande utvardering och féljeforskning vid sju universitet och higskolor, sa kallad "capacity
building”.

utvardering och uppféljning inom de 13 territoriella samarbetsprogrammen. (Strategisk rapportering av Sveriges
nationella strategiska referensram: Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsattning 2007—2013, [dnr 2009/9779/RT]. Aven publicerad som Ds 2009:69.
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3 Socioekonomisk analys

Utgangspunkten i den socioekonomiska analysen ar den nationella strategins prioriteringar. For
att tydliggora kopplingen till de dvergripande europeiska tillvixtambitionerna anvands héar en
regionaliserad redovisning pa Europa 2020-strategins indikatorer2! for Smart tillvaxt, Hallbar
tillvaxt och Tillvaxt for alla som en utgadngspunkt for internationella jamforelser22. Dessa
kompletteras med relevanta nationella fakta pa en mer detaljerad geografisk niva23. Inte minst
for att mer nyanserat avspegla nationella utmaningar och potentialer i olika delar av landet.

Europeiska kommissionen24 anger att eventuella fordndringar jamfoért med den tidigare
uppféljningens socioekonomiska analys fran &r 200925 ska beaktas. Den enskilt mest
betydelsefulla handelse i 2009 ars analys var den ekonomiska och finansiella krisens effekter pa
Sveriges regioner, vilken &ven berdrs i denna analys.

Hur och hur mycket olika regioner, landsbygder och stader kan bidra till att &stadkomma
hallbar tillvaxt beror i stor utstrackning pa de socioekonomiska forutsattningarna i regionerna.
Sverige och Sveriges regioner far emellertid relativt fordelaktiga omdémen i olika
internationella sammanstélliningar av indikatorer och faktorer viktiga for hallbar ekonomisk
tillvaxt2s.

Den svenska ekonomin har blivit allt mer internationaliserad och dérmed allt ndrmare knuten
till utvecklingen i varldsekonomin. Ett tydligt tecken pa detta ar att exporten numera utgor
drygt halften av Sveriges bruttonationalprodukt. Konjunkturnedgangen i samband med den
finansiella krisen ar 2008/09 visade ocksa hur snabbt foérandringar i omvarlden kan paverka
situationen i framfor allt exportberoende regioner. Arbetslésheten har i manga delar av Europa
natt mycket hoga nivaer och budgetatstramningar gor att en del offentliga investeringar minskar
eller skjuts upp, vilket ytterligare kan paverka olika landers ekonomi negativt. Aven i Sverige
finns tecken pa en viss osdkerhet vad galler den konjunkturella utvecklingen framover.
Ekonomin aterhamtade sig visserligen snabbt fran den djupa lagkonjunkturen under aren 2008
och 2009, men arbetsloshetsnivan har inte minskat i samma takt och ar i samtliga svenska
regioner hogre an den var aret fore krisen.

3.1 Smart tillvaxt — innovation och fornyelse

Europa 2020 och den nationella strategin betonar humankapitalets betydelse for tillvéxt. En
hdg andel befolkning med eftergymnasial utbildning gynnar innovation och férnyelse av
naringslivet d& det underlattar spridning och anvandning av ny kunskap och teknik i
regionerna. En positiv utveckling av humankapitalet ar darfor ocksa beroende av de enskilda
regionernas kapacitet att utbilda och attrahera individer med ratt kompetensprofil.

Tillgangen till hogutbildad arbetskraft i Sveriges NUTS 2-omréaden &r generellt battre an i
manga jamforbara regioner i 6vriga Europa. Vid jamforelser av aldersgruppen 30—34 ar med
eftergymnasial utbildning ligger emellertid omradena Norra Mellansverige och Sméland och
darnas andelar under EU-genomsnittet for perioden 2007—2010. Storstadsregionerna Skane-
Blekinge och Stockholms andelar ligger dock mycket 6ver EU-genomsnittet &ven i denna
aldersgrupp?.

I figuren nedan illustreras samma indikator for aldersgruppen 20—64 ar efter regiontyp. Det
visar sig att en hog andel med eftergymnasialt utbildad arbetskraft framst aterfinns i regiontyp
storstadsregioner. | évriga regiontyper ar andel befolkning med eftergymnasial utbildning lagre.

21| denna analys anvénds i forsta hand 72 funktionella analysregioner (FA-regioner) som geografisk indelningsgrund for
nationella beskrivningar. FA-regionerna bygger pa pendlingsstrommar mellan kommuner. FA-regioner grupperas efter
territoriella forutsattningar i storstadsregioner (3 FA-regioner), tata regioner nara en stad (18 FA-regioner), tata
regioner avlagset belagen (11 FA-regioner), landsbygdsregioner néra en stad (8 FA-regioner), landsbygdsregioner
avlagset belagen (19 FA-regioner) och landsbygdsregioner mycket avlagset belagen (13 FA-regioner). Tillvaxtanalys
(2011). Typologisering av FA-regioner utifran ett stad-land perspektiv. Underlagsrapport. For jamférelser med andra
regioner inom EU anvands regionindelningen NUTS 2 (Sveriges atta riksomraden) respektive NUTS 3 (Sveriges 21 lan)
(NUTS star for Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques).

22 Europeiska kommissionen 2011.

23 Tillvaxtanalys Rapport 2011:07.

24 COCOF_11-0040-01-EN.

% Strategisk rapportering av Sveriges nationella strategiska referensram: Den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsattning 2007—2013, [dnr 2009/9779/RT]. Aven publicerad som Ds
2009:69.

26 OECD 2011, Europeiska kommissionen 2010.

27 Europeiska kommissionen 2011.
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I regiontyp mycket avlagsna landsbygdsregioner uppgar andelen till knappt 11 procent. De stora
olikheterna mellan regiontyperna accentueras av betydande skillnader mellan kvinnor och mén.
I samtliga regiontyper &r andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning hégre. Skillnaderna
mellan kvinnor och man &r minst i regiontyp storstader och storst i regiontypen mycket avlagset
belagna landsbygdsregioner. Det visar sig att kvinnor star for tva tredjedelar av den formella
humankapitaltillvéxten under 2000-talet vad géller avslutad eftergymnasial utbildning.

Figur 3.a Andel av befolkning 20-64 ar med minst trearig eftergymnasial utbildning i procent efter
koén och regiontyper ar 2009
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Kélla: Tillvéxtanalys 2011

Innovationsférmagan spelar en avgorande roll for den regionala konkurrenskraften. En nyckel
for regioner ar att utveckla och kommersialisera nya idéer. | europeiska jamférelser hamnar
svenska regioner bade i toppen och botten vad galler andelen FoU-utgifter relaterat till
bruttoregionalprodukten2g. Mellersta Norrland, Norra Mellansverige samt Smaland och 6arna
redovisar 2008 lagre FoU-utgifter &n genomsnittet i EU. FoU-utgifterna i Sverige tycks dock
koncentreras till ett antal regioner med storre stéder och storstadsregionerna.

Manga svenska foretag agerar pa internationella marknader och manga utlandska foretag
investerar i Sverige. Multinationellt &gande &r ett samlande begrepp for dels anstallda i
utlandska foretag, dels anstéllda i svenska koncerner med dotterbolag i utlandet. Totalt har
drygt en miljon sysselsatta i Sverige multinationella foretag som arbetsgivare, vilket motsvarar
en fjardedel av samtliga sysselsatta i Sverige.

28 Europeiska kommissionen 2011.
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Figur 3.b Andel sysselsatta i multinationella féretag av antalet sysselsatta totalt 2009, FA-regioner

Kalla: Tillvaxtanalys 2011

Figur 3.b visar att manga FA-regioner framfor allt i norra Sverige har andelar under
genomsnittet for samtliga regioner. FA-regioner i de sddra delarna av landet har generellt sett
hogre andelar. Ett antal FA-regioner avviker emellertid fran det generella monstret, som till
exempel Malmfaltsregionen och Ornskéldsviks FA-region som avviker med hégre nivaer i norr
samt Gotlands och Vasterviks FA-regioner som avviker med lagre nivaer i sédra Sverige.

Anvandning och utveckling av it-tjanster forutsatter att hushall och foretag har tillgang till en
val utbyggd digital infrastruktur. Pa sa satt blir bredbandstéackningen en nyckelfaktor for
regional konkurrenskraft, tillvéxt och utvecklingen av hallbara lokala samhéllen. Jamfort med
manga andra regioner inom EU har svenska regioner en hog tillganglighet till en digital
infrastruktur. For att behalla konkurrensfordelen har Sverige som mal att 90 procent av alla
hushall och foretag ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020. Totalt 46 procent
av Sveriges befolkning har redan i dag tillgang till en kapacitet pd minst 50 Mbit/s. Langst har
utvecklingen kommit i storstadsregionerna. Mindre langt har utbyggnaden kommit i avlagsna
landsbygdsregioner dar knappt en femtedel av befolkning har mojlighet att anvanda sadant
bredband.
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Figur 3.c Andel befolkning med tillgang till bredband om minst 50 Mbit/s, efter regiontyp
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Kaélla: Post och telestyrelsen 2012

3.2 Tillvaxt for alla — kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftutbud
Ett mal i Europa 2020 ar en forvarvsintensitet p& 75 procent i dldersgruppen 20—64 ar, vilket
samtliga tta NUTS 2-omraden i Sverige2® uppnar. Ett antal FA-regioner har emellertid en
nagot lagre forvarvsintensitet ar 2010, vilket i manga fall ar en effekt av den kraftiga
konjunkturnedgangen under 2009. Det bor betonas att gransregioner paverkas av
arbetspendling 6ver riksgréansen i detta sammanhang.

Den tillgédngliga arbetskraften utnyttjas battre i olika typer av landsbygdsregioner an i typen
storstadsregion respektive tata regioner nara en storre stad. Manga regioner i mer perifera delar
av landet har ocksa genomgatt en pafallande forbattring i detta avseende under det senaste
decenniet. Skillnaderna mellan méan och kvinnor har minskat i de flesta FA-regioner under
samma period dven om kvinnor fortsatt har en i genomsnitt Iagre forvarvsintensitet &n man.
Skillnaderna kvinnor och man &r minst i regiontypen mycket avlagset belagna
landsbygdsregioner och i storstadsregioner.

29 Europeiska kommissionen 2011.
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Figur 3.d Forvarvsintensitet for kvinnor och méan i aldersgruppen 20-64 ar, ar 2010 efter
regiontyper (rangordnad efter forvarvsintensitet totalt)
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Kélla: rAps, 2012, bearbetning Tillvaxtanalys.

I samtliga FA-regioner &r forvarvsintensiteten for utlandsfodda i ldersgruppen 20—64 ar
mycket lagre an for befolkningen i stort. Det finns dock stora regionala skillnader inom samtliga
regiontyper. Forvarvsintensiteten har sjunkit for hela befolkningen i arbetsfor alder under
perioden 2005—2009, men den utlandsfédda befolkningen har drabbats kraftigare av
konjunkturnedgéngen aren 2008/2009 &n befolkningen i helhet. En lagre andel
forvarvsarbetande i denna kategori ar ocksa en effekt av en mycket kraftig invandring under
denna period. Detta har medfort att andelen utlandsfédda med en relativt kort vistelsetid i
Sverige har 6kat, framfor allt i storstadsregionerna.

Arbetslosheten i Sveriges NUTS 2-omraden ar nagot hogre jamfort med regioner i
Nederlénderna, sédra Tyskland, Osterrike och norra Italien. Detta galler &ven férandringen av
arbetslésheten under perioden 2007—2010, under vilken Sveriges NUTS 2-omraden visade en
stigande arbetsldshet.

Under perioden 2007—2012 6kar andelen arbetssdkande i samtliga FA-regioner. Enbart tre FA-
regioner har det forsta kvartalet 2012 en lagre arbetsléshet an forsta kvartalet 2007, det vill sdga
fore konjunkturnedgangen 2008/09. Sammanlagt har antalet arbetssékande 6kat med 139 000
personer eller 53 procent under denna period. | atta FA-regioner har antalet arbetssokande mer
an fordubblats. Det ar ocksa dessa FA-regioner som drabbades hérdast av konjunkturnedgéngen
2008/09 och som tidigare hade en mycket lag andel arbetssékande. En konsekvens av detta ar
att skillnaderna mellan regionerna ar mindre 2012 &n de var innan konjunkturnedgangen.
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Figur 3.e Andel arbetsstkande inklusive personer i konjunkturberoende program av befolkningen
20-64 ar, regiontyper

Ar 2007 kvartal 1 Ar 2012 kvartal 1

Kélla: rAps 2012, bearbetad Tillvéxtanlays 2012

Andelen arbetssokande kvinnor 6kar, vilket minskar skillnader mellan kvinnor och mén. Detta
kan tyda pa att arbetslivet haller pa att forandras och att en stérre andel kvinnor numera arbetar
inom konkurrensutsatta naringar. Det kvarstar dock att kvinnor har en nagot lagre arbetsloshet
an man.

Den demografiska utvecklingen i form av aldrande och minskande befolkning utgor ett problem
i manga regioner i Europa. Under senaste decenniet har antalet invanare mellan 20 och 64 ar
Okat med 309 000 personer i Sverige, vilket motsvarar sex procent. Nastan hela 6kningen var
koncentrerad till storstadsregionerna och motsvarade 92 procent av den totala 6kningen i
landet. | 48 av 72 FA-regioner minskade antalet 20—64- aringar.

Enligt prognoser kommer efterfragan pa arbetskraft vara storre an tillgdngen pa arbetskraft i en
del regioner20. En sadan situation kan antingen l6sas med 6kad inflyttning eller inpendling. Att
I6sa arbetskraftbristen med hjélp av inpendlingen ar dock svart for perifert belagna regioner
samt for regioner dar det forvantas bli en brist dven i narbelégna regioner.

30 Tillvéxtanalys Rapport 2010:06.
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Figur 3.f Forvarvsgrad, ar 2020, FA-regioner

Kalla: Tillvaxtanalys 2010

Aven om det anses svart att med arbetspendling losa langsiktiga strukturella problem i alla delar
av Sverige, kan en 6kad arbetspendling aven i perifera regioner bidra till en forbattrad
matchning mellan efterfragad och tillganglig kompetens. Arbetspendlingen dver
kommungréansen har 6kat mest i avlagset och mycket avlagset belagna FA-regioner, &ven om
uppgangen skett fran en relativt 1dg utgangsniva. Det bor noteras att storstadsregioner i
genomsnitt har mer &n dubbelt sa stora pendlingsfloden som avlagsna landsbygdsregioner3t.

31 samtidigt bor det noteras att i storstadsomradena finns ménga till ytan mindre kommuner, dvs ménga
kommungranser som fangar pendelrorelserna i statistiken. De mer avlagset belagna landsbygdskommunerna ar
daremot ofta ytstora och manga pendelrérelser sker inom kommunerna och "fangas” darfor aldrig av nagra
kommungranser.
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Figur 3.g Forandring andel av befolkning 20-64 ar som arbetspendlar 6ver kommungrans
2000-2009, efter regiontyper

Kalla: Tillvaxtanalys, 2011

3.3 Hallbar tillvaxt

Hallbar tillvaxt gar ut pa att skapa en mer konkurrenskraftig koldioxidsnal ekonomi med en
effektiv och hallbar resursanvandning. Malet i Europa 2020 &r att koldioxidutslappet i EU ska
minska med 20 procent jamfort med &r 1990. Sverige visar pa en jamforelsevis god utveckling i
detta avseende, men har inte uppnatt det faststallda malet pa en minskning om 16 procent till &r
2020. Sveriges genomsnittliga utslapp av koldioxid var 5 ton per invanare 2009, vilket
motsvarar en minskning per invanare med cirka en ton eller 18 procent sedan 2000.
Utvecklingen &ar framfor allt ett resultat av lagre utslappsnivaer fran fastigheter, jordbruk och
avfallssektorn. Som en foljd av den kraftiga konjunkturnedgangen minskade ocksa utslappen
fran industrin 2009. Utslappsnivaerna ar ater hogre 2010, delvis pa grund av ett forbattrat
ekonomiskt lage. Det finns en del regionala skillnader vad géller niva och utveckling av utslapp
framfor allt beroende pa FA-regionens naringsstruktur och befolkningsstorlek. En minskning av
koldioxidutslappet per invanare kan faststéllas i samtliga regiontyper med undantag for
landsbygdsregioner mycket avlagset belagna.
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Figur 3.h Férandring koldioxidutslapp &r 2000-2008 i ton per befolkning 20-64 ar, FA-regioner och
efter regiontyper
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Kélla: Statistiska centralbyran—SCB; RUS, nationell emissionsdatabas.

34 Ekonomisk tillvaxt

Den kopkraftsjusterade bruttoregionalprodukten per invanare anvands som indikation pé den
genomsnittliga ekonomiska produktionen i EU:s regioner. Samtliga NUTS-2 regioner i Sverige
ligger dver EU-genomsnittet och Stockholmsregionen tillhor de tio NUTS 2-omraden som har
den allra hogsta bruttoregionalprodukten per invanare i EU ar 2008. Nar det galler tillvaxten i
bruttoregionalprodukten har enbart Ovre Norrland en battre utveckling an EU-genomsittet i
Sverige under perioden 2000—-200832,

Generellt har produktivitetstillvaxten paverkats av konjunkturnedgangen i slutet av
undersokningsperioden. Nar efterfrdgan i ekonomin minskar plotsligt ar det, av olika skal, svart
for foretagen att i samma takt anpassa antalet anstéllda. | flertalet av regionerna ar
arbetsproduktivitetsutvecklingen i inledningen av 2008 ocksa samre &n den langsiktiga
utvecklingen. P4 motsatt satt praglas utvecklingen efter en snabb nedgang av produktivitets-
vinster, da foretagen i den man det &r mojligt forsoker cka produktionen genom att utnyttja den
befintliga kapaciteten. Darfor noterades ocksa en snabb forbattring av arbetsproduktivitet under
2009, men tillvaxten var inte tillracklig for att nd upp till den langsiktiga produktivitets-
tillvaxten fore konjunkturnedgangen. Manga FA-regioner i Norrlands inland och Gotlands FA-
region praglas ocksé av en langsiktigt lagre produktivitetstillvaxt. Sddana regioner har ofta en
hdg andel naringar med hog personalintensitet som till exempel inom turism.

Generellt finns ett starkt samband mellan regioners arbetsproduktivitetsutveckling och
regioners inkomstutveckling per invanare. Det finns dock alltid regioner som mer eller mindre
kraftig avviker fran detta allmanna monster, vilket bekraftas av skillnaderna mellan kartorna i
figur 3.i. I framfor allt de norra delarna av Sverige finns ett antal FA-regioner som uppvisar en
god tillvaxt i regional inkomst per invanare, men en férhallandevis langsam tillvéxt i
arbetsproduktivetet.

I andra delar av Sverige déribland Stockholms FA-region, ar situationen den motsatta.
Forklaringen ligger i att forandringen av inkomsterna per invanare ocksa har att géra med hur
den icke sysselsatta delen av befolkningen fordndras. En forandring i andelen &ldre, yngre eller

32 Europeiska kommissionen 2011.
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personer utanfor arbetsmarknaden av befolkningen paverkar ocksd den genomsnittliga
inkomstutvecklingen per invanare i en region. Den 6kande globala efterfragan pa
naturresurserna har exempelvis bidragit till en forbattring pa arbetsmarknaden i norra Sverige.
Flera personer som tidigare befann sig utanfor arbetsmarknaden har fatt arbete och darmed
inkomster. Samtidigt har den stora utbildningsrelaterade inflyttningen och en betydande
invandring till exempelvis Stockholmsregionen bidragit till en nagot samre utveckling dar. Det
kvarstar att de genomsnittliga inkomstnivaerna per invanare ofta ar hogre i storre FA-regioner
an i mindre FA-regioner &ven om Sverige har mycket sma regionala skillnader vad géller
inkomst per invanare jamfort med andra EU-lander.

Figur 3.i Genomsnittlig &rlig tillvaxt i regional inkomst per invanare (vanster) och regional
arbetsproduktivitet (hdger) 2000—2009, FA-regioner, procent

Kalla: Tillvaxtanalys 2011
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Del Il Fyra prioriteringar som fokuserar insatserna

De fyra prioriterade insatsomradena i den nationella strategin utgér en innehallslig ryggrad i
genomforandet av sammanhallningspolitiken och den regionala tillvaxtpolitiken samt hur
dessa samordnas med varandra och med arbetsmarknadspolitiken. Fyra prioriteringar som
pekar ut riktningen infor framtiden, som fokuserar satsningarna. | kommande avsnitt
redovisas hur genomférandet och resultatet sett ut under perioden 2009 till halvarsskiftet
2012.

Det handlar om fyra framstallningar med skiftande struktur — prioriteringarnas sararter och
insatser under den gangna uppféljningsperioden har fatt forma redovisningarna. Den forsta
prioriteringen &r Innovation och fornyelse, som motiveras av att forutsattningarna for
tillvaxt alltmer handlar om forméagan till kreativitet och nytankande. Den andra
prioriteringen &r Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud, som motiveras av att
tillgang till kvalificerad arbetskraft ar en av de starkaste drivkrafterna for hallbar tillvaxt.
Den tredje nationella prioriteringen ar Tillganglighet. Motivet &ar starkt konkurrenskraft
genom forbattrad tillganglighet for naringsliv och medborgare att na samhallets olika
funktioner. Den fjarde prioriteringen handlar om att utveckla samarbetet med grannlander
och naromradet, det vill sdga om ett Strategiskt gransoverskridande samarbete.

Redovisningen bygger pa ett omfattande material. Bland de aterkommande kallorna finns de
regionalt tillvAxtansvarigas och myndigheternas redovisningar kring hur deras arbete bidrar
till genomférandet av den nationella strategin, utvarderingarna av strukturfonderna,
Sveriges nationella reformprogram for 2010 och 2011 samt regionala, nationella och
europeiska strategier och handlingsprogram. Till detta kommer mer djupgaende material i
anslutning till de insatser som presenteras.

Redovisningarna ger en bild av genomférandet under den aktuella perioden. De visar pa
tendenser, fAngar de stora dragen och ger exempel p& insatser. Férutom prioriteringarna
redovisas ocksa utvecklingen inom omradena kommersiell och offentlig service, hallbar
utveckling samt stad-land.
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4 Innovation och férnyelse

I en globaliserad ekonomi med starkt omvandlingstryck ar den nationella konkurrenskraften
direkt beroende av naringslivets formaga att fornya sig.

4.1 Strategiskt fokus och aktiva myndigheter

Innovation och fornyelse innefattar alla de insatser som pa olika satt framjar naringsliv och
foretagande — i detta perspektiv kan prioriteringen ses som utpréglat operativ till sin karaktéar.
Men de strategiska inslagen forefaller att 6ka, och de nationella myndigheterna fyller viktiga
roller for att fa flernivasystemet att fungera. Detta utgor fokus i nedanstdende avsnitt.

4.1.1 Strategier pa regional och nationell niva

Tillvaxtverket analyserar i en rapport fran 201133 hur prioriteringen Innovation och fornyelse
framstélls i samtliga da gallande regionala utvecklings- och tillvaxtprogram. Den 6vergripande
slutsatsen ar att prioriteringen ges stort utrymme, men att helheten framstar som splittrad dar
det &r svart att utlasa hur delarna bidrar till att uppfylla ett gemensamt mal. Det ar ocksa svart
att i dessa strategiska dokument koppla aktdrer, ansvar och insatser till varandra, vilket i
slutéandan bidrar till att dokumentens kraftsamlande potential inte nyttjas fullt ut. Tillvaxtverket
konstaterar att fokus for strategier och insatser ligger pa tidiga skeden i innovationsprocessen,
och lyfter fram behovet av att balansera dem mot insatser i senare skeden fér att optimera
helheten.

I merparten av lanens regionala utvecklingsprogram pekas profilomraden med sarskilt stor
utvecklingspotential ut. Tillvaxtverket konstaterar att det sannolikt &r de profilomraden som
forenar en allman marknadspotential med strukturella forutsattningar och det regionalt
specifika som har storst utvecklingspotential — men att dessa ar mycket fa i de strategiska
programmen i lanen. En fordjupad analys av det operativa arbetet visar emellertid att det finns
en rad exempel pa profilomraden som star pa denna tredelade grund. Satsning inom
Halsoteknikomrédet i Hallands lan ar ett sddant exempel. Den bottnar i den regionala historien
med bland annat kurortsverksamhet och kopplas ihop med en stor marknadspotential och det
regionala naringslivets struktur. Satsningen pa en civil anvandning av energetiska material (t.ex.
sprangamnen) i Orebro lan &r ett annat exempel, dar motiven finns i den regionala historien och
dér kopplingarna till dagens marknadssituation, forskning och naringsliv &r tydliga.

Arbetet med regionala profilomraden kan enligt Tillvaxtverket sammantaget sagas uppfylla
mycket av det som ligger inom begreppet Smart specialisering och tillhdrande RIS3-strategier34
— det svenska arbetet ar fokuserat, bygger pa komparativa fordelar och har ambitioner av tydlig
Triple Helix-karaktar. Den formaliserade process som framtagandet av RIS3-strategier medfor
kan i detta perspektiv fungera som en kvalitetskontroll och tillfora valbehdvlig systematik inom
ett intensivt, men stundtals okoordinerat arbete pa regional niva.

| ett antal 1&n har man tagit fram regionala innovationsstrategier under uppféljningsperioden,
och ett flertal processer pagar. Ett exempel finns i Blekinge 1an som sedan 2011 driver en bred
process med att ta fram en innovationsstrategi som ska bilda ett ramverk for ett tydligt politiskt
ledarskap i lanets arbete med sina innovationsprocesser. Ett annat exempel finns i Stockholms
Ian dar en liknande samverkansprocess genomférts under rubriken Innovationskraft
Stockholm. Bakgrunden till projektet ar enligt Innovationskraft Stockholm en bristande
formaga att omvandla forskningsresultat och idéer till kommersiellt gdngbara produkter och
tjanster. Innovationsstrategin ska alltsa inte bara bidra till att regionen behaller sin framskjutna
position inom kunskapsomradet, utan ocksa att potentialen i detta realiseras i hogre
utstrackning.

Blekinge och Stockholm &r ocksé exempel pa tva lan dar aktorerna placerar sin egen
innovationsstrategi i relation till det pAgéende arbetet med att ta fram en nationell
innovationsstrategi. Processen paborjades under 2011 och har praglats av delaktighet fran
aktorer pa olika nivder och med olika intressen. Det 6ppna forhallningssattet galler ocksa synen
pa innovationsbegreppet. Innovationer definieras i arbetet med innovationsstrategin som nya
idéer som sprids och skapar varden for manniskor, foretag eller samhalle. | regeringens
skrivelse Strategiskt tillvaxtarbete for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och

33 Tillvaxtverket 0083.
34 RIS3 star for Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation.
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sysselsattning3s betonar regeringen vikten av att bredda synen pa innovationer. De kan mycket
vl vara forskningsbaserade, men en mycket stor andel av innovationerna sker I6pande i sma
och medelstora foretag som gradvis forbéattrar sina tjanster och produkter eller organisation.

41.2 Aktiva nationella myndigheter

En generell analys av de 18 nationella myndigheter som rapporterar hur de bidrar till
genomférandet av den nationella strategin visar att 12 redovisar insatser under prioriteringen
Innovation och férnyelse. Detta gor Innovation och férnyelse till den prioritering med flest
aktiva nationella myndigheter, vilket bekréaftar att prioriteringen har en central position i
genomforandet av den regionala tillvéxtpolitiken pa alla nivaer.

Merparten av insatserna ar kunskapsorienterade eller bestar av olika typer av samverkan.
Bredden pa de kunskapsorienterade insatserna &r stor, fran rena analyser till
metodutvecklingsarbete och publika informationsinsatser. Aven samverkansinsatserna uppvisar
en stor bredd — flera nationella myndigheter har omfattande samverkan med saval andra
myndigheter som aktorer pa regional och lokal niva. Innovation och férnyelse ar den
prioritering som har flest finansiarer. Dar aterfinns till exempel centrala aktérer inom omradet
som Vinnova och Tillvaxtverket men ocksd myndigheter som till exempel Statens jordbruksverk,
Naturvardsverket och Statens energimyndighet. 36

4.2 Politiska initiativ, nationella program och regionala projekt
Pa strategisk niva ar Innovation och fornyelse ett prioriterat omrade i savél regionala
strukturfondsprogram som regionala utvecklingsprogram och mer konkreta handlingsprogram.
Aven pé operativ niva har prioriteringen statt i fokus under uppféljningsperioden — ett stort
antal projekt och insatser med en omfattande spannvidd har &gt rum inom omradet. For att
sortera och strukturera redovisningen av Innovation och fornyelse utgar den fran vilka av nedan
angivna malgrupper insatserna vander sig till, snarare &n om insatserna klassificeras som
Entreprendrskap eller Innovativa miljéer som utgor prioriteringens tva insatsomraden.

e Insatser for alla.

e Insatser for sarskilda branscher och grupper.

e Insatser for kunskapstata miljéer.

421 Insatser for alla

De insatser som redovisas i detta avsnitt ar av grundlaggande, framjande och ofta fortldpande
karaktédr — en solid grund i arbetet med att framja foretagsklimat och tillvaxt. Det ar insatser
som vénder sig till hela néringslivet, oavsett branschtillhérighet och oavsett kunskapshojd.
Insatser som i stort fungerar som smérjmedel fér naringslivet, som tar bort hinder och skapar
forutsattningar till fler och vaxande foretag.

Aktorerna med samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete har under perioden i stor
utstrackning drivit insatser av samordnande karaktar inom detta falt. Det handlar som i
Kronobergs lan om att rigga natverk for kommunernas naringslivsansvariga eller som i
Vastmanlands lIan om att 6ka samverkan mellan de foretagsutvecklande aktérerna i lanet.
Genom sitt ansvar for regionala tillvaxtprogram och andra handlingsorienterade
naringslivsprogram har de tillvaxtansvariga aktorerna en strategisk roll inom omrédet, medan
de operativa insatserna i hog utstrackning genomfors av andra frimjandeaktorer som till
exempel Almi Foretagspartner AB, Nyforetagarcentrum, Coompanion och kommunernas
naringslivsfunktioner. Tillsammans bildar dessa aktorer en svaroverskadlig flora av intressen
och erbjudanden i den lokala foretagsmiljon, som reser fragor om effektiviteten i systemet. Det
ar en del av bakgrunden till att regeringen genom propositionen Féretagsutveckling — statliga
insatser for finansiering och radgivning presenterade riktlinjer3? for att oka effektiviteten i
statens insatser. En central utgdngspunkt i propositionen ar att statens framjandeinsatser ska
kompensera for brister i marknadens funktionssatt som kan hdmma néringslivets
utvecklingsmojligheter och darmed konkurrenskraften.

35 Skr. 2009/10:221.

36 Svenska ESF-radet ar inte en av de myndigheter som rapporterar till regeringen om hur de bidrar till genomférandet
av den nationella strategin. De har dock en viktig roll inom prioritering Kompetensférsorjning och dkat
arbetskraftsutbud. Dar arbetar myndigheten med innovation kopplat till bland annat entreprendrskap och social
ekonomi.

37 Prop. 2009/10:148.
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Ett prioriterat omrade for regeringen har under den gangna uppféljningsperioden varit att
forenkla for foretagen. En av insatserna ar det sa kallade Regelradet som bland annat granskar
utformningen av forslag till nya eller andrade regler som kan fa effekter av betydelse for
foretagen. Vidare har Tillvaxtverket i uppdrag att genomféra matningarn som synliggor
foretagens administrativa kostnader. Malet &r att de ska ha minskat med 25 procent vid
utgangen av 2012, jamfort med den nollbasméatning som genomfordes 2006. Tillvaxtverket har
ocksa en mer omfattande roll att driva pa och utveckla forenklingsarbetet i samverkan med
departement, myndigheter, kommuner och naringsliv.

Verksamt.se, ett samverkansprojekt mellan Tillvaxtverket, Skatteverket och Bolagsverket och ett
konkret resultat inom framjandeomradet, ar en webbplats som véander sig till foretagare eller
blivande féretag och ger dem en bred samlad information och service. Under 2011 hade sidan
fler an en miljon unika besokare. Ovanstaende myndigheter samverkar ocksa med
Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och Tullverket och genomfor Starta foretag-dagar.
Under 2011 genomférdes 35 sadana dagar.

Det finns aven riktade affarsutvecklingsinsatser inom internationalisering och
produktutveckling, exempelvis arbetet inom Enterprise Europe Network som innefattar
radgivning om EU-regler och formedling av internationella affarskontakter till sméa och
medelstora foretag. Vidare underlattar Tillvaxtverkets Produktutvecklingsprogram for sma
foretag att genomfora utvecklingsinsatser. Mer &n 70 procent av féretag som fick stdd mellan
2007 och 2010 har forbéattrat sin marknadsposition 3.

4.2.2 Insatser for sarskilda branscher och grupper

Under uppfoéljningsperioden har nagra av de prioriterade branscherna i det regionala
tillvaxtarbetet varit miljodriven naringslivsutveckling, beséksnaringen, kulturella och kreativa
naringar samt vard- och omsorgssektorn. Gemensamt for dessa omraden ar en framvéxande
affarslogik och behov av entreprendrskapsinsatser for att tillvarata tillvéxtpotentialen.
Gemensamt ar ocksa att de synliggor tillvaxtarbetets uppbyggnad, dar strategier och
handlingsplaner pa nationell nivd omvandlas till program hos myndigheterna och i senare led
resulterar i projekt pa lokal och regional niva.

Miljodriven naringslivsutveckling

Under 2011 presenterade regeringen en nationell miljoteknikstrategi som i sin helhet omfattar
satsningar pa 100 miljoner kronor per ar under perioden 2011—-2014. Det handlar bland annat
om uppdrag, dar fokus ar att framja samverkan mellan aktorer inom miljéteknikomradet och att
stimulera utlandska riskkapitalinvesteringar i svenska tillvaxtforetag. Som ett led i
genomforandet av strategin fick bland annat Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och Invest
Sweden nya uppdrag under 2011.

Tillvéxtverkets program Miljodrivna marknader ar ett annat exempel. Genom programmet fick
svenska sma och medelstora foretag mojlighet att starka sin konkurrenskraft, utveckla sina
affarer och oka sin forsaljning av varor och tjanster pa de miljodrivna marknaderna.
Miljédrivna marknader avslutades under 2011. Sammanlagt deltog 1 555 foretag i projekten
varav ett flertal 6kade sin omséattning och genomférde affarer.

Det arbete med miljédriven naringslivsutveckling som de med samordningsansvar for regionalt
tillvéxtarbete bedriver har en stark koppling till miljé- och energiteknikomradet. Ett exempel &r
Samverkansorganet i Ostergdtlands lan—Regionférbundet Ostsam, som stimulerar utvecklingen
av systemleverantorsformagan hos miljoteknikforetag i lanet via Miljoteknikcentrum i
Ostergotland. Miljoteknikcentrum organiserar Cleantech Ostergoétland, en affarsorienterad
samverkansarena for regionens verksamheter inom miljéteknik, som samlar och framjar
regionens affars- och utvecklingsmojligheter inom omradet. Ett av flera utvecklings-projekt
inom ramen for Cleantech Ostergétland &r Miljodriven produktutveckling, dar fokus har varit
miljodriven affarsutveckling i ett tiotal foretag.s®

38 Tillvaxtverket 2012, Info 0407.
39 Tillvaxtverket 0092.
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Kulturella och kreativa naringar

I och med att den nationella handlingsplanen for kulturella och kreativa néringar antogs 2009
pekade regeringen pa tillvaxtpotentialen inom detta omrade. Tillvaxtarbetet pa savéal nationell
som regional niva inom de kulturella och kreativa naringarna speglar i stor utstrackning de
deluppdrag som lanserades i handlingsplanen.

Pa lansniva har arbetet for de tillvaxtansvariga aktérerna bland annat handlat om att utarbeta
strategiska planer eller program for utveckling av kulturella och kreativa néringar samt
finansiera projektverksamhet. Samtliga lan har tagit fram sadana. | Gavleborgs lan finns
exemplet "The Galaxy of Post Production”. Projektet syftar till att utveckla en kreativ virtuell
miljé med unika samverkansformer och méklarfunktioner for professionell efterbearbetning av
audiovisuellt material. | Vasterbottens Ian har samverkansorganet, Region Vasterbotten, avsatt
atta miljoner kronor for projektverksamhet inom naringsomradet. De menar att den
attraktionskraft och de immateriella varden som kulturen skapar ar viktiga ur ett nationellt och
internationellt perspektiv. Forbattrade forutsattningar for kulturskapare och entreprenérer och
Okad samverkan med naringslivet bedoms bidra till saval lanets tillvaxt som till 6kad regional
konkurrenskraft

Besoksnéaringen

Besoksnaringen ar i vissa avseenden néra beslaktad med kulturella och kreativa naringar och
star for en viktig och vaxande andel av den svenska ekonomin. De tillvaxtansvariga aktorernas
arbete med utvecklingen av beséksnaringen pdminner i stor utstrackning om det generella
arbetet med att framja entreprendrskap, dar det operativa, och i manga fall aven det strategiska,
arbetet ligger hos andra aktdrer, som till exempel offentliga bolag.

Tillvaxtverket har ansvar for att ta fram och sprida statistik kring utveckling av turismen men
myndigheten driver ocksa samverkansaktiviteter och finansierar projekt. Under 2010 arbetade
Tillvaxtverket och V.S. VisitSweden AB fram turistnaringens nationella métes- och
informationsplats; TRIP Turistnaringens Utvecklingscenter. | arbetet deltog aven andra
myndigheter som till exempel Rikstrafiken, Arbetsformedlingen och Naturvardsverket. Sedan
2012 har Tillvaxtverket ocksa i uppdrag att gora extra insatser for att starka och utveckla
hallbara turistdestinationer samt starka innovationsformaga, kvalitet och konkurrenskraft i sméa
och medelstora turist- och upplevelseféretag. Satsningen pa 60 miljoner kronor under tre ar
genomfors tillsammans med V.S. VisitSweden AB och riktas mot fem destinationer som bedéms
ha formaga att utvecklas till internationellt konkurrenskraftiga resmal4o,

Under perioden har ocksa den samlade besoksnéaringen, tillsammans med en lang rad
intressenter som till exempel Swedavia AB, Tillvaxtverket och Statens jordbruksverk, tagit fram
en nationell strategi foér den svenska besdksnéringen.

Vard och omsorg

Under 2008 till 2010 drev Tillvéxtverket ett program for att utveckla entreprenérskap och
foretagande inom vard och omsorg. En slutsats fran programmet ar att inforandet av ett
valfrihetssystem4! inte automatiskt leder till mangfald och fler smé&foretag inom omradet.

I stéllet kravs ett mer langsiktigt arbete med flera olika insatser parallellt. Under 2010 och 2012
har insatserna bland annat handlat om att driva ett program for kunskapsutveckling om
entreprendrskap inom vard och omsorg, framja entreprendrskap pa hogskolor och universitet
inom utbildningar i vard och omsorg samt med hjalp av utvecklingscheckar ge sma foretag
mojlighet att utveckla en ny eller befintlig tjanst, vara eller ett nytt arbetssatt. Den sistnamnda
satsningen ar av pilotkaraktar och omfattar 16 miljoner kronor under perioden 2011—2013.
Satsningen genomfors i samarbete med fyra lokala partnerskap, dar foretradare fran det lokala
framjandesystemet ingar.

Ett exempel pa det regionala arbetet inom omradet ar projektet Halsoval inom
modrahalsovarden i Skane lans landsting—Region Skane. Halsovalen har till syfte att oka
mangfalden av utforare och sakerstalla jamlik vard och ge brukaren ett urval av utforare att valja
bland. Projektets primara malgrupp har varit presumtiva foretagare som vill starta och driva
verksamhet inom omradet.

40 De fem destinationer som beviljats medel &r Bohuslan, Kiruna, Stockholms skargérd, Vimmerby och Are. Fér mer
information se www.tillvaxtverket.se.
41 Lag (2008:962) om valfrihetssystem.
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Regeringen beslutade under 2011 om en satsning pa att starka innovationsférmagan inom vard
och omsorg. Satsningen som fokuserar pa sa kallade testbaddar omfattar 20 miljoner kronor
under 2011—-2012 och genomférs av Vinnova.

Riktade insatser for sarskilda malgrupper

Under 2010 avslutades programmen Framja kvinnors foretagande och Ambassadorer fér
kvinnors foretagande, som drivits av Tillvaxtverket sedan 200742. Under 2011 beslutade
regeringen att férlanga satsningen fram till 2014. Den st6érsta utmaningen under den nya
programperioden beddéms vara att hoja kvaliteten i det foretagsframjande systemet sa att det i
hogre grad moter behoven hos bade kvinnor och man.

Smaforetagen som drivs av foretagare med utlandsk bakgrund far allt stérre betydelse for
sysselsattningen och tillvaxten i svensk ekonomi. Tillvaxtverkets program Foretagare med
utlandsk bakgrund, som avslutades under 2010, hade som syfte att ta vara pa den kraften och
starka forutsattningarna for utveckling och tillvaxt. Utvarderingen av programmet pekar bland
annat pa positiva resultat i form av ny kunskap och nya kontakter som pa sikt kan skapa goda
effekter for malgruppen. Under 2011 fokuserade Tillvaxtverket pa att sprida erfarenheterna fran
programmet.

Inom ramen for Europeiska socialfonden finansieras projekt, som syftar till att frimja ovan
namnda malgruppers innovationskraft och entreprenorskap. Ett projektexempel &r NEEM —
mikrofinansiering av sociala féretag, som genom ett koncept for mikrofinansiering gjort det
mojligt for projektets deltagare, till 85 procent kvinnor med utlandsk bakgrund, att av egen kraft
starta fOretag och bryta sitt utanférskap.

Ar 2010 uppdrog regeringen &t Tillvaxtverket och Vinnova att genomfora ett tredrigt program
for att framja innovationskraften hos unga (18—30 ar). Andra nationella myndigheter driver i
manga fall sarskilda insatser for att stotta utvecklingen av entreprenérskap och naringsliv inom
sina respektive sektorsomraden, exempelvis. Statens jordbruksverk som driver projektet Team
foretagande , Riksarkivet och Riksantikvariedambetet som utvecklar modeller for att stimulera
till mer foretagande, samt Statens energimyndighet som vill uppna fler innovationer inom
energiomradet.

4.2.3 Insatser for kunskapstata miljoer

Satsningar inom innovationsomradet tillhér numera grundverktygen i det regionala
tillvaxtarbetet. Insatserna spanner dver ett stort falt aven om det férefaller finnas en viss
Overvikt av insatser i tidiga skeden av innovationsprocessen. Det regionala tillvixtarbetet ar
omfattande inom detta omrade — har aterfinns till exempel satsningarna pa klusterutveckling
och profilomraden dar inkubatorer och samverkansarenor ar vanliga inslag. Branschbredden ar
stor vad galler kluster/profilomraden. Life science, miljoteknik, kulturella och kreativa naringar,
it ar ndgra av de mer frekvent forekommande.

Ett exempel &r "Smart Textiles”, som ska leda till en internationellt ledande position inom
design, utveckling och produktion av nasta generations textila produkter. Som grund ligger
mangarig tradition av en framtradande textilindustri i Sjuharadsbygden. Aktérer i Vastra
Gotalands lan star bakom satsningen, savél offentlig verksamhet som foretag och forskning. Ett
annat exempel finns i Dalarnas lan dar Stalindustrins forskarskola startat som ett direkt svar pa
behov inom jarn- och stélindustrin. Genom att etablera en forskarskola forvantas
doktorandernas arbeten fungera som en lank mellan féretag och forskning vilket ska medverka
till att de blir kvar i lanet. Tillsammans med "Triple Steelix”, ett klusterinitiativinom
stalindustrin i Bergslagen, har stalindustrin beviljats merparten av medlen inom omréadet.

Inkubatorer anvands i de svenska lanen for att skapa goda miljoer for kunskapsbaserade féretag
att utvecklas. En grov indelning kan goras i tva typer av inkubatorer, dar den forsta vander sig
till en generell marknad med fokus pa personniva och den andra ar universitetsrelaterad och
ofta riktar sig till en specifik bransch eller klusterinitiativ. Under 2012 beslutade regeringen att
tillfora de svenska inkubatorerna 100 miljoner kronor under en trearsperiod. Genom satsningen
ska fler inkubatorer kunna fa driftsfinansiering och ge okat stod till nya och vaxande

42 Se www.tillvaxtverket.se for beskrivning av resultat.
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kunskapsintensiva foretag. | satsningen finns ocksa ett fokus pa internationalisering av bolag
med hdg tillvaxtpotential.

Uminova Innovation ar ett exempel pa en inkubator som vander sig brett och fokuserar pa
entreprendrskap och avknoppningar fran akademin. Uminova Innovation ligger i Uminova
Science Park och driver vid sidan av inkubatorverksamheten satsningar for att starka Umea och
Vasterbottens 1an som life science-region. Uminova Innovation utgor ocksé en del av
Innovationskontor norr, ett av atta innovationskontor som valdes ut av regeringen i samband
med forskningspropositionen 2009—2012. Genom sitt engagemang i Enterprise Europe
Network hjalper Uminova Innovation ocksa forskare och foretag i Vasterbottens lan att hitta
internationella partners. En ytterligare del av Uminova Innovation ar dotterbolaget Umea
Biotech Incubator som tillhandahaller saval specialutrustade laboratorier for produktutveckling
samt affarsutvecklingshjalp.

Foljeforskningen av de &tta regionala strukturfondsprogrammen visar att de mest
framgangsrika projekten inom Innovation och fornyelse handlar om att pa olika satt 6ka den
regionala innovationskapaciteten — detta eftersom dessa projekt i stor utstrackning ar
nydanande och additionella i forhallande till ordinarie verksamhet. Manga triple helix-
orienterade projekt har fokus pa att skapa natverk och motesplatser. Projekten resulterar i en
omfattande kunskapsoverforing som, om systemet fungerar, har goda méjligheter att i senare
skede leda till innovationer. Dessa sé kallade kunskapsspillovers ar betydelsefulla i ett regionalt
innovationssystem, men de behdver inte séllan kompletteras med fler
entreprendrskapsframjande aktiviteter av olika slag. En slutsats fran foljeforskningen ar att
entreprendrskapsinsatser som drivs integrerat med innovationsprojekt tenderar att vara mer
framgangsrika — entreprendrskap och innovation som varandras forutsattningar.

Tillvaxtverket och Vinnova &r centrala myndigheter i det innovationsutvecklande arbetet.
Tillvaxtverket summerade under 2011 sitt engagemang inom klusteromradet. Utvarderingen
visar att 70 procent av foretagen som fatt stod inom ramen for klusterprogrammet hade storre
genomsnittlig tillvéxt &n jamforbara foretag. Myndigheten beslutade under 2011 om ett nytt
program som ska utveckla den innovativa formagan i naringslivet. Dels genom att starka den
operativa nivan vilket precis som tidigare sker genom en uppvéxling av existerande
klusterinitiativ. Dels genom att starka den strategiska nivan och de tillvaxtansvariga aktdrernas
arbete med de regionala innovationssystemen. Vinnova har under den aktuella
uppfoéljningsperioden drivit en rad nationella program inom omradet. Myndigheten investerar i
starka forsknings- och innovationsmiljoer, i projekt som ska 6ka kommersialiseringen av
forskningsresultat och katalyserande motesplatser. Aven Statens energimyndighet fordelar
omfattande resurser som kommer innovationsomradet till del. | deras rapportering kring hur de
bidrar till genomférandet av den nationella strategin redovisar de insatser langs hela
innovationskedjan; fran forskning till kommersialisering, affarsutveckling och
internationalisering. Genom programmen VinnNu och Forska&Vax har myndigheten ocksa ett
formaliserat arbete med Vinnova.

Upphandling och kapitalférsdrjning

Upphandlingsfragor har i ett brett perspektiv varit foremal for insatser under den aktuella
uppféljningsperioden. Det har bl.a. handlat om att férenkla den "vanliga” upphandling som de
offentliga aktérerna gor. Det kan da till exempel handla om att utbilda personal sa att de skriver
upphandlingsunderlag som underlattar for sma lokala foretag att delta i upphandlingarna. Det
har bl.a. handlat om sa kallad innovationsupphandling. Det stora intresset for
innovationsupphandling baseras pa forskning som visar att en manifesterad efterfrdgan pa nya
I6sningar ar innovationsdrivande. Att upphandla Iésningar av specifika problem ger darmed
inte bara en l6sning pa det aktuella perspektivet, utan bereder ocksa vag for kommersiellt
framgangsrika innovationer. Under 2010 6verlamnade Innovationsupphandlingsutredningen
sitt betankande Innovationsupphandling SOU 2010:56 kring hur den svenska upphandlingen,
som arligen omsatter runt 500 miljarder svenska kronor, kan géras mer innovationsframjande.
Utredningen resulterade bland annat i uppdrag till Vinnova att stotta utvecklingen av nya och
béttre I6sningar som drivkraft fér innovation. Under 2012 har Vinnova tillsammans med
Statens energimyndighet och Trafikverket fatt ytterligare uppdrag inom omradet. Inom ramen
for regeringens miljoteknikstrategi ska de arbeta med innovationsupphandling for att driva pa
nya och battre miljolésningar inom transportsektorn. Uppgiften for Trafikverket ar att analysera
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hur myndigheten kan anvanda sig av innovationsupphandling for att driva pa utvecklingen av
effektivare processer och ny teknik — samt prova detta praktiskt.

Den offentliga kapitalférsorjningen bidrar till en forbattrad finansieringssituation i skeden och
segment dar den privata marknaden verkar i begransad utstrackning. Men den offentliga
kapitalforsorjningen kan ocksa anvandas som ett sétt att adressera regionala skillnader. Ett
sadant exempel ar det statliga riskkapitalbolaget Inlandsinnovation AB som bildades under
2010. Bolaget ska arbeta for att starka den internationella konkurrenskraften och ta tillvara
tillvaxtpotentialen i norra Sveriges inland. Den totala finansieringsramen &ar tva miljarder
kronor och bolaget fattade sina forsta finansieringsbeslut i mars 2012. Regeringen har gjort
beddmningen att tillskottet av riskvilligt kapital stimulerar nya I6sningar och innovationer,
vilket i sin tur starker entreprenérskapet och naringslivets forutsattningar.

Kapitalfrdgorna ar pa liknande satt som upphandlingsfragorna intressanta ur saval ett bredd-
som ett spetsperspektiv. Almi Foretagspartner AB adresserar detta breda och vardagsnara
perspektiv i sin I6pande verksamhet. Genom Almi Invest adresserar bolaget ocksa
spetsperspektivet da bolaget forvaltar sju av de tolv regionala riskkapitalfonder som startade
under 2009 och finansieras via strukturfondsmedel. Fonderna &r revolverande och investerar i
sma och medelstora foretag som befinner sig i tidiga skeden. Halvtidsuppféljningen indikerar
att satsningen kan bli framgangsrik da de bidragit till att locka fram privat kapital och att
investeringar kommer till stand.
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5 Kompetensfdrsorjning och 6kat arbetskraftsutbud

Tillgang till kompetent arbetskraft &ar en av de starkaste drivkrafterna for hallbar tillvéaxt varfor
regeringen pekar ut kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftutbud som insatsomraden i den
nationella strategin. | de regionala utvecklingsprogrammen i de flesta lan fors resonemang om
méanniskors kunskap och kompetens som den viktigaste resursen i en kunskapsdriven ekonomi.
Med standigt stigande kompetenskrav blir kvalificerad arbetskraft en férutséattning for att lanet
ska vara attraktiv for foretag och organisationer och saledes aven en forutsattning for en
framtida innovationskraft och fornyelseformaga. For att sékerstélla framtida tillvaxt behover
regionerna invanare som forvarvsarbetar samt ett utbildningssystem som ser till att
arbetskraften har en kompetens- och kunskapsniva som motsvarar samhallets krav.

I arbetet med att 6ka arbetskraftsutbudet kampar manga av lan och kommuner i Sverige med en
skev befolkningsstruktur43. Detta i kombination med stora pensionsavgangar och en 6kad
urbanisering, avgor regionens formaga att havda sig i en kunskapsdriven ekonomi. Att detta ar
en av de framsta utmaningarna i det regionala tillvaxtarbetet star utom allt tvivel. De regionala
utvecklingsprogrammen ar tydliga pa denna punkt. Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser bekraftar ocksa denna bild i en analys fran 201044, dar myndigheten
skriver att det framfor allt kommer att rdda brist pa arbetskraft med eftergymnasial utbildning
och da framst med inriktning mot vard, teknik och naturvetenskap. Myndigheten konstaterar att
flera FA-regioner kommer att behéva en betydande inpendling for att klara
arbetskraftsforsorjningen, vilket dock ar svart i perifert belagna FA-regioner.

5.1 Politiska reformer och nationell samverkan

Inom arbetsmarknadspolitiken syftar regeringens arbete till att férbattra arbetsmarknadens
funktionsatt, bland annat genom att forstarka arbetskraftsutbudet. Regeringens framsta mal ar
att fora Sverige mot full sysselsattning genom minskat utanforskap. Satsningar pa 3,5 miljarder
kronor under 2012 syftar till att mota den pa kortare sikt samre utvecklingen pa
arbetsmarknaden samt i ett langsiktigt perspektiv motverka langtidsarbetsldshet, genom att
bl.a. 6ka uppfoljning av arbetssokandet och mojligheten till tidigt stod. Satsningar gors ocksa pa
ungdomar som saknar slutférd grund- eller gymnasieskola samt pa nyanlanda flyktingar genom
en statlig individuell ersattning. Denna ersattning ska stérka incitamenten for saval kvinnor som
man att delta i aktiviteter och arbeta vid sidan av etableringsaktiviteterna. Reformen férvantas
ocksa 6ka forutsattningarna for jamstalldhet mellan kvinnor och mén, da en individuell
ekonomisk ersattning som inte paverkas av inkomsterna hos andra personer i hushallet, skapar
starkare drivkrafter for bada makarna i en familj att delta i arbetsférberedande insatser.
Majligheterna till livslangt larande har ocksa starkts genom att den nya skollagen (2010:800)
medger mojligheter till en utbildning anpassad efter individens behov och forutsattningar.

Mer langsiktiga satsningar for att sakerstalla utbildningssystemets formaga att leva upp till
arbetsmarknadens krav pa kompetens, saval dagens som framtidens, gors i en omfattande
reformering av den svenska skolan. | reformarbetet fokuseras pa de tidiga arskurserna, da
grunden for en fortsatt framgangsrik utbildning laggs dar. Kopplingen mellan utbildning och
arbetsmarknad forstarks genom att larlingssystem utvecklas, dels inom ramen for
gymnasieskolan, dels genom att inféra en larlingsprovanstallning for unga under 23 ar.

Nationella myndigheters insatser inom prioriteringen handlar huvudsakligen om att utveckla
och fordjupa kunskap samt medverka i eller etablera forum fér samverkan med den regionala
nivan. Manga av insatserna som rér samverkan har ocksa inslag av mer kunskapsutvecklande
karaktar och handlar da till exempel om metodutveckling och erfarenhetsutbyte. En aktér inom
ramen for strategins genomforande ar Svenska ESF-radet, som med strukturfondsmedel starker
prioriteringens genomforande pa den regionala nivan. Jamfort med 6vriga prioriteringar i den
nationella strategin ar emellertid Kompetenférsérjning och 6kat arbetskraftsutbud den
prioritering med minst nationell, statlig medverkan i genomfdrandet4s.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har i uppdrag att genom bidrag sékerstélla att eftergymnasiala
yrkesutbildningar, som svarar mot arbetsmarknadens behov, kommer till stdnd. Myndighetens

43 Monstret ar detsamma oavsett om indelningen vid analyserna &r kommuner FA-regioner eller lan.

44 Tillvaxtanalys 2010:06.Analyserna ar ggnomforda med FA-regioner.

45 Detta baseras pa vilka myndigheter som redovisar till regeringen hur de bidrar till genomférandet av den nationella
strategin.
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uppdrag smalter i stor utstrackning samman specifika sektorsmal inom utbildningsomradet
med regionala tillvaxtmal. Férutom Myndigheten for yrkeshogskolan ar det endast ett fatal
myndigheter som medverkar i ggnomforandet av nationella strategin i form av finansiering av
projekt eller insats. Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen har genom
Landsbygdsprogrammet resurser som kan ga till kompetensforsérjning inom berérda sektorer. |
sin roll som foérvaltande myndighet for strukturfonderna hanterar Tillvaxtverket medel till
strukturomvandlande projekt inom kompetensforsorjningsomradet.

Under ledning av Myndigheten for yrkeshdgskolan medverkade ett antal myndigheter46 i ett
samverkansuppdrag for att starka forutsattningarna for att privat och offentlig verksamhet far
tillgang till efterfragad kompetens. Uppdraget var ett svar pa slutsatsen i 2009 ars strategiska
uppfoljning av det regionala tillvaxtarbetet om det omojliga i att ett enskilt politikomréde eller
en enskild myndighet ensamt ska klara av ett samlat uppdrag inom arbetsmarknads- eller
utbildningspolitiken. | uppdragets slutrapport fran 2012 star bland annat att det tydligaste
samverkansbehovet pa nationell niva galler hur myndigheterna gemensamt och enskilt kan
bidra till arbetet i lanen med kompetensforsorjning. Rapporten beskriver aven behovet av att
skapa en mer langsiktig och organiserad struktur for samverkan mellan nationell och regional
niva samt ensa strukturerna i regionala behovsanalyser.47

5.2 Regionala l6dsningar i samverkan

Ovan har konstaterats att det rader brist pa utbildad arbetskraft i delar av landet, och att denna
brist kommer att forvarras om inget gors. Detta kan komma att paverka den svenska
tillvaxtkurvan negativt. De I6sningar som de regionala utvecklingsprogrammen presenterar
handlar framfér allt om inflyttning och inpendling. Nya invanare ska lockas till lanen med hjalp
av satsningar pa attraktiva jobb och livsmiljéer samt goda livsvillkor. Samverkansorganet i
Orebro lan—Region Orebro vill t.ex. 6ka arbetskraftsutbudet genom att fa studenter att stanna
kvar efter avslutade studier. Losningen i det regionala utvecklingsprogrammet ar, atminstone pa
papperet, enkel — ett attraktivt universitet i kombination med attraktiva jobbmajligheter ger
Okad befolkning.

En stor utmaning for aktérer med samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete ar att 6ka
formagan att ta tillvara den del av arbetskraften som star utanfoér arbetsmarknaden. | de
regionala utvecklingsprogrammen nadmns satsningar som till exempel validering av kompetens,
rehabilitering av sjuka och fortidspensionerade samt ett allmént folkh&lsoarbete. | Kronobergs
lan drivs till exempel en introduktionskurs i grona naringar for personer med utlandsk
bakgrund och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan bedriver verksamhet med maélet att
nyanlanda akademiker ska fa ett kvalificerat arbete eller annan sysselsattning relevant for
yrkesbakgrund efter genomgangen utbildningsinsats. Utvarderingar visar att cirka 60 procent
av deltagarna anser att utbildningarna haft stor inverkan pa deras mojligheter att fa arbete. En
kartlaggning av tidigare deltagare visade att 70 procent hade en relevant sysselsattning i juli
2011.

Varselsamordning

Varselsamordningsuppdraget tog sin borjan 2008 och var da starkt motiverat av och kopplat till
den snabba 6kningen av antalet varsel. Arbetet under 2008—2009 beskrivs mer utforligt i
Sveriges strategiska rapportering fran 200948.Under 2008 och 2009 hade Europeiska
socialfonden en central roll i arbetet med att dampa effekterna av krisen inom de sektorer som
drabbades hardast av den ekonomiska krisen. Arbetet har visat att det nationella
strukturfondsprogrammet for Europeiska socialfonden var tillréckligt brett och flexibelt for att
fungera i en féranderlig omvarld. Utvecklingen sedan senhdsten 2008 och Europeiska
socialfondens roll i krisen har tydliggjort behovet av den typen av resurser i det regionala
tillvaxtarbetet. Europeiska socialfonden bidrar till utveckling av nya och pa lang sikt hallbara
samverkansformer som forstarker fondens beredskap infoér framtida utmaningar och
forandringar och saledes dven det regionala tillvaxtarbetet i stort.

46 Myndigheten for yrkeshdgskolan, Arbetsformedlingen, Statens skolverk, Statistiska centralbyran, Tillvaxtanalys och
Tillvaxtverket.

41 Myndigheten for yrkeshogskolan dnr YH 2010/348.

48 Strategisk rapportering av Sveriges nationella strategiska referensram: Den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007—2013, [dnr 2009/9779/RT]. Aven publicerad som

Ds 2009:69.
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Varselsamordningsuppdraget i samband med finanskrisen 2008—2009 avslutades i augusti
2010. Statskontoret konstaterar4® att de regionala varselsamordnarna anvande befintliga
arbetsformer. Samordnarna anser att uppdraget fran regeringen 6kade legitimiteten for
samordningsarbetet, som, vilket manga regionala foretradare framfor, anda skulle ha bedrivits
pa basis av ordinarie uppdrag. Regeringskansliets arbetssatt handlade om att skapa strukturer
for att ta hand om forslag och sprida information inom kansliet. | beredningen av férslag fran de
regionala samordnarna anvandes Regeringskansliets befintliga beredningsprocess med
skillnaden att processen bedrevs 6ppnare och med hogre intensitet &n normalt. Fran politiken
fanns en tydlig vilja om att arbetet skulle samordnas, vilket bidrog till att arbetet uppfattades
som framgéangsrikt, framfor allt bland departementstjanstemannen.

Uppdraget fick efter hand en mer allméan profil och inriktades mot mer langsiktiga utbildnings-
och kompetensforsorjningsfragor snarare an kortsiktiga atgarder for att motverka krisen.
Uppdragets framsta resultat var den breda dialog, som ledde till regional samsyn om
situationen, utmaningarna och malen for arbetet, enligt Statskontoret. Moten som hélls runt om
i landets regioner bidrog till att utveckla natverk mellan aktdrer som tidigare inte samarbetade
regelbundet.

Kompetensplattformar

Vikten av att forbattra den regionala samordningen inom kompetensforsorjningsomradet, samt
avsaknaden av en regional aktor med tydligt ansvar inom kompetensforsérjningsomradet lyftes
fram i den strategiska uppféljningen av det regionala tillvaxtarbetet frdn 2009. Regeringen
svarade pa behovet av en utékad samverkan mellan den regionala tillvaxtpolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken genom ett uppdrag till lanen att etablera
regionala kompetensplattformar for samverkan inom kompetensférsérjning och
utbildningsplanering pa kort och lang sikt.

I samtliga lan har i dag akt6rerna med samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete paborjat
arbetet med att skapa samverkansstrukturer mellan arbetsliv och utbildning. I vissa lan har
samverkan i sig statt i centrum, medan i andra har samverkan kompletterats med
kunskapsunderlag och informationsinsatser. Arbetsférmedlingen finns med i samtliga lans
kompetensplattformar.

En rapport fran 201150 slar fast att arbetet har kommit olika langt i olika l&n, det har olika
ambitionsniva och plattformsarbetet har, helt i linje med regeringens ambition, varierande
innehall i utifrdn varierande forutsattningar och prioriteringar i varje lan. Rapporten visar
vidare pa skillnader mellan l&n dar tillvaxtansvaret hanteras av en politisk vald forsamling och
Ian dar ansvaret hanteras av en regional statlig forvaltning, relaterat till satsade resurser och
tydlighet ifrdga om mandatet att samordna fragorna. Rapporten visar ocksa att samtliga lan
samverkar over lansgréanserna i dessa fragor.

Satsningar pa yrkesutbildning ar relativt vanligt forekommande i det regionala tillvaxtarbetet,
ofta som ett resultat av den samverkan som sker inom ramen for kompetensplattformarna.
Branscher som fokuseras savéal generellt som i plattformsarbetet ar vard och omsorg samt teknik
och industri, daribland gruvnéaringen. | Stockholms lan har arbetet med kompetensplattformen,
och séarskilt da utarbetandet av den arbetsmarknads- och utbildningsprognos man tagit fram,
bidragit till att skapa en gemensam behovsbild vilket i sin tur bidragit till ett antal forbattringar
inom omréadet. Bland annat har matchningsproblematiken tydliggjorts bade i form av
arbetskraftsbrist och av outnyttjad arbetskraft. Yrkesutbildningen har synliggjorts vilket
bidragit till en kraftig 6kning av intresset for denna skolform och den yrkesinriktade
svenskundervisningen for nyanlanda har vidgats ytterligare. Enligt Tillvaxtanalys>! anser
aktdrerna med samordningsansvar for regionalt tillvéxtarbete Overlag att det &r viktigt att
arbeta med inte bara integrationsaspekter utan aven jamstalldhetsaspekter, men upplever
svarigheter att gora sa. Fragornas komplexitet och floran av aktorer ligger till grund for ett
behov av att vidareutveckla metoder och ge exempel pa hur arbetet med jamstalldhet och
integration kan bedrivas.

49 Statskontoret 2011:11.
50 Tillvaxtverket 0120.
5t Tillvaxtanalys Rapport 2012:04.

30



Regeringen har gjort bedomningen att det krévs ett langsiktigt arbete, bl.a. for att uppna en
funktionell organisation och bra samarbete inom ramen for plattformarna och kommer fran
nationellt hall att, inom den regionala tillvéxtpolitikens befintliga budgetramar, férstarka och
vidareutveckla de regionala kompetensplattformarna som viktiga verktyg for arbetet med
kompetensforsorjningen i hela landet

5.2.1 Europeiska socialfondens roll

Europeiska socialfondens 6verordnade strategiska bidrag till det regionala tillvéxtarbetet bestar
av att den vidgar tillvaxtbegreppet till att bli mer inkluderande, langsiktigt hallbart och
politikomradesoverskridande. Genom att vidga tillvaxtbegreppet vidgar fonden ocksa de
handlingsmojligheter och metoder som forvantas ha en positiv effekt pa tillvaxten.

Under programperioden har det tydliggjorts att kompetensutvecklingsarbete pa arbetsplatser
maste kopplas samman med det strategiska tillvéaxt- och utvecklingsarbetet pa regional niva. Ett
exempel &r initiativen i Dalarnas och Varmlands lan for solo- och mikroféretag, ett
samverkansprojekt mellan féretagarféreningar, kommunala larcentra och naringslivskontor.
Initiativen tar fasta pa den utmaning som den negativa demografiska utvecklingen medfor i
vissa delar av landet. Med hjalp av Europeiska socialfonden kan kompetensutveckling i foretag
séledes anvandas som verktyg for att inte bara lI6sa problem med pensionsavgangar och
generationsskifte i det enskilda foretag, utan ocksa som verktyg for att angripa en av samhallets
framsta utmaningar.

I stort bidrar Europeiska socialfonden till samverkan inom insatsomraden som spanner éver
olika politikomraden och dar det tidigare saknats samverkansplattformar. Projekt med stod fran
Europeiska socialfonden har bidragit till att samverkan sker mellan myndigheter pa bade lokal,
regional och nationell nivéa pé ett satt som &r svart i ordinarie strukturer.

Europeiska socialfonden bidrar ocksa till att malgrupper som ofta utgor fokus inom ett
politikomrade dven uppmarksammas inom andra politikomraden dar dessa vanligtvis inte far
lika stort utrymme. Ett exempel ar fondens satsning pa entreprendrskap bland
langtidsarbetslésa som visat att det &r mojligt att gd ifran att vara langtidsarbetslos till
sysselsattning i eget foretag. Vid arsskiftet 2011/2012 hade satsningen resulterat i 136 nya
foretag, varav 30 sociala foretag. Framgangsfaktorn for satsningen ar tillrackligt med tid for
projektdeltagarna att bygga upp sjalvfértroende, kompetens, natverk samt utveckla affarsidén>s2.
En forutsattning for projekten ar ocksa en forstéelse av effekterna av att integrera sociala
insatser i en tillvaxtpolitisk kontext samt en mer granséverskridande syn pa malgrupper,
insatsomraden och samverkan.

Genom att bredda det regionala tillvaxtarbetet starker fonden ordinarie insatser. Ett exempel &r
utlysningen av Arbetslivsintroduktion, dar Svenska ESF-radet forstarker Arbetsformedlingens
insats. Dels genom att forlanga insatsen for deltagarna, dels genom att tillféra larande och krav
pa samverkan. Ett annat exempel ar projektet AMIA dar Forsakringskassan tillsammans med
bland annat Arbetsformedlingen och varden samverkar med syfte att 6ka individens mojligheter
att aterfa arbetsféorméagan.

D4 46 procent av alla deltagare i projekt rorande kompetensutveckling (programomrade 1) ar
anstallda i privat sektor, i foretag med 1—49 anstéllda, verkar Europeiska socialfonden aven foér
att forstarka naringslivets medverkan i strukturfonderna. Europeiska socialfonden bidrar med
att bredda malgruppen till en foretagssektor (mikro- samt sma-och medelstora foretag), bade
uppvisar ett behov av kompetensutvecklande insatser och framhalls som en tillvaxtmotor.

52 Svenska ESF-radet 2012.
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6 Tillganglighet

Insatserna inom prioriteringen Tillganglighet &r tydligt graénsdverskridande. Projekt och
insatser bedrivs sdval 6ver administrativa granser som mellan administrativa nivaer. Ansvar och
kompetens ar fordelat pa lokal, regional och nationell niva. Centrala aktorer ar Trafikverket,
Post- och telestyrelsen samt 290 kommuner samt aktdrerna med samordningsansvar for
regionalt tillvaxtarbetet och lansstyrelserna i 21 Ian. Med fungerande samverkan investerar de
for framtida tillvaxt.

Tillganglighet har ett stort varde som medel for att bidra till regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning. Enligt Trafikanalys kan tillgdnglighet definieras som
mojligheten att minimera eller 6verbrygga geografiska avstand for att skapa narhet till nyttor
och funktioner sa att behoven hos bade naringsliv, medborgare och offentlig verksamhet
tillgodoses. Transportsystemet liksom anvéandningen av informationsteknologi &r av stor
betydelse for att forbattra tillgangligheten. Sedan 2010 ar ocksa kommersiell och offentlig
service i realiteten en del av prioriteringen inom ramen for den nationella regionala
tillvaxtpolitiken.

6.1 Regionforstoring

I det regionala tillvaxtarbetets blickfang finns idag den utvecklingsprocess som leder till
regionforstoring, regionintegrering respektive regionfortatning. Kortare restider bidrar till
tillgang till arbete och studier pa langre avstand fran bostadsorten. Vardagsresandets forandring
fran ett lokalt till lansoverskridande resande staller nya krav pa kollektivtrafikens organisering,
saval som pé den ekonomiska och fysiska planeringen av samhallet. Tankar kring utékad
kollektivtrafik och ekonomiska, snabba och miljovénliga transporter for naringslivet knyter val
an till Europa 2020 och ett resurseffektivt Europa.

6.1.1 Stark nationell och regional samverkan inom transportpolitiken

For den enskilde medborgaren och féretagen mérks en regionforstoring férst nar vagen eller
jarnvagen eller ett nytt upplagg av kollektiva transporter finns pa plats. En stor del av
regionforstoringsprocessen kopplat till infrastruktur sker i form av omfattande
planeringsprocesser. En forsta inledande process, inriktningsplaneringen, resulterar i en
inriktningsproposition fran regeringen till riksdagen. Nasta fas, atgardsplaneringen, resulterar i
dels en nationell plan for transportinfrastrukturen, dels 21 lansplaner fér regional
transportinfrastruktur. Darefter borjar en mer konkret process dar atgarderna ska genomforas
konkret.

Planer p& nationell och regional niva

Med direktiv fran regeringen upprattar Trafikverket en nationell plan for
transportinfrastrukturen. Planen utformas i samverkan med flera olika aktdrer, varav en av de
centrala ar aktérerna med samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete, tillika ansvariga for
lansplanerna, i respektive l1an. Den nu géllande nationella planen antogs av regeringen 2010 och
stracker sig fram till och med 2021.

Inom ramen fér den nationella politiken prioriterar och beslutar regeringen slutligt om insatser
pa det nationella vagnatet och jarnvéagarna, vilka lyfts fram i den nationella planen. Den
nationella planen kompletteras av lansplaner for regional transportinfrastruktur, som beskriver
vilka satsningar som prioriteras i lanen. Aktérerna med samordningsansvar for regionalt
tillvaxtarbete, tillika ansvariga for lansplanerna faststaller dessa. For saval den nationella planen
som lansplanerna bestdmmer regeringen de ekonomiska ramarna och Trafikverket ansvarar for
att planerna genomfors. Staten ar sdledes vaghallare och huvudsaklig finansiar, medan
mandatet for de regionalt ansvariga bestar av koordinera strategiarbetet i det regionala
utvecklingsprogrammet, bidra till den nationella planeringen genom kunskap, dialog och
samverkan, samt prioritera atgarder i de regionala transportinfrastrukturplanerna.

Samverkan mellan forvaltningsnivaerna behover emellertid forstarkas ytterligare ifrdga om
planering och insatser inom transportpolitiken. Ett omfattande utredningsarbete53 resulterade i
mars 2012 i propositionen 2011/12:118 Planeringssystem for transportinfrastrukturs4. |
propositionen skriver regeringen att aktérer med samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete

53 SOU 2010:57 och SOU 2011:49.
54 Prop. 2011/2012:118.
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i respektive lan, tillika ansvariga for lansplanerna, har en sarskild roll i den ekonomiska och
strategiska planeringen. De aktdrerna har god insyn i behoven hos anvandarna av
transportsystemet, detta eftersom de arbetar med att samordna insatser fran olika sektorer och
aktorer pa olika nivaer och tar fram samlade strategier for att skapa hallbar tillvaxt och
utveckling. Darfor utgor de en resurs saval i arbetet med inriktnings- och atgardsplanering som i
arbetet med saval nationell plan som regionala planer. Propositionen innehaller olika forslag till
forandringar i planeringssystemet, en modell fér hur de ekonomiska delarna av
planeringssystemet kan vara uppbyggda samt bedémningar av hur systemet kan knytas fastare
till den statliga budgetprocessen. Riksdagen fattade den 13 juni 2012 beslut med anledning av
propositionen, (bet. 2011/12:TU13, rskr. «2011/12:257),

Aktorerna med samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete har séledes en viktig roll i
genomférandet av den nationella transportpolitiken. Vidare har staten genom Trafikverket en
tung roll i planeringen pa lansniva, detta som ansvarig for underhall och utveckling av
transportsystemet. Trafikverket medverkar regelmassigt i revideringar och framtagande av
regionala utvecklingsprogram och har ocksa initierat och medverkat i flera projekt med
finansiering fran savél de regionala strukturfondsprogrammen som de territoriella
samarbetsprogrammen. Nagra exempel &r Hallbart resande i Umed, Kiruna stadsflytt samt
Gévle-Dala utvecklingsstrak. Verkets medverkan bestar saval av konkreta investeringar som av
insatser av mer utredande karaktér.

For en fungerande samverkan mellan regional och nationell niva ar nationell samverkan mellan
olika myndigheter av stor betydelse. Med syfte att stérka statliga myndigheters samverkan och
forméaga att sdval enskilt som gemensamt stédja den regionala och lokala nivan i
tillganglighetsfragor finns det en samverkansgrupp, dar aktorer frdn nationell och regional niva
medverkar. Trafikverket samordnar gruppen. Denna grupp, Tillganglighetsgruppen, etablerades
i samband med regeringsuppdraget om Tematiskt myndighetsarbete 200755. Uppdraget
slutredovisades under 2009 men gruppen har sedan dess pa eget initiativ fortsatt att traffas for
att samverka kring gemensamma fragor om tillganglighet.56

For att anpassa kollektivtrafikens organisering till ett mer lanséverskridande resande har
riksdagen beslutat om en ny kollektivtrafiklags’. Strategiska beslut ska fran och med 2012 fattas
av en ny regional kollektivtrafikmyndighet for att 6ka insyn och forbattra samordningen med
annan samhéllsplanering. Myndigheten ska bland annat fatta beslut om ett
trafikforsorjningsprogram som ska beskriva lanets behov av kollektivtrafik.

Samordning mellan fysisk och ekonomisk planering

Nér det galler byggandet av vagar och jarnvagar forutsatter det i de flesta fall tillgang till mark i
en eller flera kommuner. D& planeringsfragor far konsekvenser éver kommungranserna och
sdtter regionala avtryck, sdsom jarnvagar och storre vagar, men ocksa i allt vaxande
utstrackning bostadsforsorjning, 6kar beroendet mellan kommuner. De lagar och férordningar
som reglerar offentliga planeringsprocesser avseende mark samt byggandet av vagar och
jarnvagar ar flera till antalet samt har olika huvudmans8. Detta skapar ett betydande behov av
koordinering i samband med planeringsfragor av regional karaktar. Det regionala avtrycket
hanteras exempelvis inom ramen fér planeringsprocesserna for nationell plan for
transportinfrastruktur och lansplanerna for regional transportinfrastruktur, men ocksa i allt
vaxande utstrackning inom det regionala utvecklingsprogrammet.

For att skapa en battre struktur for de offentliga planeringsprocesserna gjordes en dndring av
Plan- och bygglagen under 2010. | och med andringen ar de aktérerna med samordningsansvar
for regionalt tillvaxtarbete numera formella remissinstanser inom ramen fér den kommunala
oversiktsplaneringen. Deras roll i den fysiska planeringen har stérkts liksom de regionala
utvecklingsprogrammens roll som verktyg for samhéllsplanering och séledes kopplingarna
mellan den fysiska och ekonomiska planeringen.

55 | samband med regeringsuppdraget Tematiskt myndighetsarbete, som startade under 2007 och avslutades 2009,
bildades olika myndighetsgrupper under respektive prioritering i den nationella strategin.

56 Trafikverket "Tillgédnglighet och regional utveckling”.

57 Lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

58 Bl.a. Véglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag, plan- och bygglagen (2010:900), férordningen
(2007:713) om regionalt tillvéxtarbete, férordningen (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur, och
férordningen (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur.
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En sammanstéllning®® av det arbete som sker i lanen med fysisk planering visar att alltfler
aktorer med samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete bedriver nagon form av
rumslig/fysisk planering i anslutning till det regionala utvecklingsprogrammet.
Sammanstallningen visar att deras arbete till stor del bestar av att vinna legitimitet for ett
regionalt perspektiv pa den rumsliga/fysiska planeringen, dd kommunernas monopol pa
planeringen av markanvandningen &r fortsatt huvudregel. En férutsattning for legitimitet inom
omradet ar saledes att strava efter en process med bred medverkan frdn kommuner, lansstyrelse
och naringsliv, skriver Boverket. Ett exempel pa en sddan process ar Skane lans landstings—
Region Skanes arbete Strukturbild Skane. Processen som pagatt under lang tid har férutom att
legitimera Regionens arbete och roll i den rumsliga planeringen, ocksa gett kommunerna en
mojlighet att utveckla ett regionalt tinkande och en mdjlighet att se sig sjélva i ett regionalt
perspektiv. Ar 2012 formulerar Ské&ne lans landsting—Region Skéne i samverkan med
kommunerna en skansk strategi for rumslig planering.

6.1.2 Strukturfonderna kompletterar

I det regionala tillvéxtarbetet kompletteras det omfattande planeringsarbetet inom
transportpolitiken av en mangd konkreta insatser och projekt, som omvandlar politikens
prioriteringar till resultat. Projekt som bedrivs inom regionforstoringsomradet medfinansieras i
stor utstrackning av saval de regionala strukturfondsprogrammen som de territoriella
samarbetsprogrammen.

En rapport fran 2011 visar att medel fran de atta regionala strukturfondsprogrammen utgor ett
avsevart ekonomiskt tillskott i arbetet med tillganglighet®0. Utvarderingen gor en uppdelning
mellan utrednings- och investeringsportfoljer, vilket i princip innebéar att mer medel éppnar for
investeringar och mindre medel for mindre kostsamma insatser, sdsom utredningar.

I en utredningsportfolj handlar det om att genom utredningsarbete hitta transportlésningar som
battre nyttjar befintlig infrastruktur och hojer kunskapsnivan samt genom samverkan hittar mer
effektiva l6sningar for kollektivtrafik. Exempel pa regionala insatser ar skapandet av nya
samarbetsformer mellan intressenter for att utveckla kollektivtrafik och infrastruktur i omradet
for det regionala strukturfondsprogrammet Ostra Mellansverige. | omradet for det regionala
strukturfondsprogrammet Stockholm genomfors en satsning for att dstadkomma starkt
samverkan for att effektivisera transportsystem i lanet. Arbetet &ar tankt att bidra till och
paskynda kartlaggning, analyser och forstudier som underlattar framtida
infrastruktursatsningar i Stockholmsregionen. Denna typ av insatser gors normalt inte i
ordinarie nationell infrastrukturplanering, vilket ger de atta regionala
strukturfondsprogrammen en tydlig roll i den svenska transportpolitiken.

I en investeringsportfolj finns projekt som handlar om fysiska investeringar. Medel fran de atta
regionala strukturfondsprogrammen har till betydande del gatt till att utveckla hela eller delar
av paketlosningar och till &tgardstyper som inte har kunnat prioriteras lika hogt eller inte
omfattas av den nationella infrastrukturplaneringen. Fokus i den planeringen &ar vagar och
jarnvagar. Strukturfondsmedel har exempelvis satsats pd hamnar, flygplatser och
bredbandsutbyggnad. En hel del medel har investerats i satsningar som handlar om
effektivisering och samverkan mellan trafikslag. Strukturfonderna har aven héar en tydligt
kompletterande roll.

Investeringsportféljerna finns framst i de norra regionala strukturfondsprogrammen, Ovre
Norrland, Mellersta Norrland samt Norra Mellansverige. Det ar ocksa dessa omraden som har
fatt storst tilldelning i fordelningen av strukturfondsmedlen.

6.2 Ett utvecklat informationssamhélle

Tillganglighet uppnas inte enbart genom att bygga végar eller genom att bygga ut
kollektivtrafiken, utan &ven genom att utveckla informationssamhallet. Detta innebar att
manniskor oberoende av bostadsort kan arbeta och ta del av tjanster och i 6vrigt delta i
samhallet. Den nationella strategin motiverar insatsomradet med att informationstekniken &r
en genomgripande forandringskraft i samhéllsekonomin. Det handlar om att gréva ner kablar i
marken saval som att formulera bredbandsstrategier och digitala agendor.

59 Boverket PM dnr 10116-3777/2011 (20124-5215/2010)
60 Tillvaxtverket 0113.
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6.2.1 Bredband

I fragor som rér bredband ar bade aktérer med samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete
och lansstyrelser aktiva i arbetet. Vid sidan av de atta regionala strukturfondsprogrammen,
anvands i alla 1&an Landsbygdsprogrammet som finansieringskéalla for investeringar. I till
exempel Hallands lan har lansstyrelsen genom Landsbygdsprogrammet satsat medel pa
utbyggnad av bredband. Pa Gotland samverkar lansstyrelsen med Region Gotland—Gotlands
kommun och lokala utvecklingsgrupper for en fortsatt utbyggnad av bredband pa landsbygden.

Post- och telestyrelsen ar den myndighet som bevakar omradena elektronisk kommunikation
och post i Sverige. Inom elektronisk kommunikation fokuserar Post- och telestyrelsen pa bland
annat utbyggnad av bredband samt uppféljning av bredbandsutvecklingen i landet.
Myndighetens medverkan i det regionala tillvaxtarbetet bestar av att utveckla kunskap och
finansiera projekt som initieras och genomfors av andra offentliga, men &ven privata aktorer.

Under perioden har Post- och telestyrelsen fatt medel att anvanda som medfinansiering av
bredbandsprojekt som sdks inom Landsbygdsprogrammet eller kanalisationsférordningen®:.
Medlen kan anvandas for att atgarda den brist pa noédvandiga offentliga medfinansieringsmedel
for bredbandsprojekt som rader och motsvaras av liknande insatser inom ramen for de atta
regionala strukturfondsprogrammen.

6.2.2 Digitaliseringens madjligheter

Den nationella digitala agendan som regeringen beslutade 2011 syftar till att samla alla
pagaende aktiviteter i en horisontell sammanhallen strategi for att ta till vara de mojligheter
som digitaliseringen erbjuder manniskor och foretag. Sveriges mal ar att bli bast i varlden pa att
anvanda digitaliseringens mojligheter.

Ett led i digitaliseringen &r att forvaltningen reformerar sitt sétt att hantera information inom
och mellan organisationer. E-delegationen®2 arbetar for att etablera en ny nationell mjuk
infrastruktur for e-forvaltning. Med mjuk infrastruktur menas resurser i form av tillgangliggjord
information, grundléggande tjanster och funktioner, till exempel e-legitimation. Ett av E-
delegationens uppdrag ar att framja och samordna myndigheternas arbete med att forbattra
forutsattningarna for vidareutnyttjande av information fran den offentliga férvaltningen.

Nationella myndigheter arbetar ocksd med att tillgangliggora information. Riksarkivet arbetar
for att 6ka tillgangligheten till det arkivaliska kulturarvet. Sedan 2011 finns ett nationellt
Samordningssekretariat for digitalisering, digitalt bevarande och digital formedling av
kulturarvet vid Riksarkivet. Inom E-delegationen arbetar Riksarkivet tillsammans med andra
statliga myndigheter, kommuner och landsting inom projektet E-arkiv och e-diarium —
forvaltningsgemensamma specifikationer.

Skogsstyrelsen arbetar for att forbattra den digitala tillgangligheten inom skogsbruket. Genom
e-tjansten Din skog kan den enskilde skogsagaren koppla upp sig och gé in direkt pé sin egen
fastighet for att till exempel se forekomsten av olika miljévarden och miljohansyn.

P& regional niva pagar ocksa en rad olika insatser, bland annat i Orebro lan dar lansstyrelsen
samverkar med Orebro universitet och Statistiska centralbyran i arbetet med att ta fram en
digital agenda for l&net. Syftet med agendan &r att bidra till utveckling av smarta it-l16sningar for
att oka foretagens konkurrenskraft, lanets attraktionskraft samt mdta de utmaningar som
samhallet star infor. I bérjan av 2012 gav regeringen ett uppdrag till Lansstyrelsen i Orebro lan
att ge vagledning och information till regional och lokal nivd om hur en regional digital agenda
kan tas fram.

I Dalarnas lan pagar ett projekt for att oka tillgangligheten genom att bygga upp en
bokningsplattform for internationella kunder for beséksnéringsprodukter. Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland har utvecklat och lanserat en webbportal med samhéllsinformation riktad till
nyanlanda flyktingar®3. Portalen ar en samlad ingang till relevant information oberoende av
kommungranser eller aktor bakom verksamheten eller informationen. Lansstyrelsen har ocksa

61 Forordning (2008:81) om stod till anlaggning av kanalisation.
62 www.edelegationen.se.
63 www.informationsverige.se.
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utvecklat och lanserat en webbportal for akademiker med utlandsk bakgrund med syfte att
framja ett langsiktigt och effektivt tillvaratagande av akademikers kompetens64,

6.3 Kommersiell och offentlig service

Tillganglighet i form av grundlaggande service for kvinnor, mén och foretag lyfts fram som en
viktig faktor for tillvaxt och attraktivitet i skrivelsen Strategiskt tillvéxtarbete for regional
konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsattning (skr.2009/10:221). Regeringen har darfor
de senaste aren tagit en rad initiativinom omradet kommersiell och offentlig service i gles- och
landsbygder. Totalt satsas 145 miljoner kronor extra under aren 2009—2014. Till det ska laggas
de cirka 35 miljoner kronor som lanen arligen satsar inom samma omrade.

6.3.1 Regionala serviceprogram 2009-2013

Regionala serviceprogram &r lansvisa strategier for tillganglighet till service i gles- och
landsbygder. Programmen samordnar de aktdrer och insatser som genomférs med syfte att 6ka
tillgangligheten for kvinnor, mén och foretag. Ansvariga &r tre landsting, ett samverkansorgan,
en kommun samt i 6vriga lan lansstyrelsen®s,

I arliga uppfoljningar konstaterar Tillvaxtverket bland annat att nya typer av motesplatser vaxer
fram och att kopplingen mellan service och néaringsliv ar alltmer sjalvklar. I samtliga lan har
olika aktorer verkat for att oka tillgangligheten till dagligvaror och utifran behov pagar ett arbete
i manga lan for att sakra tillgangen till drivmedel. For att matcha strukturomvandlingar bedrivs
en verksamhet som dels ar stéttande och bevarande, dels innovativ och proaktiv till sin karaktar.
Tillvaxtverket konstaterar att graden av aktivitet skiljer sig &t mellan lanen. 68

6.3.2 Utdkat stod till butiker och drivmedelsstationer

I alla 1&n finns mdjlighet att ge ekonomiskt stdd till butiker och drivmedelsstationer inom ramen
for forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service. Regeringen har nyligen reviderat
forordningen och fran och med 2012 finns exempelvis utokade mojligheter att bevilja
investeringsstod med upp till 85 procent. Nivaerna for hemsandningsbidrag och servicebidrag®?
har ocksa hojts.

Ar 2011 satsades i lanen cirka 47 miljoner kronor fran anslag 1:1 pa serviceomradet (i denna
summa ingar del av de extra medel 2009—2014 som namns ovan, exklusive dessa medel
satsades cirka 35 miljoner kronor i ldanen 2011).

Regeringen har beslutat om 30 miljoner kronor extra for att mota strukturomvandlingar inom
serviceomradet och starka tillgangen till dagligvaror och drivmedel 2009—2010. Enligt
Tillvéxtverkets uppfoljning har detta avsevéart forbattrat mojligheterna att mota den 6kade
efterfradgan pa stod till kommersiell service i lanen. | flera lan framfors att man tack vare det
Okade investeringsstddet till viss del har undvikit den befarade "mackdéden”.

Regeringen har darefter beslutat att ytterligare 20 miljoner kronor per ar under perioden 2011—
2014 ska fordelas lansvis for att starka saval dagligvarubutiker och drivmedelsstationer med
strategisk betydelse i gles- och landsbygder samt for att utveckla nya innovativa lésningar i
dessa omraden. | en uppfoljning fran 2011 konstateras av 90 procent av beslutade extra medel
hittills anvants for att stodja butiker och drivmedelsstationer samt att 10 procent hittills har gatt
till projektinsatser.

6.3.3 Stimulera lokala serviceldsningar

Serviceldsningar som bygger pd samverkan mellan olika aktérer utifran lokala férutsattningar
har mojlighet att bli barkraftiga och langsiktiga. Regeringen har darfor tilldelat Tillvaxtverket

17 miljoner kronor for att hantera projektansékningar som handlar om att hitta sddana
lI6sningar perioden 2009—2013. Projekten handlar bland annat om samverkanslésningar mellan
kommersiell och offentlig service. Ett flertal projekt utvecklar sa kallade servicepunkter i

64 www.utlandskaakademiker.se.

65 | fem lan &r annan aktor an lansstyrelserna ansvariga. Dessa ar Vastra Gotalandsregionen, Region Halland, Region
Gotland, Region Skéne och Samverkansorganet i Kalmar lan—Regionforbundet i Kalmar lan.

66 Tillvaxtverket 0128, Rev A.

67 Hemsandningsbidrag kan ges till kommuner som helt eller delvis bekostar hemsandning av dagligvaror till hushall.
Servicebidrag kan lamnas till naringsidkare om det finns sarskilda skél och andra &tgéarder provats.
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dagligvarubutiker, alternativt med andra naringsidkare eller offentlig verksamhet som bas.
Andra exempel &r utbildningsinsatser inom offentlig upphandling, férsék med logistiklésningar
och kontanthantering. Nagra projekt har en bredare inriktning att skapa attraktiva miljoer for
medborgare och foretag, dar service ar en viktig del i helheten.

Tillvéxtverket konstaterar att detta nationella program med idé- och metodutvecklingspengar
fyller en viktig funktion. Det bidrar till att testa nya I6sningar och fungerar som en viktig
medfinansiering till andra finansieringskallor, som exempelvis Landsbygdprogrammet och de
extra medel till service som redovisats ovan. Den nationella samordningen ger ocksa mojligheter
till kunskaps- och erfarenhetsutbyte sa att tidigare utvecklade modeller och metoder tas tillvara.

6.3.4 Pilotkommuner for serviceutveckling

Erfarenheter fran bland annat Tillvaxtverkets arbete med kommersiell och offentlig service har
tydliggjort kommunernas nyckelroll nar det galler att hitta lokala servicelosningar som ar
hallbara 6ver tid. Regeringen har darfor avsatt 15 miljoner kronor 2012—2014 for att starka den
lokala nivans arbete med att effektivisera och samordna olika typer av service i gles- och
landsbygder. Tillvéxtverket samordnar arbetet och har varen 2012 utsett

13 kommuner/kommungrupper till pilotkommuner®8. Dessa kommer att arbeta bade strategiskt
och praktiskt med samordnad service, men ska samtidigt fungera som ambassadoérer och sprida
erfarenheter och goda exempel till andra kommuner, berérda myndigheter och regeringen.

6.3.5 Samordning och kunskapsuppbyggnad

Det pagar ett aktivt utbyte mellan lokala, regionala och nationella aktérer nar det galler service i
gles- och landsbygder. Pa nationell niva sker det bland annat genom Centralt
samordningsforum. Forumet traffas regelbundet och Tillvaxtverket har sedan 2009 genomfort
gemensamma studier och samarbetsprojekt med flera av de ingdende aktorerna.
Erfarenhetsutbyte sker dven I6pande med Tillvaxtverkets regionala kontaktpersoner for
servicefragor. Tillsammans med seminarier inom ramen for programmet Lokala
servicelésningar och utbyten med utsedda pilotkommuner bidrar det till 6kad kunskap och
samordning i servicefragor. Allt fler aktorer som arbetar med servicefragor startar pa eget
initiativ samarbete och gemensamma processer.

Regeringen gav 2008 Lansstyrelserna i Dalarnas och Varmlands l1an i uppdrag att utreda och
sprida kunskap om framgangsrika insatser inom kommersiell service. Uppdraget omfattade
3 miljoner kronor och slutrapporten presenterades i december 2009. Bland annat framférdes
konceptet "Bymacken” som ett gott exempel.

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva har service som ett prioriterat arbetsomrade och har
sedan 2009 genomfort flera insatser, bland annat ett nationellt projekt dér ett antal orter
mobiliserade kraft for lokala servicelésningar. Detta har i flera fall lett till fortsatt aktivitet och
konkret samarbete framférallt med berérda kommuner. Under perioden 2009—2012 har
regeringen beviljat riksorganisationen sammanlagt 59 miljoner kronor for hela deras
verksamhet.

6.3.6 Forandrade forutsattningar for grundlaggande betaltjanster

Vid arsskiftet 2008/2009 upphdérde lagen (2001:1276) om grundlaggande kassaservice. D&
slutade lantbrevbérarna att hantera kontanter och Svensk Kassaservices kontor stangdes. Sedan
dess har Post- och telestyrelsen ansvarat for en nationell upphandling av grundldggande
betaltjanster som omfattat vissa tjanster och vissa orter®. Alla lansstyrelser har sedan 2009 haft
i uppdrag att bevaka om tillgangen till grundlaggande betaltjanster motsvarar samhallets behov.
Lansstyrelsen i Dalarnas lan ar samordnande och har sammanstallt arliga rapporter. | den
senaste konstaterar lansstyrelsen fortsatta svarigheter for vissa grupper i samhallet; aldre,
funktionsnedsatta, personer med utlandsk bakgrund och turister. Under 2011 har bankernas
utveckling paverkat tillgngen till grundlaggande betaltjanster negativt7.

Post- och telestyrelsens upphandling I6pte ut vid halvarsskiftet 2012 och regeringen har beslutat
att det satt som staten ser till att alla har tillgang till grundlaggande betaltjanster till rimliga
priser ska forandras. FOr att battre ta tillvara olika lokala forutsattningar och behov har

68 |as mer om pilotkommunerna p& www.tillvaxtverket.se.
69 Se www.pts.se.
70 | ansstyrelsen i Dalarnas lan 2011.
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regeringen beslutat att mojliggora insatser pa regional niva. Tillsammans med lansstyrelserna
forbereder Post- och telestyrelsen for denna fordndring, bland annat genom ett antal
utvecklingsprojekt.
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7 Strategiskt gransodverskridande samarbete

Genom att satta in det regionala tillvaxtarbetet i ett storre geografiskt sammanhang utvecklas
funktionella arbetssatt och strukturer éver kommun-, l&ns- och nationsgrénser™. Strategiskt
gransoverskridande samarbete ar ett mal for sammanhallningspolitiken samt en svensk
nationell prioritering. Bakgrunden till prioriteringen &r globaliseringen, dar den enskilda
manniskans omvarld inte langre har nagra granser. Manniskor ror sig i allt storre cirklar och
varlden knyts samman.

I de regionala utvecklingsprogrammen ar det strategiskt gransoverskridande samarbetet séllan
samlat i en sarskild regional utmaning eller ett sarskilt utvecklingsomrade. Det strategiskt
gransoverskridande samarbetet pa regional niva praglas i stor utstrackning av enskilda projekt
inom en rad olika omraden, sdsom transport, miljo och sjosakerhet. Flertalet aktérer med
samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete driver eller deltar i projekt, medan andra tar en
mer tillbakadragen roll som finansiar. Engagemanget paverkas av huruvida lanen ingar i ett
gransregionalt eller transnationellt samarbetsprogram inom ramen fér EU:s
sammanhallningspolitik.

Ett undantag ar det regionala utvecklingsprogram som Skane lans landsting—Region Skane har
samordnat framtagandet av. Dar en av fem évergripande utmaningar for det regionala
tillvéxtarbetet ar att Oka integrationen i Oresundsregionen. Utmaningen bygger pé évriga
utmaningar i det skanska utvecklingsprogrammet, men handlar i foérsta hand om att stérka och
framja Oresundsintegrationen. |1 Skane Ian ser man integrationen i Oresundsregionen som ett
sétt att skapa storre kritisk massa, stiarka forskningen och skapa ett sammanhallet
transportsystem som gynnar gransregional pendling och transport. Arbetet med att tka
integrationen i Oresundsregionen har resulterat i en sarskild Oresundsstrategi. Lansstyrelsen i
Skane lan har i uppdrag av regeringen att samordna den information som formedlas av
Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och Skatteverket till arbetspendlare. | Oresundsarbetet
ar det gransregionala programmet Oresund-Kattegatt-Skagerrak ett viktigt instrument.

I nagra lan har processer inletts for att samla insatser av gransoverskridande karaktar under ett
gemensamt tak. Gotlands, Varmlands och Vasterbottens lan &r exempel dar man tar ett bredare
grepp pa samarbetsfragorna genom langsiktiga strategier och handlingsplaner for
internationalisering. Strategin for internationalisering i Varmlands lan inkluderar
Ostersjofragorna, vilket ocksa processen i Vésterbottens lan gor. En ytterligare strategi for
europeiskt samarbete tas fram i de fyra nordliga l&nen inom ramen for Europaforum norra
Sverige. Strategin innehaller tvd nya gemensamma omraden for lanen; attraktiv livsmiljo och
naringspolitik.

I lan sdsom Dalarna, Varmland, Jamtland och Vastra Gotaland ar Norgeorienteringen i det
gransoverskridande samarbetet tydligt. 1 Varmlands lan haller en sarskild Norgestrategi pa att
tas fram och 2011 togs ett sarskilt statistikunderlag fram med syfte att visa hur lanet paverkas av
narheten till Norge. Lansstyrelsernas roll och tyngdpunkt i detta arbete &r framtréadande, bland
annat genom deras uppgifter som forvaltningsmyndighet (Jamtland) och beredningssekretariat
(vVarmland). Nordsjon ar ett ytterligare fokus for de vastsvenska lanen Varmland och Véstra
Gotaland. For lan utan kuststracka och med ménga svenska regioner som grannar, exempelvis
Kronobergs och Orebro lan, lyfts sarskilt samverkan med andra lan i Sverige fram. | Orebro léns
regionala utvecklingsprogram star att nyckeln till framgang &r samverkan med andra regioner.
Inom ramen for utvecklingsomradet Den 6ppna regionen vill man s6ka samarbete i olika
funktionella konstellationer som gynnar lanet. | Kronobergs lan skriver man att regional
utveckling véxer ur och forstarks av samarbete mellan aktérer inom lanet, med aktorer i andra
lan och med aktérer pa& nationell och internationell niva.

7.1 Ostersjésamarbetet

Ostersjosamarbetets grund &r i dag EU:s strategi for Ostersjoregionen som antogs av Europeiska
radet 2009. For vissa lan har Ostersjon alltid varit en naturlig utgangspunkt i det internationella
arbetet. For Kalmar 1an &r laget mitt i Ostersjoregionen en styrka och utgangspunkt for
tillvaxtarbetet. Gotlands lage mitt i Ostersjon har inneburit att samarbetet med andra regioner
runt Ostersjon redan har bedrivits under lang tid. Sedan 22 &r tillbaka samarbetar 6n med andra
Oar inom Baltic Islands Network (B7). Samarbetet i natverket sker bade i form av

71 Regeringens skrivelse 2009/10:221.
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erfarenhetsutbyte och konkreta projekt inom omraden sdsom ungdomar, kultur och miljéfragor.
Nétverket deltar ofta gemensamt i projekt da en enskild 6s resurser kan vara for begransade. En
grund for ett granséverskridande samarbete ar saledes mgjligheten att skapa en storre kritisk
massa som underlag for insatser. EU:s Ostersjostrategi fran 2009 knyter vl an till det redan
pagaende arbetet och utgor en av utgangspunkterna for regionens internationella strategi som
antogs hosten 2010.

Nér det galler vattenfragor har de lansstyrelser som ocksa ar vattenmyndigheter byggt upp en
integrerad vattenforvaltning med ett nytt natverksliknande arbetssatt. Dessutom har de byggt
upp, utvecklat och deltagit i nordiska och europeiska kontaktnét i vattenforvaltningsfragor,
vilket bland annat méjliggjorts av den samordnande funktionen hos EU:s Ostersjdstrategi.
Genom att ta initiativ till en jamférande studie om hur de nordiska landerna har implementerat
ramdirektivet for vatten, har vattenmyndigheterna bidragit till att 6ka kunskapen om hur
vattenférvaltningen bedrivs i andra europeiska lander.

Tillvéxtverket har i uppdrag att koordinera rapporteringen av genomforandet av EU:s
Ostersjostrategi i Sverige. Rapporteringen bygger pa underlag frdn myndigheter, landsting,
samverkansorgan, lansstyrelser samt Gotlands kommun. Inom ramen for uppdraget anordnar
Tillvaxtverket olika seminarier for att sakerstélla informations- och erfarenhetsutbyte mellan
aktorerna. Tillvéxtverket menar att det behévs kommunikation horisontellt och vertikalt for att
visa berdringspunkter och samarbetsmojligheter mellan EU:s Ostersjostrategi och det regionala
tillvaxtarbetet i stort, oavsett var i Ostersjoregionen som den enskilda regionen befinner sig.

For att synliggdra och skapa engagemang i hela landet for EU:s Ostersjostrategi har ett stort
antal seminarier anordnats. P& uppdrag av DG Regio, EU-kommissionens generaldirektorat for
regional- och stadspolitik,, arrangerades till exempel en konferens om innovationsstrategier i
Ostersjoregionen i Malmo 2011. For att starka smé och medelstora foretags handel i
Ostersjoéregionen har tvd matchmaking event arrangerats under 2011 och 2012,

7.2 Myndigheterna och det gransdverskridande samarbetet

For vissa myndigheter har EU:s Ostersjostrategi blivit en utgdngspunkt i arbetet med att initiera
och utveckla kontakter med andra lander i regionen. Tillvaxtverket skriver att samarbetet
mellan myndigheter har dkat och starkts i och med det gemensamma uppdraget att bidra till att
n& malen i EU:s Ostersjostrategi2. | och med att de med samordningsansvar for regionalt
tillvaxtarbete ocksa deltar i natverket har dven kontakter mellan nationell och regional niva
etablerats.

Av de 18 statliga myndigheter som rapporterar hur de bidrar till genomférandet av den
nationella strategin har elva redovisat insatser inom prioriteringen Strategiskt
gransoverskridande samarbete. Det ar en 6kning jamfort med rapporteringen fran 2009 och ska
ses i ljuset av att EU:s Ostersjdstrategi antogs i oktober det aret. Flertalet myndigheter knyter
ocksé an insatser inom prioriteringen till EU:s Ostersjostrategi. Det strategiskt
gransoverskridande samarbete som myndigheterna beskriver sker ofta i form av projekt inom
de territoriella samarbetsprogrammen eller via organisationer som OECD.

Tillvaxtverket har sedan 2009 i uppdrag att folja upp resultat samt sprida erfarenheter av det
svenska deltagandet i territoriellt samarbete, det sa kallade Larandeuppdraget. Uppdraget ska
utféras i samverkan med Sida (Svenska institutet sedan den 1 januari 2012), Boverket och
Sveriges Kommuner och Landsting och komplettera de initiativ som tas av de enskilda
samarbetsprogrammen kring larande och utvardering.

Under aren 2009-2012 har olika kunskapsunderlag tagits fram. Bland annat har Boverket fljt
upp projekt inom Ostersj6- och Nordsjoprogrammen ur samhallsplaneringssynpunkt?s.
Boverkets slutsats &r att svensk planering berikas av Interregarbetet.

I en rapport fran 2011 belyses granshinder och majliga I6sningar74. Fokus i rapporten ar
Ostersjoregionen och Norden. Férutom mentala granshinder som kopplar an till sprak och
kultur finns &ven en rad strukturella hinder, som till exempel skillnader i skatteregler,

72 Tillvaxtverket 0132, Tillvaxtverket 0109, Tillvaxtverket 2010.
73 Boverket 2009.
74 Tillvaxtverket 0127.
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certifieringar och standarder. Rapporten férdjupar kunskapen om e-handel dver nationsgrénser,
dar bland annat momsreglerna utgor ett framtradande hinder for svenska foretag. Har foreslar
rapporten en fond som foretagen kan soka pengar fran for att klara momsbetalningar i andra
lander.

I februari 2011 holls den tredje upplagan av kommunikationsarenan Interreg Forum. Under
konferensen traffades tjansteman, politiker och forskare fér att diskutera och ta del av
information om uppnadda resultat inom ramen for de territoriella samarbetsprogrammen samt
hur EU:s strategi for Ostersjoregionen har paverkat programmen. | évrigt sprids information
om de territoriella samarbetsprogrammen via bland annat den egna webbsidan interreg.se.

7.3 Gransoverskridande mervarden

De gransoverskridande projekten har i hog utstrackning finansiering fran nagot av de tretton
territoriella samarbetsprogrammen. | Sverige forvaltas fem territoriella samarbetsprogram. Fyra
av dessa ar gransregionala program i vilka det granséverskridande mervardet &r centralt. Ett
grénsoverskridande mervarde &ar det varde som uppstar som en foljd av att arbeta i projekt 6ver
nationsgranser. Mervardet kan handla om att kombinera resurser och erfarenheter, att I6sa
gemensamma problem eller att 16sa problem pa ett battre satt. Det handlar helt enkelt om att
uppna nagot tillsammans som inte kan uppnas pa egen hand.

I det gransregionala programmet Oresund-Kattegatt-Skagerrak har begreppet gransregionalt
mervéarde studerats i en sarskild tematisk utvardering. Utvarderarna slar fast att det
gransoverskridande mervérdet inte &r en avskild aktivitet i ett projekt. For projektet blir det
gransoverskridande mervardet en férdel som man kan dra nytta av nar ett specifikt problem ska
I6sas. Fordelarna eller mervardet far da olika karaktar beroende pa projektens inriktning.

Utvarderingen identifierar tre typer av gransoverskridande mervarde — gemensamma problem,
att lara tillsammans om individuella problem samt dela resurser och pa det viset na en kritisk
massa. Dessa mervarden kan ocksa nés i ett icke granséverskridande projekt, men i det har
fallet handlar det om att dra fordel av historiskt framvuxna skillnader i arbetssatt mellan
landerna. Svarigheterna att na mervardena beror bland annat pa underfinansiering, att
projekten ar stora och komplexa samt att programteorin bygger pa antaganden.
Framgangsfaktorer ar forankring och erfarenhet, ledarskap och en genomtankt programteori.

For att ytterligare fordjupa kunskapen om det gransoverskridande mervardet har saval
programmet Oresund-Kattegatt-Skagerrak som Nord utvérderat insatser inom ramen for
forskning, innovation och utveckling. | utvarderingarna tydliggors att projekt inom omradet i
hdg grad drivs av universitet och hégskolor. Dock skiljer sig projekt inom ramen fér program
Nord fran projekt inom ramen for program Oresund-Kattegatt-Skagerrak genom att foretag i
hog grad ar med och driver projekt i programomréde Nord. Foretagen ar allt ifrdn initiativtagare
till resultatmottagare och i flera fall delar de ledande roller i projekten med universitet och
hogskolor. Foretagen deltar i projekten med utgangspunkt att etablera nya samarbeten och
kontakter samt starka kunskapsutvecklingen i foretaget. Stora foretag soker langre samarbeten
och langsiktig nytta och har ett tydligare fokus pa forskning, medan sma foretag soker kortare
samarbeten och kortsiktig nytta. Har ar fokus tydligare pa produkt- och teknikutveckling.

Utvarderingen for Oresund-Kattegatt-Skagerrak visar att projekt som arbetar med
gransoverskridande forskning, innovation och utveckling bidrar till teknologispridning och
kunskapsutveckling framst genom komplementariet, kritisk massa, nya infallsvinklar samt "best
practice”. For att uppna programmalen rekommenderar utvarderarna att projekt inom omradet
bland annat utarbetar en plan for kommersialisering/tillampning av projektresultaten. | dessa
projekt precis som i naringslivsprojekten saknas foretag och entreprendérer, det vill sdga de
aktdrer som behovs for att omvandla idéer till kommersiella varor och tjanster.
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8 Horisontella omraden f6r regionalt tillvaxtarbete

I nedanstaende avsnitt redovisas arbetet med territoriella forutsattningar samt de sociala och
ekologiska dimensionerna av hallbar utveckling. Dessa tva horisontella omraden ska genomsyra
och paverka den nationella strategins prioriteringar och det regionala tillvaxtarbetets samtliga
program och insatser.

8.1 Stad och land

Det regionala tillvaxtarbetets utmaningar och naringslivets upplevda behov &r ofta generella och
likartade oavsett geografisk miljé. Det handlar om mer effektiva innovationssystem, battre
matchning pa arbetsmarknaden och forbattrad tillganglighet. Dock kan de strukturella
forutsattningarna, exempelvis naringslivsstruktur och utbildningsniva, medfora varierande
utvecklingsmojligheter och férutsattningar mellan landets kommuner, FA-regioner eller lan
samt inom ett och samma omrade. Variationerna motiverar insatser sarskilt anpassade till den
geografiska miljon. | vissa fall ar sarskilda insatser sdsom lokala utvecklingsavtal i staderna och
en sarskild nationell landsbygdsstrategi motiverade.

I hanteringen av skiftande territoriella forutsattningar ar det enkelt att polarisera och hantera
stad for sig och landsbygd for sig. Men det dmsesidiga beroendet mellan det rurala och urbana
ar kanske tydligare &n nagonsin i dag. Produktion av livsmedel, utvinning av diverse ravaror och
produktionen av ekosystemtjanster pa landsbygden forser inte bara landsbygdsbefolkningen
med utkomstmojligheter, utan forser &ven de mer branschdiversifierade och tjansteinriktade
staderna och dess befolkning med grundldggande ménskliga behov. Det handlar om att nyttja
den potential och de synergier som kan uppsta genom en god samverkan mellan stad och land.

Genom att anpassa politiken och dess genomférande till regionalt varierande utmaningar kan
regionala problem adresseras och regionala méjligheter tillvaratas — och tillvaxt skapas. Det
handlar med andra ord om att lata sektorsomraden paverkas av olika geografiska dimensioner.
For att starka matet mellan sektorsomraden och olika regionala miljéer har 12 nationella
myndigheter och en stiftelse interna strategier for arbetet med regional tillvaxt.

Det finns fa exempel pa& nar skrivningar i strategierna ar anpassade till den geografiska
kontexten. Den interna strategin for Myndigheten for yrkeshdgskolan &r ett exempel dar
resonemang fors kring vilka delar av kdrnverksamhetens verktyg som framst kréaver beaktande
av olika regionala aspekter. Post- och telestyrelsen ar ytterligare ett exempel. Myndighetens
interna strategi beskriver vilka omraden av karnverksamheten som framst berors av det
regionala tillvaxtarbetet och varfor. Strategin anger tydligt att gles- och landsbygder &r det
geografiska perspektiv som tydligast kréver deras insatser och uppmarksamhet. Detta foljs av en
rad konkreta atgarder som anger myndighetens tankta handlingar i och kompassriktning for
medverkan av genomférandet av den nationella strategin.

Tillvéxtverket ar sektorsmyndighet for den regionala tillvéxtpolitiken och har i denna roll ingen
intern strategi, dd myndighetens instruktion anger att verksamheten ska ta hansyn till de
sarskilda utvecklingsforutsattningar som rader i storstader, mellanstora stader samt gles- och
landsbygder. I stallet har myndigheten en intern véagledning for arbetet, vilken uppger att
arbetet med regional tillvaxt bygger pa en framgangsrik nationell tillvaxtpolitik utformad med
utgangspunkt i regioners varierande behov och forutsattningar.

8.1.1 Gles- och landsbygder

I de nordliga lanen finns de miljder i Sverige som i storst utstrackning préaglas av gleshet
kombinerat med langa avstand. | dessa lan ar, primarnaringar sdsom gruvdrift och
skogsindustri fortsatt stora, detta trots utvecklingen mot en mer kunskapsdriven ekonomi, men
kanske tack vare globaliseringen. Precis som i andra lan ar tillganglighet till marknaden en
avgorande faktor for tillvaxt och transportlésningar maste anpassas till det regionala
néringslivets behov. Ett exempel &r Sjofartsverkets arbete som bl.a. innebar att farleder ska vara
funktionella for att méjliggéra export av gods med ursprung i gruvdrift och skogsbruk.
Sjofartsverket verkar pa sé vis for okad konkurrenskraft och sysselséttning i en perifert belagen
region.

Priméarnéringarna ar som ovan ndmnts fortsatt stora i norra Sverige. Det historiska industriella
arvet ar tydligt, precis som 6vergangen fran industri- till tjanstesamhalle har inneburit ett 6kat
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inslag av tjanster aven inom traditionell verkstads- och processindustri. For att 6ka kunskapen
om tjansteinnovationer i gles- och landsbygder har Tillvaxtverket tagit fram en rapport som
syftar till att inventera tjansteinnovationer och analysera dessa utifran ett gles- och
landsbygdsperspektiv. Tjansteinnovationerna som lyfts i rapporten ar dels generella, det vill
sdga av varde oavsett geografi, dels specifika, det vill sdga av sarskilt varde for gles- och
landsbygder, da dessa helt eller delvis suddar ut glesbygdsperspektivet. Detta ar tydligt i de fall
tjansten mojliggor for kunder och leverantorer att nd varandra utan att hindras av geografin.
Det kan till exempel handla om e-handelslésningar eller e-musik och e-bdcker. Resonemangen
kan ocksa kopplas till betydelsen av platsen, i betydelsen lokal kontext som producerar varden
alternativt begransar effekten pa tillvaxtférutsattningarna. Genom att vidga den lokala
kontexten med stdd av it-infrastruktur eller genom ett destinationsperspektiv kan varden
nyttjas i ett vidare sammanhang och darmed vidga marknaden.

Regeringens insatser for gles- och landsbygder sker med utgangspunkt i En strategi for att
starka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder6 som togs fram under 2009. Under 2012
arbetar Regeringskansliet fram en ny arbetsmodell med syfte att landsbygdssékra beslut.
Arbetsmodellen forankras genom en arbetsgrupp som stracker sig 6ver flera departement mot
bakgrund av att tillvaxt p& landsbygden &r en fraga som beror flera politikomraden.

8.1.2 Stader och storstader

Till och med varen 2011 hade de regionala strukturfondsprogrammen?” beslutat om totalt 28
storstadsprojekt. Projekten innehaller en kombination av traditionella inslag, som
foretagsradgivning och etableringsfragor, och otraditionella inslag, som framjandet av konst,
kultur och attraktivitet. Just de sistnamnda aktiviteterna bedéms kunna skapa nya
forutsattningar for tillvaxt genom att identiteten och sjalvkéanslan i en stadsdel starks, menar de
foljeforskare som utvarderat insatserna. Genom att verka fér en 6kad lust att bo, konsumera och
arbeta i en viss stadsdel byggs ett socialt och kulturellt kapital. Féljeforskningen visar att
stadsutvecklingsprojekten har inneburit en 6vergang fran problemdefinierande till majlighets-
och potentialskapande insatser.

De regionala strukturfondsprogrammens fokus pa ett nationellt stadsutvecklingsarbete
kompletteras av det territoriella samarbetsprogrammet Urbact vars fokus &r interregionalt
samarbete i stadsutvecklingsfragor. Genom programmet kan stader inom hela EU medverka i
utvecklingen av nyskapande och hallbara I6sningar. Flera svenska stader medverkar i
satsningar, bland andra Gavle kommun som deltar i projektet Economic Strategies and
Innovation in Medium sized Cities. Satsningens syfte ar att utveckla innovativa ekonomiska
strategier for att battre klara utmaningarna i en hallbar ekonomisk utveckling. Gavles
huvudsakliga utmaning ar att anvanda innovation och kunskapsekonomin fér att hoja
befolkningens ambitioner och uppfattning av hégre utbildning for att sékerstélla en
kunskapsniva som 6verensstammer med stadens utvecklingsplaner.

Att synliggOra storstadsregionernas sarskilda egenskaper, inneboende dynamik och betydelse
for den nationella ekonomiska tillvaxten var utgdngspunkten i Verket for
naringslivsutvecklings—Nuteks lansering av Storstadsprogrammet 2006. (Verksamheten togs
over av Tillvaxtverket.) Programmets summering visade pa ett fortsatt behov av att lyfta det som
upplevs som storstadsspecifika fragor in pa den generella politiska agendan. Precis som i évrigt
tillvaxtarbete ar det av vikt att olika samhaéllsplaneringsfragor kopplas samman och ses i ett
sammanhang, att olika typer av samverkan stérks och stods samt att det regionala ledarskapet
utvecklas. En starkt samverkan mellan regionen och omkringliggande regioner eller delar inom
den aktuella regionen &r viktig och en av de helt avgérande faktorerna &r, enligt Tillvaxtverket,
samordningen av olika roller och resurser inom staten.

s Tillvaxtverket dnr 8501-2011-4029.

76 Regeringens skrivelse 2008/09:167.

7 Projekten finns i programomradena Vastsverige, Skane-Blekinge samt Stockholm.
78 Tillvaxtverket 0129.
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8.2 Hallbar utveckling

Hallbarhetsdimensionerna ska genomsyra genomforandet av det regionala tillvaxtarbetet och
den nationella strategin. Det handlar om att prioritera I6sningar som ger synergieffekter mellan
de ekonomiska, sociala och miljémassiga dimensionerna — samt balansera dem mot varandra. |
skrivelsen Strategiskt tillvaxtarbete for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning, skr.2009/10:221, lyfter regeringen fram att jamstalldhet, integration och
mangfald samt en battre miljo ska ges ett starkt fokus i det regionala tillvaxtarbetet. Aven om
integrations-, jamstalldhets- och miljémalen alltid har ett varde i sig sjalvt bor de inom det
regionala tillvaxtarbetet framst ses som medel for att forbattra och effektivisera arbetet for att
bidra till en hallbar tillvéxt. Detta stéller krav pa helhetssyn och ett langsiktigt perspektiv i
arbetet samt att det finns relevant kompetens nér strategier och program utarbetas och
genomfors.

Under uppfoljningsperioden har det agt rum en rad naringspolitiska insatser inom omraden
som till exempel kvinnors foretagande och foretagare med utlandsk bakgrund, dar det direkta
syftet ar 6kad tillvaxt. Slaktskapet med rena hallbarhetsinsatser ar tydligt inom dessa omraden,
med en avgdrande skillnad. Det &r kvinnor som ett segment av befolkningen som ska bidra till
Okad tillvaxt, inte jaAmstélldheten i sig. Det ar personer med utlandsk bakgrund som ska bidra
till 6kad tillvaxt, inte integrationen i sig. Dessa insatser beskrivs mer utforligt under

avsnitt 4 Innovation och fornyelse.

De regionala aktorerna spelar nyckelroller i att integrera hallbarhetsperspektiven i
tillvéxtarbetet men ocksa de nationella myndigheterna fyller centrala funktioner. En
Overgripande kartlaggning av regionala behov av nationella myndigheternas medverkan i det
regionala tillvéxtarbetet visar pa att behovet varierar mellan hallbarhetskriterierna. Behovet av
myndigheternas medverkan upplevs som stérre inom omradena jamstalldhet samt integration
och méngfald an milj6. Gemensamt for dessa tre héllbarhetsaspekter ar dock att behovet i forsta
hand inte handlar om finansiering, utan mer om kunskaps- och metodutveckling.”

8.2.1 Jamstalldhet som tillvaxtfaktor

Pa regional niva framtrader en splittrad bild av hur arbetet med att integrera
jamstélldshetsperspektivet i det regionala tillvaxtarbetet fortgar. Vissa lan har knappt paborjat
sina insatser, medan andra kommit betydligt ldngre. Sammantaget indikerar den regionala
variationen att fragan fortfarande &r i sin inledningsfas.

Det jamstalldhetsarbete som pagar kan grovt sett delas in i strukturpaverkande och
affarsutvecklande insatser, dar fokus i stor utstrackning ligger pa olika typer av analyser och
utbildningar. Insatserna genomfors ofta i samverkan mellan aktdrer som till exempel de med
samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete, lansstyrelser, resurscentra, Almi
Foretagspartner AB och Sveriges Kommuner och Landsting. Samverkan ar pa flera satt en
framgangsfaktor, men kan ocksa leda till splittring och forsvara ansvarsfordelning och
uppféljning. Det finns ocksa farhagor fran tillvaxtansvariga aktérer om att
jamstélldhetsintegreringen forblir en sidoordnad fraga om den dgs av annan aktor.

Tillvaxtverket genomforde under 2011 pa uppdrag fran regeringen en studie av hur
jamstalldhetsperspektivet integreras i det regionala tillvaxtarbetet. 82 En analys av de regionala
utvecklingsprogrammen visar att jamstalldhetsfragorna nagot forenklat beskrivs pa tre satt: som
ett perspektiv som ska beaktas, som ett mal eller en vision som ska nas eller som en
forutsattning for att nd okad tillvaxt. | flera 1an for man fram att ett jamstalldhetsperspektiv
Okar lanets attraktivitet och kan locka invanare och foretag till lanet. | nagra lan pekar man ut
arbetsmarknaden som ett omrade dar jamstéalldhetsfragan &r viktig att lyfta for att 6ka lanets
konkurrenskraft gentemot andra. | flera fall lyfts begreppet jamstalldhet inom omraden som
livskvalitet och attraktivitet, daremot inte lika ofta nar det galler innovationer och
entreprendrskap.

Rent formellt finns jamstalldhet med som perspektiv i styr- och policydokument och i riktade
insatser och projekt, men ansvarsfradgan upplevs som otydlig och det saknas ibland nationellt

79 Tillvaxtverket Dnr 012-2012-1506.
80 Tillvaxtverket 0107.
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stéd. Studien kommer till slutsatsen att det finns fyra mojliga véagar for férbattrad jamstalldhet
att skapa forutsattningar for okad tillvéxt.

« Jamstalldhet gor att humankapitalet anvands effektivare.

« Jamstalldhet fordjupar demokratin och 6kar det sociala kapitalet.
» Jamstalldhet 6kar den regionala attraktiviteten.

« Jamstalldhet 6kar den regionala innovationsformagan.

Detta ar ocksa bakgrunden till att regeringen lanserat en nationell handlingsplan for en
jamstalld regional tillvaxt. Handlingsplanen genomférs under 2012—2014 och fokuserar bland
annat pa de tre omradena metoder och verktyg, ansvar och roller samt larande. | den nationella
handlingsplanen ges ockséa ett uppdrag till de tillviaxtansvariga aktorerna att ta fram och
genomfora regionala handlingsplaner.

Under 2010—2012 har Tillvaxtverket haft i uppdrag att férdela 108 miljoner kronor i
verksamhetsbidrag till resurscentra for kvinnor. Syftet med verksamheten ar att bidra till
jamstalldhet i det regionala tillvéxtarbetet genom att synliggdra kvinnors villkor och 6ka
kvinnors inflytande. Arbetet inom resurscentra for kvinnor ska vara kunskapsdrivet, strategiskt
inriktat och ske inom ramen fér den nationella strategins prioriteringar. Tillvaxtverket
finansierar resurscentra i 19 av 21 lan.

Framflyttade positioner

Strukturfondsperioden 2007—2013 innebéar framflyttade positioner vad galler jamstalldhet som
regional tillvéxtfaktor. Det foreligger emellertid hinder av strukturell karaktar som inte enskilda
projekt kan ratta till. Foljeforskningen av de atta regionala programmen visar att
jamstélldhetsmalen i programmen i allt for hog utstrackning ar av kvantitativ karaktar och att
det saknas medvetenhet om de dynamiska effekterna av insatserna inom omradet. Detta
hammar utvecklingen av mer kreativa atgarder for innovativa och langsiktiga insatser pa
jamstélldhetsomradet som verkligen gynnar den regionala utvecklingen, inte minst i regioner
med negativ befolkningsutveckling.

Inom Europeiska socialfonden implementeras jamstalldhet och tillganglighet8! dels genom krav
om integrering av dessa perspektiv i hela projektcykeln, dels genom det processtdd som ges till
projektagarna i syfte att understddja jamstalldhetsintegreringen. En utvardering av
processtoden visar att detta ocksa sétter avtryck i genomférandet. De bada perspektiven ar val
integrerade i genomférandet och processtéden ESF-Jamt och Tillgangligt projekt fungerar,
enligt utvarderingen, generellt sett bra. Europeiska socialfonden bidrar till 6kad kunskap och
okat medvetande om jamstéalldhets- och tillganglighetsfragor, men ocksa till att projekt och
arbetsplatser blir mer jamstallda och tillgangliga.

8.2.2 Integration och mangfald som tillvaxtfaktor

I samtliga lan hanteras fragor kring integration och mangfald i sina regionala
utvecklingsprogram. Mangfaldsfragan knyts ofta till ett allmant resonemang om hallbar tillvaxt,
dar aven ovriga horisontella kriterier namns. | flera av de regionala utvecklingsprogrammen
gors ocksa en koppling till den framtida kompetens- och arbetskraftsforsorjningen dar personer
med utlandsk bakgrund ses som en resurs. Validering och matchningsaktiviteter &r konkreta
insatser som namns i ett flertal 1an, men i flera program finns ocksa resonemang kring behovet
av att snabba upp integrationsprocessen for att fa fler i arbete. Ett projektexempel ar
Exportframjarna i Blekinge lan som fokuserar pa nyanlandas utbildning och bakgrund.
Projektet gar ut p& att matcha invandrare med foretag i Blekinge som vill exportera sina
produkter till andra lander.

Ofta saknas en djupare analys av vad personer med utlandsk bakgrund kan tillféra mer &n att
vara en ytterligare arbetstagare. | vissa lan finns dock en ndgot mer utvecklad syn. |
utvecklingsprogrammet for Orebro lan namns till exempel att ”Invandring i olika former starker
var formaga att ta till oss nya intryck och darmed anpassa oss till den alltmer patagliga
globaliseringen.” | andra fall betonas hur kulturella bakgrunder och kompletterande
kompetenser bidrar till 6kad dynamik och innovationsférmaga samt till att 6ppna nya
marknader. Kopplat till rena naringslivsfragor ses ocksa personer med utlandsk bakgrund ofta

81 |[nom Europeiska socialfonden avser tillganglighet tillganglighet for funktionshindrade.
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som potentiella foretagare. | manga fall kopplas behovet av 6kad inflyttning ocksa ihop med
begrepp som attraktivitet och 6ppenhet. | de regionala utvecklingsprogrammen finns en
skiljelinje mellan storstadsldnen och 6vriga lan kopplat till graden av individorientering, som
bland annat kan forklaras av att segregationen ar mer utbredd i storstadslanen.

Integration och mangfald inom det regionala tillvéxtarbetet handlar narmast uteslutande om
kvinnor och man med utlandsk bakgrund. Mangfaldsbegreppet rymmer i teorin dven perspektiv
som till exempel alder, sexuell laggning och religios tro, men dessa kommer inte till uttryck i
nagon stérre omfattning inom tillvaxtarbetet.

Avgorande paverkan

Andelen invanare i Sverige med utlandsk bakgrund &r sé stor att denna grupp har en avgérande
péaverkan pa den totala tillvaxten. And& har fragan om integration och mangfald svart att fa
genomslag i programgenomférandet. Foljeforskningen av de atta regionala
strukturfondsprogrammen visar att det brister i kunskap kring integrationsfragornas betydelse
for tillvaxt och konkurrenskraft bland de regionala utvecklingsaktdrerna. Det saknas dven
kunskap om vart projekten kan vanda sig for rad och stod i dessa fragor. En iakttagelse i
sammanhanget ar att alla projekt valt att beskriva sig i andra ordalag, &n som
integrationsprojekt, eftersom denna klassificering kunde férknippas med negativa associationer
och upplevas som ytterligare stigmatiserande i de omraden de verkar i. Inom Europeiska
socialfondens temagrupp for integration i arbetslivet analyseras och samlas resultat fran projekt
relaterade till utrikesféddas integration i arbetslivet.

8.2.3 Miljo som tillvaxtfaktor

Ekologisk hallbarhet ar ett omrade som hanteras i sa gott som samtliga regionala
utvecklingsprogram. En analys82 visar att utvecklingsprogrammen generellt sett tar en tydlig
utgangspunkt i ambitiésa formuleringar kring en miljomassigt hallbar utveckling. Miljo ses som
ett mal i sig, dar utgangspunkten i stor utstrackning ar regionaliseringen av de 16
miljokvalitetsmalen. Men formuleringar kring ekologisk hallbarhet finns ocksd med i ett mer
instrumentellt perspektiv. Det handlar da om miljédriven naringslivsutveckling — narmast utan
undantag kopplad till klimatfragor och det behov av miljo- och energitekniklésningar som foljer
i dess spar. Flertalet 1an malar upp bilden av héllbarhet motiverat ur saval ett miljoperspektiv
som ett mer tillvaxtorienterat perspektiv. | Varmlands lan formuleras det som att "Regionens
arbete med de regionala miljomalen och energi- och klimatstrategier ar viktiga verktyg for att
uppna en miljomassigt hallbar tillvaxt. En hallbar energiforsorjning ar nodvandig for saval
industrins konkurrenskraft som var miljo och vara levnadsvillkor. Omstéllningen till ett hallbart
samhalle med hjalp av till exempel ny miljéteknik, nya ldsningar och socialt systemtankande”.

Naturvardsverket och Statens energimyndighet ar exempel pad myndigheter som har nationella
program starkt knutna till miljo- och energiteknikomradet. For Naturvardsverket handlar det
till exempel om klimatinvesteringsprogrammen och de lokala investeringsprogrammen, som
bland annat anvénds for att testa och anvanda ny miljoteknik. For Statens energimyndighet
handlar det bland annat om satsningar inom olika temaomraden som till exempel
systemstudier, transport och kraft, dar myndigheten beviljat ndra fyra miljarder kronor i stod
under 2009—2011.

Lansstyrelserna har sedan 2008 haft i uppdrag att uppréatta och utveckla regionala energi- och
klimatstrategier, som en del i regeringens politik fér energiomstélining och minskad
klimatpaverkan. Statens energimyndighet statusrapport fran 2011 visar att det pagar en mangd
aktiviteter inom energi- och klimatomradet som en effekt av strategierna. Den framsta
framgangsfaktorn for arbetet ar en god samverkan med andra regionala och lokala aktorer.
Samtidigt ar det ett av de framsta hindren. Lansstyrelserna ska inte sjalva sta for
energiomstallningen utan det &r ett arbete med manga aktorer. Statens energimyndighet
konstaterar att det finns en risk att lansstyrelserna forsvagar sin strategiska roll om de fokuserar
for mycket pa enskilda projekt.83

For att hoja kvaliteten i det energi- och klimatarbete som bedrivs pa regional och lokal niva har
Norrbottens, Dalarnas och Skéane lan utsetts till Pilotlan for gron utveckling®4. Pilotlanen ska

82 Tillvéxtverket 0092.
83 Statens Energimyndighet 2011.
84 Regeringsbeslut 2010-08-26, dnr. M2010/3479/H.
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under perioden 2010—2013 stédja och inspirera de lan som inte kommit lika l1angt i sitt arbete.
Genom att utveckla arbetsmetoder och verktyg samt dela med sig av sina erfarenheter kan
pilotlanen ge végledning till andra lan. De ska ocksa bidra med analyser av konsekvenser av
nationella styrmedel pa regional nivd med syfte att identifiera hinder och méjligheter for
minskad klimatpaverkan och energiomstéllning. Pilotlan for gron utveckling ar ocksa ett
initiativ som syftar till att konkretisera politikens strategiska ambition om att miljodriven
naringslivsutveckling ska utgdra en integrerad del av det regionala tillvaxtarbetet.

Behov av att sékerstalla kunskapsoverforing

Foljeforskningen av de atta regionala strukturfondsprogrammen visar att insikterna om att
miljomassigt hallbar produktion och utveckling ar konkurrenskraftshéjande borjar sprida sig.
Projekt som stravar mot miljomassigt hallbar utveckling betraktas numera som rena tillvéxt-
och konkurrenskraftshojande projekt. Men mer gér att gora for att en sddan koppling ska fa fullt
genomslag. Flera aktorer maste ta ansvar for att det ska bli verklighet, sarskilt statliga
myndigheter och regionala utvecklingsaktérer som initierar nya projekt. Vidare konstaterar
foljeforskarna att det behovs vagar for att sakerstélla att de kunskaper som genereras i projekten
nar regionala utvecklingsaktorer som initierar nya projekt och myndigheter inom omradet,
vilket ar en forutsattning for larande och aterforing in i ny projektverksamhet eller ordinarie
verksamhet.

8.24 Social innovation och socialt féretagande

Innovativ verksamhet ar ett av Europeiska socialfondens fyra programkriterier och anvands i
ungefar halften av ansékningsomgangarna. Ett omrade dar fondens resurser skapat
innovationer med relevans och potentiella effekter for regional tillvaxt &r inom
vidareutvecklingen av socialt foretagande. Sociala foretag har som mal att genom produktion av
varor och tjanster skapa arbete och att aterinvestera vinsterna i foretaget. Detta
entreprendrskap innebéar att manniskor som star 1angt fran arbetsmarknaden far majlighet att
utnyttja sin arbetsformaga. Under den gangna uppféljningsperioden har Europeiska
socialfonden utgjort en experimentverkstad for socialt foretagande, till exempel genom nya och
innovativa finansieringsformer, metoder for spridning samt former for samverkan. Fonden har
ocksa skapat motesplatser mellan sociala foretag och det konventionella naringslivet, vilket
potentiellt kan vara fruktbart. Aven Tillvaxtverket har finansierat socialt foretagande under den
aktuella perioden. Under 2011 genomférdes en utlysning med fokus pa sociala innovationer och
affarsutveckling i arbetsintegrerande sociala féretag.
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Del 11l — Strategiska medel for tillvaxt och utveckling

Den svenska statsbudgeten omsluter narmare 900 miljarder kronor. I relation till detta kan de
strategiska utvecklingsmedel som finns inom ramen fér genomférandet av det regionala
tillvéxtarbetet betraktas som tdmligen blygsamma. Genom sitt strukturomvandlande fokus
tillfor projekten som finansieras &nda betydande varde — dels genom direkta effekter som till
exempel arbetstillfallen och nya foretag, dels genom indirekta och mer langsiktiga effekter
som regionforstoring och 6kat arbetskraftsutbud®s.

I nedanstaende redovisning av hur utvecklingsmedlen anvants ligger fokus pa tre kallor;
anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder och anslag 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden
inom den regionala tillvaxtpolitiken (utgiftsomrade 19) samt anslag 1:6 Europeiska
socialfonden inom politiken for arbetsmarknad och arbetsliv (utgiftsomrade 14).

Tanken ar inte att dessa medel ensamt ska finansiera omvandlingen av strategier till projekt
och effekt inom den regionala tillvaxtpolitiken. Grundtanken i politiken ar att samverka for att
samordna resurser och pa det viset effektivisera insatta resurser. Medlen ska saledes fungera
som katalysatorer for strategiska insatser i samverkan med 6vriga resurser som finns pa
regional, lokal och nationell niva. En sddan 6vrig resurs ar socialforsakringssystemets
individorienterade stéd som fungerar som medfinansiering till Europeiska socialfonden. En
annan resurs ar Trafikverkets anslag som anvands for att medfinansiera insatser inom ramen
for den nationella prioriteringen Tillganglighet.

Framstallningen i del 111 foljer de riktlinjer for den strategiska uppféljningen av den nationella
strategin som utfardats av EU-kommissionen. | beskrivningen ligger darmed tyngdpunkten
pé& rubrikerna administration, finansiering och resultat. Redovisningen inleds med en
genomgang av de nationella medlen inom ramen for anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder
inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.

85 | foreliggande avsnitt ligger fokus pa kvantitativa resultat av de strategiska utvecklingsmedlen. I bilaga 6 finns ett
antal goda exempel som kompletterar med kvalitativa resultat — dér beskrivs projekt inom de fyra prioriteringarna.
Projekten kopplas ocksa ihop med flaggskeppsinitiativen inom Europa 2020.
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9 Anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Statsbudgetens utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt innehaller bland annat anslag 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder. Under dren 2007—2011 har anslaget uppgatt till cirka 1,5 miljarder kronor per
ar. Anslaget anvands framfor allt till regional och central projektverksamhet samt selektiva och
regionala foretagsstod.

9.1 Central och regional projektverksamhet

Med central och regional projektverksamhet avses bidrag till projektverksamhet inom den
regionala tillvaxtpolitiken. Projekten ska enligt forordningen (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvéxtpolitiken bedrivas i enlighet med de regionala
utvecklingsprogrammen, de regionala tillvixtprogrammen och de regionala
strukturfondsprogrammen for konkurrenskraft och sysselsattning.

Den totala omslutningen®é av den regionala projektverksamheten uppgick under aren 2007—
2011 till 22 944 miljoner kronor. Den stérsta prioriteringen for samtliga ar ar Innovation och
fornyelse. Totalt utgér prioriteringen 74 procent av den totala omslutningen. Entreprendrskap
var det storsta insatsomradet. Totalt under perioden 2007—2011 har 43 procent av den totala
omslutningen av den regionala projektverksamheten gatt till insatsomrade Entreprendrskap.

Tabell 9.a visar att andelen medel till prioritering Innovation och férnyelse har minskat dver tid.
Fran 85 procent 2007 till 65 procent 2011. Samtidigt har beviljade medel med koppling till
Tillganglighet 6kat fran 4 till 12 procent under motsvarande period. Den stdrsta 6kningen har
skett inom insatsomrade Regionforstoring. Aven andelen beviljade medel inom ramen for
prioriteringen Strategiskt granséverskridande samarbete har okat 6ver tid, fran 2 till 9 procent.

Tabell 9.a Anslag 1:1 inklusive medfinansiering 2007, 2009 och 2011 férdelat pa nationella
prioriteringar, miljoner kronor samt procent

Nationell prioritering 2007 2009 2011
mnkr % mnkr % mnkr %

Innovation och fornyelse 3738 85 3600 74 2 858 65
Entreprendrskap 1847 42 2 460 51 1647 38
Innovativa miljéer 1891 43 1141 23 1211 28
Kompetensforsdrjning och 396 9 219 5 269 6
Okat arbetskraftsutbud
Kompetensforsorjning 264 6 180 4 171 4
Okat arbetskraftsutbud* 132 3 39 1 98 2
Tillgénglighet 176 4 714 15 523 12
Regionforstoring 132 3 614 13 492 11
Ett utvecklat 44 1 100 2 31 1
informationssamhaélle
Strategiskt grans- 87 2 327 7 382 9
Overskridande samarbete
Ovrigt 0 0 0 0 358 8

Totalt 4397 100 4 859 100 4390 100

Kélla: Tillvéxtverket
*Dessa medel avser anslag 1:1 samt medfinansiering. Kallorna till medfinansieringen kommer inte fran Europeiska
socialfonden.

Av den totala omslutningen 2007 gick 9 procent till prioritering Kompetensforsérjning och dkat
arbetskraftsutbud. Prioriteringens andel har dock minskat med tre procentenheter mellan 2007
och 2011.

Amnesomraden och &mneskategorier

Den 1 januari 2010 tradde en férandring av det nationella redovisningssystemet ikraft. Som en
komplettering till de nationella prioriteringarna och dess insatsomraden redovisas sedan 2010
den totala omslutningen av den regionala projektverksamheten pa en mer detaljerad niva.
Redovisningen sker fortsatt med utgangspunkt i de nationella prioriteringarnas insatsomraden,
som vart och ett delas upp pa 12 amnesomraden och 51 underliggande amneskategoriers.

86 Medel fran anslag 1:1 samt medfinansiering.

87 Amnesomrédena/-kategorierna har inte alltid ett direkt samband med de nationella prioriteringarna. Flera
amnesomraden passar val in pa en prioritering med snarlikt innehall, medan andra amnesomraden/-kategorier har en
mer horisontell karaktar. Se bilaga 7 for fullstandig férteckning dver nationella amnesomraden och amneskategorier.
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Tabell 9.b visar att tyngdpunkten pa projektverksamheten inom anslag 1:1 och prioritering
Innovation och fornyelse av sjélvklara skal ligger inom amnesomradena Innovation och
Entreprendrskap. Andra amnesomraden ar dven Energi, Turism och Kultur. Energi handlar till
exempel om férnybar energi och energieffektivisering, Turism om destinationsutveckling och
samverkansprojekt samt Kultur om marknadsforing och paketering.

Tabell 9.b Prioritering Innovation och férnyelse fordelat pa nationella @amnesomraden 2010 och
2011, tusen kronor

) Insatsomrade Insatsomrade Insatsomrade Insatsomrade
Amnesomréade Innovativa  Entreprendrskap Innovativa  Entreprendrskap
miljoer (tkr) (tkr) miljoer (tkr) (tkr)
2010 2010 2011 2011
Innovation 181 245 59 466 200 843 49 631
Entreprendrskap 6 432 176 758 7967 213 413
Informationssamhéllet 375 2249 600
Transport/Regionforstoring 80 152
Energi 6 235 9937 3130 4279
Turism 37 189 11 157 9 630 56 391
Kultur 7720 8 703 3964 8817
Fornyelse av stader 200
Service 417 1304 50 474
Kompetensforsorjning 405 305 275
Ovrigt 847 783 450 2 852
Totalt 240 570 268 788 228 758 336 609

Kalla: Tillvaxtverket

9.2 Regionala foretagsstod

Gruppen selektiva och regionala foretagsstod utgors av stodformerna regionalt investeringsstod,
regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsattningsbidrag, sdddfinansiering samt stdd till
kommersiell service. 2011 beviljades totalt 711 miljoner kronor i regionala foretagsstdd. En
okning fran 2010 med 40 miljoner kronor och det hgsta beloppet under perioden 2007—2011.

Den storsta av de fem stédformerna &r det regionala investeringsstodet som 2011 uppgick till
cirka 398 miljoner kronor. Det regionala investeringsstodet syftar till att framja en hallbar
tillvaxt i stodforetagen. Den genomsnittliga stddprocenten inom ramen for det regionala
investeringsstédet uppgick 2011 till 8,8 procent av total investeringskostnad. Den berdknade
sysselsattningsokningen pa basis av stodet uppgick till 944 man och kvinnor.

Tabell 9.c Selektiva och regionala féretagsstod, 2007—2011, miljoner kronor

Stodform 2007 2008 2009 2010 2011
Regionalt 288 337 265 301 398
investeringsstod
Regionalt bidrag till 201 268 244 245 210
foretagsutveckling
sysselsattningsbidrag 20 20 15 3 11
Saddfinansiering 40 40 60 64 45
Stdd till kommersiell 35 35 48 58 a7
service

Totalt 584 700 632 671 711

Kalla: Tillvaxtverket

Stod beviljas ocksa till kommersiell service, vilket ges till bland annat naringsidkare
medforsaljningsstallen for dagligvaror eller drivmedel i gles- och landsbygder. Under 2011
beviljades 47 miljoner kronor, vilket &r en minskning jamfort med foregaende ar, men en 6kning
sett dver perioden 2007—201188,

88 Denna summa inkluderar del av utékade medel for 2011-2014 (Regeringens beslut 2001-01-13 om Uppdrag till
Tillvaxtverket att fordela medel for insatser inom omradet kommersiell service i gles- och landsbygder, dnr
N2010/7211/RT).
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10 Regionala strukturfondsprogram for konkurrenskraft och
sysselséattning

I Sverige finansierar den Europeiska regionala utvecklingsfonden atta regionala
strukturfondsprogram inom ramen for sammanhallningspolitikens mal for regional
konkurrenskraft och sysselsattning. Dessa atta program operationaliserar de nationella
prioriteringarna Innovation och férnyelse samt Tillganglighet.

10.1  Administration

Administrationen av de atta regionala strukturfondsprogrammen har under aren 2009—2011
utvecklat redan etablerade administrativa rutiner och fléden. Genomférandeorganisationen
avseende arendefléden i form av ansdkningar, godkénnanden, prioriteringar och beslut fungerar
relativt vél.

Programperiodens inledning 2007 och 2008 med fokus pa att etablera fungerande rutiner och
floden for beredning och granskning, vaxlade over i ett kraftfullt genomforande under 2009. Sa
gott som samtliga medel &r intecknade vid arsskiftet 2011/2012. En tredjedel av projekten har
avslutats, men fortsatt pagar ett mycket stor antal projekt, vilka ska hanteras av forvaltande
myndighet. Utbetalning av medel, resultatspridning och larande tar samtidigt en allt storre plats
pa den administrativa arenan.

10.1.1  Granskning och utbetalning

Under uppfdljningsperioden har det varit ett hdgt ansékningstryck avseende utbetalningar i
samtliga programomraden. Handlaggningstiderna har tidvis varit Ianga. Med syfte att forenkla,
forbattra och forstarka granskningsprocessen har forvaltande myndighet under 2011 genomfort
en dversyn och revidering av metodik och dokument for granskning av ansékan om utbetalning.
Oversynen och revideringen har fatt ett positivt bemétande av Ekonomistyrningsverket.
Dessutom har rutiner och arbetsatt for sa kallade "kontroll pa plats” reviderats med syfte att
effektivisera och harmonisera arbetet.

Som en del i férenklingsarbetet fér programmens kunder har arendehanteringssystemet Nyps
vidareutvecklats under uppféljningsperioden. Bland annat har en e-tjanst lanserats som innebar
att sokanden istallet for att skicka in en pappersversion nu kan ldAmna in delar av ansdkan
elektroniskt. Detta innebar att resurser for inmatning av uppgifter i systemet istallet kan
anvandas for faktisk handléggning.

10.1.2  Spridning av resultat

Forvaltande myndighet star infor uppgiften att ta tillvara och sprida resultaten av
projektverksamheten. For att starka myndighetens handlaggare i arbetet har nya mallar och
rutiner for uppfoljning och rapportering av hittills uppnadda resultat utformats, utbildning i
statistikverktyget ProDiver genomforts for att stérka analyskapaciteten och en projektbank har
lanserats. Projektbanken ar webbaserad och bygger pa information som finns i
arendehanteringssystemet Nyps. Projektbanken forenklar atkomsten av information om
projekten for externa intressenter och underlattar saledes resultatspridningen.
Resultatspridning har ocksa skett genom artiklar och filmer via olika kommunikationskanaler —
sasom elektroniska medier, nyhetsbrev och larkonferenser.

Arbetet med att sprida resultat tog fart pa allvar under 2010, da det borjade finnas resultat att
kommunicera. FOr att pé ett tydligt och konkret satt visa vilken nytta Europeiska regionala
utvecklingsfonden gor i samtliga programomraden har kommunikationsplanen kompletterats
med en mer riktad plan for resultatspridning. Under varen 2012 upprattades en arbetsgrupp
med representanter fran alla delar av verksamheten som kontinuerligt arbetar med att
synliggora resultaten av projektverksamheten. Tva teman har valts ut for resultatspridning for
2012: Innovativa miljoer och Tillgang till kapital. Fér 2013 galler temana Tillganglighet/tillgang
till infrastruktur och Miljédriven naringslivsutveckling. Dessa teman ligger vél i linje med den
nationella strategin och Europa 2020.

10.1.3 Léarande

Programperioden har fran borjan fram till dags dato praglats av larande. | borjan handlade det
om att ta vara och lara av erfarenheterna fran foregaende programperiod, saval administrativt
som verksamhetsmassigt. | nuvarande fas av programgenomférandet handlar det om att lara av
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projektens resultat och erfarenheter. Inom férvaltande myndighet har larandet rérande
beredning, granskning, uppféljning och spridning av resultat sdkerstéllts genom olika typer av
erfarenhetsutbyten, utbildningar inom till exempel offentlig upphandling, granskningsmetodik
och kundrelationer. Sedan 2011 finns en webbaserad larandeplattform, vars syfte ar att
mojliggora for handlaggare inom forvaltande myndighet att dela med sig av kunskap och
erfarenheter till andra inom organisationen, soka stod samt ta del av tidigare stallda fragor i
systemet.

Olika aktorer ska kunna ta del av de utvarderings- och foljeforskningsrapporter som produceras
samt erbjudas tillfalle till dialog. Syftet med kontinuerlig kommunikation av erfarenheter,
resultat och aktiviteter i dialog ar att 6ka forutsattningarna for kvalitet i projekten och
programmens genomfdérande. Samtidigt ska laraktiviteter bidra till offentlig debatt genom att
sprida kunskap om projekt och program till en vidare krets aktorer i samhéllet. Malsattningen
med samtliga laraktiviteter ar att stddja genomférandet av de regionala
strukturfondsprogrammen. Foljande ar exempel pa aktiviteter.

¢ Nationella larkonferenser under 2009, 2010 och 2012. Dessa genomfdrdes i samverkan
med Svenska ESF-radet, Landsbygdsprogrammet, Sveriges Kommuner och Landsting
samt andra Europaprogram.

e Arliga regionala larkonferenser p& programnivé har genomférts tillsammans med
Svenska ESF-radet och regionala aktdrer som kommuner, samverkansorgan, landsting
samt lansstyrelser. Malgrupp ar till exempel projektagare, aktérer med
samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete, ledamdéter i dvervakningskommittéerna
och strukturfondspartnerskap, politiker fran regional nivd samt massmedia.

e Dialog med handlaggare och andra interna aktorer kring hur de kan ta vara pa resultat
och erfarenheter fran foljeforskning.

e Larandecirklar for erfarenhetsutbyte och metoddiskussioner mellan och fér
projektfoljeforskare.

Larande och utbyte av erfarenheter mellan olika forvaltande myndigheter har kontinuerligt
forbattrats under programperioden. Detta konstaterar den sista utvarderingen av
genomférandeorganisationen. Konkreta resultat fran samarbetet ar likartad hantering avseende
granskningsmetodik, aterkravsrutiner och upphandling. Infor avslutningen har bland annat ett
sarskilt samarbete inletts med syfte att dra nytta av varandras erfarenheter kring hur program
avslutas.

10.1.4 Foérandringar i de operativa programmen

Under programperioden har samtliga atta operativa program reviderats. Revideringarna har
framst varit enklare redaktionella justeringar, men ocksa forandrade stodandelar. Under 2009—
2011 har tre program gjort forandringar pa insatsomradesniva i det operativa programmet.
Forankringen pa regional niva av férandringarna har sakerstallts genom analyser av
programgenomfdrandet och de regionala utvecklingsbehoven samt omfattande diskussioner
mellan Tillvaxtverket, strukturfondspartnerskapet och aktérer med samordningsansvar fér
regionalt tillvixtarbete.

I programmet Ska&ne-Blekinge beslutade 6vervakningskommittén att under 2009 flytta medel
fran insatsomrade 2 Tillganglighet och 3 Sarskilda storstadsinsatser till insatsomrade
1Innovation och fornyelse. Samtidigt minskades antalet atgarder inom insatsomrade Sarskilda
storstadsinsatser fran tre till tva. Anledningarna bakom forandringen ar bland annat den
planerade ESS-etableringen®® samt att planerade insatser inom programmets insatsomraden 2
och 3 inte har kunnat realiseras. Samtidigt har ocksd programmets generella urvalskriterier
andrats. Bland annat har kriterierna Naringslivets medverkan samt Horisontella kriterier och
hallbar utveckling fatt 6kad tyngd i urvalsprocessen. Europeiska kommissionen godkande
beslutet i juli 2010.

I programmet Smaland och Oarna har 6vervakningskommittén beslutat att flytta medel fran
insatsomrade 2 Innovation och férnyelse till insatsomrade 1 Tillganglighet. Otillrackliga medel i
insatsomrade 1 medforde att de mest angelagna satsningar inte kunde genomforas.
Omfordelningen skapade ocksa ett behov av att revidera programmets mal avseende nya

89 European Spallation Source (ESS) ar ett planerat flervetenskapligt forskningscentrum baserat pa en neutronkalla.
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arbetstillfallen fradn 4 200 till 3 850 och nya foretag fran 1 200 till 1 100. Europeiska
kommissionen godkande beslutet i maj 2011.

I programmet Vastsverige har 6vervakningskommittén pa forslag av forvaltande myndighet
fattat beslut om att minska antalet insatsomraden fran fyra till tre. Insatsomrade 3 Hallbar
stadsutveckling har under programperioden drabbats av problem som kraftigt forsenat
programgenomforandet. Da det forelag en risk att strukturfondsmedlen inte kommer att kunna
gora nytta i programomradet slogs insatsomrade 3 samman med insatsomrade 1
Entreprendrskap och innovativt féretagande. Insatsomrade 1 dops om till Entreprenérskap,
innovativt foretagande och hallbar stadsutveckling. Europeiska kommissionen godkande
beslutet i december 2011.

10.1.5 EU:s strategi for Ostersjéregionen

I samband med lanseringen av EU:s strategi for Ostersjéregionen fick férvaltande myndighet i
uppdrag av 6vervakningskommittéerna att redovisa hur EU:s Ostersjdstrategi ska hanteras i de
atta regionala strukturfondsprogrammen. Férvaltande myndighet aterkom till kommittéerna
med forslaget att varje projekt som anstker om medel ska kategoriseras utifran
Ostersjostrategins 15 prioriterade omréden samt registreras utifran om de bidrar till strategin
eller inte, &r ett flaggskepp90, samarbetar med flaggskepp eller har en samarbetspartners i ett
annat land i Ostersjéregionen. Vidare ska projekt som visar koppling till EU:s Ostersjostrategi
prioriteras i urvalsprocessen. Overvakningskommittéerna godkande forvaltande myndighets
forslag.

For att forstarka genomforandet av EU:s Ostersjostrategi har information och kunskap spridits
saval inom forvaltande myndighet som till projekt och andra intressenter.

10.2  Finansiering

Den totala omslutningen for de atta regionala strukturfondsprogrammen uppgar till cirka 21
miljarder kronor (2,3 miljarder euro®) under perioden 2007—2013. Europeiska regionala
utvecklingsfonden uppgar till cirka 8,4 miljarder kronor (934 miljoner euro), nationella
offentliga medel cirka 9,5 miljarder kronor (1,1 miljarder euro) och en indikativ uppskattning pa
naringslivets finansiering uppgar till 2,3 miljarder kronor (256 miljoner euro).

10.2.1 Beslut

Den 31 december 2011 hade 8 280 miljoner kronor beviljats. Rédknat som andel av den
sammanlagda EU-ramen har 98 procent beviljats till 1 309 projekt. Utbetalningarna uppgar till
drygt 50 procent av EU-ramen. 92

90 Flaggskepp &r en prioriterad atgéard inom ramen for EU:s strategi for Ostersjoéregionen.
911 euro motsvarar 9 svenska kronor.
92 8,1 miljarder kronor har beviljats till projekt. 0,2 miljarder kronor &r TA-medel.
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Tabell 10.a Beviljade medel samt andel beviljade medel relaterat EU-ram totalt och per program,
inklusive TA-medel, 2007-2011, miljoner kr/(miljoner euro) samt procent.

Regionala - - - - o - % av

swkuronds:  Euram OIS B Bl Bedi Begi bedm g,

program ramen

Ovre Norrland 2184 5 857 460 717 211 2251 103%
(242,64) (0,56) (95,22) (51,11) (79,67) (23,44) (250,11)

Mellersta Norrland 1590 142 570 277 199 287 1475 93%
(176,62) (15,78) (63,33) (30,78) (22,11) (31,89) (163,89)

Norra Mellansverige 1755 4 622 485 332 380 1823 104%
(194,99) (0,44) (69,11) (53,89) (36,89) (42,22) (202,56)

Stockholm 338 1 69 184 16 69 340 101%
(37,57) (0,11) (7,67) (20,44) (1,78) (7,67) (37,78)

Ostra Mellansverige 729 2 196 140 148 225 711 98%
(81,03) (0,22) (21,78) (15,56) (16,44) (25) (79)

Vastsverige 572 2 178 101 87 147 515 90%
(63,57) (0,22) (19,78) (11,22) (9,67) (16,33) (57,22)

Smaéland och Oarna 607 16 161 173 9 170 528 87%
(67,44) (1,78) (17,89) (19,22) (1) (18,89) (58,67)

Skane-Blekinge 636 2 165 234 112 123 636 100%
(70,69) (0,22) (18,33) (26) (12,44) (13,67) (70,67)

Totalt 8411 174 2 818 2 055 1620 1613 8 280 98%
(934,52) (19,33) (313,11) (228,33) (180) (179,22) (920)

Kalla: Tillvaxtverket

Utbetalningar

De atta regionala strukturfondsprogrammen har till och med den 31 december 2011 betalat ut
3981 miljoner kronor till projekt. Nar utbetalningar av upparbetade TA-medel inkluderas blir

utbetalt belopp i stéllet 4 184 miljoner kronor, se tabell 10.b. Utbetalningarna for de atta
regionala strukturfondsprogrammen ligger pa cirka 50 procent av den totala EU-ramen.

Spridningen i utbetalningstakt ar dock stor mellan de atta programmen. Norra Mellansveriges
utbetalningsniva pa 58 procent ar den hogsta, medan Smaland och Oarna och Skane-Blekinges
respektive utbetalningsnivaer ligger under 40 procent.

Tabell 10.b EU-ram, utbetalda medel samt andel utbetalda medel relterat EU-ramen, totalt och per
program 2007-2011, miljoner kr/(miljoner euro) samt procent

Regionalt strukturfondsprogram  EY- Utbet. Utbet. Utbet. Utbet. Utbet.  Utbet. %E"E‘J‘f
ram 2007 2008 2009 2010 2011 totalt

ramen

Ovre Norrland 2184 5 49 291 364 377 1086 50
(242,64) (0,56) (5,44)  (32,33)  (40,44)  (41,89) (120,67)

Mellersta Norrland 1590 3 26 303 210 247 790 50
(176,62) (0,33) (2,89) (33,67) (23,33) (27,44)  (87,78)

Norra Mellansverige 1755 4 93 309 343 272 1022 58
(194,99) (0,44)  (10,33)  (34,33) (38,11)  (30,22) (113,56)

Stockholm 338 1 3 77 46 61 188 56
(37,57) (0,11) (0,33) (8,56) (5,11) (6,78)  (20,89)

Ostra Mellansverige 729 2 18 111 91 148 370 51
(81,03) (0,22) (2 (12,33) (10,11) (16,44)  (41,11)

Vastsverige 572 2 19 82 86 77 266 46
(63,57) (0,22) (2,11) (9,11) (9,56) (8,56)  (29,56)

Smaland och Oarna 607 2 8 59 78 82 229 38
(67,44) (0,22) (0,89) (6,56) (8,67) 9,11)  (25,44)

Skane-Blekinge 636 2 9 88 59 75 233 37
(70,69) (0,22) @) (9,78) (6,56) (8,33)  (25,89)

Totalt 8411 21 225 1319 1278 1340 4184 50
(934,52) (2,33) (25)  (146,56) (142) (148,89) (464,89)

Kalla: Tillvaxtverket
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Mellan aren 2008 och 2009 steg utbetalningstakten markant for samtliga program, vilket
medforde en total 6kning av antalet utbetalda kronor fran 225 miljoner kronor till 1 319
miljoner kronor. De tva efterkommande aren har utbetalningstakten legat pa runt 1,3 miljarder
kronor per &r, motsvarande 16 procent av total EU-ram per ar.

10.2.2  Finansiering av prioriteringar i nationella strategin

Av hittills beviljade medel har 75 procent gatt till projekt vars verksamhet 6verensstammer med
prioritering Innovation och férnyelse. Inom insatsomrade Entreprendrskap har 599 projekt
beviljats 3,6 miljarder kronor, cirka 45 procent av totalt beviljade medel. Inom insatsomrade
Innovativa miljoer har 447 projekt beviljats 32 procent eller 2,6 miljarder kronor.

Av hittills beviljade medel om 8,1 miljarder kronor har 23 procent gatt till projekt vars
verksamhet 6verensstaimmer med prioritering Tillganglighet. Inom insatsomrade
Regionforstoring har 163 projekt beviljats 1,4 miljarder kronor, cirka 17 procent av totalt
beviljade medel. Sammanlagt 81 projekt har beviljats 484 miljoner kronor inom insatsomrade
Ett utvecklat informationssamhélle. Detta motsvarar cirka sex procent av totalt beviljat belopp.
Mest medel beviljades under aren 2008 och 2009, da insatsomradena Innovativa miljéer och
Entreprendrskap dominerade. Entreprendrskap ar det storsta insatsomradet i samtliga program
med undantag for Skane-Blekinge, dar insatsomradet Innovativa miljéer ar nagot storre

(43 procent jamfort med 40 procent for insatsomrade Entreprendrskap).

Tabell 10.c Beviljade medel per insatsomrade och prioritering 2007-2011, miljoner kronor/(miljoner
euro) och procent

. 2007 2008 2009 2010 2011
Prioritering samt insatsomraden
mnkr % mnkr % mnkr % mnkr % mnkr %

Innovation och férnyelse 147 96 2227 80 1558 77 1080 69 1142 73
(16,33) (247,44) (173,11) (120) (126,89)

Innovativa miljoer 98 64 1029 37 431 21 491 31 515 33
(10,89) (114,33) (47,89) (54,56) (57,22)

Entreprendrskap 49 32 1198 43 1126 56 589 37 627 40
(5,44) (133,11) (125,11) (65,44) (69,67)

?érrﬁ;er%i:tk; gransoverskridande 0 0 7 0 14 1 8 1 11 1
(0) 0,78) (1,56) (0,89) (1,22)

Tillganglighet 6 4 541 19 439 22 486 31 413 26
(0,67) (60,11) (48,78) (54) (45,89)

Regionforstoring 6 4 304 11 372 19 350 22 368 23
(0,67) (33,78) (41,33) (38,89) (40,89)

Informationssamhalle* 0 0 237 9 67 3 136 9 46 3
(0) (26,33) (7,44) (15,11) (5,11)

Totalt 153 100 2775 100 2010 100 1575 100 1565 100
(17) (308,33) (223,33) (175) (173,89)

Kalla: Tillvaxtverket *Insatsomradets korrekta benamning &r Ett utvecklat informationssamhalle

Andelen medel till projekt inom insatsomrade Innovativa miljoer har under aren 2007—2011
minskat fran 64 till 33 procent. Andelen medel till projekt inom insatsomraden Region-
forstoring har daremot okat fran 4 till 23 procent av totalt beviljade medel9. Anledningen till
okningen kan bero pa att det tar langre tid att bygga upp och forankra infrastrukturprojekt
jamfort med projekt av mer néringslivsutvecklande karaktar. Under 2011 har andelen beviljade
medel minskat ndgot inom omrade Regionforstoring, samtidigt som andelen projekt inom
prioritering Innovation och fornyelse aterigen 6kar. Detta kan bland annat bero pa att mer 4n
tva tredjedelar av projekt som beviljades under 2008 avslutas under 2011, vilket ger utrymme
for nya projekt inom insatsomradena Innovativa miljéer och Entreprendrskap. Projekt inom
insatsomrade Ett utvecklat informationssamhalle har till och med 2011 beviljats 484 miljoner
kronor (54 miljoner euro). Insatsomradets andel av totalt beviljade medel har minskat mellan
2008 och 2011, fran 9 till 3 procent av totalt beviljade medel. Antal kronor som beviljats till
insatsomrade Entreprendrskap har halverats mellan aren 2008 och 2011.

93 Exklusive TA-medel.
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10.2.3 Medfinansiering

Samtliga beviljade EU-medel ska motsvaras av nationell offentlig medfinansiering. Beslut om
nationell medfinansiering uppgar den 31 december 2011 till cirka 12 miljarder kronor

(1,3 miljarder euro). Med medfinansieringen inraknad, ar den totala omslutningen av de atta
regionala programmen narmare 21 miljarder kronor (2,3 miljarder euro) den 31 december 2011.

Tabell 10.d Andel medfinansiering efter typ av finansiar och insatsomrade, den 31 december 2011,
procent, miljoner kr/(miljoner euro)

Typ av Innovativa Entreprendr- Regionfdrstoring  Informations- Total andel
finansiar miljoer skap samhalle
Kommun 32 % 25 % 49 % 66 % 33 %
Landsting 11 % 6 % 14 % 8 % 9 %
Privat 4% 35 % 2% 2% 20 %
Statlig 53 % 34 % 35 % 23 % 39 %
Ovr. offentlig 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Summa 3168 6 326 1865 555 11 980
(352) (703) (207) (62) (1.331)

Kalla: Tillvaxtverket

Den storsta medfinansiaren till medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden ar den
svenska staten som fram till den 31 december 2011 star for 39 procent av den totala
medfinansieringen. Den enskilt storsta medfinansidren ar Almi Foretagspartner AB och darefter
Trafikverket och Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Férutom Trafikverket &r Vinnova och
Tillvaxtverket exempel pa nationella myndigheter som i relativt stor omfattning medfinansierar
projekt. Av den statliga medfinansieringen gar storst andel till insatsomrade Innovativa miljoer.
Totalt sett har prioritering Innovation och férnyelse en hogre andel statlig medfinansiering
(cirka 40 procent) jamfort med prioritering Tillgadnglighet (cirka 32 procent).

Inom prioriteringen Tillganglighet, med insatsomréade Regionforstoring och Ett utvecklat
informationssamhalle, &r den stérsta medfinansiaren olika kommunala aktorer. Andelen
medfinansiering fran kommunala aktorer ar nastan dubbelt sd hog inom prioritering
Tillganglighet (cirka 53 procent) jamfért med prioritering Innovation och férnyelse

(27 procent). Bland de 30 storsta medfinansiarerna finns till exempel Umed, Skellefted och
Goteborgs kommuner. Gruppen privata aktorer ar den stérsta medfinansiaren inom
insatsomrade Entreprendrskap. Detta forklaras av att insatsomradet innehaller insatser som &r
betydligt mer foretagsnara som till exempel finansiering, radgivning och annat stod direkt mot
enskilda eller grupper av foretag.

10.2.4 Rekvirerade EU-medel

Den 31 december 2012 har Europeiska kommissionen betalat ut cirka 60 procent av den totala
EU-ramen for de atta regionala strukturfondsprogrammen. Rekvirerade medel i enlighet med

utgiftsdeklarationerna tillsammans med beviljade forskott fran Europeiska kommissionen har
inneburit att Sverige med god marginal klarat av det sa kallade N+2 kravet.

Tabell 10.e. Inbetalt frdn Europeiska kommissionen samt forskott per &r och program, miljoner
kronor/(miljoner euro)

Regionalt struktur- 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Totalt
fondsprogram

Ovre Norrland 45,6 67,8 280,0 212,9 476,0 233,5 1315,8

(4,9) (7,3) (26,5) (23,3) (52,8) (27,7) (142,3)

Mellersta Norrland 33,1 49,5 281,2 136,4 288,3 188,2 976,6

(3,5) (5,3) (26,8) (15,1) (32,0) (22,3) (105)

Norra Mellansverige 36,5 54,6 285,4 231,6 420,9 2131 1242,1

(3,9 (5,8) (27,2 (25,3) (46,6) (25,3) (134)

Stockholm 7,0 10,5 73,4 32,0 87,6 30,9 241,4

(0,8) (1,2 (7,0) (3,5) (9,6) (3,6) (25,6)

Ostra Mellansverige 15,2 22,7 102,6 78,7 167,1 75,9 462,2

(1,6) (2,4) 9,7 (8,6) (18,5) (9,0) (50,0)

Vastsverige 11,8 17,8 89,2 52,1 102,8 67,0 340,7

(1,3) (1,9 (8,4) (5,7) (11,3) (7,9) (36,5

Smaland och Oarna 12,6 18,9 65,7 33,9 97,4 49,3 277,8

(1,3) (2,0) (6,2 (3,7 (10,7) (5,8) (29,8)

Skane-Blekinge 13,1 19,8 66,7 67,4 75,6 72,6 315,2

(1,4) (2,1 (6,2 (7,4) (8,3) (8,4) (33,9

Totalt 174,8 2615 1244,3 845,0 1715,7 930,6 5171,8

(18,7) (28,0) (117,9) (92,7) (189,6) (110) (557,1)
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Kalla: Tillvaxtverket

10.3 Kommissionens prioriterade omraden®*

De atta regionala strukturfondsprogrammen ska bidra till genomférandet av Lissabonstrategin
med 75 procent av EU-ramen. Under perioden 2009—20119 har programmens andel® beviljade
medel inom kategorier som bidrar till att genomféra Lissabonstrategin minskat fran 78,3 till
71,3 procent. Minskningen beror pa att andelen beviljade projekt inom Infrastruktur och Turism
har 0kat. Dessa kategorier bidrar enligt regelverket inte till genomférandet av Lissabonstrategin.
I princip skedde hela minskningen mellan 2009 och 2010. Siffror fran juni 2012 visar att
minskningen vant till en 6kning i andel medel som bidrar till Lissabonstrategins
genomfdrande. 97

P& programniva visar Ovre Norrland en minskning av andelen medel som bidrar till
genomforandet av Lissabonstrategin — fran 81,6 procent till 68 procent. Andelen har dock okat
mellan 2010 och 2011. Aven programmen Ostra Mellansverige och Vastsveriges andelar har
minskat, medan andelen i program Stockholm okar. Okningen &r dock marginell, fran 79,8 till
79,9 procent.

Mellan 2010 och 2011 har tre program dkat andelen medel som bidrar till Lissabonstrategins
genomfoérande. Okningen beror i Ovre Norrland, Ostra Mellansverige och Skane-Blekinge péa att
andelen medel inom kategori Forskning och teknisk utveckling, innovation och
entreprendrskap98 okar jamfort med ovriga kategorier under 2011. F6r Norra Mellansverige &r
siffran 73 procent for sdval 2010 som 2011, medan andelarna i 6vriga fyra program har minskat.

Diagram 10.f Andel beviljade medel som bidrar till Lissabonstrategin, status 31 december

respektive ar
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Kalla: Tillvaxtverket

De fem storsta kategorierna®®

De fem storsta kategorierna ar Forskning och teknisk utveckling samt Informationssamhallet,
Transport, Turism och Fornyelse av stéader och landsbygd. Tillsammans utgér dessa fem
kategorier 94 procent av beviljade medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Motsvarande siffra den 31 december 2010 var 86 procent.

94 For fullstandig lista 6ver samtliga prioriterade omraden se bilaga 8.

95 Om inget annat anges ar det avstimningsdatum 31 december som géller.

9 Om projekt bidrar till genomférandet av Lissabonstrategin eller inte avgors av hur de kategoriseras, vilket gors av
forvaltande myndighet.

97 Programstod pa Tillvaxtverket gjorde i juni 2012 en ytterligare analys som visar att 72 procent av beviljade medel i de
atta regionala strukturfondsprogrammen bidrar till att genomféra Lissabonstrategin.

98 Forkortas med Forskning och teknisk utveckling.

99 For mer detaljer se bilaga 8.
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Diagram 10.g De fem storsta prioriterade omraden i kategori Forskning och teknisk utveckling,
andel beviljade medel totalt

Kalla: Tillvaxtverket

De fem stdrsta kategorierna utgdér 90 procent eller mer av de beviljade medlen i samtliga
program med undantag for Mellersta Norrland och Stockholm. I program Stockholm utgér de
fem kategorierna 78 procent, medan 20 procent har beviljats till projekt inom kategori Miljo och
riskforebyggande. | Mellersta Norrland omfattar de fem stdrsta kategorierna 87 procent av de
beviljade medlen. Programmet har beviljat 5 procent till kategorin Mobilisering for reformer
inom sysselséttning och social inkludering och 3 procent till kategorin Energi.

Kategori Forskning och teknisk utveckling, innovation och entreprendrskap

Kategorin Forskning och teknisk utveckling ar den enskilt storsta, savél generellt som i samtliga
program. Ar 2011 har 889 projekt inom kategorin beviljats 5,2 miljarder kronor, vilket utgér
65,2 procent av totalt beviljade medel. 2009 var andelen beviljade medel 71 procent och 2010
65,5 procent. Kategori Forskning och teknisk utveckling har minskat i andel till forman for
framfor allt kategorierna Transport och Turism.

Andelen beviljade medel till projekt inom kategori Forskning och teknisk varierar i de olika
programmen, fran cirka 83 procent i Vastsverige respektive Ostra Mellansverige till 46 procent i
Smaéland och Oarna. Andelen beviljade medel i kategorin minskar i sju program mellan 2009
och 2011. Den storsta minskningen finns i programmet Ovre Norrland, dar 78,9 procent av
totalt beviljade medel finns inom kategorin 2009 till 66,7 procent 2011.

Tabell 10.h Utvecklingen av beviljade medel kategori Forskning och teknisk utveckling aren
2009-2011, miljoner kronor/(miljoner euro) samt procent

Forandring Forandring Forandring

Program 2009 50092010 2°19 0102011 2011 2009-2011

Ovre Norrland 78,9 -14.4 64,5 2,2 66,7 -12,2
(8,77) (7,17) (7,41)

Mellersta Norrland 56,7 -2,6 54,1 -2,6 51,5 -5,2
(6,3) (6,01) (5,72)

Norra Mellansverige 68,5 0 68,5 -0,6 67,9 -0,6
(7,61) (7,61) (7,54)

Stockholm 61 -0,2 60,8 -1,8 59 -2
(6,78) (6,76) (6,56)

Ostra Mellansverige 91,8 -11,7 80,1 2,8 82,9 -8,9
(10,2) (8,9) (9,21)

Vastsverige 92,4 -1,6 90,8 -7,6 83,2 -9,2
(10,27) (10,09) (9,24)

Smaland och Oarna 53,6 0,7 54,3 -8,5 45,8 -7.8
(5,96) (6,03) (5,09)

Skane-Blekinge 75,9 -10,1 65,8 3,7 69,5 -6,4
(8,43) (7,31) (7,72)

Totalt 71 -5,5 65,5 -0,3 65,2 -5,8
(7,89) (7,28) (7,24)

Kalla: Tillvaxtverket

Ovre Norrlands minskning pa éver 14 procentenheter mellan 2009 och 2010 véander 2011 och
andelen okar i stallet mellan 2010 och 2011. Liknande utveckling finns i programmet Ostra
Mellansverige och i Skéne-Blekinge. Programmet Norra Mellansverige skiljer sig fran 6vriga da

58



det bibehdll sin andel beviljade medel i kategorin mellan 2009 och 2010. Férandringen i
programmet mellan 2010 och 2011 &r marginell.

Prioriterade omraden i kategori Forskning och teknisk utveckling

Kategori Forskning och teknisk utveckling delas in i nio prioriterade omraden. Av dessa nio
dominerar omrade 3 Teknikéverforing och samarbete, 5 Stodtjanster, 8 Andra investeringar
samt 9 Ovriga atgarder. Tillsammans utgor dessa fyra omréden 80 procent av beviljade medel
inom kategorin eller 51 procent av totalt beviljade medel 2011.

Det enskilt stérsta omradet 2011 &r 9 Ovriga atgarder som utgdr 24 procent av kategorin.
Omradet har jamfort med samma tidpunkt aret innan dkat med tva procentenheter. Projekt
inom omréade 9 arbetar bland annat for att stimulera ett 6kat entreprenérskap och
nyféretagande samt utveckla nya tekniker, kommersialisering av forskningsresultat och
kunskapsoverforing. Bland de storsta stédmottagarna finns Luled Tekniska universitet, Almi
Foretagspartner Mitt AB, Lansstyrelsen i Orebro l4an och Stiftelsen Teknikdalen.

Den 31 december 2010 var det enskilt storsta omradet Stodtjanster till foretag (5), som vid
tidpunkten utgjorde 24 procent av totalt beviljade medel till kategorin. Ar 2011 har detta omrade
minskat till 21 procent. Omrédet innehaller projekt som arbetar med internationalisering,
nyetableringar, nyforetagande, &garskiften, design och marknadsféring. Stédmottagarna
varierar — alltifran universitet till kommuner och ekonomiska féreningar.

Det generella monstret for de atta regionala programmen aterspeglas i respektive program. De
fyra till andelen storsta prioriterade omradena inom Forskning och teknisk utveckling utgér mer
&n 65 procent av beviljade medlen inom kategorin i samtliga program. Storst andel medel har
2011 beviljats till prioriterade omréden 8 eller 9 i samtliga program med undantag fér Ovre
Norrland och Skane-Blekinge, dar omrade 5 &r storst. Vastsverige, Ostra Mellansverige och Ovre
Norrland &r de program som har beviljat mest medel till prioriterade omraden med direkt
koppling till forskning10t,

Kategori Turism

Turism som kategori har under perioden 2009—-2011 6kat fran 3,3 procent av totalt beviljade
medel till 5,4 procent. | samtliga program dar medel till kategori Turism har beviljats 6kar
andelen under 2009—2011. | Norra Mellansverige, Ostra Mellansverige och Vastsverige har till
och med 2011 &nnu inga medel beviljats till projekt inom kategori Turism.

Tabell 10.i Kategori Turism, andel beviljade medel per program 2009, 2010 och 2011, miljoner
kronor/(miljoner euro) samt procent

Forandrin Forandrin Forandrin

Program 2009 2000.2010 %10 5010 2011 2011 20002011

Ovre Norrland 2,7 2,2 4,9 3 7.9 5,2
0,3) (0,54) (0,88)

Mellersta Norrland 11,1 23 134 0,3 13,7 2,6
(1,23) (1,49) (1,52)

Norra Mellansverige 0 0 0 0 0 0
(0) (0) (0)

Stockholm 0 0 0 3,5 3,5 3,5
i} (0) (0) (0,39)

Ostra Mellansverige 0 0 0 0 0 0
(0) (0) (0)

Vastsverige 0 0 0 0 0 0
(0) (0) (0)

Smaland och Qarna 54 -0,2 5,2 0,3 55 0,1
(0,6) (0,58) (0,61)

Skane-Blekinge 0,1 0 0,1 3,5 3,6 3,5
(0,01) (0,01) 0,4)

Totalt 3,3 0,9 4,2 1,2 54 2,1
0,37) (0,47) (0,6)

Kalla: Tillvaxtverket

100 Namnen p& omradena har férkortats. Fullstiandiga namn finns i bilaga 9.

101 | denna rapport har prioriterade omraden som ar direkt kopplade till forskning definierats som: 1 FoTu i
forskningscentrum, 2 Infrastruktur for FoTu, 4 Stdd till FoTu i SME och 7 Investeringar i foretag direkt kopplade till
FoU.

59



Kategorin ar storst i Mellersta Norrland — 13,7 procent av totalt beviljade medel i
programmet.102 Den storsta procentuella 6kningen av kategorin har under aren 2009—2011
skett i Ovre Norrland, dar andelen har ékat fran 2,7 till 7,9 procent. Inom kategori Turism &r det
storsta prioriterade omradet 57 Ovrigt stod for att forbattra turisttjanster. Mellersta Norrland &r
&ven har det program som beviljats hogst andel medel — 12,3 procent 2011. Den stdrsta
okningen av andelen beviljade medel 6ver tidsperioden 2009—2011 finns i programmen Skéne-
Blekinge samt Stockholm. Projekt inom omradet syftar till att starka regionens konkurrenskraft
genom bland annat ett 6kat samarbete mellan féretag inom beséksnaringen samt att fler féretag
startar och befintliga utvecklas.

Kategori Transport

Programmet Smaland och Oarnas stérsta prioritering ar Tillganglighet. Totalt 45,1 av
programmets beviljade medel har gatt till projekt inom kategorin. Andelen har dkat sedan 2009,
da den var 37,8 procent.103 | maj 2010 godkande dvervakningskommittén att flytta medel fran
insatsomrade 2 Innovation och fornyelse till insatsomrade 1 Tillganglighet. Europeiska
kommissionen bekraftade kommitténs beslut i maj 2011 och totalt har 5 500 000 euro av
programmets budget flyttats mellan insatsomradena. Aven programomrade Norra
Mellansverige har en hég andel beviljade medel inom kategorin, 20 procent 2011.

Tabell 10.j Kategori Transport, andel beviljade medel per program 2009, 2010 och 2011, miljoner
kronor/(miljoner euro) samt procent

Forandring Forandring Forandring

Program 2009 20092010 2010 2010-2011 2011 2009-2011

Ovre Norrland 9 71 16,1 -1,1 15 6
) (1,79) (1,67)

Mellersta Norrland 10,2 -1,1 9,1 3,7 12,8 2,6
(1,13) (1,01) (1,42)

Norra Mellansverige 20,3 -1,1 19,2 0,8 20 -0,3
(2,26) (2,13) (2,22)

Stockholm 0 0 0 0 0 0
(0) (0) (0)

Ostra Mellansverige 6,8 43 11,1 -1,4 9,7 2,9
(0,76) (1,23) (1,08)

Vastsverige 0 0 0 0 0 0
(0) (0) (0)

Sméland och Oarna 37,8 -0,7 37,1 8 45,1 7,3
(4,2) (4,12) (5,01)

Skane-Blekinge 7.4 -1 6,4 -1,4 5 -2,4
(0,82) (0,71) (0,56)

Totalt 12,5 1,5 14 0,8 14,8 2,3
(1,39) (1,56) (1,64)

Kalla: Tillvaxtverket

Forutom en 6kning av kategorin i programomrade Smaland och Oarna har ytterligare tre
program okat andelen beviljade medel till kategorin: Ovre Norrland, Mellersta Norrland samt
Ostra Mellansverige. Kategorins andel &r dock inte lika stor i dessa program som i Smaland och
Oarna. Stockholm och Vastsverige har den 31 december 2011 &nnu inte beviljat medel till
kategori Transport och i Skane-Blekinge har kategorins andel minskat sedan 2009 fran

7,4 procent till 5 procent.

Inom kategori Transport ar det storsta prioriterade omradet 26 Kombination av olika
transportsatt. Av de atta programmen har fem okat sin andel beviljade medel inom omradet
sedan 2009, tva har dnnu inte beviljat medel till projekt inom omradet och ett program, Skane-
Blekinge har mellan 2009 och 2011 minskat sin andel beviljade medel fran 3,8 till 2,7 procent.
Den storsta 6kningen av andelen beviljade medel finns i programomrade Sméaland och Oarna.

102 Den hdga andelen kan bland annat kopplas till att turismen &r viktig naring och sektor i Jamtlands Ian. Turism &ar
saledes en tydlig regional forutsattning i lanets tillvaxtarbete, vilket dven paverkar anvandandet av strukturfondsmedel.
103 | en nyligen genomford Territorial Review éver Smaland och Blekinge skriver OECD att
infrastrukturbegransningarna innebér att lanen har samre mojligheter an mer avlagsna regioner att na de stora
europeiska marknaderna. Battre tillganglighet till Sveriges viktigaste storstadsregioner och externa marknader skulle
kunna 6ka konkurrenskraften for de befintliga foretagen i de fyra lanen samt locka humankapital och nya foretag till
omradet. OECD 2012.
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Projekt inom omradet innebar bland annat att genom transport och logistiknat méjliggora
tilltrade till marknaderna, vilket ocksa ar en del av Europa 2020:s industripolitik for en
globaliserad tid. Detta kan forklara den hoga andel medel till dels omradet men ocksa kategorin
i stort inom program med gles struktur sdsom Smaland och Oarna och Norra Mellansverige,
men &ven Ovre och Mellersta Norrland. Till kategorin kopplas ocksa projekt som syftar till ett
resurseffektivare Europa genom intermodala knutpunkter, intelligent trafikhantering och
logistik.

10.4  Resultat

Uppféljningen av kommissionens sa kallade karnindikatorer104 visar 6verlag en god
maluppfyllnad for de atta regionala strukturfondsprogrammen i Sverige. Da éver halften av
projekten fortfarande pagar och halften av medlen fortsatt ska betalas ut, ar sannolikheten stor
att majoriteten av malen nas. Under det forsta halvaret 2012 har antalet projekt som har
beviljats medel 6kat fran 1 309 till 1 380. Antalet avslutade projekt har samma tidsperiod stigit
fran 470 till 666. Den 30 juni 2012 var 48 procent av projekten avslutade. En 6kning pad 12
procentenheter.

Antal nya arbetstillfallen (core indicator 01, 02 och 03)

Cirka 94 procent av antalet forvantade nya arbetstillfallen var uppnatt den 30 juni 2012. Vid
denna tidpunkt var cirka halften av samtliga projekt avslutade, vilket innebar att
maluppfyllinaden ar god. Malet forvantas séledes uppnas.

Av de nya arbetstillfallena har 58 procent skapats for mén och 42 procent for kvinnor. Néar utfall
jamfors indikator for indikator visar det sig att antal nya arbetstillfallen fér méan ar 98 procent
av malet och for kvinnor 89 procent av malet.

Antal projekt for forskning och teknisk utveckling (core indicator 04)

Siffrorna fran den 30 juni 2012 visar att malet for indikatorn ar uppnéatt. Huvuddelen av
projektbesluten fattades under 2008, totalt 30 stycken. Av de 66 beslutade projekten har knappt
halften avslutats. Indikatorn ar en av f& som 6kar under forsta halvaret 2012.

Antal samverkansprojekt (core indicator 5)

Siffrorna fran den 30 juni 2012 visar att malet for indikatorn ar uppnétt. Den storsta andelen
projekt kopplade till indikatorn fattades under 2008, totalt 37 procent. Samma ar avslutades
ocks& mer &n halften av de beslutade projekten under aret, 57 stycken. Detta indikerar att
flertalet projekt var forstudier. Av de i dag 197 projekten var 91 avslutade den 30 juni 2012.

Antal skapade forskningsjobb (core indicator 06)
Det faktiska utfallet pa 681 6vertraffar malet om 235 skapade forskningsjobb.

Antal nya foretag (core indicator 08)

Malet kopplat till indikatorn ar 18 200. Den 30 juni 2012 hade 12 720 nya foretag startats med
stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden. Detta motsvarar en andel pa cirka 70 procent
av malet. Den 30 juni 2012 var cirka halften av projekten pagaende, vilket innebar att det
fortsatt finns mojligheter att nd malet om 18 200 nya foretag.

Genererade investeringar (riskkapital, core indicator 10)

I samband med uppstarten av riskkapitalprojekten sattes malet till 102 miljoner euro i
genererade investeringar. Den 30 juni 2012 éversteg genererade investeringar malet med 10
procent. Foljeforskningen visar att projekten fyller ett marknadskompletterande behov och att
investeringarna i stor utstrackning har gatt till sma foretag i tidiga skeden. Samtliga
riskkapitalfonder forvantas mot bakgrund av investeringsbesluten totalt sett forbruka hela den
kapitalbas som utgérs av EU-medel innan projektperiodens slut.

104 F6r mer detaljerad information se bilaga 10.
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Tabell 10.k Kérnindikatorer per den 30 juni 2012, aggregerade resultat

Indikator

Mal

Aggregerade resultat
(faktiskt utfall) per den 30
juni 2012

Forandring av mal

Antal nya arbetstillfallen (core
indicator 01)

33450

31385

Sméland och  Oarna
reviderade indikatorn fran
4 200 till 3 850.
Godkéndes av Europeiska
kommissionen i maj 2011.

*Antal nya arbetstillfallen, man
(core indicator 02)

18 695

18 325

Antal nya arbetstillféllen,
kvinnor (core indicator 03)

14 755

13 060

Antal projekt for forskning och
teknisk utveckling (core
indicator 04)

62

66

Antal samverkansprojekt —
naringsliv och hdgskola/ uni.
och/eller forsknings-
institutioner (core indicator 5)

195

197

Antal skapade forskningsjobb
(core indicator 06)

235

681

Antal nya foretag (core
indicator 08)

18 200

12 720

Sméaland och  Oarna
reviderade indikatorn fran
1 200 tll 1 100.
Godkéandes av Europeiska
kommissionen i maj 2011.

Genererade investeringar
(core indicator 10)

€ 102 miljoner

€ 113 miljoner

Antal projekt inom informa-
tionssamhaéllet (core indicator
11)

35

87

Antal hushall som fatt méjlig
tillgang till bredbands-
anslutning (core indicator 12)

12 800

19 241

Antal transportprojekt (core
indicator 13)

84

332

Antal invanare som far del av
forbattrade urbana transporter
(core indicator 22)

1900 000

1520 000

Antal projekt for utveckling el.
Okad anvandning av fornybar
energi (core indicator 23)

75

28

Antal turistprojekt (core
indicator 34)

30

84

Antal projekt for hallbarhet
och forbattrad attraktivitet i
stédder och stadsdelar (core
indicator 39)

27

18

Antal projekt for/som syftar till
att forbattra foretagsklimat,
entreprendrskap  och  ny
teknologi (core indicator 40)

41

Antal projekt som syftar till att
skapa lika villkor  och
integration av minoriteter och
unga manniskor (core
indicator 41)

27

12

Kalla: Tillvaxtverket

*Kursiv stil anger att indikatorn utgor en del av annan indikator

Antal projekt inom informationssamhallet (core indicator 11)
Antal projekt inom den nationella prioriteringen Informationssamhallet uppgick fram till och
med den 30 juni 2012 till 87 stycken. Antalet avslutade var 40. Malet &r pa 35 projekt, vilket
innebér att maluppfyllelsen &r mer &n 200 procent. Flest antal projekt beslutades under 2008
och 6kningen under forsta halvaret 2012 ar blygsam, endast tva projekt. Indikatorn &ar en av fa
indikatorer som 6kar under denna period.

105 Avser vardet pa selected projects i bilaga 10 Annex 1V.

62




Antal hushall som fatt mojlig tillgang till bredbandsanslutning (core indicator 12)
Den 30 juni 2012 hade 19 241 hushall fatt majlig tillgang till bredbandsanslutning. Detta
overtraffar malet om 12 800 hushall.

Antal transportprojekt (core indicator 13)

Den 30 juni 2012 fanns 332 projekt inom omradet, att jamféra med malet om 84 projekt.
Foljeforskningen har visat att medlen inom omradet snabbar upp processer och bidrar till att
nodvandiga investeringar tidigarelaggs. Medlen fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
kompletterar nationella insatser genom investeringar genom investeringar i hamnar och
flygplatser samt knutpunkter for kollektivtrafik.

Antal invanare som far del av forbattrade urbana transporter (core indicator 22)

Under 2009 beviljades ett projekt medel med syfte att forbattra urbana transporter for

1520 000 invanare. Beviljas inte fler projekt, med koppling till indikatorn, medel sa kommer
inte malet om 1 900 000 invanare som far ta del av forbattrade urbana transporter att uppnas.
Maluppfyllelsen stannar da pa 80 procent.

Antal projekt for utveckling eller 6kad anvandning av fornybar energi (core indicator 23)
Den 30 juni 2012 hade 28 projekt for utveckling eller 6kad anvéandning av férnybar energi
beviljats medel. Sverige har emellertid en bit kvar innan malet om 75 projekt kan uppnas.
Indikatorn &ar dock en av fa som 6kat under 2012.

Antal turistprojekt (core indicator 34)

Malet om 30 projekt inom turismomradet har uppnatts. Den 30 juni 2012 var siffran 84.
Projekten har till den 30 juni 2012 levererat 414 jobb inom turismomradet (se core indicator 35
i bilaga 7).

Stadsutveckling (core indicator 39, 40 & 41)

Maluppfyllelsen inom samtliga tre indikatorer for stadsutveckling ar 1ag. Av totalt 38 projekt har
16 projekt avslutats och 22 ar pagdende. Flest antal projekt finns inom omradet for hallbarhet
och forbattrad attraktivitet i stader och stadsdelar. Vastsverige och Skane-Blekinge har under
programperioden reviderat de operativa programmen och da flyttat medel fran stadsutveckling
till insatsomraden inom ramen for innovation och fornyelse. | Vastsverige forklaras den laga
maluppfyllelsen med problem i programgenomférandet samt av att fa, stora samverkansprojekt
har inkluderat alla aktorer som varit aktuella som projektdgare inom insatsomradet. Detta har
sankt soktrycket och saledes antalet projekt.
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11 Territoriella samarbetsprogram

Den Europeiska regionala utvecklingsfonden finansierar de 13 territoriella samarbetsprogram
som Sverige deltar i. Av dessa forvaltas fem av myndigheter i Sverige: de gransregionala
samarbetsprogrammen (Interreg IV A) Botnia-Atlantica, Nord, Sverige-Norge och Oresund-
Kattegatt-Skagerrak samt det transnationella samarbetsprogrammet (Interreg IV B) Norra
Periferin. De fem programmen redovisas i detta avsnitt.

11.1  Administration

Forvaltande myndigheter har under 2009—2012 arbetat med olika typer av
kommunikationsinsatser. Under uppstartsfasen handlar det om att pa generell basis na ut med
information om programmet. | senare skeden om att rikta information mot potentiella
stodmottagare som programmet hittills inte natt. Nar projekten borjar generera resultat handlar
informationsinsatserna framst om att kommunicera resultat och effekter.

I till exempel det gransregionala programmet Nord har insatser gjorts foér att 6ka inflédet av
projekt inom utvecklingsomrade Utveckling av tjanstesektorn. Programmets arliga konferens
2010 hade utveckling av tjanstesektorn som tema. For att 6ka antalet smaskaliga
ungdomsprojekt har programmet haft kontakt med finska och svenska aktorer som arbetar med
ungdomsfragor pa lokal och regional niva. I utlysningarna inom programmet Sverige-Norge har
sarskilda omraden lyfts fram. Ett verktyg for att 6ka aktiviteten i vissa insatsomraden har varit
sa kallade initieringsprojekt som syftar till att underlatta for aktorer att soka projektpartner i det
andra landet. Medel ges for att ta fram en gemensam projektidé och anstkan.

| Botnia-Atlantica har sérskilda informationsinsatser genomforts for att 6ka antalet projekt
inom omradena kommunikationer och milj6. Insatserna har resulterat i en 6kad andel projekt
inom dessa omraden. Fokus ar nu insatsomrade Naringsliv, dar aterstdende budget samt
skillnaden mellan férvéantat och faktiskt utfall &r som storst.

I Oresund-Kattegatt-Skagerrak har omréde 3 Vardagsintegration ett 1agt inflode av ansékningar,
sarskilt inom delprogram Kattegatt-Skagerrak. Trots insatser for att vdnda trenden ar inflédet
fortsatt Iagt 2011, vilket programmet forklarar med skillnader i geografi, pendling och
bosattningsmonster. Med anledning av rekommendationerna i utvarderingen fran 2009196 har
programmet genomfort insatser for ett narmare samarbete med viktiga malgrupper samt for att
forbattra urvalssystemet. FOr att na utpekade malgrupper har samarbetet mellan sekretariaten
och regionala kontaktpersoner 6kat och for att underlatta jamforelser mellan ansékningar inom
de olika delprogrammen har en gemensam beredningsprocess for sekretariaten samt ett
poangsystem inforts. Vidare har programmet forbattrat radgivningsmoten och former for daglig
kontakt med projekten.

En forandring i programmet ar Europeiska kommissionens godkannande att
Oresundskommittén kan ingd i projekt pa samma villkor som 6vriga stddmottagare och
medfinansiarer. For att skilja pa kommitténs roller som dels vardorganisation for programmet
och dels som projektagare hanterar sekretariatet i Kungsbacka de projekt dar kommittén ingar.

Den ekonomiska krisen

Den ekonomiska krisen har ocksa drabbat de territoriella samarbetsprogrammen. Med syfte att
mjuka upp effekterna av den ekonomiska krisen och d6ka mojligheterna att uppna programmets
mal om atta strategiska projekt, reviderade programmet Norra Periferin de finansiella
tabellerna. Revideringen godkéndes av Europeiska kommissionen 2011 och innebar att projekt
som klassas som strategiska nu har en stédniva pa 75 procent.

For Norra Periferin har den ekonomiska krisen ocksa inneburit ett minskat islandskt atagande
pé grund av den devalvering som landet gjorde. Mot bakgrund av anstrangda offentliga resurser
har offentliga aktorer pa Irland och Nordirland dragit tillbaka medel fran pagdende projekt.
Detta har inneburit att projektpartners inte langre kunnat medverka. Den finansiella krisen har
dven paverkat medfinansieringssituationen i Danmark och diarmed Oresund-Kattegatt-
Skagerrak-programmet.

106 Se bilaga 5 under rubriken Oresund-Kattegatt-Skagerrak: Samarbete kring Oresund, Kattegat och Skagerrak: Hur
fungerar det nya EU-programmet? Rambdll Management, september 2009.
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11.1.1  Foérandringar i de operativa programmen

Programmet Oresund-Kattegatt-Skagerack reviderades tva ganger under 2011. Den forsta
revideringen handlade dels om en dndring av finansieringsplanen, vilken innebar att bade
offentliga och privata aktorer kan medfinansiera projekt, dels en revidering som innebér att
Oresundskommittén kan ingd i projekt pa samma villkor som andra partners — det vill siga
bade som medfinansiar och stodmottagare. Den andra revideringen av programmet foranleddes
av regeln om automatiskt atertagande. Beslutet innebar att de 1 394 083 euro som programmet
forlorat vid utgangen av 2010 fordelades proportionellt mellan programmets fyra prioriteter.
Europeiska kommissionen godkénde den forsta &ndringen 2011 och den andra i februari 2012.

Under 2010 genomforde program Nord en omférdelning av medel mellan prioriterade omraden
inom programmet. Fordndringen gjorde att fordelningen av medel béttre motsvarade de
faktiska behoven kopplat till genomférandet av programmet. Som en foljd av omfoérdelningen
beviljade Europeiska kommissionen ocksa en andring i programmets finansieringsplan under
2011.

Program Norra Periferins revidering av de finansiella tabellerna med anledning av den
ekonomiska krisen godkandes av Europeiska kommissionen under 2011.

11.2  Finansiering
EU-ramen for dessa fem program uppgatr till 2 231 miljoner kronor.

11.2.1  Beslut

De territoriella samarbetsprogram som forvaltas i Sverige har till och med den 31 december
2011107 tillsammans beslutat om 1 878 miljoner kronor108, vilket motsvarar 84 procent av
programmens EU-ram.

Tabell 11.a EU-ram, beviljade medel samt andel beviljade medel relaterat EU-ram totalt och per
program, , 2007—2011, miljoner kr/(miljoner euro) samt procent

Samarbets-program EU- Beviljat Beviljat Beviljat Beviljat Beviljat Beviljat %E?Llj\{

ram 2007 2008 2009 2010 2011 totalt ramen

IVA Sverige-Norge 335 0 134 36 49 82 301 90
(37,22) (0)  (14,89) ) (5,44) 9,11)  (33,44)

IVA Nord 306 0 66 66 44 100 276 90
(34) (0) (7,33) (7,33) (4,89)  (11,11)  (30,67)

IVA Botnia-Atlantica 274 0 52 90 16 57 216 79
(30,44) (0) (5,78) (10) (1,78) (6,33) (24)

IVA Oresund-Kattegatt-Skagerrak 999 8 49 215 297 210 780 78
(111) (0,89) (5,44)  (23,89) (33) (23,33) (86,67)

IVB Norra Periferin 317 99 50 73 48 35 305 96
(35,22) (1) (5,56) (8,11) (5,33) (3.89)  (33,89)

Totalt 2231 107 352 480 453 485 1878 84

(247,89) (11,89) (39,11) (53,33) (50,33) (53,89) (208.67)

Kalla: Tillvaxtverket

Programmet Norra Periferin har hdgst andel beviljade medel 2011, 96 procent. Andelen
beviljade medel i programmen Nord samt Sverige-Norge ligger pd 90 procent och i Botnia-
Atlantica p& 79 procent. Av de fem programmen har Oresund-Kattegatt-Skagerrak lagst andel
beviljade medel, 78 procent. Bakgrunden ar programmets sena start samt fa ansokningar och
beslut framfor allt under 2008. Under 2009 6kade beslutstakten. Andra faktorer som kan ha
bidragit till en initialt 1ag beslutstakt ar bland annat konkurrensen mellan olika EU-program
samt den danska strukturreformen som tradde ikraft 2007 och som paverkat relationerna
mellan aktorer i Oresundsregionen. Den laga andelen beslutade medel i Botnia-Atlantica beror
framfor allt pa att projekten har haft svart att hitta medfinansiering De farhagor om minskat
soktryck som fanns 2009 besannades under 2010, da endast ett fatal projekt beviljades.

107 Om inget annat anges &r det avstamningsdatum 31 december 2011 som géller.
108 Inklusive TA-medel.
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11.2.2  Utbetalningar
De territoriella samarbetsprogram som forvaltas i Sverige har 2011 tillsammans betalat ut cirka
779 miljoner kronor, vilket motsvarar 28 procent av programmens samlade EU-ram.

Tabell 11.b EU-ram, utbetalda medel samt andel utbetalda medel realterat EU-ramen, totalt och per
program 2007-2009, miljoner kr/(miljoner euro) samt procent

% av
Utbet. Utbet. Utbet. Utbet. Utbet. Utbet.
Samarbetsprogram - BU-ram ;507" 5008 2009 2010 2011 totalt rEalﬁ];en
IVA Sverige-Norge 335 0 5 26 46 56 132 40
(37,22) (0) (0,56) (2,89) (5,11) (6,22) (14,67)
IVA Nord 306 0 0 24 29 45 98 32
(34)
IVA Botnia-Atlantica 274 0 0 22 12 45 79 29
(30,44) (0) (0) (2,44) (1,33) (5) (8,78)
IVA Oresund-Kattegatt- 999 2 4 1 55 156 208 23
Skagerrak
(111) (0,22) (0,44) (1,22) (6,11) (17,33) (25,33)
IVB Norra Periferin 317 0 0 23 28 39 89 28
(35,22) (0) (0) (2,56) (3,11) (4,33) (9,89)
Totalt 2231 2 8 105 170 341 627 28
(247,89) (0,22) (0,89) (11,67) (18,89) (37,89) (69,67)

Kalla: Tillvaxtverket

Storst andel utbetalda medel star programmet Sverige-Norge for, 40 procent av EU-ramen.
Programmet Oresund-Kattegatt-Skagerrak har betalat ut lagst andel av de fem programmen,

23 procent. Aterigen dr programmets sena start en anledning. Andelen utbetalda medel relaterat
EU-ramen i 6vriga tre samarbetsprogram ligger i spannet 28—32 procent. Samtliga program har
betalat ut mest medel under 2011.

11.2.3 Rekvirering av EU-medel
Totalt sett har cirka 28 procent av den totala EU-ramen for de fem territoriella
samarbetsprogrammen betalats ut av Europeiska kommissionen.

Tabell 11.c Inbetalt frAn Europeiska kommissionen samt forskott, miljoner euro

Regionalt strukturfondsprogram 2007 2008 2009 2010 2011 Totalt

IVA Sverige-Norge 0,74 1,12 3,68 2,62 6,98 15,14
IVA Nord 0,68 1,02 3,45 1,61 4,99 11,75
IVA Botnia-Atlantica 0,29 1,76 4,55 6,60
IVA Oresund-Kattegatt-Skagerrak 0,25 0,64 1,01 6,12 17,28 25,30
IVB Norra Periferin 0,05 2,6 6,9 9,55
Totalt 1,67 2,78 8,48 14,71 40,7 68,34

Kalla: Tillvaxtverket, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan

11.3  Europeiska kommissionens prioriterade omraden

Av de medel som beviljats inom de fem programmen som férvaltas i Sverige bidrar cirka

76 procent till genomférandet av Lissabonstrategin. | programmen Oresund-Kattegatt-
Skagerrak och Norra Periferin &r andelen 80 procent, i Botnia-Atlantica 74 procent, i Nord 72
procent och i Sverige-Norge 53 procent. Den ldga andelen i Sverige-Norge beror bland annat pa
att programmets storsta kategori, Turism, inte anses bidra till Lissabonstrategin genomférande.

1131 Kategorier109

Forskning och teknisk utveckling ar den storsta kategorin i Nord, Botnia-Atlantica och Oresund-
Kattegatt-Skagerrak, i Sverige-Norge nast storst och i Norra Periferin tredje storst. | Nord
omsluter kategorin mer &n hélften av samtliga beviljade medel 2011.

Sasom namns tidigare ar Turism den storsta kategorin i programmet Sverige-Norge, med en
andel pa 22 procent av totalt beviljade medel. | Norra Periferin ar den storsta kategorin
Informationssamhallet med 32 procent av beviljade medel.

109 For mer detaljerad information se bilaga 11.
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Tabell 11.d De tre storsta kategorierna per program, den 31 december 2011

Topp Nord Botnia- Sverige-Norge Oresund-Kattegatt- Norra Periferin
tre Atlantica Skagerrak
1 Forskning och Forskning och teknisk Turism Forskning och teknisk Informations-
teknisk utveckling (22 %) utveckling samhéllet
utveckling (35 %) (24 %) (32 %)
(53 %)
2 Kultur Investeringar i social Forskning och Okat humankapital Energi
(11 %) infrastruktur teknisk (29 %) (26 %)
(13 %) utveckling
(19 %)
3 Turism Miljé och Investeringar i Milj6 och Forskning och
(7 %) riskférebyggande social riskférebyggande teknisk utveckling
(12 %) infrastruktur (16 %) (12 %)
(11 %)

Kategori Kultur ar den nast storsta kategorin i Nordprogrammet och Investeringar i social
infrastruktur ar en stor kategori i saval Botnia-Atlantica som i Sverige-Norge.

11.3.2  Prioriterade omraden

Det storsta prioriterade omréadet i kategori Forskning och teknisk utveckling ar 9 Andra
atgardero, Beviljade medel till omradet utgor nastan 58 procent av totalt beviljade medel till
kategorin i stort. Detta omrade ar sarskilt stort i Oresund-Kattegatt-Skagerrak och i Sverige-
Norge. Sammanlagt 24 procent av totalt beviljade medel i Oresund-Kattegatt-Skagerrak har gatt
till projekt som anses bidra till omrade 9. | Sverige-Norge ar andelen 18 procent.

Tabell 11.e De tre storsta prioriterade omradena per program, den 31 december 2011

Topp Nord Botnia- Sverige-Norge Oresund- Norra Periferin
tre Atlantica Kattegatt-
Skagerrak
1 1 FoU- 2 Infrastruktur for 9 Andra atgarder 9 Andra atgarder 42 Fornybar energi:
verksamhet i FoU och vattenkraft,
forsknings- expertcenter inom geotermisk energi
centrum en viss teknik och annan
2 58 Skydd och 42 Fornybar 56 Skydd och 54 Ovriga 13 Tjanster och
bevarande av energi: vatten- utveckling av miljoskyddande tilldmpningar for
kulturarvet kraft, geotermisk naturarvet och risk- medborgarna
energi och annan férebyggande
atgarder
3 5 Avancerade 54 Ovriga 75 Utbildning 72 Planering, 14 Tjanster och
stodtjanster till miljoskyddande inférande och tilldmpningar for
foretag och och genomférande av SME

reformer for att 6ka
anstallbarheten

riskférebyggande
atgarder

grupper av foretag

Precis som nér det galler kategorierna ar det stora skillnader mellan vilka de stérsta prioriterade
omradena &r i respektive program. Okat humankapital &r en stor kategori i programmet
Oresund-Kattegatt-Skagerrak. | denna kategori ar det prioriterade omradet Planering, inforande
och genomfdrande av reformer av utbildningssystem for att 6ka anstéllbarhet stérst — totalt sett
det tredje storsta prioriterade omradet i programmet. | omradet finns nagra fa storre projekt,
vilket bidrar till en hog andel. Innehallet i dessa projekt ar till exempel verktyg for
kompetensforsérjning, samarbete mellan skattemyndigheterna rérande arbetskraftens rorlighet
samt projekt med fokus pa mangfald pa arbetsmarknaden.

11.4 Resultat

Den sena starten innebdr att det per den 31 december 2011 finns fa avslutade projekt i de
territoriella samarbetsprogrammen. De projekt som har avslutats ar i huvudsak sa kallade
forprojekt, vars huvudsakliga syfte &r att undersdka mdjligheterna att bedriva ett gransregionalt
projekt. De resultat som kan visas upp ar an sa lange begransade.

Bilaga 12 innehaller en redovisning av karnindikatorerna (core indicators)! for de fem
territoriella samarbetsprogram som férvaltas i Sverige. Vilka karnindikatorer som respektive

110 pet prioriterade omradets fullstandiga namn &r Andra &tgérder for att stimulera forskning och innovation samt.
entreprendrskap i SME.
1 For mer detaljerad information se bilaga 12.
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program redovisar resultat for varierar kraftigt mellan programmen. Endast en indikator (core
indicator 47112) anvands av samtliga fem program. | ett fatal fall har ett eller tva program angivit
ett malvarde kopplat till en karnindikator. Det ar saledes svart att med utgadngspunkt i
karnindikatorerna siaga nagot generellt om resultaten av samarbetsprogrammen som forvaltas i
Sverige.

112 Number of projects developing collaboration in the field of public services.
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12 Nationella strukturfondsprogrammet fér regional
konkurrenskraft och sysselsattning

I Sverige finansierar Europeiska socialfonden ett nationellt strukturfondsprogram inom ramen
for sammanhallningspolitikens mal for regional konkurrenskraft och sysselsattning.
Programmet operationaliserar den nationella prioriteringen Kompetensforsoérjning och dkat
arbetskraftsutbud. Programmet ar uppdelat i tvd omraden motsvarande nationella strategins
insatsomraden under prioritering Kompetensférsérjning — programomrade 1 — och Okat
arbetskraftsutbud — programomrade 2.

Under perioden 2007—2013 uppgar bidraget fran Europeiska socialfonden till Sverige till cirka
6,2 miljarder kronor. Dessutom tillkommer lika mycket i nationell medfinansiering.

12.1  Administration

I inledningen av genomférandet av det nationella strukturfondsprogrammet var merparten av
projekten forprojekteringar men under senare delen har andelen genomférandeprojekt
successivt 6kat. Av 1 240 avslutade projekt &r cirka 71 procent forprojekteringar och av
pagaende 641 projekt ar cirka 2 procent forprojekteringar.

I bada programomradena har utlysningarna varit 6ppna for alla saval som fokuserade pa olika
syften eller malgrupper. | halften av omradena for de regionala planerna?® har utlysningarna
inom programomrade 1 varit 6ppna for anstkningar inom samtliga mal och malgrupper. | andra
halften har utlysningarna haft sarskilda inriktningar. Fokus har bland annat legat pa strategiska
och storre projekt, pa att utveckla larandet i organisationer eller pa att framja entreprendrskap.
Inom programomrade 2 har intresset i ansokningsomgangarna varierat mellan omradena for
planerna. Vid utlysningar med sarskild inriktning har dessa riktats mot malgrupperna
langtidssjukskrivna, personer med funktionsnedsattningar och romer.

Under 2011 har Svenska ESF-radet arbetat med att mobilisera sokanden i programomrade 2.
Bland annat genomfoérdes en gemensam nationell ansokningsomgang som omfattade alla
omraden for planerna under 2011. Ansékningsomgangen resulterade i att

93 projektansokningar lamnades dver till strukturfondspartnerskapen for prioritering.

12.1.1  Den ekonomiska krisen

En utvardering av krisbekampningen i samtliga medlemslander utford pa uppdrag av
Europeiska kommissionen konstaterar att det nationella strukturfondsprogrammet i Sverige var
sa pass brett och flexibelt att den nya situationen kunde hanteras inom programmet.i4 Som en
foljd av krisen paskyndades processen for savél ordinarie som extra insatta utlysningar specifikt
amnade for krisrelaterade projekt. Genom att justera utlysningarnas innehdll kunde efterfragan
i krisens kdlvatten motas upp. Med anledning av detta behévde programmet i sig inte forandras.
Inte heller har nagra forandringar i systemet for projektuppfoljning gjorts da existerande system
och rutiner beddmdes som tillrackliga. | beddmningen av projekten har vissa forstarkningar
gjorts mot bakgrund av krisens effekter pad medfinansiarernas betalningsformaga.

Att det pa kort tid var mojligt att mobilisera medel frdn Europeiska socialfonden till sektorer
med stor exponering mot krisen, framst verkstadsindustrin, visar pa resursernas relevans under
den ekonomiska krisen. Europeiska socialfondens individbaserade tillvagagadngssatt under 2008
och 2009 utgjorde saledes en styrka, inte enbart for projektdeltagarna, utan ocksa for utsatta
sektorer av ekonomin.

Krisens avmattning inom programomrade 1

Efterfragan p& medel fran Europeiska socialfonden mot bakgrund av den ekonomiska krisen har
nu avtagit. Detta paverkar bland annat sammansattningen av projektdeltagare, som i och med
krisens avmattning skiftat fran évervagande andel man inom tillverkningsindustrin till en
okning av andelen hogutbildade kvinnor inom offentlig sektor. Manga av de foretag som
beviljades medel till varselprojekt dvergick till reguljar produktion relativt snabbt och darfor
utnyttjade de inte fondmedel de beviljats fullt ut. Detta ledde till ett stort aterflode av

13 Omradena for de regionala planerna motsvarar indelningen for de atta operativa regionala
strukturfondsprogrammen, en indelning pad NUTS 2-niva.
114 Evaluation of the reaction to the financial crisis, Meetis GmbH, EC, DG EMPL.
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socialfondsmedel. Ett exempel &r det sa kallade SOL-projektet!!5, som endast nyttjade
57 miljoner kronor av totalt beviljade 111 miljoner kronor.

Det forbattrade konjunkturlaget innebar ocksa att tiden for padgaende projekt forlangdes.
Effekten av detta blev att medlen inom bemyndiganderamen?16 reserverades under en langre
period an tidigare planerat. En ytterligare effekt var att ansdkan om utbetalningar av medel fran
projektagare pagick 6ver en langre period an berdknat.

Krisens avmattning inom programomrade 2

Den ekonomiska krisens avmattning paverkade &ven projekt inom programomrade 2. Nar
projektdeltagare gick fran arbetsloshet till sysselsattning avbréts deras medverkan i projekten.
Att projektdeltagare i hogre grad borjade fa jobb under konjunkturuppgéngen var naturligtvis
nagot positivt, men ledde till problem for projekten i form av minskad medfinansiering. En
minskning i medfinansieringen innebar ocksa att projekten gick miste om finansiering fran
Europeiska socialfonden och darmed att projektens mojligheter att arbeta med personer som
star langt fran arbetsmarknaden forsvarades. Detta har i sin tur paverkat aterflodet av medel
fran projekt till Svenska ESF-radet pa det sattet att en 6kning skett.

12.1.2 Lé&rande, paverkan och samverkan

En rad atgarder med syfte att starka samordnings- och larandeprocesser inom
strukturfondspartnerskapen pagar under 2012. Bland annat har Svenska ESF-radet tillsammans
med Tillvaxtverket producerat en larobok om projektstyrning och utvardering. Utifran boken
har ocksa Linkopings universitet tagit fram en universitetskurs pa 7,5 hogskolepoang.

Tillsammans med Tillvaxtverket har Svenska ESF-radet ocksd anordnat ett seminarium i
anslutning till Open Days-veckan i Bryssel. Dessutom genomférdes ett gemensamt seminarium
med Overvakningskommittéernas arbetsgrupper fér utvardering under 2011.

P& Svenska ESF-radets uppdrag har processtodet for strategisk paverkan och larande fortsatt
arbetet med olika natverksmaéten som syftar till att bygga upp kunskapen om utvardering pa
projektniva.

12.1.3  Starkt koppling mellan urvalskriterier, mal och uppféljningsarbete

Med anledning av de brister som utvardering visat pa vad galler malstruktur, malformuleringar
och urvalskriterier samt kopplingen dem emellan har Svenska ESF-radet vidtagit tgarder for
att utveckla sdval urvalskriterierna som beredningsprotokollet. Med syfte att forstarka
uppfdljningen av projekten beslutades att projekten ska féljas upp minst tva ganger per ar.
Dessutom har en systemgranskning avseende kontroll av projekt i enlighet med férordningt
genomforts. Granskningen visade bland annat att urvalsmetoden behévde forbéattras, vilket
resulterade i att Svenska ESF-radet under 2011 tagit fram en ny urvalsmodell, reviderat
riktlinjerna for kontrollerna samt utvecklat protokollet for att battre motsvara de krav som
stalls.

12.1.4 Koppling till EU:s Ostersjostrategi

I juni 2010 beslutade Svenska ESF-radet om en strategi for ett forstarkt transnationellt
samarbete inom Europeiska socialfonden. Andelen projekt med transnationalitet har sedan dess
okat fran 7 procent 2010 till 37 procent 2012. Okningen har méjliggjorts genom en rad olika
insatser, bland annat information och mobilisering av projektaktérer samt hjélp att séka partner
i andra lander. Genom Ostersjoprojektet (Baltic Sea Network — Europeiska socialfonden)
utvecklar Sverige tillsammans med 6vriga medlemsstater i regionen en beredskap fér att mota
framtida utmaningar i genomférandet av EU:s Ostersjostrategi. Projektet syftar till att optimera
mervérdet av det gransoverskridande samarbetet i Ostersjéregionen genom att starka den
sociala dimensionen i EU:s Ostersjostrategi och bidra till en 6kad komplementaritet mellan
olika EU-program.

15 SOL-projektet var en kompetenshéjande insats som genomférdes 2009 till 2011 for cirka 5 000 verkstadsanstallda pa
Scania i Sodertélje, Oskarshamn och Lule& samt i viss utstrackning pa leverantérsforetag till Scania.

us Bemyndiganderam &r taket for de ekonomiska ataganden en statlig myndighet far géra om det medfér behov av
framtida anslag.

117 Revisionsrapport och svar avseende systemgranskning av processen Granskning av projekt enligt artikel 13 2b-13.5
iférordning (EG)1828/2006, (dnr 2010-00514).
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12.2  Finansiering

Den totala omslutningen av det nationella strukturfondsprogrammet uppgar till cirka

12,4 miljarder kronor (1 384 miljoner euro). Halften av dessa medel kommer fran Europeiska
socialfonden och halften fran nationella offentliga medel.

Till och med den 31 december 201118 har 1 949 projekt beviljats stod. Cirka halften ar sa kallade
forprojekteringar och hélften genomférandeprojekt. Trots farre beviljade projekt under 2011
jamfort med 2010 &r det beviljade stodet under 2011 totalt sett hdgre jamfért med 2010. Detta
forklaras bland annat av ett 6kat antal genomférandeprojekt och ett minskat antal
forprojekteringar.

12.2.1 Beslut

Vid 2011 ars utgang hade 5,3 av totalt drygt 6 miljarder beviljats i stod. Detta motsvarar 88
procent av programmets EU-ram. Det beviljade stodet till projekt 1&g pa en jamn niva under
programperioden tre forsta beslutsar. Under 2011 beslutade riksdagen om ett uttkat
bemyndigande vilket resulterade i en 6kad beslutsniva under aret.

Tabell 12.a Beviljat stod totalt och per programomrade 2008—2011, miljoner kronor/miljoner euro™®

2011 2010 2009 2008 Totalt

Totalt 1595 1218 1229 1278 5320
(177,22) (135,33) (136,56) (142) (591,11)

- varav programomrade 1 593 418 478 298 1786
(65,89) (46,44) (53,11) (33,11) (198,44)

- varav programomréde 2 1002 800 751 980 3534
(111,33) (88,89) (83,44) (108,89) (392,67)

Kalla: Svenska ESF-radet

12.2.2  Utbetalningar

Till och med 2011 hade 2,1 miljarder kronor, motsvarande 36 procent av det totala stodet fran
fonden betalats ut. Andelen utbetalade medel for programomrade 1 &r 46 procent och for
programomrade 2 ar 31 procent. Av tabell 12.b framgar att utbetalningarna dkade kraftigt
mellan 2008 och 2010. Mellan 2010 och 2011 ligger utbetalningsvolymen relativt konstant.

Tabell 12.b Utbetalt stéd totalt och per programomrade 2008-2011, miljoner kronor/(miljoner euro)

2011 2010 2009 2008 Totalt

Utbetalat totalt 882 822 420 24 2148
(98) (91,33) (46,67) (2,67) (238,67)

- varav programomrade 1 366 297 159 8 830
(40,67) (33) (17,67) (0,89) (92,22)

- varav programomrade 2 516 525 261 16 1318
(57,33) (58,33) (29) (1,78) (146,44)

Kalla: Svenska ESF-radet

12.2.3 Inteckningsgrad

Med intecknat stod avses utbetalt belopp i avslutade, avbrutna och hévda projekt samt beviljat
stod i pagaende projekt. I slutet av 2011 var totalt 85 procent av tillgangliga medel intecknade,
varav 93 procent for programomrade 1 och 79 procent for programomrade 2.

Genomfdrandet av programomrade 1 har kommit langre jamfort med programomrade 2, saval i
fradga om utbetalningar som beviljat stod. | programmets inledningsskede var situationen den
omvéanda, men i samband med krisen och framforallt under &ar 2011 har intecknandegraden i
programomrade 1 varit betydligt hogre an i programomrade 2.

Tabell 12.c Intecknat ESF-stod totalt och per programomrade 2008-2011, procent

2011 2010 2009 2008
Intecknat totalt 85 59 41 20
- varav programomrade 1 93 62 42 17

118 Om inte annat anges géller detta datum.
119 1 euro motsvarar 9 svenska kronor.
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- varav programomréde 2 79 57 40 23

Kalla: Svenska ESF-radet

12.2.4 Medfinansiering

Den nationella offentliga medfinansieringen av medel fran Europeiska socialfonden sker pa
olika satt inom programomradena. For programomrade 1 inkluderas medfinansieringen i
anslaget fran regeringen och utgor alltid 50 procent av savél beviljat som utbetalt stod. For
programomrade 2 tillfér projektagaren medfinansiering, vilken huvudsakligen bestar av
deltagarnas ersattningar i form av forsorjningsstod, aktivitetsstod eller sjukpenning.
Medfinansieringsgraden for programomrade 2 ar forhallandevis konstant dver aren och ligger
2011 pa totalt 60 procent. Kommunsektorns andel av beslutad medfinansiering ar 2011 uppgick
till 42 procent, Arbetsformedlingens for 39 procent och Forsakringskassan for 13 procent.
Tillsammans svarade dessa aktorer for 94 procent av den beslutade medfinansieringen inom
programomrade 2 under ar 2011.

Tabell 12.d Beslutad medfinansiering totalt och per programomrade 2008-2011, miljoner
kronor/(miljoner euro)

2011 2010 2009 2008 Totalt

Totalt 2108 1729 1700 1696 7232
(234,22) (192,11) (188,89) (188,44) (803,56)

- varav programomrade 1 593 418 478 298 1786
(65,89) (46,44) (53,11) (33,11) (198,44)

- varav programomrade 2 1515 1311 1222 1398 5 446
(168,33) (145,67) (135,78) (155,33) (605,11)

Kalla: Svenska ESF-radet

12.2.5 Atersékning av medel

Sju utgiftsdeklarationer har skickats in under aren 2007—2011. Europeiska kommissionen har

godkant och betalat ut samtliga utgiftsdeklarationer utan avdrag. Rekvirerade medel i enlighet
med utgiftsdeklarationerna tillsammans med beviljade forskott frdn Europeiska kommissionen
har inneburit att Svenska ESF-radet med god marginal klarat av det sa kallade N+2-kravet.

Tabell 12.e Inbetalt frAn Europeiska kommissionen samt forskott per ar, miljoner kronor/(miljoner
euro)

2011 2010 2009 2008 2007 Totalt
Belopp 604 1712 246 195 128 2 885
(68) (184) (23) (21) (14) (310)

Kalla: Svenska ESF-radet

12.3  Resultat™®

Ett system for rapportering infordes i borjan av 2009. Férbattringar gors fortlépande och i dag
kan indikatorer tas fram av hdg kvalitet och med gott skydd avseende deltagarnas personliga
integritet. Redovisning och beskrivning av resultat med utgangspunkt i indikatorer sker forutom
i den regelbundna rapporteringen till regeringen och Europeiska kommissionen aven arligen i
publikationen "Socialfonden i siffror”. Indikatorsystemets uppbyggnad medger &ven en
mojlighet att folja upp projektdeltagare efter avslutade projekt. Denna méjlighet utgér ett viktigt
redskap i utvarderingsarbetet.

I forhallande till programmets kvantifierade mal kommer samtliga deltagarmal inom
programomrade 1 och 2 att nds med undantag fér méalet avseende langtidssjukskrivna deltagare.

12.3.1 Programomréade 1

En analys av antalet redovisade deltagare och beviljade medel visar att det 6vergripande
deltagarmalet kommer att nas. | juni 2010 foreslog regeringen att malet om deltagare i projekt
for att forhindra langtidssjukskrivningar minskas fran 20 000 till 15 000 deltagare samt att

120 | gvsnittet redovisas det nationella strukturfondsprogrammets kvantifierade mal. Systemet for framtagning av de
individbaserade indikatorerna bygger pé att projekten manatligen lamnar uppgifter till Statistiska Centralbyran (SCB)
om deltagarnas personnummer samt hur méanga timmar de deltagit under manaden. SCB framstéller sedan
indikatorerna genom att hamta uppgifter fran olika register. 1 nagra fall 6verensstimmer mélen med de gemensamma
indikatorerna enligt bilaga 23 i forordning 1028/2006 — om tillampningsforeskrifterfor radets forordning (EG) nr
1083/2006. For detaljerad information avseende de gemensamma indikatorerna se bilaga 13.
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antalet sysselsatta som far del av kompetensutveckling 6kar fran 200 000 till 205 000.
Europeiska kommissionen har godkéant féréndringarna.

Av tabell 12.f framgar att malen for antalet deltagare i projekt med inriktning mot att framja
likabehandling samt antalet deltagare i projekt med inriktning pa att forebygga
langtidssjukskrivningar har uppnatts. For att na deltagarmalet i kompetensutvecklingsprojekt
aterstar annu nara 37 000 personer men antalet nya deltagare har 6kat under 2012 och
forvaltande myndighet gér bedomningen att malet kommer att nas i borjan av 2013.

Tabell 12.f Kvantifierade mal programomrade 1 per den 30 juni 2012

Mal Malniva Uppnatt procent av
malet uppnatt
Antal deltagare som pabdrjat deltagande i projekt ~ Minst 205 000 168 104 82

inriktade pa annan kompetensutveckling &n att
minska diskriminering eller framja likabehandling

Antal deltagare i projekt med inriktning pa att Minst 20 000 23712 119
framja likabehandling och minska diskriminering

Antal deltagare i projekt med inriktning pa att Minst 15 000 20 068 134
forebygga langtidssjukskrivningar

Antal projekt som gatt fran forprojekteringsfas till 75 % 34 % 43

genomférandefas med stdd frin socialfonden

Kalla: Svenska ESF-radet

Den 30 juni 2012 har endast 34 procent av samtliga forprojekteringar 6vergatt till
genomforandefasen. Bedomningen ar att malet om 75 procent inte kommer att uppnas.

12.3.2 Programomréade 2

For programomrade 2 ar malen for det totala antalet deltagare, for unga och for utrikes fodda
uppnadda. Maluppfyllelsen for antalet langtidssjukskrivna deltagare ar 1&g, 35 procent, och
eftersom inga fler beslut om genomforandeprojekt kommer att tas konstaterar forvaltande
myndighet att malet inte kommer att nas.

Tabell 12.g Kvantifierade mal programomrade 2 per den 30 juni 2012

Mal Malniva Uppnatt procent av malet uppnatt
Antal deltagare totalt Minst 75 000 76 089 101
Antal utrikes fédda deltagare Minst 15 000 26 676 179
Antal unga deltagare Minst 15 000 30 098 200
Antal l1angtidssjukskrivna deltagare Minst 10 000 3 506 35
Andelen deltagare i arbete, 90 + 10 procent + 9 procent 20

dagar efter avslutat ESF-projekt ska
vara minst 10 procentenheter hdogre
an det viktade genomsnittliga
resultatet for Sarskilt anstall-
ningsstod och Forberedande
utbildning, (eller annan reguljar
atgard for motsvarande malgrupp)

Kalla: Svenska ESF-radet

Den 30 juni 2012 ar malet Andelen deltagare i arbete uppfyllt till 90 procent. En orsak kan vara
att deltagare i projekt inom ramen for Europeiska socialfonden star langre ifran
arbetsmarknaden &n i andra insatser. Exempelvis har ungdomar i socialfondsprojekt lagre
utbildningsniva an ungdomar inom ramen for Ungdomsgarantin2?, | socialfondsprojekten har
49 procent av ungdomarna grundskola som hégsta utbildning, medan motsvarande niva for
Ungdomsgarantin ar 29 procent.

Till och med mars 2012 hade 3 246 personer deltagit i projekt som handlar om att f&
funktionsnedsatta ut pa arbetsmarknaden, varav 1 725 kvinnor och 1 515 man'22, Sett till antalet
projekt har 11 procent av genomférandeprojekten inom programomrade 2 en inriktning mot att
fa ut funktionshindrade personer pa arbetsmarknaden.

121 Ungdomsgarantin innebar att speciella insatser sétts in pa ett tidigt stadium, for att ungdomar sa snabbt som mgéjligt
ska komma i sysselsattning eller paborja en utbildning.
122 For sex deltagare saknas uppgift om kon.
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Dominansen av ungdomar &r inte sa tydlig i projekt riktade till personer med
funktionsnedsattning som bland deltagarna i programomrade 2 totalt. Utbildningsbakgrunden
ar i stort sett densamma medan andelen deltagare med utléndsk bakgrund ar betydligt Iagre,
24 procent, vilket kan jamféras med 41 procent totalt i programomrade 2.

Fem genomférandeprojekt arbetar med romers situation. Totalt har cirka 5,6 miljoner euro
beviljats stdd till dessa projekt. Projekten ar planerade for cirka 700 deltagare med jamn
konsfordelning. Hittills har 182 deltagare rapporterats i dessa fem projekt. Det laga antalet
deltagare beror pa att tre av projekten nyligen startat. Ett genomforandeprojekt inom
programomrade 1 med 200 planerade deltagare vander sig till samer. Hittills har 120 personer
deltagit i projektet.

12.4  Programmets bidrag till genomfdrandet av Europeiska

sysselsattningsstrategin
Det nationella strukturfondsprogrammet fér Europeiska socialfonden bidrar 100 procent till
genomfbrandet av Europeiska sysselsattningsstrategin.

12.5 Koppling till Sveriges strategirapport for social trygghet och social
delaktighet

Europeiska socialfondens bidrag och koppling till den svenska strategirapporten for social
trygghet och social delaktighet finns bade inom programomréade 1 och 2. | programomrade 2
ligger kopplingen till strategin i arbetet med ungas utanférskap. | den regionala planen for
Stockholm uppmaérksammas bland annat ocksa hemlasa och offer for manniskohandel. |
programomréade 1 kan medel for kompetensutveckling, diskriminering och forebyggande av
langtidssjukskrivningar sokas.

Under 2010 ansvarade Svenska ESF-radet for genomforandet av det Europeiska aret for
bekampning av fattigdom och social utestangning. For att forstarka insatserna under temaaret
genomfordes en ansokningsomgang om malgruppskonsultation inom ramen for Europeiska
socialfonden. Ett projekt beviljades cirka 0,2 miljoner euro i stdd. Projektet syftade till att ta
vara pa synpunkter, idéer och forslag fran temaarets malgrupp for att vidareutveckla dessa till
projekt inom Europeiska socialfonden. Ett resultat av projektet blev fokus
fattigdomsbekampning i en nationell ans6kningsomgang for programomrade 2. Resultat fran
temaaret spreds ocksa via ett projekt som bland annat publicerade en metodbok!23 om
bekampning av fattigdom och social utestéangning.

Under 2011 initierade forvaltande myndighet den nationella ansékningsomgangen "Europa
2020". Av det utlysta beloppet pa cirka 300 miljoner kronor var cirka 60 miljoner avsatta for
projekt som syftade till att arbeta med teman i Europa 2020-strategin. Forvaltande myndighet
beslutade bland annat om ett projekt inom respektive tema; fattigdomsbekdmpning, romers
situation och sociala innovationer.

123 Allas rost lika vard — folkbildningens nygamla roll pa 2000-talet — En metodbok for bekdmpning av fattigdom och
social utestangning.
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