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Kommittédirektiv

En dversyn av vissa fragor om upphovsratt

Beslut vid regeringssammantride den 21 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver upphovsrittslagens bestimmelser om
inskrinkningar i upphovsritten. Syftet med Gversynen ar att astadkomma ett
tydligare och modernare regelverk f6r sidan anvindning av upphovsrittsligt
skyddade verk som kan ske utan tillstind. I uppdraget ingar att foresla
bestimmelser som sikerstiller att det finns rimliga mojligheter att dterge
offentlig konst samt att anvinda verk och andra skyddade prestationer vid
nyhetsrapportering och i parodisyfte. Utredaren ska foresla de forfattnings-
andringar som behé6vs.

Uppdraget ska redovisas senast den 25 november 2023.

Uppdraget att se 6ver bestammelserna om inskrankningar i
upphovsriatten

Behovet av en utredning

Upphovsritten dr den ritt som forfattare, kompositorer, konstnirer och
andra upphovsmin har till sina verk. Upphovsritten omfattar resultatet av
varje skapande verksamhet som uppnir en viss grad av originalitet
(verkshojd). Exempel pa verk dr romaner, filmer, dikter, musikaliska verk,
sceniska verk, konstverk och datorprogram. Den som har skapat ett litterart
eller konstnarligt verk har enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnarliga verk (upphovsrittslagen) vissa rittigheter till verket.



I upphovsrittslagen finns dven bestimmelser om skydd for vissa
prestationer som, trots att de inte utgor litterira eller konstnirliga verk, har
ett ssamband med den skapande verksamheten och pakallar skydd efter
liknande principer som giller f6r upphovsritten. Sadana till upphovsritten
nirstdende rittigheter giller for de utévande konstnirerna (sangare, musiker,
skadespelare med flera) till deras framforanden, for framstillare av upptag-
ningar av ljud eller av rérliga bilder (dvs. musik- och filmproducenter) till
deras upptagningar och for radio- och tv-féretagen till deras utsandningar.
Hit hor ocksa det sirskilda skyddet f6r databaser och andra samman-
stillningar och skyddet for fotografiska bilder. Den ensamritt som dessa
rittighetshavare har till sina prestationer motsvarar i stor utstrackning det
egentliga upphovsrittsskyddet.

Den som vill anvinda ett verk eller en annan skyddad prestation maste som
utgangspunkt ha samtycke av den som innehar ritten till prestationen. I
upphovsrittslagen finns emellertid en rad inskrinkningar 1 upphovsritten
som motiveras av hinsyn till olika allmédnna eller enskilda intressen. Det édr
till exempel tilldtet att utan tillstind under vissa forutsittningar framstilla
exemplar av verk och andra prestationer for privat bruk, att citera, att
framstilla och sprida exemplar inom vissa arkiv och bibliotek samt att
framstilla exemplar i sirskilda format till f6rman for personer med
funktionsnedsittning.

Bestimmelserna om inskrinkningar moderniserades 1993, och 2005 gjordes
en omfattande 6versyn. Den senare 6versynen skedde i anledning av
genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av
den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nirstdende rittigheter 1 informationssamhallet (direktivet om upphovsratten i
informationssamhillet). Direfter har ytterligare inskrinkningar tillkommit
genom senare EU-direktiv. Det giller inte minst Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och
nirstaende rittigheter pa den digitala inre marknaden och om édndring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (direktivet om upphovsritten pa den
digitala inre marknaden). Det direktivet ar fOr narvarande féremal f6r
genomférande i svensk ritt och en proposition med forslag till hur det bor
genomfo6ras beslutades den 7 juli (prop. 2021/22:278).

I direktivet om upphovsritten i informationssamhillet finns en katalog 6ver
inskrankningar. Medlemsstaterna far inte — om det inte f6ljer av nagot annat
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EU-direktiv — anta nagra inskrinkningar utéver de som anges dar. Vid
genomférandet av direktivet forutsattes att det, med ett undantag, stod
medlemsstaterna fritt att vilja vilka av dessa inskrinkningar som bor finnas i
nationell ratt och att medlemsstaterna har stor frihet att, inom de ramar
direktivet stiller upp, sjilva bestimma det nirmare innehallet i
inskrinkningarna.

Pa senare ar har savil EU-domstolen som svenska domstolar 1 ett antal
avgoranden gett uttryck for att medlemsstaternas handlingsutrymme nar det
giller nationella inskrinkningsbestimmelser 4r mer begrinsat dn vad den
svenska lagstiftaren utgatt fran. Vidare har tillimpningsomradet for vissa
inskrinkningar kommit att klargoras i praxis.

Sedan direktivet om upphovsritten i informationssamhallet genomfordes i
svensk ritt har det dessutom skett en betydande samhillsutveckling som
inneburit nya och dndrade beteendeménster nir det galler skapandet och
konsumtion av nyheter, film, musik, bilder och annat upphovsrittsligt
skyddat material. Flera akt6rer har ocksa efterfragat en genomlysning av
upphovsrittslagens bestimmelser om inskrinkningar.

Mot denna bakgrund finns det enligt regeringen nu anledning att lita en
utredare se 6ver upphovsrittslagens bestimmelser om inskrinkningar.

En fullstandig dversyn behdver goras

Den rittsutveckling som skett under senare ar, bland annat genom EU-
domstolens praxis, har gett upphov till fragan om upphovsrittslagens
bestimmelser om inskrankningar bor anpassas narmare till EU-ritten. Den
oversyn som nu ska goras bor sikerstalla att inskrankningsbestimmelserna
lever upp till de krav EU-ritten stiller.

Dirutover kan det konstateras att upphovsrittslagens bestimmelser om
inskrinkningar syftar till att uppna en rimlig balans mellan rittighetshavarnas
och det 6vriga samhallets intressen. Det giller inte minst 1 upphovsrittens
skiarningspunkt till andra grundliggande fri- och rittigheter, till exempel
press-, yttrande- och informationsfriheterna. Det har gatt snart tva decennier
sedan en storre Oversyn gjordes och den samhaillsutveckling som skett sedan
dess har i grunden forindrat forutsittningarna bade for att skapa innehall
och for att kunna ta del av det.



En moijlig effekt av de forindrade konsumtionsmoénster som den tekniska
utvecklingen fort med sig 4r att de inskrinkningar som 1 dag finns i
upphovsrittslagen inte lingre ar tillrickligt vil anpassade till sidana legitima
behov som kan finnas av att anvinda upphovsrittsligt skyddade prestationer
utan tillstand. En annan maojlig effekt 4r att denna utveckling kan ha fort
med sig att det ingrepp som en befintlig inskrainkning innebir for
rittighetshavaren kan ha kommit att bli alltfér omfattande. Dirutéver kan
det finnas anledning att 6verviga om legitima behov tillkommit att i andra
situationer dn vad som i dag dr m&jligt utnyttja skyddade prestationer och att
utvirdera om samtliga befintliga inskrinkningar fortfarande fyller ett konkret
behov eller om nagon eller ndgra av dem kan upphavas.

Utgangspunkten for 6versynen ska vara att, inom de ramar EU-ritten stiller
upp, sakerstilla en rimlig balans mellan 4 ena sidan upphovsmannens och
Ovriga rittighetshavares intressen och 4 andra sidan de enskilda och allminna
intressen som berdrs av den upphovsrittsliga lagstiftningen. Av betydelse for
den intresseavvigningen kan i vissa fall vara huruvida rittighetshavarna far
ritt till ersdttning for det ingrepp i upphovsritten som en inskrinkning
innebir. Det bor ocksa sarskilt beaktas att utgangspunkten f6r den EU-
rittsliga harmoniseringen av upphovsritten bland annat 4r att genom en hog
skyddsniva sikerstalla den betydelse for det intellektuella skapandet som
upphovsritten har.

Utredaren ska darfor

* gora en fullstindig 6versyn av upphovsrattslagens bestimmelser om
inskrinkningar och foresld de andringar som bedéms noédvindiga och
limpliga, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar.

Utredaren ska sarskilt uppmarksamma de fragor som anges nedan.

Bor reglerna om namn- och kéllangivelse éndras?

Upphovsrittslagen innehaller i dag ett krav pa att namn och kalla ska anges
vid utnyttjande av ett verk (se 3 och 11 {§). Kravet pa namnangivelse galler 1
samtliga fall da exemplar framstills av ett verk eller verket gors tillgdngligt
tor allminheten. Kravet pa killangivelse galler 1 samtliga fall da ett verk
utnyttjas med stéd av en inskrinkning. Kraven pa namn- respektive



kallangivelse dr utformade pa sa satt att namn respektive killa ska anges 1 den
omfattning och pa det sitt god sed kriver.

Minga av de bestimmelser om inskrinkningar som finns i EU-rétten stiller
inte upp nagra sirskilda krav vad giller namn- och killangivelse. I de fall
sadana krav stills upp, ar utgangspunkten att killan, inbegripet upphovs-
mannens namn, anges, om inte detta visar sig vara omoijligt (se till exempel
artikel 5.3.a 1 direktivet om upphovsritten 1 informationssamhillet och
artikel 5.1.b i direktivet om upphovsritten pa den digitala inre marknaden).

I samband med genomforandet av direktivet om upphovsritten i
informationssamhallet gjordes bedomningen att svensk ritt, genom
hinvisningen till god sed, var férenlig med direktivet och att nagon dndring i
bestimmelserna om namn- respektive killangivelse 1 3 och 11 §§ dirmed inte
behovde goras (prop. 2004/05:110 s. 84—87). Praxis frin EU-domstolen talar
dock for att det kan finnas anledning att narmare 6verviga om de svenska
bestimmelserna om namn- och kallangivelse vid anvindning av verk och
andra skyddade prestationer med st6d av inskrinkningar ytterligare bor an-
passas till EU-ritten.

Utredaren ska darfor

* ta stillning till om bestimmelserna om namn- och killangivelse ska

andras.

Bor trestegsregeln inféras i lagstiftningen?

Direktivet om upphovsritten 1 informationssamhillet innehaller den s.k.
trestegsregeln. Enligt den regeln far inskrinkningar i upphovsritten tillimpas
endast i sarskilda fall, som inte strider mot det normala utnyttjandet av

verket och inte oskiligt inkriktar pa rattighetshavarnas legitima intressen
(artikel 5.5).

Lagstiftaren har bland annat i samband med genomférandet av det direktivet
gett uttryck for uppfattningen att trestegsregeln fraimst ska beaktas vid
utformningen av de materiella inskrinkningsbestimmelserna (se till exempel
prop. 2004/05:110 s. 83). Trestegsregeln aterges inte heller uttryckligen i
upphovsrittslagen. Hogsta domstolen har darefter uttalat att trestegsregeln
ska ses som en anvisning till domstolarna vid provningen av hur nationella
inskrinkningsbestimmelser ska tolkas (se rittsfallet NJA 2016 s. 212).



Utredaren ska darfor

e tastillning till om en uttrycklig reglering, motsvarande trestegsregeln,
ska foras in 1 upphovsrattslagen.

Det ska vara mojligt att anvanda verk for parodier och liknande uttryck

Direktivet om upphovsritten i informationssambhillet ger utrymme for att i
nationell ritt ha inskrinkningar som mojliggdr anvindning av skyddade
prestationer 1 karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte (artikel 5.3.k). I direktivet
om upphovsritten pa den digitala inre marknaden finns bestimmelser som
innebir att medlemsstaterna maste géra det mojligt for anvindare av vissa
onlinetjanster att pa de tjinsterna anvanda skyddade prestationer i sidana
syften (artikel 17.7).

Svensk ritt innehaller inte 1 dag nagon uttrycklig inskrankning for
anvindning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte. Bearbetningar av verk i
bland annat parodiskt syfte har dock ansetts kunna utgéra nya och
sjalvstindiga verk och didrmed har man tidigare redan av det skilet kunnat
anvinda verk pa det sittet. I réttstillimpningen har den svenska lagstift-
ningen dessutom 1 nagra fall getts en EU-konform tolkning i enlighet med
direktivet om upphovsritten i informationssamhillet och parodier bedémts
utifran den inskrinkning som féreskrivs dir (Svea hovritt, Patent- och
marknadséverdomstolen, dom 2019-07-15, mal PMT 1473-18 och rittsfallet
NJA 2020 s. 293, Mobilfilmen). I ett annat fall, som gillde straffrittsligt
ansvar, bedémdes dock parodier utgéra nya och sjilvstindiga verk i enlighet

med tidigare svensk praxis (Svea hovritt, Patent- och marknadséver-
domstolen, dom 2021-06-23, mal B 12315-20).

I propositionen Upphovsritten pa den digitala inre marknaden f6reslas
sirskilda regler som syftar till att mojliggora f6r anvindare av vissa
onlinetjanster att dir anvinda verk i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte. I
propositionen konstateras emellertid ocksa att det finns starka skal for att i
svensk ritt inféra en generell och uttrycklig inskrinkningsbestimmelse som
ger utrymme for anvindning i bland annat parodisyfte (Prop. 2021/22:278
s. 140).

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur en generell bestimmelse som ger utrymme att
anvinda verk i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte ska utformas.



Mojligheterna att aterge konstverk pa offentlig plats bor tydliggoras

Upphovsrittslagen innehaller en inskrinkning som gor det mojligt att fritt
avbilda konstverk som dr stadigvarande placerade pa eller vid allmin plats
utomhus (24 § fo6rsta stycket). Det innebir att det ér tillatet f6r var och en att
till exempel fotografera sidan konst. Hogsta domstolen har 1 ett beslut slagit
fast att ritten att fritt avbilda upphovsrittsligt skyddade konstverk pa
offentlig plats inte innefattar en ritt for en ideell organisation att dven
publicera sadana avbildningar digitalt i en databas (rdttsfallet NJA 2016

s. 212). Patent- och marknadsdomstolen har i en dom direfter uttalat att de
nu nimnda bestimmelserna inte kan anses ge en ritt for nagon att pa
internet publicera fotografier som de tagit av sidana konstverk (Patent- och
marknadsdomstolen, dom 2017-01-06, mal nr PMT 8448-14).

Den nu aktuella inskrinkningen grundar sig i att alla och envar ska ha god
tillgdng till det offentliga rummet och att en upphovsman som gett tillstind
till att hans eller hennes verk permanent placeras dir har anledning att
acceptera ett storre ingrepp i sin ensamritt till verket 4n vad som annars
typiskt sett dr fallet. Det dr angeldget att mojligheterna att fritt aterge sadana
verk inte begrinsas mer dn absolut nédvindigt. Utgangspunkten fér
oversynen i denna del bor vara att sakerstilla att 1 vart fall privatpersoner
utan tillstand och 1 alla typer av medier ska ha goda méjligheter att kunna
aterge sadana verk i rimlig omfattning.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur bestimmelserna om atergivning av konstverk som ar
placerade pa eller vid allmin plats utomhus framover ska utformas.

Det ska finnas goda mdjligheter att anvanda verk i samband med nyhets-
rapportering

Upphovsrittslagen innehaller flera inskrankningsbestimmelser som
moijligeor att verk fritt aterges 1 samband med nyhetsrapportering.
Offentliggjorda konstverk far till exempel under vissa forutsittningar aterges
1 en tidning eller tidskrift 1 samband med redogérelse f6r en dagshindelse
(23 § forsta stycket). Dessutom far verk som syns eller hoérs under en
dagshindelse aterges vid information om hindelsen genom bland annat
radio och tv (25 §). Verken far aterges 1 den omfattning som motiveras av

andamailet.



Enligt direktivet om upphovsritten i informationssambhillet far
medlemsstaterna foreskriva en inskrinkning 1 upphovsritten for
nyhetsrapportering, i den utstrickning som ar motiverad med hansyn till
informationssyftet och férutsatt att kéllan, inbegripet upphovsmannens
namn, anges, om inte detta visar sig omojligt (artikel 5.3.c).

De svenska inskrinkningsbestimmelserna skiljer sig alltsa i flera avseenden
fran motsvarande bestimmelse 1 EU-ritten. En skillnad ar betriffande
namn- och killangivelse (se ovan). En annan skillnad ar att svensk ratt, som i
manga andra fall dir inskrinkningar ar tillimpliga, uppstiller ett krav pa att
verket tidigare ska vara offentliggjort for att kunna anvindas. Skillnaderna i
det senare avseendet forutsitts belysas i samband med de allminna
overviganden som skillnaderna mellan svensk ritt och EU-ritten ger
upphov till. I det sammanhanget kan det ocksa finnas anledning att beakta
att ritten till forsta offentliggbrande i vissa linder utgor en del av den ideella
ritten, som inte varit foremal f6r harmonisering inom EU.

Oavsett vilka férindringar av férevarande bestimmelser som kan
aktualiseras till f6ljd av uppdraget att sikerstilla bestimmelsernas forenlighet
med EU-ritten, finns det anledning att sdrskilt 6verviga om bestimmelserna
fullt ut svarar mot dagens behov. Nyhetsmedielandskapet har f6érandrats
patagligt och nyhetsférmedling sker i dag pa en mingd olika sitt och med
hjilp av olika plattformar. Det ar naturligtvis sarskilt angelaget att upphovs-
ritten inte hindrar att nyheter sprids och belyses pa ett rimligt sitt. Det finns
alltsa all anledning att se till att det finns sa goda forutsittningar som mojligt
att i nyhetsrapportering anvanda upphovsrittsligt skyddat material.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur méjligheterna att i samband med nyhetsrapportering
anvinda upphovsrittsligt skyddade prestationer framéver ska
sikerstallas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beakta de krav pa konsekvensbeskrivningar som finns i
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). 1 detta ingar att bedoma och
redovisa de ekonomiska konsekvenserna av forslagen for staten, féretag och
andra enskilda, exempelvis konsumenter. Om forslagen kan forvintas leda
till kostnadsokningar for det allméinna ska utredaren foresla hur dessa ska



finansieras. Utredaren ska ocksa ange om forslagen far nagra konsekvenser
ur ett jaimstilldhetsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I den omfattning utredaren behover det ska synpunkter inhdmtas fran
berérda branscher, myndigheter och organisationer. Utredaren ska beakta
det arbete med anknytning till uppdraget som bedrivs inom Regerings-
kansliet och den fortsatta behandlingen av propositionen Upphovsritten pa
den digitala inre marknaden.

Utredaren ska gora de internationella jaimférelser som bedéms befogade och
1 den utstrickning som det anses limpligt redovisa och beakta gillande ritt
och lagstiftningsarbete i Norden och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 25 november 2023.

(Justitiedepartementet)
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