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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till en sirskild lag med komplet-
terande bestimmelser till Europaparlamentet och ridets férord-
ning (EG) nr 1523/2007 om att férbjuda utslippande pd mark-
naden samt import till eller export frin gemenskapen av pils av
katt och hund och varor som innehéller sddan pils.

Enligt den sirskilda lagen déms den som uppsitligen bryter
mot férbudet att pd marknaden slippa ut pils av katt och hund
och varor som innehiller sidan pils till boter. Detsamma giller
den som 1 niringsverksamhet av oaktsamhet bryter mot fér-
budet. Om girningen ir att anse som ringa ska inte démas till
ansvar.

Statens jordbruksverk ska utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av
férbudet mot att slippa ut katt- och hundpils p& marknaden.

Overtridelser av forbudet mot import och export av pils av
katt och hund och varor som innehéller sddan pils ska omfattas
av straffansvar enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Naturhistoriska riksmuseet, Statens veterinirmedicinska
anstalt respektive Statens kriminaltekniska laboratorium ska pd
Jordbruksverkets, Tullverkets respektive Polisens uppdrag utféra
analyser av pils for att faststilla om den hirrér frin katt respek-
tive hund. Om det dr nédvindigt ska uppdraget kunna limnas till
limpligt laboratorium 1 utlandet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska slutligen kunna meddela de féreskrifter som behévs som
komplettering av EG-férordningen.






Forfattningsforslag

Forslag till

Lag med kompletterande bestammelser till EG:s
forordning om forbud mot utslappande pa marknaden
av pals av katt och hund m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och R&dets
térordning (EG) nr 1523/2007 av den 11 december 2007 om att
forbjuda utslippande pd marknaden samt import till eller export
frin gemenskapen av pils av katt och hund och varor som inne-
hiller sddan pils'.

De begrepp som anvinds i denna lag har samma betydelse
som 1 EG:s férordning.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela de foreskrifter som behévs som komplettering av
EG:s férordning.
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Tillsyn

3§ Tillsyn o6ver efterlevnaden av EG:s foérordning utdvas av

Jordbruksverket.

4§ For tillsynen har tillsynsmyndigheten i den utstrickning
som behdvs ritt att

1. p begiran {8 upplysningar och ta del av handlingar, och

2. 13 uilltride tll omriden, lokaler och andra utrymmen dir
det finns skil att misstinka att sidana varor som omfattas av
forbudet 1 artikel 3 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1523/2007 forvaras eller bjuds ut till f6rsiljning och dir
gora undersékningar och ta prover. Polismyndigheten ska dirvid
limna det bitride som behévs.

Ritten tll tilleride giller inte bostider.

5§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden och for-
bud som behovs f6r att de EG-bestimmelser som kompletteras
av lagen och de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen ska
foljas.

6 § Tillsynsmyndigheten fir ta hand om en vara som har slippts
ut pd marknaden eller som uppenbart ir avsedd att slippas ut pd
marknaden i strid med férbudet 1 artikel 3 1 Europaparlamentets
och rddet férordning (EG) nr 1523/2007. Tillsynsmyndighetens
beslut ska gilla omedelbart, om inte myndigheten bestimmer
annat.

I bridskande fall far varor enligt forsta stycket tas om hand
utan ett beslut av tillsynsmyndigheten. En sddan 3tgird far vidtas
av personal vid tillsynsmyndigheten. Atgirden ska skyndsamt
anmiilas till tillsynsmyndigheten, som omedelbart ska préva om
omhindertagandet ska besta.

Tillsynsmyndigheten ska pd idgarens bekostnad férstéra en
vara som tagits om hand.
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Straff

7 § Till boter désms den som med uppsit bryter mot férbudet att
slippa ut pils av katt och hund och varor som innehiller sidan
pils pd marknaden i artikel 3 i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1523/2007.

Till boter doms dven den som i niringsverksamhet av oakt-
samhet bryter mot férbudet i forsta stycket.

Om girningen ir att anse som ringa, déms inte till ansvar. En

girning dr att anse som ringa om den framstdr som obetydlig
med hinsyn till intresset av att skydda konsumenterna frin att
pils av katt och hund férekommer pd marknaden.
8 § Bestimmelser om straff fér olovlig import och export av
sddana varor som omfattas av artikel 3 i Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1523/2007 finns 1 lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling.

Forverkande

9§ Om det inte ir uppenbart oskiligt ska utbyte av brott enligt
denna lag forklaras forverkat.

Overklagande

10 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 5 och 6 §§ fir 6ver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 31 december 2008.






1 Bakgrund

Under &r 2002 uppmirksammade svenska medier att katter och
hundar i vissa asiatiska linder holls och avlivades med grymma
metoder vid produktion av pilsar som sedan exporterades till
andra linder. Katt- och hundpils pévisades 1 klidesplagg och
leksaker som férekom i handeln inom EU. Frigan aktualiserades
i riksdagen och krav pd importférbud vicktes sivil 1 Sverige som
1andra EU-linder.

For att l6sa problemet ¢vervigdes om atgirder skulle vidtas
med stdd av forordningen den 3 oktober 2002 (EG) nr
1774/2002 om animaliska biprodukter som inte dr avsedda att
anvindas som livsmedel och om ett importférbud skulle kunna
baseras pd att déda sillskapsdjur inte fir férekomma i1 handeln
inom EU utan ska destrueras. Losningen forkastades eftersom
importen avsdg beredda pdilsvaror och produkter déir pdils ingdr,
t.ex. klider som inte utgdr nigot problem frdn smittspridnings-
synpunkt. Aven ytterligare branschéverenskommelser Gver-
vigdes men behov av sidana bedémdes inte finnas. Statens
jordbruksverk har dock tagit fram en avsiktsforklaring, som
Svensk Handel anslutit sig till, som innebir att konsumenter ska
kunna vilja bort produkter av hund- eller kattskinn.

P34 svenskt initiativ diskuterades frigan om import av katt-
och hundpils 1 ministerrddet. Kommissionen ansig att EU
endast kunde férbjuda import baserat pd djurskyddsproblem i ett
tredje land, om medlemsstaternas nationella dtgirder pd omridet
medforde problem pi den inre marknaden. Kommissionen
foreslog 1 november 2006 en férordning som skulle ersitta de
nationella férbud som vissa medlemsstater infért mot import av
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katt- och hundpils och som tillgodosdg behovet av fri rorlighet
av pils och pilsprodukter i EU samtidigt som pilsprodukter som
hirrérde frin katter och hundar inte skulle finnas p marknaden.

Foérordningen antogs av Europaparlamentet och ridet den
11 december 2007 och ska bérja tillimpas den 31 december 2008.
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2 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1523/2007

Europaparlamentet och ridets férordning (EG) nr 1523/2007 av
den 11 december 2007 om att férbjuda utslippande pd mark-
naden samt import till eller export frin gemenskapen av pils av
katt och hund och varor som innehdller sddan pils syftar enligt
artikel 1 till att undanrdja hindren f6r den inre marknadens
funktion och att &teruppritta konsumenternas fortroende sd att
de kan vara sikra pd att de pilsvaror som de kdper inte innehéller
pils av katt eller hund.

Den nya férordningen ska enligt beaktandesats 14 vara den
enda rittsakt som ir tillimplig p& utslippande av pils av katt och
hund 1 alla produktionsled, inklusive oberedda pilsskinn.
Foérordningen pdverkar dock inte skyldigheten att bortskaffa pils
av katt och hund av hilsoskil enligt biproduktférordningen
(EG) 1774/2002.

I artikel 2 finns definitioner. Med ”katt” avses ett djur av
arten felis silvestris och med "hund” avses ett djur av underarten
canis lupus familiaris. Begreppet “utslippande pi marknaden”
definieras som innehav av pils av de aktuella djuren eller en vara
som innehdller sddan pils for forsiljning, inbegripet utbjudande,
forsiljning eller distribution av varan.

Begreppet import anknyter till 6vergdng till fri omsittning
enligt artikel 79 1 gemenskapens tullkodex medan export hinfor
sig till ett exportférfarande som gor det mojligt f6r gemenskaps-
varor att limna gemenskapens tullomride enligt artikel 161 i
tullkodex. Import av icke kommersiell natur omfattas inte av
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importférbudet. Det dr friga om import som ir av tillfillig natur
och uteslutande bestdr av varor fér en resenirs och dennes
familjs personliga bruk eller varor som ir avsedda som gévor.

I artikel 3 foreskrivs att pils av katt och hund och varor som
innehdller sddan pils inte fir slippas ut pid marknaden i gemen-
skapen och inte importeras till eller exporteras frin gemen-
skapen.

Kommissionen fir enligt artikel 4 gora undantag frin for-
budet genom att anta bestimmelser som méjliggdr att pils av
katt och hund eller varor som innehdller sidan pils anvinds 1
utbildningssyfte eller 1 samband med uppstoppning av djur.

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna senast den 31 december
2008 och direfter nir den tekniska utvecklingen gér det moti-
verat, underritta kommissionen om de analysmetoder som man
anvinder for att faststilla den djurart som en pils hirror frin.
Bestimmelsen innebir vidare att kommissionen far anta dtgirder
som faststiller vilka analysmetoder som ska anvindas i samman-
hanget.

Medlemsstaterna ir vidare enligt artikel 8 skyldiga att infora
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner i samband
med Overtridelser av férordningen och 1 évrigt vidta de nod-
vindiga dtgirder som krivs for att sanktionerna ska tillimpas.
Kommissionen ska senast den 31 december 2008 underrittas om
vilka sanktioner som tillimpas. Andringar av sanktionerna ska
anmilas utan dréjsmal.

Foérordningen ska enligt artzkel 9 tillimpas fr.o.m. den
31 december 2008.
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3 Behovet av lagstiftning

Artikel 3 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1523/2007 forbjuder utslippande pd marknaden av pils av katt
och hund och varor som innehiller sidan pils. Férordningen
forbjuder dven import till och export frin EG av sddana varor.

En férordning ir i enlighet med artikel 249 1 EG-férdraget till
alla delar bindande och direkt tillimplig 1 medlemsstaterna.
Forbudet i artikel 3 ir alltsd direkt gillande ritt. Férordningen
forutsitter dock kompletterande &tgirder pd nationell nivd 1 vissa
avseenden. Medlemsstaterna 8liggs 1 artikel 8 en skyldighet att
inféra regler om sanktioner fér 6évertridelser av férordningens
forbud och att se till att dessa regler tillimpas. Bestimmelserna
ska anmilas till kommissionen senast den 31 december 2008 och
direfter nir bestimmelserna dndras. Det finns dven behov av att
komplettera EG-férordningen med bestimmelser om tillsyn.

Bestimmelser om straff for overtridelser av férbudet mot
utslippande p& marknaden av pils av katt och hund och varor
som innehdller sddan pils och bestimmelser om tillsyn &ver
efterlevnaden av férbudet kriver lagform.
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4 Allmanna dvervaganden

Promemorians forslag: De bestimmelser som ska kom-
plettera EG-férordningen ska tas in 1 en sirskild lag.

Skilen for promemorians forslag: Forbudet 1 artikel 3 1 Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1523/2007 syftar till att
mota allminhetens oro fér att katt- och hundpils och varor med
sdan pils importeras frin linder dir djuren behandlas pd ett frin
djurskyddssynpunkt tvivelaktigt sitt. Konsumenterna ska kunna
vara sikra pd att varor som saluférs inte innehdller pils av katt eller
hund. Férbudet i férordningen giller dock generellt all pils av katt
och hund oavsett hur djuren har behandlats och gor heller ingen
skillnad p& om pilsen hirrér frin vilda eller tama djur.

Forbudet giller allt saluférande 1 EU och all import till och
export frin EU av pils frdn djuren eller produkter som innehéller
sddan pils. Medlemsstaterna ir enligt artikel 8 i férordningen
skyldiga att infora sanktioner i anslutning till férbudet. Sank-
tionerna ska enligt samma bestimmelse vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen ska foreskrifter om for-
hillandet mellan enskilda och det allminna som giller dligganden
for enskilda eller i vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska férhllanden, meddelas 1 lag. Hit hor bla. fore-
skrifter om brott och om rittsverkan av brott. Undantag frin
lagkravet kan enligt 8 kap. 7 § goras 1 vissa fall efter riksdagens
bemyndigande i lag. I sddana foreskrifter som regeringen med-
delar med stdd av delegation kan regeringen foreskriva boter.
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De bestimmelser som ska komplettera férordningen bor
inforas 1 lag. Det bor limpligen ske i en ny lag eftersom det inte
finns ndgon befintlig férfattning dir bestimmelserna pd ett
naturligt sitt kan infogas.
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5 Kompletterande foreskrifter

Promemorians foérslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ges ritt att meddela de foreskrifter
som behovs som komplettering av EG-férordningen.

Skilen f6r promemorians forslag: Europaparlamentet och ridets
férordning (EG) nr 1523/2007 kan behéva kompletteras av fore-
skrifter pd regerings- eller myndighetsnivd 1 vissa avseenden.

Enligt artikel 4 i1 férordningen f&r kommissionen géra undan-
tag frin forbudet 1 artikel 3 genom att anta bestimmelser som
mojliggdr att pils av katt och hund och varor som innehiller
sddan pils anvinds 1 utbildningssyfte eller 1 samband med upp-
stoppning av djur. S3dana undantagsbestimmelser kan behéva
kompletteras av nationella féreskrifter pd regerings- eller
myndighetsnivd. Det kan ocksd i andra avseenden finnas behov
av nationella bestimmelser for att komplettera férordningen,
t.ex. nir det giller analyser och analysmetoder.

Ett bemyndigande fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela de foreskrifter som behovs
som komplettering till férordningen bér dirfor tas in 1 lagen.

De foreskrifter som kan bli aktuella bedéms vara sidana
foreskrifter enligt 8 kap. 3 § regeringsformen som giller forhal-
landet mellan enskilda och det allminna, som giller ligganden
tor enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas ekonomiska
forhillanden. Bemyndigandet grundar sig diarvid pd 8 kap. 7§
punkterna 3 och 6 regeringsformen.
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6  Tillsynsfragor m.m.

6.1 Tillsyn av att katt- och hundpals inte slapps ut
pa marknaden

Promemorians forslag: Tillsynen 6ver efterlevnaden av férbudet
mot att slippa ut katt- och hundpils pd marknaden ska utévas av
Statens jordbruksverk.

Tillsynsmyndigheten ska f3 rict att

— pa begiran f3 de upplysningar och handlingar som behovs
for tillsynen,

— {4 tilltride till lokaler dir varor som kan antas innehélla pils
av katt och hund kan misstinkas siljas eller férvaras och dir gora
erforderliga undersokningar och ta prover,

— meddela de féreligganden och férbud som behévs for att
forbudet ska foljas, och

— ta hand om en pilsvara som har slippts ut pd marknaden
eller som uppenbart ir avsedd att slippas ut pd marknaden 1 strid
mot férbudet mot att slippa ut katt- och hundpils pid mark-
naden.

Skilen for promemorians forslag:

Tillsynsmyndigheter

Europaparlamentets och ridets férordningen (EG) nr 1523/2007
stiller inte uttryckligen krav pd att medlemsstaterna infér en
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sirskild tillsynsfunktion, dvs. utser en myndighet med uppgift
att utdva kontroll dver att katt- och hundpils inte slipps ut pd
marknaden. Det str dock medlemsstaterna fritt att pd eget
initiativ inféra bestimmelser om detta.

Ansvaret for att forebygga och beivra brott avilar 1 férsta
hand Polisen. Ansvaret for att uppritthilla forbudet att salufora
pils av katt och hund i landet ir dirfér ytterst en polisiir
uppgift. Overtridelser av det aktuella foérbudet kan dock
knappast forvintas bli prioriterade av polisen annat in nir
myndigheten efter anmilan eller pa annat sitt fitt kinnedom om
brottslig verksamhet. Hur effektivt férbudet blir beror sannolikt
1 hog grad pd 1 vilken utstrickning som konsumenter eller
grupper av konsumenter engagerar sig 1 frigan.

Aven om férordningen inte kriver att medlemsstaterna ska
vidta sirskilda tillsynsitgirder kan det antas att férbudet blir
effektivt endast om en myndighet tilldelas ett sirskilt tillsyns-
ansvar pd omrddet. Svirigheten att med blotta 6gat se vilken art
av pils det dr friga om talar f6r att en tillsynsmyndighet bor
ansvara for att kontrollera att varor som saluférs, bjuds ut eller
distribueras pd marknaden inte till nigon del innehdller pils frin
de aktuella arterna. Tillsynen bor 1 férsta hand ske hos den som
yrkesmissigt tar befattning med pilsvaror och varor dir det finns
detaljer av pils, exempelvis klidesaffirer och pilshandlare.

Nir det giller frigan om vilken eller vilka myndigheter som
bor 8 en tillsynsfunktion finns det nigra myndigheter som
ansvarar for frigor inom nirliggande omriden och som dirfor
kan bli aktuella.

Linsstyrelserna  har, enligt bilagan till férordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken, tillsynsansvar for
fragor som hér till skyddet av djur- och véxter enligt miljobalken.
Linsstyrelserna har vidare, enligt bilagan, tillsynsansvar nir det
giller handeln med hotade vilda djur och vixter enligt rddets for-
ordning (EG) nr 97/338/EEG, som kompletterar Washington-
konventionen, den s.k. CITES-konventionen, vilken reglerar
handeln med vilda djur och vixter. Ridets férordning EG (nr)
97/388 omfattar fler djurarter och har striktare bestimmelser in
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konventionen och i den férbjuds en rad kommersiella aktiviteter
sdsom forsiljning och reklam 1 friga om levande djur och pro-
dukter av djur.

Konsumentverket ir central forvaltningsmyndighet f6r kon-
sumentfrigor och har dirmed i uppgift att ta till vara konsumen-
ternas intresse. I detta ingdr frigor som ror konsumenternas
rittsliga och ekonomiska skydd, hilsa, sikerhet och utbildning.
Verket utdvar tillsyn 6ver framfor allt marknadsféring, avtals-
villkor, prisinformation och EG-direktiv om produktsikerhet.

Jordbruksverket ir den centrala myndighet som ansvarar f6r
tillsynen o6ver efterlevnaden av djurskyddsregelverket. Verket
ansvarar dven for frigor rérande djurens hilsa och smittskydd.
Verket har ett sirskilt ansvar for tillsyn av levande djur som férs
in till eller ut frin Sverige. I Jordbruksverkets arbete med in- och
utférsel av levande djur ingdr bla. annat frigor rorande svil
kommersiell som icke kommersiell inférsel av sillskapsdjur som
katt och hund, histar och andra storre husdjur, djurparks- och
cirkusdjur samt skyddade arter av vilda djur. Ansvaret for
skyddade vilda djur innebir bla. att verket, i samrdd med
Naturvirdsverket, provar frigor om undantag frin férbudet i
ridets forordning EG (nr) 97/338 mot forsiljning, kop, fore-
visning, annonsering och andra s.k. kommersiella aktiviteter av
levande djur och djurprodukter. Undantag kan bl.a. beviljas for
djur som ska héllas fér forskning eller utbildning med maélet att
bevara arten.

Tillsynen 6ver forbudet mot att saluféra pils frén katt och
hund kan antas ha méinga beréringspunkter med det tillsyns-
ansvar som linsstyrelserna 1 dag har i friga om handeln med
utrotningshotade djur. Det ir dessutom 1 allminhet en férdel om
en tillsynsmyndighet — i likhet med linsstyrelserna — har en riks-
tickande organisation. Detta skulle tala for att linsstyrelserna
pekas ut som tillsynsmyndigheter dven i friga om handel inom
Sverige med katt- och hundpils. Det kan dock ifrigasittas om
det frin effektivitetssynpunkt dr den limpligaste [9sningen att
ligga ett faktiskt tillsynsansvar pd linsstyrelserna. Som tidigare
konstaterats ir beddémningen att handel med forbjuden pils
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inom EU ir ytterst begrinsad. I den min detta férekommer har
produkterna 1 praktiskt taget samtliga fall sitt ursprung i tredje
land och ansvaret foér att stoppa importen ligger di hos
Tullverket. Detta innebir ocksd att den tillsyn som behover
utdvas Over handeln inom landet kan foérvintas bli ganska
begrinsad. Mot bakgrund av detta ir det svirt att se att det
skulle vara effektivt vare sig ur ett kostnadsperspektiv eller ur ett
kompetensperspektiv att bygga upp en tillsynsverksamhet hos 21
linsstyrelser.

Forutom linsstyrelserna finns det tvd myndigheter som kan
bli aktuella fé6r en tillsynsfunktion, Konsumentverket och
Jordbruksverket. Inte nigon av dessa framstdr som ett sjilvklart
val. Det forhdllandet att férbudet syftar till att stirka kon-
sumenternas fortroende si att de kan vara sikra pd att de
pilsvaror som de képer ir fria frin pils av katt och hund talar fér
att Konsumentverket skulle kunna ha en roll att spela pd det
aktuella omrédet. Den tillsynsverksamhet som verket dr ansvarig
for avser 1 huvudsak féretagens marknadstoring, avtalsvillkor och
varors och tjinsters sikerhet. Den tillsyn som nu ir i friga ligger
alltsd i utkanten av den verksamhet som verket i dag ansvarar fér,
vilket talar mot att l3ta verket 8 den tillsynsuppgiften.

Jordbruksverket, som har ett ansvar for djurskyddsfrigor och
andra frigor som roér djur, ansvarar {6r tillsynen av djurskyddet i
landet. Verket har som konstaterats ovan dven ett mer generellt
ansvar nir det giller frigor som rér djur och sirskilt dd frigor
med anknytning till handel, sivil handel inom EU som utanfor
EU. Verket provar t.ex. i samrdd med Naturvirdsverket frigor
om undantag frin férbudet 1 ridets f6rordning EG (nr) 97/338
mot férsiljning, kop, férevisning, annonsering och andra s.k.
kommersiella aktiviteter av levande djur och djurprodukter (se
ovan). Ansvaret for att se till att det inte férekommer handel
med pils av katt- och hundskinn passar alltsi ganska vil in i
Jordbruksverkets verksamhet. Med hinsyn tagen till detta och
mot bakgrund av de bedémningar som har gjorts ovan om
tillsynens omfattning fr det anses vara mest indamélsenligt att
ligga tillsynsansvaret i sin helhet hos Jordbruksverket.
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Tillsynen bor frimst, utifrin en riskbedémning av var pro-
dukterna troligtvis férekommer, inriktas mot detaljistledet, t.ex.
klidesaffirer, leksaksaffirer och marknader.

Befogenheter i samband med tillsyn

For att kunna uppritthdlla en effektiv tillsyn miste tillsynsmyn-
digheten fi befogenheter, som gor det mojligt att genomfora
undersokningar av pilsvaror. Bedémningen ir att tillsynsmyn-
digheten bor ha ritt att pd begiran 3 ut erforderliga handlingar
och 13 tilltride till lokaler dir varor som kan misstinkas innehalla
pils av katt och hund siljs eller forvaras och dir géra erforderliga
undersokningar och ta prover. Tillsynsmyndigheten ska dock
inte kunna bereda sig tilltride till bostider.

I vissa speciella situationer kan tillsynsmyndigheten behova
hjilp for att, vid tillsynen, fi tilltride till utrymmen. Detta syfte
bér bist kunna tillgodoses genom att polismyndigheten limnar
det bitride som behovs. En bestimmelse om detta bor dirfor tas
in i den nya lagen.

Tillsynsmyndigheten bor vidare ha ritt att stoppa en vara som
visat sig innehdlla pils frin katt eller hund frin vidare forsiljning
och 1 6vrigt vidta de tgirder som behdvs for att sikerstilla att
forbudet dtlyds. Bestimmelsen 1 lagen bér, 1 enlighet med vad
som regelmissigt giller, formuleras s att tillsynsmyndigheten
far meddela de foreligganden och férbud som behévs.

Tillsynsmyndigheten bér dven ges ritt att ta hand om pils av
katt och hund och vara som innehller sddan pils som har slippts
ut pd marknaden eller som uppenbart ir avsedd att slippas ut pd
marknaden i strid med férbudet 1 artikel 3 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1523/2007. Tillsynsmyndighetens
beslut att ta hand om pilsvaror ska gilla omedelbart, om inte
myndigheten bestimmer annat. I brdskande fall ska personal
vid tillsynsmyndigheten kunna ta hand om pilsvaror utan ett
beslut av tillsynsmyndigheten. Atgirden ska i s fall skyndsamt
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anmiilas till tillsynsmyndigheten som ska préva om omhinder-
tagandet ska best3.

En vara som har tagits om hand ska férstoras pd dgarens be-
kostnad.

6.2 Analysverksamhet

Promemorians forslag: Det bor tills vidare ankomma pd
Naturhistoriska riksmuseet, Statens veterinirmedicinska
anstalt respektive Statens kriminaltekniska laboratorium att
pa Jordbruksverkets, Tullverkets respektive Polisens uppdrag
utféra analyser av pils for att faststilla om den hirror frin
katt respektive hund. Om det ir nédvindigt ska uppdraget
kunna limnas till limpligt laboratorium 1 utlandet.

Skilen fér promemorians forslag: Enligt Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 1523/2007 fir kommissionen
faststilla vilka analysmetoder som ska anvindas for att bestimma
vilken djurart som en pils hirroér frin. Senast den 31 december
2008 och direfter nir den tekniska utvecklingen gér det moti-
verat, ska medlemsstaterna underritta kommissionen om de
analysmetoder som man anvinder i sasmmanhanget.

Pils av katt och hund kan identifieras med hjilp av DNA-
analys, mikroskopi och MALDI-TOF-masspektometri. Vilken
metod som anvinds varierar frin medlemsstat till medlemsstat.

I Sverige anvinds vanligen DNA-analyser for att faststilla
djurart ngot som forutsitter att det finns DNA kvar, vilket inte
alltid ir fallet 1 beredda pilsprodukter.

Analyser pd djur och djurprodukter gérs 1 Sverige frimst av
Naturhistoriska riksmuseet (NRM), Statens veterinirmedicinska
anstalt (SVA) och Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL).

NRV, ir ett kunskapscentrum for allminheten och experter.
Verksamheten regleras i férordning (2007:1176) med instruktion
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fér Naturhistoriska riksmuseet. NRM idr mottagare av statens
vilt och ett 50-tal andra vilda diggdjurs- och figelarter 1 landet.
NRM fir bistd andra myndigheter i den omfattning som myn-
digheten bestimmer och man fir ta sig att utféra undersok-
ningar, utredningar och andra tjinster inom sitt verksamhets-
omréde.

SVA ir veterinirmedicinskt expert- och serviceorgan till
myndigheter och enskilda. Verksamheten regleras i férordningen
(2007:1044) med instruktion fér Statens veterinirmedicinska
anstalt. Myndigheten ska bl.a. vara nationellt veterinirmedicinskt
laboratorium. Myndigheten ska i forsta hand utféra de under-
sokningar och utredningar som Statens jordbruksverk begir och
om mojligt ocksd de undersékningar som andra statliga myndig-
heter begir.

SKL utfér analyser vid misstanke om brott pd begiran av
polis, 3klagare eller domstol men analyser gors ocksd for andra
myndigheters rikning. Verksamheten styrs av myndighetens
instruktion (SFS 978:677).

Det ir svirt att analysera beredda produkter, t.ex. att skilja
produkter av katt och hund fr&n produkter av andra katt-
respektive hunddjur. T dagsliget har enligt uppgift bdde NRM
och SKL mojlighet att utféra DNA-analyser och harstruktur-
analyser for att faststilla djurart. Aven SVA kan utféra DNA-
analyser men saknar for nirvarande en klar metodik fér att ana-
lysera pils.

Det ir for tidigt att definitivt peka ut vilket laboratorium som
ska svara for analyserna av pils. I avvaktan pd att eventuellt
kommissionen faststiller vilka analysmetoder som ska anvindas
och att det gors en inventering av vilka laboratorieresurser som
finns inom EU bor det ankomma pd NRM, SVA och SKL att pd
uppdrag av Jordbruksverket, Tullverket respektive Polismyndig-
heten att svara for att utféra analyserna. Om det dr nédvindigt
ska uppdraget kunna ges till limpligt laboratorium i utlandet.

Jordbruksverket bér ges uppgiften att till kommissionen
rapportera vilka analysmetoder som anvinds. Bestimmelser om
detta bor tas in 1 en regeringstérordning.
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/ Sanktioner

7.1 Straff eller sanktionsavgift

Promemorians forslag: Férbudet mot att slippa ut pils av
katt och hund och varor som innehdller sidan pils ska
sanktioneras med straff.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 8 1 Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1523/2007 ska
medlemsstaterna faststilla bestimmelser om sanktioner fér
overtridelser av férordningen och vidta alla nédvindiga dtgirder
for att se till att dessa bestimmelser tillimpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. I beaktandesats
18 anges att medlemsstaterna bor uppmuntras att tillimpa
straffrittsliga sanktioner om denna méjlighet finns enligt den
nationella lagstiftningen.

De sanktionsformer som kan uppfylla férordningens krav ir
straff och sanktionsavgift.

Kriminalisering fér att forhindra 6vertridelser av olika
normer ska anvindas med en viss forsiktighet (jfr. prop.
1994/95:23 .53 ff.). En kriminalisering kan trots det vara
befogad om alternativa sanktioner inte stdr till buds eller inte
skulle vara rationella eller skulle kriva oproportionerligt hoga
kostnader. Det kan ocksi vara befogat med hinsyn ull gir-
ningens allvar. En kriminalisering forutsitter vidare att straff-
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sanktionen ir ett effektivt medel for att motverka det icke
onskvirda beteendet och att rittsvisendet har resurser att klara
av den eventuellt ytterligare belastning som kriminaliseringen
innebir.

Nir det giller att avgdéra om sanktionsavgifter kan vara ett
alternativ till straff kan ledning himtas 1 proposition 1981/82:142
om indring i brottsbalken (ekonomiska sanktioner vid brott i
niringsverksamhet). I propositionen redovisas nigra vigledande
principer for anvindningen av sanktionsavgifter. En sanktions-
avgift bor bla. knyta an tll ett enkelt objektivt och litt
konstaterbart faktum.

Ett system med sanktionsavgifter anvinds ofta for att dstad-
komma ett enklare och snabbare beivrande av regelbrotten.
Minga ginger ges dirfoér en tillsynsmyndighet ritt att, sisom
forsta instans, besluta om sanktioner. Sanktionsavgifter bor i
sddana fall utldsas endast av litt konstaterbara évertridelser for
vilka utredningsinslaget dr begrinsat. Ansvaret ir siledes vanligt-
vis strikt 1 dessa fall. Ett stort utredningsmaterial eller ett behov
av mer omfattande bevisvirdering, sirskilt i friga om muntliga
utsagor, talar i stillet f6r domstolsprévning. Sanktionsavgifter
ska vidare drabba alla lika som évertrider reglerna och avgiften
ska vara anpassad till 6vertridelsen enligt schabloner.

Overtridelser av forbudet i artikel 3 i Europaparlamentets
och riddets férordning (EG) nr 1523/2007 handlar om ut-
slippande pd marknaden av pils av katt och hund i gemenskapen.
Begreppet ”utslippande pd marknaden” innefattar en rad olika
beteenden — innehav {6r forsiljning, utbjudande till {6rsiljning,
forsiljning och distribution. Det dr uppenbart att det dr svirt att
knyta en sanktionsavgift till ett enkelt konstaterbart beteende
hos en girningsman. Det straffbara omridet omfattar ocks3 bade
niringsidkare och privatpersoner, vilket gér det nirmast omoj-
ligt att faststilla en fornuftig schablon som ir rittvis.

Det straffbara omrddet ir si brett att det kan rymma bide
allvarlig brottslighet och mer bagatellartade férseelser. Man kan
dirfér inte med en sidan utgdngspunkt sluta sig till om straff
eller sanktionsavgift dr limpligast.
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En straffsanktionering framstdr som ett effektivt sitt att
motverka dvertridelser. For att en sanktionsavgift inte ska be-
lasta rittsapparaten fordras att prévningen av sanktionsavgiften
gors av tillsynsmyndigheten. Som ovan nimnts bér utrednings-
inslaget i sddant fall vara begrinsat. I detta fall goérs dock den
bedémningen att avgiftsskyldigheten ska goras beroende av
uppsat, vilket anses vara en prévning som bor goéras av allmin
domstol och inte av administrativa myndigheter. Det betyder att
rittsvisendet skulle behéva involveras dven om man viljer
sanktionsavgift.

Trots att det dr svart att sdrskilja pils av katt och hund frin
annan pils kan man foérvinta sig att 6vervakningen av forbudet
om utslippande pd marknaden i realiteten kommer att utforas av
enskilda eller grupper av konsumenter, iven om det finns en
tillsynsmyndighet. Antalet anmilningar och 6vertridelser kom-
mer sannolikt att bli mycket fi. Polis och dklagare fir anses ha
vil s8 goda foérutsittningar att utreda den aktuella typen av brott
som en tillsynsmyndighet. Den ytterligare belastningen p3 ritts-
visendet som en straffsanktionering skulle innebira fir anses
vara 1 det nirmaste férsumbar.

For straffbestimmelser talar dven intresset av enhetlighet i
forhillande wll smugglingslagen, vars straffbestimmelser ir
tillimpliga betriffande import och export av pils av katt och
hund. Straffvirdet nir det giller “utslippande p& marknaden”
respektive “import/export” fir anses vara detsamma.

Sammantaget talar dvervigande skil for en straffsanktione-
ring av det aktuella férbudet.

7.2 Straff vid 6vertradelse av férbudet mot
utslappande pa marknaden

Promemorians forslag: Den som uppsitligen bryter mot fér-
budet att pd marknaden slippa ut pils av katt och hund och varor
som innehéller sddan pils ska domas till boter.
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Detsamma giller den som i niringsverksamhet av oaktsamhet
bryter mot férbudet.

Om girningen ir att anse som ringa ska inte domas till ansvar.
En girning ir att anse som ringa om den framstdr som obetydlig
med hinsyn till intresset av att skydda konsumenterna frin att
pils av katt och hund férekommer pd marknaden.

Skilen f6r promemorians forslag: Forordningen (EG)
1523/2007 forbjuder utslippande pd marknaden av pils av katt
och hund och varor som innehiller sidan pils. Syftet ir att
konsumenterna ska kunna vara sikra pd att varor som salufors
inte innehiller pils av katt eller hund — djur som inom gemen-
skapen betraktas som sillskapsdjur.

Med utslippande pd marknaden avses enligt definitionen 1
artikel 3 innehav av pilsvara for forsiljning inbegripet utbju-
dande, férsiljning och distribution av varan. Forbudet att silja
katt- och hundpils dr alltsd inte begrinsat till s3dan forsiljning
som sker i niringsverksamhet utan omfattar iven privat-
personers forsiljning. Detta innebir att sivil férsiljning som
sker 1 kommersiell verksamhet som privatpersoners férsiljning
méste kriminaliseras.

Straffansvaret bor forst och frimst omfatta uppsitliga over-
tridelser av férbudet. Hir bor det inte vara nigon skillnad om
overtridelsen skett 1 niringsverksamhet eller av privatpersoner.
Nir det giller 6vertridelser som sker av oaktsamhet 4r bedém-
ningen dock en annan. Genom férordningen férbjuds utslip-
pandet pd marknaden av pils av hund och katt. Det yttersta
syftet 4r som nimnts ovan att se till att konsumenterna kan
kinna sig sikra pd att de varor som siljs inte innehdller pils av
katt och hund. Férordningen tar alltsd frimst sikte pd dvertri-
delser som sker 1 niringsverksamhet. Syftet ir inte att komma till
ritta enbart med sddana uppenbart oseriésa niringsidkare som
medvetet tillhandahiller varor med pils av katt och hund. Om
det skulle stillas krav pd uppsdt for ett straffbart handlande finns
det en uppenbar risk att regleringen blir tandlos, vilket skulle 3
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till foljd att forordningens krav pd effektiva, proportionerliga
och avskrickande sanktioner inte uppnds. Mot den bakgrunden
boér dven niringsidkares oaktsamma handlande vara férenat med
straffansvar.

Det ir i1 det nirmaste omdjligt att utan nirmare undersékning
sirskilja pils av katt och hund frdn annan pils. Man méste dock
kunna stilla krav p4 att den som yrkesmissigt handlar med eller
distribuerar pilsvaror genom aktiva dtgirder forsikrar sig om att
den pils som siljs inte hirrdér frin katt eller hund. Det bor 1
normalfallet inte krivas att niringsidkaren liter provta pils av
osikert ursprung utan det bor ricka med att denne noggrant
forsikrar sig hos en importér eller leverantér om att pilsen inte
hirrér frin katt eller hund. Enbart allminna uppgifter om varans
beskaffenhet ir dirvid inte tillrickligt utan det miste vara
specifika uppgifter om att varan ir fri frdn katt- och hundpils.
Underldtenhet dirvidlag fir anses vara en straffbar oaktsamhet.

Generellt sett bér kriminalisering for att forhindra 6vertri-
delser av olika normer anvindas med viss férsiktighet. Kriminali-
sering miste priglas av legalitet och forutsigbarhet. Straff-
bestimmelserna méste ges ett sidant innehll att det ir mojligt
for den enskilde att undvika att gora sig skyldig till straffbara
handlingar (jmf. prop. 1994/95:23 s. 53 ff.) Mot bakgrund av de
svrigheter som ir forenade med att avgéra om en pilsvara
kommer frin katt eller hund kan det inte anses vara rimligt att
kriva att en privatperson genom aktivt handlande ska férsikra
sig om att den vara han/hon har for avsikt att silja inte innehéller
pils av katt och hund. Det finns inte heller 1 6vrigt nigra skil
som med tillricklig styrka talar f6r att enskildas villande bor vara
straftbelagt. Det ir inte friga om ett beteende som kan féranleda
pataglig skada eller fara och girningen ir inte heller s8 allvarlig
att en straffsanktion kan vara pdkallad p8 den grunden.
Sammantaget talar detta for att enskildas oaktsamma handlande
inte kriminaliseras.

Straffvirdet for 6vertridelser av férbudet mot att slippa ut
pils av katt och hund p& marknaden kan bedémas motsvara
boter.
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Foérbudet mot att slippa ut pils av katt och hund m.m. p&
marknaden ir s& vidstrickt att dven bagatellartade 6vertridelser
kan komma att omfattas av det straffbara omradet. Det ir inte
rimligt att varje 6vertridelse, hur obetydlig den in ir, ska leda till
straffrittsligt ansvar. Ett undantag f6r ringa brott bor dirfor
foras in 1 straffbestimmelsen. En girning kan anses vara ringa
om den framstir som obetydlig med hinsyn till intresset av att
skydda konsumenterna frdn att pils av katt och hund fore-
kommer pd marknaden. Det kan t.ex. rora sig om fall dir en
privatperson 1 icke kommersiellt sammanhang siljer enstaka
varor bestiende av pils av katt och hund eller enstaka varor som
endast till ringa del bestdr av sidan pils.

7.3 Straff for overtradelser i samband med import
och export m.m.

Promemorians forslag: Overtridelser av férbudet mot
import och export av pils av katt och hund och varor som
innehéller sidan pils ska omfattas av straffansvar enligt lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling.

Skilen for promemorians forslag: Hanteringen av katter och
hundar for tillverkning av produkter med pils av djuren sker av
allt att déma nistan uteslutande utanfér EG. Det ir viktigt att
forhindra att produkterna nir den gemensamma marknaden. For
att forordningens férbud ska bli effektivt dr sanktioneringen av
import av varor pils av katt eller hund till gemenskapen dirfor
sirskilt viktig.

Forordningen (EG) 1523/2007 forbjuder import till och
export frin gemenskapen av pils av katt och hund och varor som
innehiller sidan pils. Syftet dr att konsumenterna ska kunna vara
sikra pd att varor inte fors in till eller ut frin gemenskapen som
innehiller pils av katt eller hund — djur som inom gemenskapen
betraktas som sillskapsdjur.
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For att sanktionera férordningens férbud mot import och
export av pils frin de aktuella djuren behdvs inte nigon ny
straffbestimmelse utan férbudet omfattas av straffbestimmelsen
13 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling. I bestimmelsen
foreskrivs straff for den som for in eller f6r ut en vara som
omfattas av ett sirskilt foreskrivet forbud mot inforsel eller
utforsel. Straffet for smuggling ir boter eller fingelse 1 hogst tv
dr. Om brottet ir ringa ir straffet penningbéter.

Vid oaktsamhetsbrott krivs f6r ansvar enligt smugglingslagen
grov oaktsamhet. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.
Om girningen ir ringa skall den inte medfora ansvar.

I likhet med vad som har anférts ovan i avsnitt 7.2 bor
straffvirdet f6r overtridelser av férbudet mot import/export av
pils av katt och hund i allminhet bedémas motsvara béter.

I den nya lagen bér tas in en erinran om att till den del som
bestimmelsen 1 artikel 3 innehiller férbud mot export och
import av katt- och hundpils och varor som innehéller sddan pils
omfattas forbuden av straffansvar enligt smugglingslagen.

7.4 Forverkande

Promemorians forslag: Utbyte av brott enligt den féreslagna
lagen ska forklaras forverkat om det inte dr uppenbart
oskiligt.

Skilen f6r promemorians forslag: De grundliggande reglerna
om férverkande finns i 36 kap. brottsbalken. Dir regleras bl.a.
under vilka férutsittningar som foérverkande fir beslutas och
mot vem som en talan om férverkande kan riktas. Enligt 1 § ska
utbyte av brott férverkas om det inte ir uppenbart oskiligt.
Utbyte av brott ir bide konkret egendom som nigon kommit
over genom brott och det till penningbelopp uppskattade virdet av
vad som har dtkommits. I 2 § regleras férverkande av egendom
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som har anvints som hjilpmedel vid brott. I 3 § finns bestim-
melser som reglerar forverkande i vissa fall av foremdl som
riskerar att komma till brottslig anvindning. Bestimmelsen tar
sikte pd typiska brottsverktyg.

Inom specialstraffritten finns regler om férverkande som helt
eller delvis ersitter reglerna 1 36 kap. brottsbalken. Hir finns
bl.a. regler som innebir att férverkande beslutas pd annan grund
eller riktas mot annan person in vad som ir fallet enligt brotts-
balken. Aven om dessa regler ibland skiljer sig i olika avseenden
frdn brottsbalkens reglering s3 fungerar bestimmelserna 1 brotts-
balken som riktlinjer vid tillimpningen av de specialstraffritts-
liga reglerna.

Genom en indring &r 2005 1 36 kap. brottsbalken gjordes
reglerna om foérverkande i samband med brott generellt tillimp-
liga inom specialstraffritten om brottet féreskriver fingelse i mer
dn ett &r. Andringen tog sikte pi férfattningar som saknade
bestimmelser om foérverkande. Enligt prop. 2004/05:135 s. 97
bér for sddana brott som har ett straffmaximum pd err dr eller
lidgre krivas sdrskilda skdil 1 de enskilda fallen for att bestimmelser
om utbytesforverkande ska anses vara motiverade.

Eftersom 6vertridelser av férordningens férbud mot utslip-
pande p& marknaden endast ska féranleda béter dr brottsbalkens
regler om forverkande inte direkt tillimpliga. Det méste dirfor
finnas ndgra sirskilda skil som motiverar en férverkandebestim-
melse.

Den aktuella EG-férordningen férbjuder férutom utslip-
pande pd marknaden av pils av katt och hund och varor som
innehdller sddan pils dven import/export av sidana varor.
Sanktionerna for dvertridelser vid import/export och bestim-
melser om foérverkande med anledning av sidana 6vertridelser
finns 1 smugglingslagen. Om det inte ir uppenbart oskiligt ska
enligt 16 § smugglingslagen féljande egendom forklaras for-
verkad: vara som varit féremdl for brott enligt lagen eller en
sddan varas virde, utbyte av brott enligt lagen, och vad nigon
tagit emot som ersittning for kostnader 1 samband med ett brott
enligt lagen, eller virdet av det mottagna.
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Aven i det hir avseendet talar intresset av enhetlighet i for-
hillande till smugglingslagen for att brott mot férbudet mot att
slippa ut pils av katt och hund pd marknaden enligt den fore-
slagna sirskilda lagen bor forenas med mojlighet till utbytes-
férverkande.

Eftersom det dr forbjudet att handla med pils av katt och
hund inom EU ir det angeliget att sddan pils som har varit
foremal for brott ska kunna forverkas. Férverkande av utbyte idr
en sirskild rittsverkan av brott och inte ndgot straff. Forver-
kandet ir emellertid en del av den samlade reaktionen pd brottet.
Utgingspunkten vid férverkande av utbyte ir att den som be-
gdtt ett brott inte skall gora ndgon vinst pd sin brottslighet. Den
vinning som eventuellt kan uppkomma vid icke tilliten bedriven
verksamhet bér dirfor kunna bli foremal for férverkande. Detta
trots att straffmaximum enligt den féreslagna lagen ir boter.

En motsvarande bestimmelse till smugglingslagens foreskrift
om férverkande av ”vad ndgon tagit emot som ersittning for
kostnader i samband med ett brott enligt lagen, eller virdet av
det mottagna”, bor diremot inte foras in i den foreslagna
sirskilda lagen i samband med utslippande pd marknaden av pils
av katt och hund. Enligt prop. 2004/05:135 s. 135 ir en forut-
sittning for forverkande av sddan kostnadsersittning att mot-
tagandet utgor brott. Frimst avses fall di mottagandet utgér
straftbar forberedelse till brott. I den foreslagna sirskilda lagen
straffbeliggs inte forberedelsebrott och férverkande 1 den
aktuella situationen dr dirfor inte aktuellt.
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8  Overklagande

Promemorians forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om
foreliggande eller férbud enligt den nya lagen ska kunna
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Detsamma giller
tillsynsmyndighetens beslut om att ta hand om en pilsvara
som har slippt ut pd marknaden eller som ir avsedd att
slippas ut pd marknaden.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammar-
ritten.

Skilen f6r promemorians férslag: Tillsynsmyndighetens beslut
om foreliggande eller f6rbud ir av sidan art att de miste kunna
overklagas till domstol. Detsamma giller tillsynsmyndighetens
beslut om att ta hand om en pilsvara som har slippts ut pi mark-
naden eller som ir avsedd att slippas ut pd marknaden.

Forvaltningsbeslut éverklagas enligt 22 a § foérvaltningslagen
(1986:223) som huvudregel hos allmin férvaltningsdomstol.
Detta bor gilla dven 1 friga om tillsynsbeslut som fattas enligt
denna lag. I enlighet med vad som 1 allminhet giller for likartade
mal bér det dessutom krivas provningstillstind vid dverklagande
till kammarritten. Bestimmelser om detta bor féras in 1 den nya
lagen.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Promemorians bedomning: Tullverket bér med anledning av
forbudet i foérordningen (EG) nr 1523/2007 och de sank-
tionsregler som foreslds komplettera férordningen tillforas
medel motsvarande 300 000 kronor frin Statens jordbruksverks
forvaltningsanslag 43:1 ap. 1.

Jordbruksverket bor bira kostnaderna fér att analysera pils
med anledning av férbudet i férordning (EG) nr 1523/2007.

Skilen f6r promemorians beddmning: I EG férekommer sdvitt
framkommit uppfédning av katter och hundar f6r pilstillverk-
ning knappast alls. I den min sidana pilsvaror férekommer har
de tillverkats 1 tredje land och importerats till gemenskapen.

Danmark har sedan &r 2003 haft férbud mot import och
handel med pils av katt och hund. Under den tid som férbudet
har varit 1 kraft har det varit utomordentligt {8 om ens nigra
prover av pils av katt och hund som har analyserats.

Statens kriminaltekniska laboratorium uppger att priset for en
hirstrukturanalys dr ca 3 000 kronor inklusive moms per prov. I
Danmark analyseras pils med hjilp av mikroskopisk undersok-
ning av hdrstrukturen. Kostnaden ir ca 5 000 DKR per analys.

Det ir frimst Tullverket som berors av forbudet 1 forord-
ningen (EG) nr 1523/2007 och de sanktionsregler som foreslds
komplettera forordningen. Genom férordningen inférs en helt
ny varukategori fér Tullverket att kontrollera. Arbetet med
identifiering, spirrliggning 1 Tullverkets datasystem, varuunder-
sokningar och eventuella utredningar innebir merarbete och
merkostnader fér myndigheten. Sammantaget bedémer Tull-
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verket merkostnaderna fér kontrollitgirder i form av tgirder
vid spirrar i system m.m. till ca 300 000 kronor &rligen. Det ir
rimligt att Tullverket kompenseras for dessa merkostnader.

Tullverket utfér redan 1 dag kontroller och utredningar av
insmugglade djur och produkter. Sirkostnader fér att utfoéra
detta och ett antal andra uppgifter ersitts genom en éverforing
frdn Statens jordbruksverks férvaltningsanslag 43:1 ap. 1 till
Tullverket. Under &r 2008 kan ersittningen totalt uppgd till
hégst 9 500 000 kronor. Medlen utbetalas till Tullverket efter
rekvisition och Jordbruksverket och Tullverket planerar och
foljer upp arbetet gemensamt. Tullverkets kostnader fér kontroll
av katt- och hundpils uppskattas bli 300 000 kronor per dr. Det
hogsta beloppet for ersittning till Tullverket frin Jordbruks-
verkets anslag bor dirfér 6kas med 300 000 kronor.

Tullverkets kostnadsberikning omfattar inte kostnader for
eventuella brottsutredningar eller kostnader fér pilsanalyser.
Antalet brottsutredningar till f6ljd av férbudet kan fér Tull-
verkets del uppskattas till hogst tre fall per dr och antalet
analyser till hogst fem per &r. Tullen bedéms klara den brotts-
utredande uppgiften utan resursforstirkning.

Pils av katt och hund bedéms inte finnas 1 omlopp pd den
svenska marknaden. Polisens kan beriknas {3 hogst tre anmil-
ningar per ir av vilka nigot enstaka fall kan leda tll brotts-
utredning. Det aktuella férbudet innebir siledes av allt att doma
en mycket liten belastning pd de rittsvirdande myndigheterna,
polis, dklagare och domstolar. Kostnaderna boér kunna biras av
myndigheterna inom ramen {6r oférindrade anslag.

Jordbruksverket som tillsynsmyndighet bor bira kostnaderna
for alla laboratorieanalyser av pils med anledning av férbudet i
férordning (EG) nr 1523/2007. Det giller sdvil prover som tas 1
tillsynsverksamheten som prover i samband med Tullens och
Polisens brottsutredningar. Mot bakgrund av att pils av katt och
hund inte bedéms férekomma pd marknaden och med hinsyn
till de danska erfarenheterna bor Jordbruksverkets tillsyns-
uppgift inte bli sirskilt resurskrivande. Antalet pilsprover som
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kan behova analyseras kan beriknas till 1 snitt fem prover per &r
till en kostnad av mellan 15 000-25 000 kronor.

Sammantaget leder det till slutsatsen att Jordbruksverket bor
kunna utféra de uppgifter som férordningen (EG) nr 1523/2007
medfér inom ramen fér nuvarande anslag.
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10  Forfattningskommentarer

Lag med kompletterande bestammelser till EG:s
forordning om férbud mot utslappande pa marknaden
av pals av katt och hund

1§

I bestimmelsen klargoérs att lagen kompletterar Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1523/2007 om att
forbjuda utslippande pd marknaden samt import till eller export
frdn gemenskapen av pils av katt och hund och varor som
innehéller sddan pils samt att de begrepp som anvinds i lagen har
samma betydelse som 1 EG-férordningen.

2§

I bestimmelsen ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att meddela de féreskrifter som
behévs som komplettering till Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1523/2997. Det kan handla om foreskrifter 1
anslutning till att kommissionen eventuellt utfirdar bestim-
melser om undantag frin férordningens férbud. Det kan ocks
bli aktuellt att meddela féreskrifter om analysverksamheten, t.ex.
foreskrifter 1 anslutning till att kommissionen eventuellt utfirdar
bestimmelser om analysmetod och den rapporteringsskyldighet
som giller enligt forordningen nir det giller analysmetod.
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3§
I bestimmelsen foreskrivs att Jordbruksverket ska utéva tillsyn
over efterlevnaden av férbudet 1 Europarlamentets och ridets

térordning (EG) nr 1523/2007.

4§

I bestimmelsen anges vilka befogenheter som tillsynsmyndig-
heten har. Enligt punkten 1 har myndigheten ritt att i den
utstrickning som behovs for tillsynen {3 upplysningar och ta del
av handlingar. Enligt punkten 2 har myndigheten dven ritt tll
tilltrdde till omriden, lokaler och andra utrymmen dir det finns
skil att misstinka att pils som omfattas av forbudet 1 artikel 3
forvaras eller bjuds ut till férsiljning och dirvid géra under-
sokningar och ta prover. Polismyndigheten ska dirvid limna det
bitride som behovs. Tillsynsmyndigheten har dock inte ritt att
g8 in 1 bostider.

5§

Enligt bestimmelsen fr tillsynsmyndigheten meddela de fore-
ligganden och férbud som behévs for att de EG-bestimmelser
och de foreskrifter som meddelas med std av lagen ska foljas.

6
I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten har ritt att ta hand
om en pilsvara som har slippts ut pd marknaden eller som
uppenbart ir avsedd att slippas ut pd marknaden i strid med
forbudet att slippa ut pils av katt eller hund p8 marknaden.
Tillsynsmyndighetens beslut ska gilla omedelbart, om inte
myndigheten bestimmer annat. Varor kan alltsi tas om hand
dven om beslutet 6verklagas om inget annat sigs. I bridskande
fall kan personal vid tillsynsmyndigheten ta hand om pilsvaror
utan ett beslut av tillsynsmyndigheten. Atgirden ska i si fall
skyndsamt anmiilas till tillsynsmyndigheten, som ska préva om
omhindertagandet ska bestd. En vara som tagits om hand ska
forstoras pa dgarens bekostnad.
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7§
I paragrafen finns bestimmelser om straff. Enligt forsta stycket
déms den som uppsitligen eller den som 1 niringsverksamhet av
oaktsamhet bryter mot férbudet att slippa ut pils av katt och
hund pi marknaden till béter. Straff kan bara avse en fysisk
person. Det straffbara omrddet omfattar innehav for f6rsiljning,
utbjudande till f6rsiljning och distribution av pils och pilsvaror.

Enligt andra stycket ska i ringa fall inte démas till ansvar. En
girning dr att anse som ringa om den framstdr som obetydlig
med hinsyn tagen till intresset av att skydda konsumenterna frin
att pils av katt och hund férekommer pd marknaden. Det kan
tex. rora sig om fall dir en privatperson 1 icke kommersiellt
sammanhang siljer enstaka varor bestdende av pils av katt eller
hund och enstaka varor som endast till ringa del bestdr av sddan
pils.

Straffansvar intrider om utslippandet pi marknaden har skett
uppsdtligen eller nir det giller niringsidkare av oaktsamhet. Den
som yrkesmissigt handlar med eller distribuerar pilsvaror miste
ta reda pd om pils av osikert ursprung hirrér frin katt eller
hund, fér att inte anses ha varit oaktsam.

8 §
Den som importerar eller exporterar pils av katt och hund och
varor som innehdller sidan pils omfattas inte av lagens straff-
bestimmelse. Importdrer och exportérer som bryter mot EG-
férordningens férbud omfattas i stillet av straffbestimmelserna i
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

9§

I paragrafen regleras 1 vilka fall som utbyte av brott enligt lagen
far forverkas. Om det inte ir uppenbart oskiligt ska utbyte av
brott enligt denna lag forklaras férverkat.

10§

Beslut om féreliggande eller f6rbud som tillsynsmyndigheten
har meddelat enligt lagen fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
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domstol. Detsamma giller tillsynsmyndighetens beslut om att ta
hand om en pilsvara som har slippts ut pd marknaden eller som
ir avsedd att slippas ut pid marknaden. Dirvid giller enligt
forvaltningslagen (1986:223) bl.a. att beslut far éverklagas av den
som beslutet angdr, om det gdtt honom emot och beslutet kan
overklagas. Provningstillstdnd fordras for att o6verklaga till
kammarritt.

Ikrafttridande: Forordningen (EG) nr 1523/2007 ska enligt
artikel 9 tillimpas fr.o.m. den 31 december 2008. Lagen med
kompletterande bestimmelser till EG:s férordning om férbud
mot utslippande p8 marknaden av pils av katt och hund bor
dirfor trida 1 kraft samma dag.
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