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Yttrande 6ver "Remiss av forslag till revidering av EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda”

Boverkets stallningstagande

Boverket avstyrker huvudsakligen forslaget till revidering av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda.

Grunden till Boverkets stillningstagande dr att direktivforslaget innehaller allt-
for manga otydligheter och oklarheter. Detaljeringsgraden i direktivet har dkat
markant jamfort med tidigare, vilket minskar medlemsstaternas handlingsut-
rymme att anpassa kraven till nationell ritt och dkar behovet av tydlighet fran
EU-kommissionens sida. Boverket ser dock positivt pa att 6ka ambitioner och
takt i energieffektivisering for att nd klimatmalen och tillstyrker vissa delar av
forslagen i direktivet. Boverkets huvudsakliga stillningstaganden omfattar fol-
jande:

Boverket tillstyrker

e Boverket tillstyrker visionen om nollutslépp i byggnadsbestandet, men
anser att minskade utslépp ur ett livscykelperspektiv bor efterstravas.
Direktivet bor ta mer hinsyn till de utslédpp av vixthusgaser som sker
vid renovering.

e Boverket tillstyrker en hog ambitionsniva avseende energieffektivise-
ring, men avstyrker detaljeringsgraden i direktivet. Boverket anser att
det méste finnas utrymme att anpassa efter nationella forutsittningar for
att pa kostnadseffektivt sitt bidra till klimatmalen. Sveriges energisy-
stem dr till stor del fossilfritt och vissa av forslagen i direktivet riskerar
att bli kontraproduktiva.

e Boverket tillstyrker att en GWP-indikator infors, men ser ett behov av
andringar bland annat avseende reglering av metodik och méjligheter
till undantag.
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Boverket avstyrker
e Boverket avstyrker definitionen av nollutslappsbyggnad
e Boverket avstyrker handlingsplanen for energieffektivisering

e Boverket avstyrker minimikrav for befintlig bebyggelse eftersom det
for Sveriges del riskerar att 6ka kostnader for hyresgister och boende,
snarare @n att bidra till minskad energifattigdom.

e Boverket avstyrker krav pa platsbesok som en del av ett oberoende kon-
trollsystem for energideklarationer.

Direktivet innehaller omfattande dndringar och Boverket anser att det kréavs
gott om tid for inforlivande.

Boverkets synpunkter

Visionen om nollutslapp

Boverket ser positivt pa att 6ka ambitioner och takt i energieftektivisering for
att na klimatmalen. Dérfor tillstyrker Boverket EU-kommissionens vision om
nollutslapp fran byggnader till &r 2050. For att nd visionen foreslds krav for
bade nya och befintliga byggnaders energiprestanda i revideringen av EU-di-
rektivet om byggnaders energiprestanda. Kraven tar inte tillricklig hidnsyn till
medlemslédndernas olika nuldgen vad géller koldioxidintensitet frdn uppvérm-
ning av byggnader. Exempelvis foreslés att den 15 procent sdmsta andelen av
byggnadsbestandet ska energieffektiviseras, oavsett nuvarande energiprestanda
eller koldioxidintensitet 1 uppvarmning.

Sveriges uppvarmningsmarknad ar i huvudsak redan fossilfri

For Sveriges del har uppvarmningsmarknaden i stor utstrdckning redan stéllt
om fran fossilt till fornybart, vilket ocksé framgér av Sveriges rapportering till
EU-kommissionen i enlighet med artikel 14.1 i direktiv 2012/27/EU om ener-
gieffektivitet fran februari 2021. Av rapporteringen framgér att fjarrvarme
finns tillgdngligt i 285 av Sveriges 290 kommuner och ir till storsta delen fos-
silfri. I de fall fjarrvirme inte dr 16nsamt sker enligt Sveriges rapportering upp-
viarmningen framfor allt med virmepumpar som anvénder néstan helt fossilfri
el. I en jamforelse med dvriga EU-ldnder (som gors i samma rapportering) ar
Sveriges koldioxidintensitet fran uppvarmning av byggnader betydligt ldgre an
ovriga EU-linder, dven i jimforelse med dvriga nordiska linder inom EU (dvs.
Finland och Danmark).

EU-kommissionen utgér fran att de krav pa omfattande renovering av det euro-
peiska byggnadsbestandet som foreslas 1 direktivet kommer att leda till en
minskning av utsldppen av viaxthusgaser frdn byggnader. Detta &r dock inte
sjalvklart for Sveriges del. Givet den l1dga koldioxidintensiteten i det svenska
byggnadsbestiandet, maste enligt Boverket de minskade utslédppen under drift
stéllas 1 relation till de 6kade utsldppen som foljer av sjdlva renoveringen.



Annars riskerar utsldppen av vixthusgaser att 6ka istéllet for att minska till
foljd av de omfattande krav pa renovering som foreslas.

Mer kostnadseffektiva satt att energieffektivisera i Sverige

Direktivet dr enligt forslaget mer detaljstyrt dn tidigare géllande hur malen ska
uppnas, vilket generellt begrdnsar Sveriges mojlighet att bidra till det Gvergri-
pande malet pa ett kostnadseffektivt sitt. Boverket tillstyrker att energin som
anvinds for uppvarmning och kylning av byggnader bor minskas, men det
maste kunna ske pé ett kostnadseffektivt sitt dven 1 lander som generellt redan
har laga inslag av fossila brinslen i byggnadsbestdndet. Boverket avstyrker
darfor generellt detaljeringsgraden i EU-kommissionens forslag till revidering
av direktivet, eftersom det begrénsar Sveriges handlingsutrymme att utforma
regler som dr anpassade till vara nationella forutsdttningar. Sverige har mdjlig-
het att bidra till malet att minska anvéndningen av energi som anvénds for upp-
varmning och kylning av byggnader och pa sé sétt dven bidra till mélet att géra
Europa mer motstandskraftigt, men med alltfor detaljerade krav riskerar det att
bli mycket kostnadsdrivande.

Att den sociala infrastrukturen ska visa viagen dr enligt EU-kommissionen ett
av mélen med de foreslagna dndringarna av direktivet. Samtidigt som direkti-
vet foreslar harda krav pa energieffektivisering 1 snabb takt sé foreslar det
ocksa krav pa att medlemslidnderna ska tillhandahalla ldmplig finansiering och
tekniskt stod for att understodja den omfattande renovering av byggnadsbestéan-
det som fOreslds. Detta &r enligt EU-kommissionen en forutséttning for att om-
stéllningen till ett fossilfritt byggnadsbestand 2050 ska lyckas. Det innebér att
regeringen maste ta stéllning inte bara till huruvida de foreslagna kraven ar
rimliga, utan ocksa till om de foreslagna kraven pa att tillhandahélla lamplig
finansiering for de investeringar som kravs for att uppna kraven ar rimliga.
Detta &r ytterst en politisk fraga.

EU-kommissionen lyfter sarskilt de sociala aspekterna kopplat till renovering.
Varje medlemsland foreslas ha en handlingsplan for hur energieffektivise-
ringen och malen till 2030 och 2050 ska uppnas, men ocksa en plan for att han-
tera sociala aspekter och andra hinder for renovering. Boverkets informations-
centrum for hallbart byggande och andra stodinsatser far ddrmed en viktig roll.
Direktivet uppmanar dven medlemslédnderna att anvinda medel fran framfor
allt EU:s aterhdmtningsfond, den sociala klimatfonden med flera fonder som
tillhandahalls pa EU-niva for att underldtta den nationella finansieringen av
energieffektivisering.

Givet det politiskt satta klimatmalet och visionen nollutslapp fran byggnader
2050 tillstyrker Boverket anviandandet av fondmedel for energieffektivisering.
Begrinsade mojligheter till nationell finansiering och begransade avsatta medel
1 fonderna ger dock att det blir &nnu viktigare att pengarna faktiskt anvands dér
de gor storst nytta for att nd visionen till 2050.

3 (25)



Boverket avstyrker nuvarande definition av nollutslappsbyggnad
(Artikel 2.2, bilaga I och bilaga I11.)

e Boverket avstyrker foreslagna definitionen av nollutslédppsbyggnad
(zero-emission building, ZEB) med huvudskailet att forslaget innehaller
allt for minga oklarheter.

Definitionen av en nollutsldppsbyggnad ar central for omarbetningen av direk-
tivet, och de numeriska krav och kriterier for energiforsorjningssystem som
sétts for nollutsldppsbyggnader 1 bilaga I1I dr avgorande for vilka konsekvenser
som kommer av ménga av de dndringar som foreslas 1 direktivet. Nollutsldpps-
byggnader ska utgora kriteriet for energiklass A, och sétts som mélbild for hela
byggnadsbestandet till 2050.

Det behdvs fortydliganden av definitionen av nollutslappsbyggnad
De numeriska kraven i bilaga III bor strykas eller kunna anpassas till de kost-
nadsoptimala nivaerna i respektive medlemsstat.

Numeriska griansvarden satta i direktivet innebér att principen om kostnadsop-
timalitet frdngés, och kraven kan komma att bli kostnadsdrivande for vissa ty-
per av byggnader, exempelvis for smahus. Problemen blir storst pd svaga
marknader. Det dr oklart hur virdena &r framtagna och vilka principer som lig-
ger till grund for dem och varfor principen om kostnadsoptimalitet frangés.

Bilaga III innehéller fyra europeiska klimatzoner. Med tanke pé de stora kli-
matmassiga skillnader som aterfinns inom Sverige behover kravet pa energi-
prestanda differentieras. Kommissionen behdver darfor fortydliga hur enbart
ett numeriskt virde for den nordiska klimatzonen &r tankt att tillampas.

Det dr oklart om de kvantitativa krav som sétts genom tabellen i bilaga III ska
inforas direkt som de numeriska gransvéirden for nollutslédppsbyggnader i de
nationella bestimmelserna, eller om det pa ndgot sétt ska radknas om med nat-
ionella primarenergifaktorer och liknande. Detta behover fortydligas av EU-
kommissionen.

Kriterierna for energiforsdrjningssystem i bilaga III kan tolkas pa olika sitt och
bor fortydligas. Kriterierna bor utformas sa att det tydligt framgér att man kan
anvédnda fornybar energi fran energisystemet. Det bor goras mojligt att anvénda
viarmepumpar och biobrinslen, utan att lokal energiproduktion krivs, sa ldnge
det inte dr kostnadsoptimalt. Sverige har bland annat en hog andel fornybar ele-
nergi i elsystemet som bor kunna nyttjas for att uppna ett fossilfritt byggnads-
bestand.

Forslaget innebdr en breddning av reglerna, dir reglerna for byggnader far en
storre inverkan pd valet av uppvarmningslosningar och som en foljd av det
dven pa energisystemets utformning. Det dr exempelvis otydligt om forslaget
innebdr att det stélls pa att en byggnad ska dverproducera och exportera lokalt
producerad energi.
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Inforandet av definitionen kommer att innebéra en storre revidering av bland
annat dagens energihushéllningsregler och regler for energideklarationer, san-
nolikt med en 6kad komplexitet som f6ljd. Att reglerna fér en storre inverkan
pa energisystemets utformning stéller stora krav pa hur reglerna samverkar
med andra styrmedel, bland annat for att undvika dubbelreglering.

Minimikrav for byggnadsbestandet

e Boverket anser att kraven for nya byggnader behover fortydligas,
frimst 1 genom att definitionen av nollutslippsbyggnader fortydligas.

e Boverket avstyrker forslagen till minimikrav for befintliga byggnader.
Det dr otydligt vad kraven kommer att innebéra, men sannolikt kommer
de leda till 6kade kostnader for socialt utsatta grupper och riskerar att
forvanska kulturvérden.

De foreslagna kraven i direktivet ska fraimja energieffektivisering och minsk-
ning av klimatutsldpp fran byggnader, vilket fortydligas genom dndring av arti-
kel 1.1. I nuvarande direktiv ligger fokus pd nira-nollenergibyggnader. I den
foreslagna revideringen sétts istillet fokus pa nollutslappsbyggnader och det
overgripande malet dr att omvandla hela byggnadsbestandet till nollutslapps-
byggnader till 2050 enligt artikel 1.1. Utifran detta foreslas minimikrav for
bade nya och befintliga byggnader.

Minimikraven fér nya byggnader behdver fortydligas
(Artikel 5, 6 och 7)

Minimikraven for nya byggnader tillats enligt forslaget fortfarande att vara
(minst) kostnadsoptimala. Men fran och med 2030 ska enligt forslaget alla nya
byggnader vara nollutslappsbyggnader. Fran och med 2027 géller det alla nya
byggnader som nyttjas eller 4gs av offentliga myndigheter. Det innebér att mi-
nimikraven for nya byggnader méste faststéllas med detta som utgdngspunkt.

Eftersom det inte dr klart hur definition och riktmérken for nollutsldppsbyggna-
der kommer att séttas, dr det ocksa oklart hur svart det blir att uppna de fore-
slagna kraven for nya byggnader. EU-kommissionen har éven liksom tidigare
mojlighet att faststélla direkt tillimpliga krav f6r hur kostnadsoptimala nivéer
avseende byggnaders energiprestanda ska faststéllas, vilket gor kraven dnnu
mer svarforutsdgbara. Det dr alltsd oklart vilka nivaer for nya byggnader som
kommer att krdvas redan 2027 och 2030.

Boverket avstyrker foreslagna retroaktiva minimikrav for befintliga byggnader
(Artikel 2.4, 8 och 9)

Minimikrav for befintliga byggnader ska enligt forslaget leda till renovering
med sikte pd det 6vergripande malet att omvandla hela byggnadsbestandet till
nollutslappsbyggnader till 2050. Definitionen av nollutsldppsbyggnader paver-
kar ddrmed hur omfattande renoveringar som kommer att krévas i det svenska
byggnadsbestandet.



Kraven sitts utifrén att de sdémsta byggnaderna i byggnadsbestindet stegvis ska
forbattras avseende energiklass. Kraven giller alla byggnader retroaktivt, vilket
ar mycket ovanligt i Sverige. Skyldigheten att energieffektivisera ska enligt
forslaget gilla oavsett om fastighetsdgaren planerat for eller ans6kt om en énd-
ring av byggnaden eller inte. Enligt svensk rétt kan krav stillas pa bland annat
energieffektivisering av byggnaden nir fastighetsdgaren ansoker om bygglov
for dndring. Kraven anpassas da efter 4ndringens omfattning och byggnadens
forutséttningar. Dessutom ska éndring av en byggnad utforas varsamt och de
kulturhistoriska vérdena tillvaratas.

Nytt i EU-kommissionens forslag ar ocksé nivaer for energiklasser pa direk-
tivsniva. Det dr oklart hur férdelningen av byggnader i de olika energiklasserna
kommer att falla ut for det svenska byggnadsbestdndet, men det stér klart att nu
gillande energiklassning kommer att fordndras. Kraven stills for olika bygg-
nadskategorier och ska uppnas redan till ar 2027, 2030 och 2033. Med tanke pa
hur omfattande energieffektivisering som kommer krivas for att forbattra
byggnaders energiklass ett eller tva steg dr det en mycket kort tidshorisont.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget sdkerstélla att:
Alla lokalbyggnader och byggnader som 4gs av offentliga organ har

e cnergiklass F senast den 1 januari 2027 och
e cnergiklass E senast den 1 januari 2030.

Alla bostadsbyggnader har

e cnergiklass F senast den 1 januari 2030 och

e energiklass E senast den i januari 2033.

Innebdrden av begreppet offentliga organ enligt ovan kommer paverka omfatt-
ningen. Begreppet har samma innebdrd som upphandlande myndighet som
finns beskrivet bade i europeisk och svensk ritt.! Antalet byggnader kan poten-
tiellt vara stort. Inneborden ér 1 vissa avseenden otydlig och mgjliga tolkningar
vid implementeringen i svensk rétt bedoms bli av stor betydelse for konsekven-
serna av forslaget. Det giller exempelvis vad som ér att betrakta som ett offent-
ligt styrt organ vilket utgér en del av begreppet upphandlande myndighet.? Det
ar viktigt att bevaka om allminnyttan/kommunalt d4gda bostadsbolag kommer

T art. 2.5 i kommissionens forslag anges att ”public bodies” innebir “contracting authorities” som det
definieras i art. 2.1. i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG. Upphandlande
myndigheter definieras i det direktivet som statliga, regionala eller lokala myndigheter, offentligrittsliga
organ eller sammanslutningar av en eller flera sadana myndigheter eller ett eller flera sadana organ. Inne-
borden av upphandlande myndighet i svensk ritt aterfinns bland annat i 1 kap. 22 § i lag (2016:1145) om
offentlig upphandling.

2 Inneborden av offentligt styrt organ beskrivs i 1 kap. 18 § i lag (2016:1145) om offentlig upphandling.
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inga 1 tolkningen av begreppet offentliga organ, eller ifall de kan undantas da
de agerar pad marknadsmassiga grunder.

Stora kostnader for tillsyn av retroaktiva krav

Retroaktiva krav ar ovanligt i svensk ritt. Om direktivets forslag infors kom-
mer det krivas tillsyn for att retroaktiva minimikrav efterlevs. Tillsynen far or-
ganiseras utanfor plan- och bygglagens bygglovs- och tillsynsforfarande. Den
myndighet som far ansvar for tillsyn av kraven behdver ocksa mandat att in-
gripa 1 de fall kraven inte efterlevs. Det skulle innebéra stora kostnader for
sambhdllet att bedriva tillsyn av att de retroaktiva minimikraven efterlevs.

Kraven utgar fran nya energiklasser

Byggnader som uppfyller definitionen av nollutsldppsbyggnader ska enligt for-
slaget vara energiklass A. De 15 procent sdmsta byggnaderna i det nationella
byggnadsbestandet ska utgora energiklass G. Energiklasserna didremellan ska
vara jaimnt fordelade. Utifrdn detta kan en uppskattning av vilka byggnader det
handlar om goras, givet nuvarande definition av energiprestanda. Det finns osé-
kerheter 1 denna uppskattning, eftersom det finns osdkerheter i direktivforsla-
get. De foreslagna dndringarna innebér att en byggnad inte automatiskt kom-
mer att behalla samma energiklass i1 det nya systemet som i nuvarande.

For flerbostadshus

RISE har analyserat Sveriges flerbostadshusbestand. Kostnaden for att energi-
effektivisera 30 procent uppskattas till 1500 kronor per kvadratmeter, eller un-
getdr 54 kronor per kilowattimme per kvadratmeter och ar. Hyreshdjningar i
flerbostadshus som genomgatt storre renovering i denna omfattning mellan &r
2014-2020 tillskrivs hyreshdjningar mellan 6 och 9 procent.

En slutsats RISE dragit ar att laginkomsttagare och barn dr dverrepresenterade i
de byggnader som har sdmst energiklass. De har ocksd kommit fram till ar att
hyran gér upp mest dir de med ldgst medianinkomst bor fastéin energianvand-
ningen per person ar lagst dar.

RISE analyser visar att flerbostadshus 1 nuvarande klass G och F skulle omfat-
tas av kraven om energieffektivisering. En storre andel av flerbostadshusen i
mindre tétorter och landsbygdskommuner kommer att omfattas av kraven.

For lokaler

WSP har analyserat energieffektivisering i Sveriges lokalbyggnadsbestand pa
uppdrag av Boverket. Flest lokalbyggnader med energiklass F och G enligt gil-
lande klassning finns i storstadsomradena. For att energieffektivisera dessa
byggnader till nuvarande energiklass E uppskattas att det krévs att energian-
vandningen i skolor minskas motsvarande mellan 19 och 31 procent. For kon-
tor uppskattas att det krédvs mellan 17 och 32 procent sidnkt energianvdandning
for att na energiklass E. For 6vriga lokaler krdvs mellan 20 och 38 procent
sankt energianvindning. Kostnaden for att uppné denna grad av energieffekti-
visering har WSP uppskattat till omkring 1100-1300 kronor per kvadratmeter
uppvérmd area (Atemp).
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Dessa analyser har flera osdkerhetsfaktorer, framforallt med tanke pa osédker-
heter i definitionen av nollutslappsbyggnader och de dndrade energiklasser som
foreslas i direktivet. Analyserna ger dndé en grov uppfattning om hur omfat-
tande energieffektivisering som krdvs for att uppna direktivets minimikrav for
befintliga byggnader.

Minskade utslapp maste stallas i relation till 5kade utslapp under renovering

Okade utslipp fran en 6kad anvindning av byggprodukter samt avfallshante-
ring i samband med renovering maéste stéllas i relation till minskade utslépp
fran energianvédndning i driftsfasen. Det nya i direktivet dr att &ven fraimja
minskade CO;-utsldpp. Livscykelperspektivet introduceras i direktivet genom
krav pd en GWP-indikator for nya byggnader, utan att indikatorn kopplas till
kraven pé energiprestanda. Genom skarpa krav pa befintliga byggnader att
uppna kraven pé en nollutsldppsbyggnad riskerar man att missa livscykelper-
spektivet for CO»-utslépp. Att enbart fokusera pa driftenergin kan leda till
suboptimering.

Minskade klimatutslépp frén driftenergi bor stéllas i relation till klimatutsléap-
pen som en f6ljd av renoveringsatgidrderna. Det finns dven en risk att man ge-
nom kraven i direktivet tvingar fram rivningar av befintliga byggnader pé
grund av att det dr for dyrt eller svért att uppna de krav pa renovering som
stalls. Att ersdtta en befintlig byggnad med en ny kan vara en stor kélla till
COs-utslipp. Aven om direktivet ger mojligheter till undantag for vissa bygg-
nader déribland kulturvérden, sé ser det inte ut att finnas ndgot undantag for si-
tuationer da ett lagre CO»-utsldpp ur ett livscykelperspektiv istéllet kan uppnas
vid en ldgre grad av renovering.

Sociala aspekter

Det ér viktigt att kunna ta hansyn till de sociala aspekterna vid renovering. Ju
mer omfattande renovering som krévs, desto storre ar risken for hyresokningar
och andra sociala konsekvenser (djuprenovering kontra varsam renove-
ring/stegvis renovering). Samtidigt som direktivet stiller harda krav pé energi-
effektivisering i snabb takt sd stéller det ocksd krav pa att medlemsstaterna ska
tillhandahélla 1amplig finansiering och tekniskt stod. Medlemsstaterna ska
ocksa ha en plan for att hantera sociala aspekter och andra hinder for renove-
ring. Informationscentrum och andra stodinsatser far dirmed en viktig roll. Di-
rektivet uppmanar dven medlemsstaterna att anvdnda medel fran framforallt
EU:s dterhamtningsfond.

Situationen for de boende riskerar att bli samre

I direktivet utgér man fran att renovering ocksa ska leda till att energikostna-
derna for de boende blir ldgre. I detta utgar EU-kommissionen fran en situation
med individuell métning och debitering av virme. I Sverige ingar i de allra
flesta fall virme och tappvarmvatten i hyreskostnaden. De energibesparingar
som astadkoms genom renovering kommer dirfor inte hyresgéister och boende
till del genom sinkta kostnader. Istillet riskeras hyresokningar till foljd av
energieffektivisering 1 Sverige.



Kulturvarden
(Artikel 5.2 och 9.5)

e Boverket avstyrker att undantaget for kulturhistoriskt viardefulla bygg-
nader enbart giller byggnader som éar officiellt skyddade. Undantaget
bor utvidgas.

I forslaget till reviderat direktiv stélls langtgaende krav pa energieftektivise-
rande renovering av befintliga byggnader. Samtidigt lyfts att vissa kulturhisto-
riskt viardefulla eller arkitektoniskt viardefulla byggnader kan undantas. I artikel
5.2 och 9.5 dr formuleringen att byggnader som é&r officiellt skyddade kan un-
dantas fran minimikrav pa energiprestanda. I Sverige tillampas regeln i 8 kap.
13 § plan- och bygglagen (2010:900) om forbud mot forvanskning av byggna-
der som ar sdrskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller
konstnérlig synpunkt. Byggnader behdver alltsa inte vara sérskilt mérkta for att
skyddas enligt svensk rétt. Det &r viktigt att ha mojlighet att bevara kulturvér-
den och arkitektoniska virden, &ven om byggnader inte &r sdrskilt mérkta. Det
finns vérden att tillvarata i alla byggnader, som &r viktigt att kunna bedéma for
varje byggnad for sig.

I direktivet bor analysen fordjupas och mekanismer for att ta till vara de arki-
tektoniska véardena bor fortydligas. Som direktivet nu dr utformat sa &r det
oklart hur det samspelar med initiativet New European Bauhaus och dess am-
bition att lyfta estetiska och kulturella varden, inklusive kulturarv inom ramen
for den grona omstéllningen av samhillet. Boverket ser ocksé en risk att det
kan komma 1 konflikt med den nationella arkitekturpolitiken, se Politik for ge-
staltad livsmiljé prop. 2017/18:110. Energieffektivisering ska kunna genomfo-
ras samtidigt som hénsyn tas till arkitektoniska vérden for varje enskild bygg-
nad. For varje byggnad skiljer det sig vad som dr kostnadseffektivt, hur stora
insatser som krévs for energieffektivisering och vilka arkitektoniska och kul-
turhistoriska vdrden som skulle paverkas.

Med Sveriges forutséttningar ar det inte sikert att energieffektivisering av det
befintliga bestandet skulle leda till minskade koldioxidutslépp, eftersom upp-
viarmning i driftskedet har 1dga koldioxidutslapp medan ombyggnadsatgérder
har hogre utsldpp genom resursanviandning. Detta beskrivs ndrmare under "Mi-
nimikrav for befintliga byggnader”. Dérfor kan det vara mer betydelsefullt att
bevara byggnader och gora langsiktigt héllbara renoveringar. Energieffektivise-
ring ska inte hindra malen i den nationella politiken for gestaltad livsmiljo.

Boverket anser att det inte dr &ndamélsenligt att malséttningen for energieffek-
tivisering for befintliga byggnader sitts for den 15 % sédmsta delen av bygg-
nadsbestandet. Det kan finnas kostnadseffektiva atgirder for andra byggnader
som har storre potential att sdnka koldioxidutslépp.

I Bygglovsutredningens betinkande Ett nytt regelverk for bygglov (SOU
2021:47) foreslogs det dock att kommunerna skulle ges 1 uppdrag att identifiera
kulturhistoriskt sarskilt vardefull bebyggelse eftersom dessa skulle omfattas av
en utdkad bygglovsplikt. I Boverkets remissvar konstaterades det att forslaget
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forutsatte ett resurskrdvande inventerings- och vérderingsarbete eftersom fa
kommuner har ett aktuellt och heltdckande kunskapsunderlag.

Boverket noterar att Riksantikvariedmbetet inte dr remissinstans. Boverket an-
ser att Riksantikvariedmbetet bor involveras i den fortsatta processen.

Handlingsplan for renovering
(Artikel 3 och bilaga II)

e Boverket avstyrker handlingsplan for renovering 1 dess foreslagna ut-
formning

For att néd visionen om nollutslidpp fran byggnadsbestandet ska varje medlems-
stat faststélla en handlingsplan for renovering av befintliga byggnader. I denna
ska medlemsstaten redovisa en plan for energieffektivisering av byggnadsbe-
standet, hur den ska finansieras och hur sociala aspekter kopplat till detta ska
hanteras. Skillnaden jamfort med idag ar tydligare krav pa konkret handling
och métbara resultat. EU kommer ocksé att infora en skérpt tillsyn av med-
lemsstatens efterlevnad av handlingsplanen.

Handlingsplanen ska enligt forslaget utformas med malet att byggnadsbestan-
det omvandlas till noll-emissionsbyggnader for att uppnd visionen nollutslapp
frdn byggnader 2050. Boverket stiller sig positiv till visionen om nollutslapp,
men bedomer att det nddvandigtvis inte dr ett lampligt mal att alla byggnader
ska uppné en energiprestandaniva som motsvarar en definition av noll-emiss-
ionsbyggnad. Se avsnitten Boverket avstyrker nuvarande definition av nollut-
slappsbyggnad, Minimikrav for byggnadsbestandet samt avsnitten om sociala
aspekter och kulturvirden.

Handlingsplanen ska enligt forslaget innehalla en tidsatt fardplan for energief-
fektivisering av befintliga byggnader enligt foreslagna krav 1 art. 9.1. Boverket
avstyrker minimikrav pé energiprestanda for befintliga byggnader enligt art.
9.1 och avstyrker darfor ocksé forslaget att handlingsplanen ska innehalla den
typen av retroaktiva krav pa lingre sikt. Aven hir krivs flexibilitet for med-
lemslédnderna att genomfora atgarder som dr lampliga med hansyn till det nat-
ionella byggnadsbestandet och den nationella energiproduktionen.

Boverket tillstyrker anvindandet av energideklarationsregistret for att beskriva
det nationella byggnadsbestandet, dir byggnader kan identifieras utifrdn ener-
giprestanda och energibdrare. Bilden bor dock kompletteras med uppgifter fran
den nationella energistatistiken, dar CO»-utslépp fran produktion av el och
fjarrvarme redovisas. Detta for att kunna ge en réttvis bild av det nationella
byggnadsbestandet och aktuella CO,-utslipp frén byggnadsbestdndet, som i
stor utstrdckning anvédnder ledningsbunden energi fran redan idag till hog del
fossilfria el- och fjarrvarmenit. Detaljeringsgraden 1 de foreslagna kraven pa
rapportering enligt bilaga II 4r dock onddigt hog och riskerar att medfora hoga
administrativa kostnader. Uppgifter fran energideklarationssystemet och den



11 (25)

nationella energistatistiken ar fullt tillrackligt for att identifiera lampliga ener-
gieffektiviseringsatgirder.

Boverket vill dven lyfta fram att kommissionens forslag bland annat stiller
krav pd att medlemsstaterna ska faststdlla mal avseende till exempel renove-
ringstakt, energianvdandning och minskning av utslédpp av vixthusgaser. Likasa
att medlemsstaterna ska tillhandahélla passande atgérder for att adressera
marknadsbarridrer och stimulera nddvindiga investeringar i energirenove-
ringar, inklusive passande ekonomiska stodatgérder (art. 15). Kommissionen
ska granska om en medlemsstats bindande mal och atgérder ar tillrdckliga. Bo-
verket bedomer att forslaget innebér att ansvaret for handlingsplanen och dess
innehall, 1 jdmforelse med framtagande av nuvarande renoveringsstrategier, i
hog utstrackning flyttas frdn myndigheter till den politiska nivan.

Myndigheterna kan ta fram underlag for handlingsplanen men handlingsplanen
behdver beslutas av regering och riksdag. I det beslutet ingar sannolikt dven
beslut om finansiering och konkreta atgarder om energieftektivisering. Dessa
beslut behdver troligen vara langsiktiga.

Metoden for hur energiprestanda ska faststallas behdver fortydligas
(Artikel 2.10-13, 4 och bilaga I)

Metoden for hur energiprestanda ska faststillas bestar av flera olika delar och 1
flera av dessa delar har fortydliganden gjorts, vilket kan innebéra att Sverige
behover se dver definitionen av energiprestanda i plan- och byggférordningen
(2011:338) och Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad,
bl.a. vad géller primérenergifaktorer/ viktningsfaktorer for olika energibarare.

Viktningsfaktorer eller primarenergifaktorer?

Definitionen av primérenergifaktorer har i forslaget fortydligats. Ordet vikt-
ningsfaktorer” som alternativ till priméarenergifaktorer foreslas ocksa tas bort.
Det ér dérfor oklart om Sverige fortfarande kan/bdr anvidnda viktningsfaktorer
vid faststéllande av byggnadens energiprestanda, vilket behdver fortydligas.

Efter revideringen av EPBD 2018 valde Sverige att anvénda viktningsfaktorer i
stallet for primérenergifaktorer vid berdkning av energiprestanda uttryckt i pri-
madrenergi. Det togs ett politiskt beslut kring detta genom Skr. 2018/19:152 och
tillhdrande dndringar i PBF. P grund av de fortydliganden/de édndringar som
nu foreslas i direktivet kan detta politiska beslut behdva omprovas.

Tidssteg for berakning foreslas

e Boverket anser att tidssteg inte ska anvéndas vid faststillande av ener-
giprestanda baserad pa uppmaitt energianvindning.

I nuvarande EPBD anges inga tidsintervall for berékningar av byggnadens
energianviandning. Nu foreslas tidssteg for berdkning. Forslaget ndmner dven
tidssteg vid uppmitta virden. Det dr oklart om det enbart géller da uppmatta
varden anvénds for kalibrering av berdknade virden eller om det géller d&ven
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nir enbart uppmatta virden anvinds vid faststéllande av byggnadens energipre-
standa. For att kunna analysera detta ndrmare behover vi ett fortydligande fran
kommissionen.

Energideklarationssystemet
(Artikel 14, 16—19, 22, 24 och bilaga V och VI)

Kommissionen foreslar i vissa delar relativt omfattande dndringar nér det giller
energideklarationerna. Synpunkterna nedan utgér fran de artiklar som mer di-
rekt beror energideklarationerna. Forslag till &ndringar 1 andra delar av energi-
prestandadirektivet paverkar ocksé energideklarationerna, som till exempel de-
finitionen av en noll-emissionsbyggnad.

Krav pa information i energideklarationerna
(bland annat Artikel 16.1, 16.4—16.6, och bilaga V)

e Boverket anser att medlemsstaterna i stor utstrackning ska ha mojlighet
att avgora vilka uppgifter som ska anges i en energideklaration.

Med den utgangspunkten ér det darfor bra att kommissionens forslag avseende
krav pa innehall begrénsas till vissa grundldggande uppgifter.

Krav pa hur skalan fér energiklassning ska utformas
(Artikel 16.2)

e Boverket konstaterar att en implementering enligt kommissionens for-
slag kommer forsvara jamforbarheten for byggnader i Sverige, men an-
ser samtidigt att det kan vara positivt med 6kad harmonisering av hur
energiklassning utformas inom EU.

Kommissionens forslag kommer medfora att den energiklassning som tillam-
pas i Sverige behover dndras. Jaimforbarheten bakat i1 tiden kommer att forsva-
ras och under en overgéngsperiod jaimforelsen mellan de byggnader som &r
energiklassade enligt nuvarande system och ett system implementerat enligt
kommissionens forslag. Byggnader kommer i viss utstrackning fa en annan
energiklass.

Upprattandet av energideklaration ska féregas av platsbesok
(Artikel 16.3)

e Boverket anser att det bor inforas mojligheter till undantag frén platsbe-
sok.

Sverige har krav pa besiktning fore uppréttande av energideklaration men med-
ger samtidigt vissa undantag.’ Kommissionens forslag medger inga undantag
fran kravet pa platsbesok. Boverket anser att det finns fall dar platsbesok inte ar
andamalsenligt och medfor onddiga kostnader.

3 Se 6 § i forordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader, 4 § i Boverkets foreskrifter och
allménna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader, BED.
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Kortare giltighetstid for energideklarationer med energiklass D-G
(Artikel 16.10)

e Boverket bedomer att kortare giltighetstid kan medfora nyttor men kon-
staterar samtidigt att det kommer leda till 6kade administrativa kostna-
der. Ett storre handlingsutrymme for medlemsstaterna vid faststéllande
av giltighetstiden och/eller vilka byggnader som ska omfattas av en kor-
tare giltighetstid, skulle ge 6kade mojligheter till en kostnadseffektiv
implementering.

Kommissionen foreslar att giltighetstiden for en energideklaration ska vara fem
ar 1 stéllet for tio ar for byggnader med energiklass D—G. Forslaget, tillsam-
mans med mojligheten till en forenklad uppdatering efter att atgirder vidtagits
(art. 16.11), kommer 6ka sannolikheten for att energideklarationerna vid vart
tillfalle 4r mer aktuella och béttre avspeglar byggnadens energiprestanda, och
sannolikt ocksé bidra till att 6ka drivkraften att energieffektivisera. Samtidigt
medfor forslaget 6kade administrativa kostnader. De 6kade kostnaderna bor
vigas mot de nyttor som kan uppstd men ocksa stdllas i relation till andra styr-
medel for att sammantaget uppna en kostnadseftektiv styrning mot dkad ener-
gieffektivisering i byggnadsbestandet.

Forenklad uppdatering av energideklarationerna efter att energieffektiviserande
atgarder har vidtagits
(Artikel 16.11)

e Boverket stiller sig positiv till att medlemsstaterna ska mojliggora for-
enklad uppdatering av energideklarationer och till att kommissionens
forslag lamnar dppet for medlemsstaterna att avgora hur en sadan for-
enklad uppdatering ska utformas.

Om undantag fran kravet pa energideklaration
(Artikel 17.6)

e Boverket anser att det behovs ett fortydligande av att nuvarande undan-
tag dven fortséttningsvis kan tillimpas. Boverket anser ocksa att nuva-
rande direktiv bor kompletteras med mdjligheten till undantag i sir-
skilda fall.

I nu géllande energiprestandadirektiv medges vissa undantag fran kravet pa
energideklaration.* Nuvarande art. 12.6 gor en hinvisning till art. 4.2 som inne-
bar att samma undantag som géller for faststdllande av minimikrav avseende
energiprestanda for nya byggnader ocksé kan tillimpas vid upprittande av
energideklaration. I kommissionens forslag saknas 1 art. 17.6 hanvisning till art
5.3, som motsvarar nuvarande artiklar. Boverket anser darfor att det beh6vs ett
fortydligande att nuvarande undantag dven fortséttningsvis kan tilldmpas.

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggna-
ders energiprestanda, med #ndringar EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU)
2018/844 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
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Boverket vill dven tilldgga att nuvarande direktiv bor kompletteras med majlig-
heten till undantag i sdrskilda fall. Ur ett konsumentperspektiv fyller energide-
klarationen en viktig funktion vid normala overlételser, till exempel en vanlig
forsdljning av ett smahus. Vid andra mer speciella overlatelser har Boverket er-
farit att ett absolut krav pa energideklaration kan tyckas onddig eller ibland till
och med oskdligt, till exempel vid forséljning mellan narstdende, inom kon-
cernforhallanden, vid expropriation, vid exekutiva forfaranden, vid konkurs. I
saddana sirskilda situationer dir det kan bedémas som oskaligt med en skyldig-
het att uppritta energideklaration borde medlemsstaterna ges stérre mojlighet
att fa meddela undantag.

Byggnader som ska energideklareras
(Artikel 17.1)

e Boverket anser att syftet med tilldgget i kommissionens forslag att ener-
gideklaration ska upprittas efter storre renovering och vid fornyelse av
hyreskontrakt kan behova fortydligas. Boverket konstaterar ocksa att
hur begreppet “offentliga organ” definieras och tolkas vid implemente-
ringen 1 svensk rétt blir av stor betydelse for konsekvenserna av forsla-
get.

Boverket noterar att tillkommande krav pa att upprétta energideklaration efter
storre renovering och vid fornyelse av hyreskontrakt enbart giller de fall nér
byggnaden inte redan har en energideklaration. Under forutsittning att nu gél-
lande undantag avseende krav pé upprittande av energideklaration kan tillam-
pas dven fortséttningsvis (se kommentar ovan), bor den praktiska konsekven-
sen av kommissionens forslag bli att kravet pa att upprétta energideklaration i
dessa fall enbart aktualiserar det krav f6r byggnaden som redan géller. Mot den
bakgrunden anser Boverket att ett fortydligande kan behdvas om syftet med
dessa tillagg.

Kommissionens forslag i1 art. 17.1, p.1 (b) innebér att byggnader som &gs eller
anvinds av offentliga organ oavsett storlek ska energideklareras. Borttagande
av nuvarande areagrans om 500 kvadratmeter 6kar omfattningen. Det tillkom-
mande kriteriet om att byggnader som ocksé dgs, inte bara nyttjas, ska omfat-
tas, utokar dven det omfattningen. I kommissionens forslag infors d&ven begrep-
pet offentliga organ. Begreppet har samma innebord som upphandlande myn-
dighet som finns beskrivet bade i europeisk och svensk ritt.’ Innebdrden paver-
kar antalet byggnader som omfattas av kravet. Antalet kan potentiellt vara om-
fattande. Inneborden &r 1 vissa avseenden otydlig och mgjliga tolkningar vid
implementeringen i svensk ritt bedoms bli av stor betydelse for

3T art. 2.5 i kommissionens forslag anges att “public bodies” innebir “contracting authorities” som det
definieras i art. 2.1. i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG. Upphandlande
myndigheter definieras i det direktivet som statliga, regionala eller lokala myndigheter, offentligrittsliga
organ eller sammanslutningar av en eller flera sadana myndigheter eller ett eller flera sadana organ. Inne-
borden av upphandlande myndighet i svensk rétt aterfinns bland annat i 1 kap. 22 § i lag (2016:1145) om
offentlig upphandling.



konsekvenserna av forslaget. Det géller exempelvis vad som ér att betrakta som
ett offentligt styrt organ vilket utgor en del av begreppet upphandlande myn-
dighet.® Det #r viktigt att bevaka om allméinnyttan/kommunalt igda bostadsbo-
lag kommer inga i tolkningen av begreppet offentliga organ, eller ifall de kan
undantas da de agerar pa marknadsméssiga grunder.

Datautbyte och om nationell databas for energideklarationer
(Artikel 14 och 19)

e Boverket stiller sig positiv till atgdrder som okar tillgangligheten till
byggnadsdata och som underlittar informationsutbyte.

Boverket bedomer att det kommer finnas savél IT-tekniska som juridiska utma-
ningar 1 att sékerstélla att byggnadsédgaren, hyresgésten och forvaltaren har di-
rekt tillgéng till just sin samlade byggnadsdata, och att denna data gors till-
ginglig till tredje part pa deras begiran. Kravet kommer medféra 6kad admi-
nistration for berdrda myndigheter, inklusive Boverket.

Skarpta krav pa det oberoende kontrollsystemet
(Artikel 24 och bilaga V)

e Boverket stiller sig positiv till en 6kad ambitionsniva nar det géller
kvalitetskontroll men avstyrker ett krav pé platsbesok. Boverket fore-
sprakar att medlemsstaterna ska fa avgora om, och i sadana fall 1 vilken
omfattning, platsbesok ska tillimpas som en del av kontrollsystemet.
Boverket anser ocksa att det behdver inforas 6kat handlingsutrymme
for medlemsstaterna att utforma de kontroller som ska genomforas.

I bilaga II, p.1, 1 nu gdllande direktiv anges att kontrollen ska grundas pa tre be
skrivna alternativ, eller pa likvérdiga atgérder. I kommissionens forslag stryks
detta och ersétts med mer specificerade krav, som aterges i forslagets bilaga
VL. I bilaga VI, p.1, stélls krav pd platsbesok och, genom att specificera vad en
definition av en giltig energideklaration ska sdkerstilla, vilka typer av kontrol-
ler som ska utforas. I p.2 beskrivs vidare bland annat hur urvalet av energide-
klarationer for kontroll ska genomforas.

Boverket bedomer att kommissionens forslag kan komma att innebéra att Bo-
verket, eller den organisation som ansvaret eventuellt delegeras till, behover
genomfora i storleksordningen cirka 800—1000 platsbesok per ér som en del av
kontrollsystemet. Bedomningen utgér fran att det uppréttas cirka

80 000—100 000 energideklarationer per ar, att det slumpvisa urvalet behover
omfatta cirka 10 procent av de arligt uppréttade energideklarationerna, tillsam-
mans med kommissionens forslag att 10 procent av det slumpvisa urvalet ska
besokas pa plats. Boverket bedomer att kostnaderna for ett kontrollsystem med
platsbesok 1 denna omfattning kan komma att Gverstiga nyttan, och att det kan

¢ Inneborden av offentligt styrt organ beskrivs i 1 kap. 18 § i lag (2016:1145) om offentlig upphandling.
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finnas mer kostnadseffektiva tillvigagangssatt att sikerstélla och frimja dkad
kvalitet pa energideklarationerna.

En energideklaration uppréttas av en oberoende certifierad energiexpert. Regel-
verket i Sverige stdller krav pa ett foregaende platsbesok, med vissa undantag.
Med de krav som stélls pd kompetens och oberoende bor de certifierade energi-
experterna, och de platsbesok dessa genomfor, ses som en integrerad del av de
atgiarder medlemsstaterna genomfor for att sdkerstélla god kvalitet pa energide-
klarationerna. Det, tillsammans med att myndigheten begér in och genomfor
utokad granskning av det underlag som ligger till grund for registrerade uppgif-
ter 1 de energideklarationer som blir féremél for kontroll genom det slump-
massiga urvalet, ar sannolikt mer kostnadseffektivt och andamaélsenligt &n
kommissionens forslag.

Boverket vill dven ldmna foljande synpunkt. Faststdllande av energiprestanda
kan baseras antingen pa berdknad eller pa uppmétt energi, vilket tydliggors ge-
nom kommissionens forslag i bilaga I, p.1, stycke 2. Kommissionens forslag
enligt bilaga VI, p.1, tycks 1 hog grad utgé fran en metodik dér faststdllandet av
energiprestanda baseras pa berékning. De delar som en definition av en giltig
energideklaration ska sékerstélla, p.1 a) — d), och som ddarmed styr hur kontrol-
lerna ska genomforas, medger samtidigt inga undantag. I Sverige ar huvudre-
geln att energiprestandan i energideklarationen ska faststéllas baserat pa upp-
mitt energi. Kraven som stills genom p.1 a) — d) bedoms inte i alla fall vara
andamalsenliga eller tillimpliga 1 relation till en sddan metodik, sirskilt d). Bo-
verket anser dérfor att det behover inforas 6kat handlingsutrymme for med-
lemsstaterna att utforma de kontroller som ska genomf6ras, motsvarande den
som finns i nuvarande direktiv, och att bilaga VI dndras sa att de metoder for
faststdllande av energiprestanda som anges i bilaga I, p.1 behandlas pa lika sétt.

Renoveringspass
(Artikel 10 och 22)

e Boverket anser att det finns behov av fortydligande nér det géller kra-
ven pa den expert som ska utfiarda renoveringspass.

Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna infora och tillhandahalla ett
system for renoveringspass (art. 10). Krav stills pa att en byggnadsagare ska
folja stegen 1 ett renoveringspass i de fall byggnadségaren tar del av offentligt
ekonomiskt stod for stegvis djup renovering (art. 15.11). Forslaget innefattar
saledes inget generellt krav pa byggnadségare att 14ta uppritta renoveringspass.
Vidare anges i kommissionens forslag att renoveringspasset ska utfardas av
kvalificerad och/eller certifierad expert, och att medlemsstaterna ska etablera
ett oberoende kontrollsystem for renoveringspass (art. 22).

Boverket bedomer att det kan vara lampligt att koppla en oberoende kvalifice-
rad eller certifierad expert till renoveringsprojekt som erhéller ekonomiskt stod
frdn det offentliga. Enligt kommissionens forslag ska renoveringspasset utfar-
das” av en kvalificerad och/eller certifierad expert, vilket Boverket tolkar inte
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utesluter exempelvis ett tillvigagangssitt dar byggnadsagare tar fram forslag
pa renoveringspass enligt art. 10 och som experten sedan granskar och godkan-
ner.

Boverket anser att det finns behov av ett fortydligande nér det géller krav pa
experten. Art. 10, p.3 (a) anger att renoveringspass ska utfardas av kvalificerad
“och” certifierad expert; art. 22, p.1 anger kvalificerad “eller” certifierad ex-
pert. Det forra indikerar att kvalificerad och certifierad likstélls, det senare att
det gors en dtskillnad. Inneborden kan ha betydelse vid en framtida implemen-
tering.

Global warming potential (GWP)
(Artikel 7.2 och bilaga IlI)

e Boverket dr positiv till inforande av krav pa berdkning av GWP, men
anser samtidigt att det bland annat krdavs mojlighet till att kunna un-
danta fler byggnader fran kravet och att kommissionens forslag gél-
lande reglering av metodik, inklusive krav péd berdkningsverktyg, beho-
ver dndras.

Kommissionen foreslar genom art. 7.2 och bilaga III att krav infors pa berdk-
ning av GWP ur ett livscykelperspektiv och att indikatorn redovisas i energide-
klarationerna. Boverket anser att det dr av stor vikt att livscykelperspektivet in-
troduceras och sarskilt att klimatutslédpp under byggskedet uppmérksammas
(modul A1-AS5 enligt EN 15978), som tillsammans med klimatutslapp frén
energianvindning i anvdndningsskedet (modul B6) utgér den absoluta merpar-
ten av klimatutsldppen som sker under en byggnads livscykel.

Mot bakgrund av att livscykelperspektivet kan forvintas fa storre och storre be-
tydelse, tillsammans med att Sverige har kommit 14ngt 1 arbetet med regler om

klimatpédverkan fran byggnader’, limnas forhallandevis detaljerade synpunkter

pa kommissionens forslag i denna del.

Utover att Sverige redan har infort krav pa klimatdeklaration av byggnader s
har Boverket dven tagit fram en firdplan® med forslag pa den fortsatta utveckl-
ingen av klimatdeklarationerna, inklusive forslag pé inforande av grénsvérden.
Boverkets forslag ar att klimatdeklarationen fram&ver omfattar hela livscykeln
och 1 princip hela byggnaden, men att gransvédrden enbart bor omfatta byggske-
det. I fardplanen har Boverket utgétt fran EN 15978 och dven tagit hiansyn till
Level(s). Boverket bedomer att kommissionens forslag enligt art. 7.2 och

7 Regler om klimatdeklaration finns i lag (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader, forordning
(2021:789) om klimatdeklaration for byggnader och Boverkets foreskrift (2021:7) om klimatdeklaration
for byggnader. Samtliga regler trddde i kraft 1 januari 2022.

8 Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader - Forslag pa fardplan och grinsvirden
(2020:13, Boverket). Engelsk version: Regulation on climate declarations for buildings - proposal for a
roadmap and limit values (2020:28, Boverket).
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bilaga III atminstone dvergripande ligger i linje med forslagen i Boverkets
fardplan, men vill framfora nedanstaende synpunkter.

Hanvisningen till EN 15978

e Boverket anser att det ska vara mojligt for medlemsstaterna att gora av-
steg fran EN 15978.

Enligt bilaga III i kommissionens forslag ska val av data, definition av scena-
rier och berdkningar genomforas 1 enlighet med EN 15978. Boverket har 1 for-
slaget pd klimatdeklarationens fortsatta utveckling utgétt frdn en byggnads
livscykel enligt EN 15978 men har samtidigt baserat pd utredningar gjort ett ur-
val av moduler som bor inga i en klimatdeklaration. Boverket anser att en kli-
matberdkning ska utga fran standarden men samtidigt att det ska vara mojligt
for medlemsstaterna att gora avsteg dér det utifrdn nationella forutsittningar ar
befogat och dandamalsenligt. Boverket tolkar kommissionens formulering i en-
lighet med EN 15978 att sadana val dr mojliga.

Hanvisningen till Level(s)

e Boverket anser att medlemsstaterna ska ha mojlighet att gora avsteg
frdn Level(s).

Hénvisningen till Level(s) och indikatorn 1.2 &r formulerat som en strikt regle-
ring som inte tycks ge medlemsstaterna nagot handlingsutrymme. I Level(s)
beskrivs vilka byggdelar som ska ingd som miniminiva. Beskrivningen av
byggdelar i Level(s) skiljer sig frdn byggdelar som omfattas i de svenska reg-
lerna for klimatdeklaration, bade sa som reglerna har inforts den 1 januari 2022
och 1 forhallande till vad Boverket foreslér i1 fardplanen for den fortsatta ut-
vecklingen av regelverket. Den viktigaste skillnaden bedoms gilla “external
works”. Level(s) inkluderar byggdelar d&ven utanfor sjdlva byggnaden som ex-
empelvis draneringssystem, asfaltering, staket, och sé vidare. Level(s) har
alltsa ett fastighetsperspektiv. De svenska reglerna har ett byggnadsperspektiv,
dér dessa delar inte ingdr. Boverket bedomer att det inte dr lampligt med ett
fastighetsperspektiv da det beror fysisk planering som dr kommunens ansvars-
omrade men dven eftersom det innebér en stor administrativ borda att inkludera
dessa delar. Om klimatpaverkan fran markarbeten skulle inkluderas, vilket pa-
verkas av markforutsdttningarna pd en given plats, innebér det en lagstiftning
som kan komma att paverka lokaliseringen av byggnader. Det &r inte sjdlvklart
att Sverige vill att just regelverket for klimatdeklaration ska anvindas som me-
del att styra lokaliseringen av byggnader. Boverket anser att en medlemsstat
ska ha mojlighet att gora avsteg fran Level(s) nér det utifrdn nationella forut-
sdttningar dr motiverat.

Krav pa berakningsverktyg

e Boverket anser att direktivet inte ska innehélla krav pé berdkningsverk-
tyg for klimatberdkningar.
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I kommissionens forslag anges bland annat att berdkningsverktyg ska uppfylla
minimumkriterier enligt Level(s) gemensamma ramverk. Inneborden av forsla-
get ér otydlig, exempelvis om, och sddana fall i vilken omfattning, detta inne-
bar en kravstillning pa metodik for klimatberdkning. Boverket anser att det be-
rikningsverktyg som anvénds for en klimatberékning ska uppfylla krav enligt
nationell lagstiftning, det vill sdga enligt de systemgrénser och den metodik
som Sverige har fastslagit i regelverket om klimatdeklaration.
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Ovriga kommentarer
Boverket anser att:

e Medlemsstaterna ska f& avgora var och hur redovisningen av GWP ska
ske.

e Det behover finnas mgjlighet att undanta fler byggnader dn vad som
foljer av kommissionens forslag.

e Definitionen av “anvéndbar golvarea” fir inte begrinsa medlemsstater-
nas mojligheter att nairmare definiera begreppet i nationell lagstiftning,
exempelvis i form av bruttoarea (BTA) eller uppvarmd area (Atemp).

Kommissionens forslag innebér krav pé att en numerisk indikator redovisas i
en energideklaration uppdelat for varje livscykelskede, det vill sidga (enligt EN
15978) tor produktskede (modul A1-A3), bygg- och produktionsskede (modul
A4-AS5), anvindningsskede (modul B1-B7) och slutskede (modul C1-C4). Vid
en redovisning 1 en energideklaration bor det vara mojligt for medlemsstaterna
att avgora om redovisning ska ske uppdelat pa olika skeden eller totalt for hela
livscykeln. Boverket anser ocksa att medlemsstaterna ska fa avgora var redo-
visningen ska finnas. I Sverige ligger ansvaret pd att gora en klimatdeklaration
pa byggherren enligt regelverket om klimatdeklaration. Byggherren har ansva-
ret att registrera uppgifter i en klimatberdkning for nya byggnader i Boverkets
register for klimatdeklaration for att kommunen ska kunna meddela slutbesked.
Flexibilitet och valméjlighet i denna fraga skulle kunna ge Boverket béttre
mojligheter till samordning mellan klimatdeklarationerna och energideklarat-
ionerna och utforma losningar som haller nere administrativa kostnader sa att
registrering av uppgifter inte behover ldmnas vid flera tillfillen. En klimatde-
klaration 1dmnas fore slutbesked medan en energideklaration ldmnas senast tva
ar efter det att byggnaden tagits 1 bruk.

Enligt kommissionens forslag ska klimatpaverkan fordelas per kvadratmeter
“anvéndbar golvarea”. Anvéindbar golvarea infors som ny definition i artikel 2.
Det dr viktigt att definitionen inte begriansar Sveriges mojligheter att ndrmare
definiera begreppet i nationell lagstiftning, exempelvis i form av bruttoarea
(BTA) eller uppviarmd area (Awemp). BTA anvénds 1 klimatdeklarationerna.

Artikel 7.2 anger att GWP ska redovisas i energideklarationer for alla byggna-
der fran och med den 1 januari 2030. Boverkets tolkning ar darfor att GWP ska
beréiknas for alla byggnader som omfattas av krav pa energideklaration. I det
svenska regelverket for energideklaration finns det idag vissa undantag. Un-
dantagen skiljer sig delvis fran undantagen i det svenska regelverket for klimat-
deklaration.’ Eftersom det ir inom regelverket for klimatdeklaration som GWP
berdknas av byggherren enligt svensk ritt kommer kravet i kommissionens for-
slag innebdra en styrning av vilka byggnader som ska omfattas av regelverket
for klimatdeklaration. Boverket vill sarskilt lyfta fram undantaget for en

2 Se 5 och 6 §§ ilag (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader, och 4 § i forordning (2021:789) om
klimatdeklaration for byggnader, och 2 § i forordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader.
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byggherre att uppritta eller ge in en klimatdeklaration som &r en fysisk person
och som pa annat sitt &n 1 ndringsverksamhet uppfor en byggnad. Detta omfat-
tar framfOrallt privatpersoner som uppfor sméhus for vilka uppréttande av en
klimatdeklaration skulle bli for betungande och kostsamt.!® Likas4 finns det
undantag fran skyldigheten att upprétta klimatdeklaration for vissa sérskilt
namngivna byggnadsigare. Boverket anser mot bakgrund av ovanstaende att
kommissionens krav pé att berékna och redovisa GWP behdver medge mojlig-
het till fler undantag @n vad som géller enligt regelverket for energideklaration.

Tekniska installationssystemet
(Artikel 11)

e Boverket anser att krav pa kostnadsoptimalitet for enskilda komponen-
ter inte ska kunna komma i konflikt med funktionskrav pd energipre-
standa.

Den foreslagna artikel 11 &r en sammanslagning av artikel 8.1 och 8.9 1 gil-
lande direktiv. Till detta tillfors nya delar. Andringarna 4r medlemsstaterna ska
ha systemkrav pa ldmplig dimensionering, korrekt installation och korrekt styr-
ning och injustering dven i nya byggnader, inte enbart befintlig bebyggelse som
1 det géllande direktivet. Det foreslds ocksé att delarnas prestanda dtminstone
ska vara pa kostnadsoptimal niva. Detta star delvis 1 konflikt med funktions-
krav som ger en storre frihet vid konstruktionen av byggnaden och dess install-
ationer.

Forslaget innehaller 4&ven mdjlighet for medlemsstaterna att stalla krav pa vaxt-
husgasutslédpp under driftfasen eller pa brénslet savida det inte utgor ett han-
delshinder. Detta dr enligt skil 14 ett fortydligande att medlemsstaterna kan
forbjuda virmepannor for fossila brinslen. I skilet talas om detta i samband
med renoveringsplan och investeringsstdd, men ingen precisering om det dven
kan gélla befintliga installationer.

Krav pa sjélvreglerande anordningar for temperaturen for rum i nya byggnader,
och dokumentation av prestandaforbéttringar vid vissa forbéttringar av det tek-
niska installationssystemet kvarstar fran det gillande direktivet.

Byggnader som uppfyller kraven pa en nollutsléppsbyggnad ska férses med ut-
rustning for métning och reglering av inomhusklimatet. Boverket stiller sig po-
sitiv till direktivforslaget om métning och reglering av inneklimatet, vilket in-
nebédr en 6kad uppmérksamhet pd inomhusmiljon i byggnader.

Laddinfrastruktur inklusive cykelparkering
(Artikel 12)

e Boverket avstyrker samtliga forslag om att dndra de retroaktiva kraven
pa mobilitet for lokaler.

10 Se Regeringens proposition 2020/21:144 Klimatdeklaration for byggnader.



e Boverket avstyrker samtliga forslag om att reglera antalet cykelparke-
ringar i direktivet for byggnaders energiprestanda.

e Boverket avstyrker forslagen att dndra kraven pa tomror eller motsva-
rande till att kablar ska dras fram pé samtliga platser dar det stills krav
pa forberedelse for laddning.

e Boverket avstyrker forslaget om undanrdjande av hinder for laddning i
sin nuvarande utformning.

Sankt grans for nar elektromobilitet kravs
(Artikel 12 punkt 1, 4a)

Boverket har inget att invinda mot att nivén for ndr atgérder krdvs, for nya
byggnader och vid storre renovering, dndras till tre parkeringsplatser for
bostéder och fem parkeringsplatser for lokaler jamfort mot dagens tio. Detta
under forutsdttning att dvriga forslag om pre cabeling, cykelparking och 6kat
antal forberedda platser for lokaler inte genomfors da antalet i sé fall bor vara
oforédndrat.

Krav pa cykelparkering

(Artikel 12 punkt 1c, 2, 4b)

Boverket avstyrker samtliga forslag om att reglera antalet cykelparkeringar i
direktivet for byggnaders energiprestanda.

Antalet cykelparkeringar paverkar inte byggnadens energiprestanda och borde
diarmed ligga utanfor direktivets tillimpningsomréade. Att reglera antalet cykel-
parkeringar i forhéllande till antalet bilparkeringar forefaller ocksa som en om-
vag om man vill sékerstélla forbéttrade mojligheter for cyklister. I 8 kap. 9 § 4
punkten plan- och bygglagen finns krav pa att parkering for fordon ska anord-
nas pa tomten eller 1 ndrheten av den i skélig omfattning. Vad som éar skilig
omfattning avgdrs av kommunerna. Fordon kan avse bdde bilar och cyklar.

Retroaktiva krav mobilitet for lokalbyggnader
(Artikel 12 punkt 2)

Boverket avstyrker samtliga forslag om att dndra de retroaktiva kraven pa mo-
bilitet. Att 6ka antalet laddningspunkter for lokaler fran en (1) oavsett antalet
parkeringsplatser till en pa tio &r ett mycket ldngtgaende och kostsamt forslag.
Mot bakgrund av att den huvudsakliga laddningen av elbilar normalt forvéntas
ske nattetid i nirhet av hemmet #r nyttan av forslaget ocksa tveksamt. Ar det
exempelvis rimligt att ett storre kopcentrum dir de flesta parkerar en kortare
stund ska tvingas installera ett hundratal laddningspunkter om de har 1000 par-
keringsplatser.

Boverket ifragasitter nir det giller krav pé installation av laddningspunkter att
de retroaktiva kraven ska vara minga ginger hogre dn kraven vid uppforande
av nya byggnader dir bara en laddningspunkt krévs oavsett antal parkerings-
platser. Kravet pa offentliga byggnader é&r inte heller formulerat sa att det géller
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utdver kraven for andra lokaler utan kan uppfattas ha ldagre krav och léngre ge-
nomforandetid.

Att skjuta de redan implementerade retroaktiva kraven framat i tiden genom
nya krav med andra genomforandetider ger ocksd en minskad trovérdighet till
regleringen och tvingar medlemslidnderna att dra tillbaka redan genomforda
regler.

Forslag pa att andra ledningsinfrastruktur (ducting) till pre-cabeling

(Artikel 12 punkt 1b, 2, 4)

Boverket avstyrker forslagen att dndra kraven pa tomror eller motsvarande till
att kablar ska dras fram pa samtliga platser dér det stélls krav péd forberedelse
for laddning.

I vilken méan samtliga platser i ett garage eller pa en tomt i framtiden kommer
att anvéndas till laddning och vilka effektbehov som da kravs rader i dag stora
osidkerheter kring. Att krdva framdragning av energikrdvande kopparkablar till
samtliga platser utgdr forutom kostnaden en onddig miljobelastning. Att dére-
mot ha tomrdr som underldttar framtida installationer &r en rimlig niva, vilket
ocksa konstaterats 1 Boverkets konsekvensutredning om eventuellt utokade
kravnivéer fran september 2020.

Undantag for cyklar
(Artikel 12 punkt 3)

Om krav pd cykelparkering inte stryks helt bor méjligheten till undantag utdkas
till att gélla 4ven bostadshus. Det kan finns bostadshus, exempelvis trygghets-
boende for dldre eller studentldgenheter avsedda for en person dér tvé cykel-
parkeringar per ligenhet inte dr nodvandigt.

Undanréjande av hinder for laddning
(Artikel 12 punkt 8)

Boverket avstyrker forslaget i sin nuvarande utformning. Sérskilt géller det for-
slaget pa att undanréja regler om att det inte ska krévas tillstdnd av hyresvérd
eller andra deldgare for att en hyresgist ska f installera laddningspunkter for
eget bruk.

En sadan ordning kan dels strida mot grundlagens egendomsskydd och &r dess-
utom i praktiken omojlig dé inkoppling pé elnétet i byggnaden alltid kommer
kriva att fastighetsdgaren accepterar det, att det finns system for vem som ska
debiteras elforbrukningen och att tillrdcklig kapacitet och effekt finns i byggna-
den m.m.

Byggnaders smarta beredskap, SRI

(Artikel 13)

Artikel 13 utgar fran artikel 8.10 1 géllande direktiv om framtagandet av en fri-
villig unionsgemensam metod for beddmning av en byggnads smarta bered-
skap (Smart Readiness Indicator SRI). Andringarna i forslaget ir att det blir ett
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obligatoriskt krav pd smarthetsbeddmning for byggnader som inte dr bostéder
och dir den nominella effekten Gverstiger 290 kW. Delegerade akter for detta
ska vara beslutade senast den 31 december 2025. Hér skiljer sig ordvalet nagot
frdn den foreslagna artikel 20 om inspektioner. I artikel 20 talas inte om kombi-
nerade system som i den géllande direktivet. For 6vriga byggnader kvarstar ly-
delsen om frivillig bedomning av byggnadens smarta beredskap.

Boverket bedomer att det dr mojligt att smarthetsbedomningen 1 berérda bygg-
naderna kan ing4 i energideklarationer!!. Det framstar som om krav pa en be-
domning av byggnadens smarta beredskap ska goras 1 byggnader dér styr- och
reglersystemet har funktionskrav som gor att de dr undantagna fran inspektion
av uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem, se artikel 20.

Inspektioner
(Artikel 20)

e Boverket anser att fordndringar i inspektionssystemet inte ska forhindra
att etablerade kontrollsystem kan leva vidare, exempelvis obligatorisk
ventilationskontroll OVK.

Andringarna i forslaget 4r i huvudsak att kraven skiirps nir styr- och reglersy-
stem med en given kapacitet/funktion ska vara installerade, inspektionsinter-
vall, separata inspektionsprotokoll f6r system 1 bostdder och 1 byggnader som
inte ar bostéder, och mdjlighet att ha olika intervall for inspektion av system i
bostdder och 1 lokalbyggnader. Det stélls dven krav pa inspektion av ventilat-
ionssystem utan att dessa ska vara kombinerade i med uppvarmnings- eller
luftkonditioneringssystem. Den tidigare formuleringen om ventilationssystem
kombinerade med uppvarmnings- eller luftkonditioneringssystem &r borttaget i
forslaget. Detta krav stills inte 1 gédllande direktiv. Boverket stéller sig i stort
positiv till &ndringarna i forslaget. Bedomningen &r att nagra punkter kan krava
dock en ndrmare analys for ett slutligt stillningstagande.

Kravet i det gidllande direktivet pé att alla system med en nominell effekt over
290 kW 1 byggnader som inte dr bostéder 2025 ska ha styr- och reglersystem
med givna funktioner finns 1 3 kap. 15 § PBF. Forslaget ar att denna grians
sanks till 70 kW 2030. Det innebdr att alla system som omfattas av kravet pa
inspektioner ska ha ett styr- och reglersystem som medger undantag fran in-
spektioner 2030. For bostdder géller ett ndgot mildare krav pé styr- och regler-
system. I géllande direktiv dr lydelsen att medlemsstaterna far infora ett sddant
krav. I forslaget ska medlemsstaterna infora ett sadant krav pa styr- och regler-
system for nya bostdder och bostadshus dir en major renovation” genomfors
den 1 januari 2025. Om det foreslagna kravet géller fardigstdllda bostader sa

! se skiil 7i KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2020/2155 av den 14 oktober
2020 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU genom inrdttande av ett
frivilligt gemensamt system inom Europeiska unionen for betygsittning av byggnaders smarta beredskap,
och artikel 5 i KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/2156 av den 14 ok-
tober 2020 om nérmare uppgifter om det tekniska tillvigagéngssittet for en dndamélsenlig tillimpning av
ett frivilligt gemensamt unionssystem for betygsittning av byggnaders smarta beredskap
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omfattas dven bostidder som idag dr pé planeringsstadiet av det foreslagna kra-
vet.

Det tétare intervallet pd fem ar dr 1 Overensstimmelse med forslaget om energi-
deklarationers giltighetstid pa maximalt fem ar. Kostnaden for energideklarat-
ioner skulle 6ka men direktivsforslaget innehaller dven att kravet pa styr- och
reglersystemets funktioner krivs dé effektgriansen sénks. Detta medger dven
undantag for inspektioner. System med en effekt Gverstigande 290 kW foreslas
inspekteras med maximalt tva ars intervall. Detta passar i dagsléget inte med
energideklarationernas foreslagna giltighetstid men en outredd mojlighet skulle
vara att utnyttja det inspektionsprotokoll som idag anvinds vid inspektioner av
system 1 byggnader som inte omfattas av krav pa energideklarationer.

Dock ér det oklart om inspektioner av ventilationssystem kolliderar/6verlappar
med separata inspektioner av ventilationssystem, till exempel obligatorisk ven-
tilationskontroll OVK. Direktivet bor hir ge flexibilitet hur ventilationssystem
inspekteras. Det dr olyckligt om direktivets lydelse inte skulle mojliggora att
etablerade kontrollsystem kan behallas.

Det behdvs en dven en ndrmare undersokning om de nya kraven i artikeln kan
paverka vilken behdrighetsklass som energiexperten behdver for att kunna ut-
fora inspektioner. Idag kan energiexperter med normal behorighet genomfora
en del av inspektionerna.

I detta drende har Generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat be-
slutet elektroniskt. Foredragande har varit expert energi Mikael Néslund. I den
slutliga handldggningen har ocksa réttschef Yvonne Svensson, enhetschef Lena
Hagert Pilenas, nationalekonom Linda Lagnerd, jurist Emma Svensson, utre-
dare Erik Olsson och ingenjor Lin Liljefors deltagit.

Anders Sjelvgren
Generaldirektor

Mikael Néslund
expert energi

Kopia till:
L.remissvar(@regeringskansliet.se

ie.remissvar@regeringskansliet.se

katarina.handel@regeringskansliet.se

lars.arell@regeringskansliet.se
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