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Goteborgs Stads svar pa remiss fran
Infrastrukturdepartementet - Forslag till revidering av
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda

Generella kommentarer

Goteborgs Stad vill uppmérksamma att utgdngspunkten i direktivet, att det finns en direkt
koppling mellan energiprestanda och klimatpaverkan fran bebyggelsen, inte stimmer for
Sverige. Redan i dokumentets andra stycke anges: “The proposal is particularly important
because buildings account for 40% of energy consumed and 36% of energy-related direct
and indirect greenhouse gas emissions”. De direkta utsldppen fran uppvarmningssektorn ar
laga, och de indirekta utsldppen frin elproduktion minskar i takt med att det nordeuropeiska
elsystemet avvecklar sitt fossilberoende. Inom ramen for Fossilfritt Sverige har den samlade
uppvarmningsbranschen atagit sig att bli helt fossilbrinslefti till 2030, och till 2045 kunna
leverera negativa koldioxidutsldpp. Det gor att energieffektivisering maste motiveras pa ett
annat sitt an for byggnader som forsorjs med fossila brinslen, och det leder till delvis andra
prioriteringar.

Den storsta utmaningen for en héllbar, klimatneutral uppvarmningssektor i Sverige ér att
hantera de stora svingningarna i utomhustemperatur 1 vért klimat. De allra flesta
fjarrvirmesystemen har en basproduktion som ar bade klimatneutral och mycket
resurseffektiv, oftast biokraftvirme, industriell spillvdrme, energidtervinning fran avfall,
eller en kombination av dessa. Daremot behdver denna kapacitet kompletteras med annan
produktion nér det blir riktigt kallt. Da anvinds dyrare brianslen, dven fossila - &ven om
dessa dr pa vig att fasas ut. P4 motsvarande sétt dr det vanligt att elvirmda byggnader,
oftast villor, har ndgon form av virmepump. Varmepump ger en bra virmefaktor under
arets flesta timmar men klarar inte alltid att ticka hela effektbehovet da det ar kallt. Detta
gOr att den avgdrande parametern for en byggnads belastning péd energisystemet snarare ar
effektbehovet én det arliga energibehovet. Direktivet saknar detta perspektiv néstan helt.

Vidare bor energikraven vara teknikneutrala med avseende pa uppviarmningssystem. En
byggnad dr oftast tdnkt att std 1 &tminstone ett &rhundrade, och kan byta uppvarmningsform
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flera gdnger under den tiden. D4 dr det viktigt att inte energiprestandakraven laser in
byggnaden i ndgot enskilt uppvirmningssystem. Darfor borde direktivet fokusera
uteslutande pa sjdlva byggnadens egenskaper och inte hur energitillforseln sker.

Detaljerade synpunkter

Art1.1
Enligt branschens fardplan inom Fossilfritt Sverige kommer uppvarmningssektorn i sin

helhet vara ”Zero Emission” redan 2030. Om malet i fairdplanen uppnds minskar
direktivets relevans i Sverige, vad géller just vixthusgasutsldpp. D& man kan forutspa
att fossila utsldpp kommer att minska bor direktivets syfte breddas till andra virden som
exempelvis resurseffektivitet och resiliens. Medlemsstaterna bor tilldtas att
implementera direktivet s att de nationella behoven uppfylls.

Art 2.3
Att fjarrvarmen ingér i1 definitionen av ZEB 1 Art 2.2 dr avgorande for den svenska

uppvarmningssektorn. Fjarrvirmen har mojliggjort att uppvarmningssektorn redan
brutit fossilberoendet, och den extremt hoga resurseffektivitet som anvéindning av
spillvirme och restprodukter innebdr. Goteborgs Stad anser att fjarrvirmen pa
motsvarande sétt &ven bor inga i1 definitionen av “nearly-zero energy building” 1 Art 2.3.

Art 7 och bilaga lll zero emission buildings
Trots att byggnader enligt denna nya definition ska ha ett mycket litet energibehov, sé

innebdr det for Sverige en kravstéllning pd en maximal energiprestanda som ligger i
niva med dagens BBR avseende flerbostadshus. I nyproduktion anser staden att nivan
kan skérpas atminstone 10 procent, vilket dr en nivé som stadens bostadskoncern och
andra aktorer underskrider pa ordinarie basis redan idag. Dock innebér kravet en mycket
kraftig skdrpning vad géller sméhus. Direktivet bor liksom BBR beakta skillnaden i
forutséttningar for en liten och stor byggnad. Staden stiller sig frigande till att
direktivet tillater en hogre energianvdndning i kontorsbyggnader &n i bostadshus. Detta
bor ses dver da den svenska erfarenheten och regleringen istéllet &r den motsatta.

Goteborgs Stads stiller sig dven fragande till systemsynen vad géller tillford energi. Det
ar bra att direktivet héller isir energibehovet och tillford energi, till skillnad fran dagens
BBR, som tilldter att fornyelsebar energi som produceras pé fastigheten (till exempel av
solceller) fér tillgodordknas om den nyttjas som fastighetsenergi. Detta ger ett mer
korrekt likriktat fokus pa byggnadens prestanda. Det &r positivt att fjarrvirme/kyla lyfts
fram som ett lokalt producerat energislag som uppfyller direktivet. Daremot ifrdgasitter
staden den starka styrningen mot lokal produktion. Idag finns ett valutbyggt elndt dar
det finns stora fordelar att betrakta systemnyttan ur ett vidare perspektiv, och att det
manga ginger kan vara mer klimatpdverkande att bygga upp nya lokala
produktionssystem &n att nyttja de som finns pa ett optimalt sétt. Direktivet bor istéllet
fokuserade pa effektbegrinsning och effektstyrning samt mycket 14g klimatpaverkan
som styrmedel istillet for att energibalansen ska vara noll pé lokal niva.



Artikel 8-10, 15, 16.2 Befintliga bestandet
Goteborgs Stad stéller sig tveksam till att hela det befintliga bestdndet ska renoveras och

effektiviseras sa att det har samma energiprestanda som nya byggnader. Det saknas en
systemanalys som visar att detta dr vad som krévs for ett hallbart energisystem och att
atgirden dr den bésta atgirden for att hélla klimatpaverkan sé lag som mojligt. Dels
kommer det vara mycket kostsamt och 1 manga fall inte mdojligt att uppné. Risken éar att
det blir en styrning mot icke resurseffektiva atgirder; 1 vissa fall att funktionella
byggnader rivs och ersitts med nya, da detta blir det mest kostnads- och energieffektiva
alternativet, samtidigt som klimatpaverkan fran uppférandet av den nya byggnaden
langt ifran kan motivera den minskade driftenergin.

Ett uttalat syfte med utformningen av Art 16 &r att forsdkra sig om att varje
medlemsland &tar sig en likvérdig utmaning for uppgradering av byggnadsbestidndets
energiprestanda. Goteborgs Stad anser inte att det dr rimligt att definiera energiklass G
som de 15 procent sdmsta byggnaderna. Eftersom kriterierna for Minimum Energy
Performance utgar fran energiklassningar kommer 1 sé fall 15 procent av byggnaderna i
Sverige tvingas renoveras, oavsett nivaerna pa dess absoluta prestanda. Aven de ligre
nivaerna i klassningen maste utga frdn absoluta nivaer, (med hénsyn taget till
klimatforhallanden) pa samma sétt som i definitionen av ZEB 1 Annex III.

Staden ifragasitter alltsa att alla lander ska effektivisera samma andel av bebyggelsen
(de sdmsta 15 procent i flera steg), di utgangsliaget for bebyggelsens energiprestanda
skiljer sig kraftigt at mellan olika ldnder. Sverige har kommit relativt langt i att
energieffektivisera det befintliga bestandet, och da blir det mer av finjustering och
samplanering av andra behov som mojliggor resurseffektiv energieffektivisering om
man ser pa hela bestandet, inte nddvindigtvis de simsta byggnaderna. Samtidigt har
Sverige ett energisystem som har relativt 1ag klimatpaverkan och nivan for vilka
atgirder som ar effektivast ur klimathinseende behdver manga ganger beaktas utifran
en lokal kontext. Staden anser darfor att varje land friare bor kunna staka ut vigen for
att uppna en viss ldgsta energiprestandaniva, som bor vara ndgot lagre dn for nya
byggnader och hinga samman med energibehovet i hela bestandet och inte bara styra pa
varje enskild byggnad, dér de lokala forutséttningarna for klimatneutralitet beaktas.

Att med huvudsyftet att minska klimatpéverkande utsldpp genom att driva pa
renovering av byggnader baserat pa dess energianviandning - riskerar att sla fel. For att
na framgang i detta krdvs forst och framst att ett ndra samband mellan anvédnd energi 1
byggnaden och klimatpéverkande utsldpp existerar -vilket langtifran alltid ar fallet. Att
patvinga renovering av de byggnader dér energianvindningen dr hogst snarare én de
byggnader dér potentialen &r storst riskerar att 6kad en fortida rivning och ersittning.
Klimat- och resurspaverkan fran byggnationsfasen kan da bli storre dn vad man kan
tillgodorédkna sig fran den minskade energianvédndningen.



Att definiera “Energy Performance”- klasserna enbart relativt det nationella
byggnadsbestandet och sedan driva fram renovering baserat pd detta leder inte till
”comparable efforts across Member States”. Sambandet mellan medel och anstrdngning
investerade i energieffektiviserande atgérder och uppnatt resultat &r inte linjért. Da det
ar forenat med betydligt storre anstringning att effektivisera en redan medelpresterande
byggnad gentemot en mycket daligt presterande, kommer de lander som redan arbetat
aktivt med effektivisering inom byggnadsbestandet att missgynnas och tvingas béra en
storre kostnad for mindre uppnadd nytta.

Art 12 Laddinfrastruktur fér elbilar
Goteborgs Stad dr negativ till forslagen om miniminivaer for laddinfrastruktur.

Marknaden for elfordon, och ddrmed laddning, dr i stark utveckling och tjénar inte pa
denna typ av detaljreglering. F6ljden kan bli att resurser allokeras till fel stillen, vilket
kan fordyra en 6vergang till eldrivna fordon.

Staden anser inte att direktivet ska detaljstyra att kabeldragning ska goéras for
elbilsladdning 1 ny- och ombyggnation. Det tidigare kravet pé att dra forberedande
kanalisation riacker for att uppna syftet; att det enkelt ska ga att installera
elbilsladdplatser den dag da behovet finns. Att tvingande redan i projektskedet dven dra
kablar dir beddmningen gors att det kommer att drdja innan behovet finns - kan
innebdra onddiga och felprioriterade investeringskostnader.

Direktivet foreskriver bade ”smart charging” och mgjlighet till ”simultaneous use of the
expected number of charging points”. Smart laddning handlar i grunden om att sprida ut
laddandet s jamnt som mojligt 6ver den tid som finns till forfogande, och innebér att
fordonen samsas om den tillgéingliga potentialen genom att pa olika sétt turas om att
ladda.

Annex 1.1
Goteborg Stad anser att energikraven bor vara teknikneutrala avseende val av

uppvarmningssystem. Darfor bor energiprestanda bestimmas av hur mycket energi en
byggnad behdver, oberoende av tillforselsystem eller fastighetsnéra produktion.
Vanligen bendmns detta Anviand Energi. Att detta inte kunnat genomforas 1 Sverige
beror enligt Boverket pa utformningen av Annex I 1 EPBD. Det dr darfor angelédget att
revideringen av direktivet gors pa ett sdtt som gor det mdjligt for Sverige att tillimpa
andamalsenliga definitioner. Ett konkret forslag pa formulering av slutet pé fjarde
stycket:

”The methodology applied for the determination of the energy performance of a building
shall be transparent and open to innovation, in order to address the specific challenges in
each Member States’ situation, and to maintain a level playing field for competing supply
technologies”



Definitionen offentligt agda byggnader
Goteborgs Stad tolkar att intentionen 1 direktivet, liksom i tidigare versioner, avseende

offentligt 4gda byggnader ir att primdrt omfatta lokalfastigheter och inte bostadshus.
Det dr en unik foreteelse att, som Sverige, ha en allmédnnytta, dir en stor del av
bostadsbestindet dr offentligt dgt. I direktivet omndmns pa flera stéllen ”social housing”
som &r den form som finns i merparten av de europeiska landerna, och som har en helt
annan ekonomisk och affarsmassig status dn allmidnnyttan. Detta innebér att vi i Sverige
tvingar fram att en ansenlig del av bostadssektorn ska g fore och bana vég for 6vriga
bostadsfastighetsidgare, samtidigt som det dr hyresgasterna som star for intdkterna, och
dessutom inte sdllan i socioekonomiskt svagare omraden. Staden anser att Sverige
behdver belysa detta forhallande, och antingen fa till stand ett fortydligande om vad
som avses 1 direktivet eller att detta tydligt maste beaktas i de finansiella strukturer som
omndmns i direktivet, sd att allménnyttans hyresgister inte behover ta en storre del av
omstdllningskostnaden dn de som bor hos privata fastighetségare.

Goteborg den 8 februari 2022
Jessica Granath

Avdelningschef Beslutsunderlag och styrning
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