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Remiss om forslag till revidering av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda
Er beteckning: 12021/03358

Sammanfattning

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget om revidering av EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda, 2010/31. Det behover tas storre kliv
mot klimatmaélen och energieffektivisering av nya och befintliga
byggnader dr ett av manga sétt som behdvs for att nd dessa. Noll-
utslappsbyggnader och nira-noll-utsldppsbyggnader ar viktiga mal att
strdva mot for att nd malen inom bostader och service. Den
ambitionsniva som sétts for direktivet, som uppges ligga pa nividerna
mellan (2) och hog (3), skulle dock troligen behova ligga pa hog (3)
och hogre (4) for att 6ka direktivets effekter, i tid for att bidra till
klimatmaélens uppfyllelse.

Att medlemslidnderna ska ta fram renoveringsplaner for byggnader
som en del i energi- och klimatplanerna uppfattas som positivt da
syftet, att minska energianvindning 1 och klimatpaverkande utslépp
frén byggnader, ingar som en naturlig del av 6vergripande planers
mal.

MEPS — minimum energy performance standards — kan utgéra bra
riktlinjer for arbetet med att forbéttra energiprestandan 1 byggnader.
Viss flexibilitet och frivillighet i systemet &r positivt, men tydliga krav
pa EU-niva kan behdvas for att fa verkliga effekter och eventuellt
omfattas systemet av fler undantag 4n vad som &r nédvéndigt, eller
forsvarbart.

En 6kad renoveringstakt och skarpare regler kring certifikat f6r
energiprestanda, inspektioner och kontrollsystem samt 6kad tillgang
till data gillande energiprestanda i byggnader kan alla vara aspekter
som bidrar till en mer héllbar byggsektor. Det dr ocksa bra att vikten
av finansiering for de med sdmst ekonomiska forutsattningar lyfts i
sammanhanget. Vissa oklarheter rader dock géllande den finansiering
som omnamns, exempelvis om det kommer att fordelas ut faststdllda
belopp till medlemsstaterna for arbetet eller om det kommer att finnas
pengar for medlemsstaterna att soka for sédrskilda insatser 1 arbetet.
Detta skulle med fordel kunna fortydligas.
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Lansstyrelsen vill sérskilt lyfta att kraven géllande laddplatser for bilar
ar viktiga i ett samhélle som gér mer och mer mot elektrifiering av
fordonsflottan. Att direktivet fraimjar tvaviags-laddning och smart-
laddning dr extra viktigt, da detta &r en forutséttning for att elbilar ska
kunna tillfora fordelar 1 det omgivande energisystemet. Lansstyrelsen
anser ocksa att kravet pa cykelparkeringar ar viktigt, da tillgédnglighet
och bekvamlighet har stor effekt pA manniskors val av resesitt.

Lansstyrelsen anser att det ligger for stor fokus 1 forslaget pa el som
onskvird energikilla for byggnader. Att inte vilja ha utslépp frdn
byggnader kan tyckas logiskt, men fokus bor fraimst vara att {4 bort de
fossila utsldppen. Dér det dr mer effektivt ur ett
energisystemsperspektiv att anvdnda biobrdnslen som pellets och flis,
eller dér sddana brénslen av andra skél bor finnas med som alternativ
energikalla, bor sddana energikéllor inte véljas bort till formén for el.
Ur ett beredskapsperspektiv, dir Sverige ar ett av flera EU-ldnder med
riktigt kalla manader och risk for stromavbrott, kan braskaminer och
andra biobrinslebaserade virmekéllor vara av stor vikt i framforallt
bostédder. Lansstyrelsen vill darfor peka pa vikten av att dven
biobrédnslen gynnas av systemet och att el inte ses som den enda rétta
l6sningen inom energifragor.

Specifika synpunkter pa andringsforslagen

Hir lyfts punkter eller artiklar i remissen som Lénsstyrelsen anser har
sarskild positiv betydelse eller dir Lansstyrelsen onskar ndgon form
av fortydligande eller tilligg. De artiklar som inte omndmns hér har
Lansstyrelsen inga sdrskilda synpunkter pa, men ar generellt positivt
instdlld till forslagen.

Vikten av finansiering - Punkt 1.3

Arbetet med 6kad renoveringstakt, forenklande ramverk for detta, mer
kontroll och samling av data etc. kommer givetvis att kosta. I
forslagets punkt 1.3 ndmns flera finansieringsmdjligheter i form av
olika EU-fonder, men det framgar inte hur dessa medel &r tinkta att
fordelas eller hur stor del av arbetet de berdknar kan téckas av sddana
medel. Avsikten ér att medel fran EU-fonder ska ga till
energieffektiviserande renoveringar for de allra fattigaste, vilket kan
ge positiva sociala och ekonomiska effekter for dessa. Det framgar
dock inte om ldnder kommer att tilldelas faststillda belopp eller om
organisationer inom linderna kommer att behdva soka medel frdn
fonderna. Troligen finns det ocksa ett storre mellanskikt av
befolkningen som inte rdknas som de allra fattigaste men som dnda
kan ha svart att finansiera omfattande renoveringar, vilka kan bli ett
hinder for en snabbare renoveringstakt om inga medel tillsétts. Har
kan riktade energieffektiviseringsstod fa betydelse. Lansstyrelsen
skulle onska fortydliganden i texten kring finansiering for att
sakerstdlla att direktivet kan fa tillrackligt genomslag i praktiken.
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I texten under “Impact assessment” uppges ocksa att administrationen
inom EU beridknas minska sina kostnader tack vare direktivet, men det
framgar inte hur dessa berdkningar dr gjorda. Lénsstyrelsen stéller sig
fragande till att de minga forslag som lyfts i direktivet géllande
forenklingar av ramverk, finansiering, databaser, 6vervakning/kontroll
etc. inte skulle 6ka de administrativa kostnaderna for medlemsstaterna
nér de genomfors.

Viktigt att energilagring inkluderas - Artikel 2

Det édr bra med en ny definition av noll-utslappsbyggnader och att
nivaer att efterstrava satts pa kortare och lingre sikt. Att
formuleringen inom tekniska byggnadssystem byts fran “on-site
electricity generation” till “on-site renewable energy generation and
storage” &r positivt dd den nya formuleringen &r mer omfattande och
skulle kunna inkludera exempelvis energilagring genom vitgas. Brist
pa energilagring 1 energisystem &r problematiskt, séarskilt vid en
Overgéng till mer fornybar energi, varfor denna formulering
vilkomnas.

Ondodigt undantag fran MEPS - Artikel 5 och 9

Det ir 1 sig bra att medlemsstater kan undanta vissa kategorier frin
krav utifrin MEPS, men Lénsstyrelsen anser inte att ett undantag
behover goras sérskilt for religidsa byggnader eller lokaler som
anvénds for religiost utdvande, eftersom det redan finns ett undantag
géllande att byggnader med skyddsvérden kan undantas frain MEPS
om energieffektiviserande renoveringar skulle paverka byggnadens
tekniska karaktér eller utseende. Lansstyrelsen menar att relevanta
byggnader med kulturella viarden bor tackas i detta undantag, medan
modernare lokaler som anvénds i religiosa sammanhang mycket vl
skulle kunna anpassas utifrain MEPS.

Vikten av klimatanpassning av byggnader - Artikel 8
Lansstyrelsen vill sérskilt lyfta vikten av att tilligget om
klimatanpassning tas med dven i det slutgiltiga forslaget, eftersom vi
redan nu ser effekter av klimatforandringarna vars negativa
konsekvenser behover forebyggas i sé stor utstrackning som mojligt.

Hogre ambitioner for snabbare resultat - Artikel 9

Det ér positivt att medlemsstater kan inféra egna MEPS och att de
maste bidra till inférlivandet av MEPS genom frimjande ramverk,
t.ex. finansiella stdd, teknisk assistans och
overvakning/kontrollmekanismer. En fragestédllning som kommit upp
hos Lénsstyrelsen dr huruvida de krav pé forbéttring av byggnader
enligt energiklassning som lyfts hir &r tillrdckliga, det vill sdga om det
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ar tillrackligt ambitidst att ga fran klass G till klass E och F till ar
2033. Med tanke pa risken att for hoga krav kan orsaka att byggnader
rivs istdllet for renoveras, vilket ger en betydligt storre
klimatpdverkan, bedomer Lansstyrelsen dock att direktivets krav kan
utgdra en lamplig grundniva. Det skulle ddremot vara dnskvirt att
nagon form av incitament ges i sammanhanget for att efterstrdva hogre
nivéer vid renoveringar fore 2040 och 2050, givet den tidspress som
klimatfordndringarna orsakar.

Vikten av biobranslen som komplement till el - Artikel 11

Att subventioner till fossileldade varmepannor ska tas bort ér en viktig
atgird, som om mojligt skulle behova genomforas omgaende och inte
vénta till 2027. Det ar positivt att direktivet introducerar en tydlig
laglig grund for att pé nationell niva forbjuda fossildrivna
viarmepannor och att medlemsstater tilléts stélla krav pd
viarmegeneratorer baserat pa koldioxidutslapp eller brinsle.

For att uppmuntra till snabbt inférande av virmesystem utan direkta
utslapp foreskrivs att noll-utslippsbyggnader inte far leda till
koldioxidutsldpp pa plats, vilket gynnar el som energislag. Har vill
Lansstyrelsen papeka att det finns andra energislag som kan vara
nddviandiga, sirskilt som komplement i1 bostdder, da dessa behover
kunna vérmas upp dven vid exempelvis stromavbrott. Fokus bor
framst vara att fa bort de fossila utsldppen. Dér det &r mer effektivt ur
ett energisystemsperspektiv att anvinda biobrdnslen som pellets och
flis, eller dir sadana bréanslen av andra skl bor finnas med som
alternativ energikélla, bor sidana energikéllor inte véljas bort till
forman for el. Ur ett beredskapsperspektiv, dir Sverige ér ett av flera
EU-ldnder med riktigt kalla manader och risk for stromavbrott, kan
braskaminer och andra biobrinslebaserade varmekéllor vara av stor
vikt 1 framforallt bostéder. Ett tydligare positivt forhéllningssétt till
biobrédnslen efterfragas i detta sammanhang. El &r ett rent energislag
om den kommer fran hallbara kéillor, men &r inte alltid den enda eller
bésta 10sningen. For stort beroende av ett enda energislag kan skapa
sarbarhet 1 samhéllet.

Positivt med krav kring laddning och cykelparkering - Artikel 12

Linsstyrelsen dr mycket positiv till tydliga riktlinjer for ett minsta
antal laddpunkter pa parkeringsplatser och anser att tvavigsladdning
och smart-laddning utgor viktiga forutsittningar for ett smart
energisystem, dér elbilen kan bidra med att lagra energi och aterfora
den till systemet vid rétt tillfalle. Att det blir obligatoriskt med ett visst
antal cykelparkeringar vid byggnader dr ocksa mycket positivt, da det
blir mer attraktivt att vdlja cykel som fardmedel ju enklare det blir att
ha tillgang till den savél fran hemmet som arbetet, affaren, skolan etc.
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Allmanna synpunkter

Energiklassningen av byggnader, dér de sdmsta 15 % av byggnaderna
1 varje medlemsland ska klassas som G, uppges gora arbetet i
medlemsstaterna jaimforbart i uppfoljningen. Eftersom byggsektorn
och byggnaders standard kan vara véldigt olika fran land till land
undrar Lansstyrelsen om detta dr den basta uppdelningen. Om en
byggnad som i ett land klassas som G har samma energiprestanda som
en byggnad som 1 nagot annat land klassas som E, ar fragan om det
blir en relevant jamforelse. Objektiva mitbara kriterier géllande
energiprestanda kanske skulle sittas for att f4 en mer réttvis bild av
hur arbetet i de olika medlemsldnderna framskrider och var ytterligare
insatser dr mest vilbehdvliga.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Flanking med
klimathandlédggare Anna Sorby som foredragande. Medverkande i
beslutet har dven varit samhéllsplanerare Torun Stening.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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