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Datum Arendebeteckning
Lansstyrelsen 2022-02-08 404-11682-2021
I Jonkopings lan

Regeringskansliet

Remiss om forslag till revidering av EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda
(dnr 12021/03358)

Lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn yttrar sig ver EU-kommissionens
forslag till revidering av Direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lénsstyrelsen 1 Jonkopings ldn stéller sig positiv till forslaget om
revidering av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. Storre
steg behover tas for att klimatmalen ska kunna uppnés, och skarpare
mal och verktyg for energieffektivisering av bdde nybyggda och redan
existerande byggnader ar viktiga for att uppna nollenergi till ar 2050. I
EU som helhet star byggnader for sdvil en hog energikonsumtion som
hoga utsliapp, och det finns dirfor stora behov av atgérder som bidrar
till en kraftigt minskad energikonsumtion och minskade utslapp fran
och inom byggnadsbestandet.

Forslagen i direktivet lamnar ett relativt stort mandverutrymme for
medlemsstaterna att anpassa sina regelverk och finansieringspolitik
utifrdn olika nationella forutsittningar, 1 syfte att uppnd en for alla
medlemsstater gemensam ambitionsniva. Detta dr & ena sidan positivt,
da forutsiattningarna mellan ldnderna skiljer sig kraftigt t, medan det
4 andra sidan &r viktigt med tydliga krav for att forslagen ska fa
verkligt genomslag och kunna bidra till energi- och klimatmalen.

Direktivet fokuserar pa de allra simst presterande byggnaderna i EU
(15% av bestandet). Omfattande renoveringar i denna del av bestdndet
ar en utmaning finansiellt, dd manga av byggnaderna finns i mindre
attraktiva omraden. Lansstyrelsen 4r medveten om att Sverige har en
jamforelsevis liten del av EU:s sdmst presterande byggnader.
Jonkopings 14n har dock en stor glesbygd, liksom omraden och
tétorter med utflyttning, och Lansstyrelsen ser darfor garna fler
finansiella instrument for att ocksd komma till ritta med bostdder som
ligger i omrdden dér en uppgradering inte nédvéndigtvis ar forknippad
med en viardedkning for byggnaden.

Postadress:551 86 Jonkoping  Telefon: 010-223 60 00 E-post: jonkoping@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/jonkoping


mailto:jonkoping@lansstyrelsen.se

Lansstyrelsen i
Jonkopings lan

Remiss 2 (4)
2022-02-08 404-11682-2021

Lansstyrelsen har under 2021 svarat pa remiss om forslag till andring
av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléappsritter
for vaxthusgaser inom unionen samt om éndring av beslut (EU)
2015/1814 och forordning (EU) 2015/757. Dér konstaterar
Lansstyrelsen att det troligen blir begriansade effekter av att inféra
byggnader i ETS-systemet d vi har en forhdllandevis liten del av
bestandet som varms upp med fossila branslen.

Synpunkter pa betadnkandets forslag

Punkt 1.2 — Fragor kring sarbarhet, 6verkomliga priser och
“energifattigdom”

Lansstyrelsen ser positivt pa att fokus i flera av forslagen ligger pa de
svagaste grupperna pa bostadsmarknaden, som ocksa dr de som
drabbas mest av daligt byggda eller ofullstindiga bostidder. Det &r
ocksa denna grupp som &r mest sarbar for hoga energipriser, och som
riskerar att utsittas for s kallade “renovrikningar” dér hyresvardar
efter en omfattande renovering hojer hyran pd ett sddant sétt att
hyresgéster med otillrackliga inkomster tvingas flytta. Att
medlemsstater blir skyldiga att, bland annat genom att uppmérksamma
dessa fragor i de nationella renoveringsplanerna, arbeta for mer
energieffektiva byggnader samtidigt som man tar hansyn till och
skyddar de mest utsatta dr avgorande for att pa ett social hallbart sétt
nd framgéng 1 klimat- och energiomstéllningen.

Punkt 1.3 — Finansiering, EU-fonder och nationella stodatgirder
I direktivet beskrivs att EU-fonder inom flera olika program
identifierat byggnadssektorn som en prioritet och att det kommer att
finnas medel tillgingliga till stod for exempelvis omfattande
renoveringar. Hur dessa medel ska fordelas framgar dock inte och
Lansstyrelsen anser att ett fortydligande avseende finansieringen vore
onskvart. I direktivet anges dven att medel fran EU-fonder ska ga till
energieffektiviserande renoveringar for de allra fattigaste inom
unionen, vilket Lansstyrelsen ser som positivt. Det dr dock av stor vikt
att medel dven avsitts for renoveringar av byggnader dér det skikt
inom befolkningen som inte rdknas till de allra fattigaste, men som
inte heller har ekonomiska medel for omfattande renoveringar, bor.
Hir kan exempelvis olika typer av stod for energieffektiviserande
atgirder vara viktiga.

Lansstyrelsen vill dven trycka pé vikten av att medel inte enbart
fordelas till den del av byggnadsbestdndet i EU som dr sdmst ur ett
energiperspektiv, utan att &ven medlemsstater med en generellt sett
hégre byggnadsstandard fir del av de medel som fordelas. Aven i
lander sdsom Sverige behover atgéarder for energieffektivisering ske,
bland annat till f6ljd av ett kallare klimat och att renoveringar inte ar
ekonomiskt 16nsamma i delar av bestandet, och utformning av
finansieringen behdver darfor ske pa ett balanserat sétt.
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Artikel 3 — Nationella renoveringsplaner

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att medlemsstaterna ska ta
fram nationella renoveringsplaner som en del 1 sina klimat- och
energiplaner. Lénsstyrelsen ser dock ett behov av att dven
regionalisera planerna for att behov och forutsittningar ska bli tydliga.

Artikel 4 — Metodologi for att rikna ut byggnaders
energipresentanda

I direktivets artikel 4 finns en metodologi for hur energianvindningen
ska kunna mitas momentant och korrekt, &ven med hénsyn till
exempelvis byggnadens egen produktion av energi. Lansstyrelsen vill
trycka pé vikten av att ocksa fjarrvérme blir varderat korrekt och att
hansyn tas till positiva miljoeffekter av lokal produktion av varme och
kraft av fornybart ursprung. El producerat lokalt med 6vervigande
fornybart bransle bor rimligtvis virderas pa ett annat sétt och inte
jamstéllas med kol- eller gasproducerad el. En annan vérdering av den
fornybara elproduktionen eller den lokala elproduktionen kan skapa
incitament for nya och innovativa systemldsningar i bade befintliga
och nya byggnader.

Utdver detta anser Lansstyrelsen att Kommissionen bor se byggnader
som en del i det lokala samhallets laststyrning dir momentan métning
av el mojliggor flexibilitet och att energibolaget kan styra
elanvindningen péa samhillsniva. Denna styrning dr en viktig del for
att minska vart beroende av fossil elproduktion under den kallare
arstiden. Det &r darfor viktigt att takten i arbetet med momentan
maétning okar.

Artikel 8 — Existerande byggnader

I artikel 8 omnédmns klimatanpassning av byggnader dér storre
renoveringar genomfors. Lansstyrelsen ser positivt pa att anpassning
till ett fordndrat klimat ingdr men anser att detta skulle kunna
utvecklats ytterligare i direktivet. Exempelvis leder idag hogre
temperaturer och virmebdljor till en hogre installerad effekt genom
flaktar, ventilation och sa vidare. Denna utveckling behover tas
hénsyn till och hanteras, savél i nybyggnads- som ombyggnadsskeden.

Artikel 9 — Minimum energy performance standards

Forslaget foresldr en 6kad ambitionsnivd vad géller energiklassning av
byggnader. Byggnader med béttre energiprestanda, i forsta hand nya
byggnader, kommer siledes att premieras och befintliga, dldre
byggnader med ldgre energiprestanda kommer att klassas lagt. MEPS
— minimum energy performance standards — kan enligt Lénsstyrelsens
beddmning utgora bra riktlinjer for arbetet med att forbéttra
energiprestandan 1 byggnader.

I en framtid dir energiklassning fir hogre status och en virdedkning
pa marknaden finns dock en risk att 1agt klassade byggnader rivs
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istéllet for att renoveras. Ur bade ett livscykelperspektiv och ur ett
antikvariskt perspektiv anser Lansstyrelsen att detta ar en riskfylld
utveckling. Ett 6kat antal rivningar leder till en 6kning av utslépp av
klimatpaverkande gaser vilket motverkar kommissionens syfte med
direktivet och “Fit for 55”-paketet. Befintliga byggnader ska i de allra
flesta fall, ocksa ur ett kulturhistoriskt perspektiv, bevaras, forvaltas
och aterbrukas sa att inte viktiga virden gér forlorade.

Artikel 12 — Infrastruktur for hallbar mobilitet

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att ett minimiantal laddplatser
blir ett krav vid storre renoveringar, liksom forslaget att géra det
obligatoriskt med ett visst antal cykelparkeringar i anslutning till
byggnader.

Artikel 15 — Ekonomiska incitament och marknadsbarriirer
Enligt forslaget ska medlemsstaterna tillhandahélla ekonomiskt stod
och vidta andra atgérder som bidrar till att stimulera investeringar i
renoveringar som bidrar till nollutsldpp inom byggnadsbestandet till ar
2050. Lansstyrelsen vill trycka pa vikten av att ekonomiska stdd,
exempelvis 1 form av EU-stdd och statliga bidrag, utformas pa ett
sadant vis att de pa ett relativt enkelt sitt kan komma fastighetségare
och andra sokande till del.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Jonsson med enhetschef
Hanna Ekner som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa ldnsrad Johan Lowenadler Davidsson, avdelningschef Emma
Willaredt och klimat- och energiutredare Henrik Dinkel medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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