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Remissvar angaende forslag till revidering av EU-direktiv om byggnaders
energiprestanda

Niéringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Revideringen av Parlamentets och Rédets direktiv om energiprestanda for byggnader (EPBD)
ar en del av kommissionens arbetsprogram for 2021 - "Fit for 55"-paketet - och kompletterar
de andra komponenterna av paketet som foreslogs i juli 2021, med malet att uppnd nollutslapp
1 byggnadsbestandet till &r 2050. Som redan anges 1 EUs klimathandlingsplan &r detta ett
viktigt lagstiftningsinstrument for att uppnd mélen f6r 2030 och 2050 om att minska
koldioxidutsldppen. Detta direktivforslag fran kommissionen (delegerad akt) ansluter till
nyckelkomponenter i de tre fokusomrédena i Renovation Wave Strategy, inklusive avsikten
att foresla obligatoriska minimistandarder for energiprestanda.

Kommissionen anger att direktivforslaget dr séarskilt viktigt eftersom byggnader stér f6r 40 %
av energiforbrukningen och 36 % av energirelaterade direkta och indirekta utslépp av
vixthusgaser. I EU stér uppvarmning, kyla och varmvatten for 80 % av den energi som
hushallen forbrukar. Att géra Europa mer motstdndskraftigt krdver renovering av byggnader i
EU, vilket gor dem mer energieffektiva och mindre beroende av fossila branslen. Renovering
ar nyckeln till att minska energiforbrukning i byggnader, for att fa ner utsldppen och for att
minska energikostnaderna. Dessutom genererar renoveringar jobb och ekonomisk tillvaxt.
Kommissionen menar att 1dnga inkorningstider krévs for att dstadkomma foréndringar i
byggnadssektorn, och darfor behdvs nu en snabb dversyn av direktivet for att bidra till
uppnédende av "Fit for 55"-malen.

Konsekvenser av anvindandet av delegerade akter
NNR noterar att detta forslag om adndringar i direktivet EPBD kommer fran kommissionen
och sdledes utgdr en delegerad akt. NNR menar i detta sammanhang att en noggrann analys
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bor goras innan delegation ges till kommissionen att ta fram och anta delegerade akter, for att
undvika delegation av frdgor som kan fa betydande effekter for foretagen. Radet bor ocksa
kontrollera att ett forslag pd delegerad eller genomforandeakt som antas av kommissionen ar i
enlighet med kommissionens befogenheter.

Genom anvéndning av artikel 290 1 TFEU kan radet och parlamentet delegera till
kommissionen att anta icke-lagstiftningsakter med allmén tillimpning som kompletterar eller
andrar vissa icke vésentliga delar av en lagstiftningsakt. Kommissionen sigs endast ha
mandat av parlamentet och rédet att foresld och anta delegerade akter i icke-vésentliga
tekniska fragor. Naringslivets erfarenhet dr dock att manga av dessa tekniska fragor, som ofta
utarbetats av en europeisk myndighet och foreldggs kommissionen for antagande som en
delegerad akt (eller genomforandeakt), far betydande effekter for medlemsstaternas
ekonomier och foretag.

Naéringslivets upplevelse dr dven att anvindningen av ramlagstiftning, kompletterat med
delegering till kommissionen for att anta delegerade akter som kompletterar eller dndrar
lagstiftningen genom detaljerna, har 6kat. Denna utveckling &r oroande eftersom kraven pa
Oppenhet och samrad ar ldgre dn for den normala lagstiftningsprocessen. Dessutom sker ingen
djupgéende analys for att undvika att frigor med betydande effekter for medlemsstaternas
ekonomier och foretag blir féremal for delegering.

NNR menar att kommissionens principer och riktlinjer for béttre lagstiftning ska tillimpas
dven pd delegerade och genomforandeakter. Detta innebér att konsekvensbedomningar ska
goras pa delegerade och genomforandeakter med betydande effekter. Naringslivets upplevelse
ar dock att sddana konsekvensbeddmningar i praktiken sdllan gors.

NNR uppfattar, med stod av medlemsorganisationen Fastighetsdgarna, att det nu aktuella
forslaget utgor en delegerad akt och att denna akt har vissa kostnadsdrivande aspekter som
medfor en oacceptabel riskniva. For att fullstindigt kunna bedoma kostnadskonsekvenserna
av forslaget maste alla kort ligga pa bordet. Detta eftersom flera av kraven 1 direktivforslaget,
och dirmed kostnaderna, dr helt beroende av tolkningar av flera nyckeldefinitioner och
nivaer. Dessa foreslas dock kunna antas och regelbundet ses 6ver av kommissionen genom
delegerade akter. Anvidndningen av delegerade akter for att ge kommissionen kontroll Gver
viktiga kostnadsdrivande aspekter begriansar nivan av insyn och inflytande frédn
medlemsstaterna och andra intressenter. Detta skapar en oacceptabel risk for
fastighetsbranschen och investerarmarknaden i detta fall. Detta géller framst definition av
nollutslappsbyggnad, minimistandarder for energiprestanda (MEPS) kopplade till nya EPC-
klasser, minimikrav for energiprestanda (NZEB) och krav for att uppnd NZEB for befintliga
byggnader som genomgar strre renoveringar.

Konsekvenser

Kommissionen skriver i sin Impact Assessment Report (SWD(2021) 454 final) att de
justeringar i direktivet som foreslas dr proportionerliga. NNR menar att forslaget innehaller en
hog grad av detaljreglering som maste forutsittas medfora inte oansenliga kostnader for
fastighetségare 1 Europa och i Sverige. Samtidigt dr nyttan av forslaget for fastigheter beldgna
i Sverige inte lika uppenbara som 1 andra delar av EU, eftersom energieftektiviteten i
byggnader 1 Sverige redan dr mycket hdg. Denna bristande proportionalitet for svenska
foretag behover dokumenteras och kommuniceras med emfas gentemot kommissionen. I
denna kommunikation behdver det bland annat framga att de vitt skilda forutsattningar for
energieffektivitet i1 fastigheter som foreligger inom EU maste aterspeglas i den detaljniva i
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regleringen som har valts. Det behdver finnas tillrdckligt utrymme for respektive medlemsstat
att anpassa implementeringen till de forutsittningar som géller i landet. Konsekvenserna av
den detaljregleringsniva som valts behover framga av konsekvensutredningen.

Under avsnittet om proportionalitet refererar kommissionen kort till de synpunkter som
lamnats av Regulatory Scrutiny Board och menar sig att adresserat dessa genom
modifieringar i direktivforslaget. NNR efterlyser en storre tydlighet i vilka justeringar som
har gjorts och om det finns kritik som kommissionen inte har hdrsammat, och vilka skélen
varit till detta. NNR menar att Regulatory Scrutiny Board har en viktig roll i
regelgivningsprocessen i EU och synpunkter dérifran behdver behandlas ingaende 1
konsekvensutredningen, bade pé europeisk niva och pd svensk niva.

NNR noterar att det krav som stélls pa nollutslédppsbyggnader dr beroende av att den energi
som tillfors byggnader 1 form av viarme och elektricitet behdver medfora noll utslapp, for att
detta krav ska vara rimligt. Konsekvenserna av denna problematik behdver redovisas i
underlagen och tydligt framga infor beslut om direktivforslaget.

NNR uppfattar ocksa angaende nollutslappsbyggnader att for bostédder och kontor foreslés
regleringen ange fasta numeriska virden for fyra olika klimatzoner i EU. Dessa forefaller
enligt NNRs medlemsorganisation Fastighetsdgarna ligga over eller 1 linje med svenska
NZEB-krav. Detta dr dock hogst oklart eftersom det inte framgér vilka antagande
kommissionen gjort i Annex III gdllande primdrenergifaktorer, tappvarmvatten och
ventilationstilldgg. Detta behdver klargoras 1 konsekvensutredningen innan beslut om
direktivforslaget fattas.

NNR noterar att artikel 10 1 direktivforslaget tar upp nagot som kallas Building Renovation
Passport (BRP). NNR menar att konsekvensutredningen av forslaget behover adressera fragan
om Overlappning av BRP med kraven pé energideklarationer. I Sverige finns redan en for
foretagen bordosam dverlappning mellan energideklarationer, energikartliggning, OVK och
energihushallning enligt miljobalken. Att ovanpéa detta lagga BRP far ofrankomligen negativa
konsekvenser som méste beskrivas ingéende i en konsekvensutredning och medfora
justeringar for att minska kostnaden for foretagen och maximera nyttan med regleringen.

Svensk konsekvensutredning

Det gar inte att utldsa fran EU-kommissionens konsekvensanalys vilken paverkan forslaget
kan komma att ha pa berorda foretag i Sverige. NNR vill dérfor understryka vikten av att en
konsekvensanalys av forslaget utfors pa nationell niva sa snart som mojligt, och innan beslut
ar fattat pA EU-niva. En sadan analys bor stélla den uppskattade nyttan av forslaget mot dess
uppskattade kostnader for svenska foretag. Det ar viktigt att beakta om en dndring som
forvéntas innebéra besparingar for foretag ocksa skulle kunna innebédra ofoérutsedda kostnader.
En tidig nationell konsekvensanalys skulle ge svenska beslutsfattare ett bra underlag infér och
under forhandlingar med representanter fran andra medlemsstater. NNR anser att det dr for
sent att paborja arbetet med en nationell konsekvensanalys vid genomforandet av ett beslut i
svensk ritt, eftersom det dé inte gér att paverka utformningen av det nya direktivet.

Slutsats

NNR finner att underlaget frdn kommissionen i form av konsekvensutredning ar bristfélligt pa
flera punkter och behdver kompletteras. NNR finner dven att en svensk konsekvensutredning
av konsekvenserna av forslaget for svenska foretag helt saknas och foranleder krav fran
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néringslivet pa skyndsamt framtagande av en sddan. Regeringen behdver framfora
invindningar mot vissa delar av forslaget om dndringar i direktivet EPBD.

Naringslivets Regelnimnd NNR

August Liljeqvist
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