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Infrastrukturdepartementet

Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till
revidering av direktiv (2010/31/EU) om byggnaders
energiprestanda

Bakgrund

Infrastrukturdepartementet har genom remiss berett Region Stockholm
mojlighet att yttra sig 6ver EU-kommissionens forslag till revidering av
direktiv (2010/31/EU) om byggnaders energiprestanda (EPBD). Syftet med
direktivet ar att fasa ut koldioxidutsldppen fran EU:s byggnadsbesténd till
ar 2050. Regiondirektorens yttrande har tagits fram av regionlednings-
kontoret och utgor Region Stockholms yttrande. Remissen har inom Region
Stockholm beretts i samrad med Locum och trafikforvaltningen.

Revideringen av direktivet syftar till att anpassa det ursprungliga direktivet
enligt den europeiska grona given. Direktivet skall ocksa bidra till EU:s
klimatmal, samt uppfylla mélen i Agenda 2030 och Parisavtalet.
Kommissionen foreslar bland annat att samtliga nya byggnader ska vara
utslappsfria &r 2030, och nya offentliga byggnader till ar 2027. Det framtida
energibehovet ska i hogsta mojliga mén tickas av fornybar energi. Samtliga
nya byggnader ska senast 2030 anvidnda energicertifikat som redovisar
koldioxidutslapp ur ett livscykelperspektiv.

For befintliga byggnader ska renovering fraimjas. Kommissionen foreslar ett
minimikrav for energiprestanda, dir 15 procent av byggnadsbestindet med
lagst energieffektivitet ska uppgraderas fran energiklass G till minst F.
Uppgraderingen ska ske senast ar 2030 for bostadshus och 2027 for 6vriga
byggnader. Medlemslander ska dven utarbeta nationella fardplaner for hur
det befintliga fastighetsbestandet ska bli utslappsfritt. Direktivet innefattar
aven ett antal krav kring utbyggnaden av laddningsinfrastruktur for
elfordon.
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Region Stockholms yttrande

Region Stockholm haller med kommissionen i fraga om vikten av att
energieffektivisera och fasa ut fossila branslen ur befintliga och nya
byggnadsbestiand. Detta gar i linje med den utveckling som efterstrévas i
Stockholms lan, utifran mélet i den regionala utvecklingsplanen (RUFS
2050) om att vara en resurseffektiv och resilient region utan
klimatpaverkande utslapp. Region Stockholm anser 6verlag att
minimistandarder for energiprestanda, livscykelberakningar av byggnader,
okad tillgingligheten av energiprestandadata och hallbara mobilitets-
l6sningar ar positivt. Region Stockholm anser daremot att atgdrdskraven
bor undvika att detaljstyras och snarare utvecklas genom malstyrning.

Region Stockholm vill framhélla att 6kade ambitionsnivaer fran EU-niva,
samt nya finansieringsmojligheter inom omradet ar vialkomnat och kan
vara viktiga framgangsfaktorer. De bor diremot inte utgora en ytterligare
ekonomisk belastning for kommun och region, och det ar av stor vikt att
EU-stod ar tillgangligt for en bred malgrupp. Region Stockholm vill &ven
understryka behovet av 6kad statsfinansiering till energieffektivisering, da
investeringar i effektiviseringsatgiarder kan betyda stora direkta kostnader
och ta manga ar innan de dr ekonomiskt lonsamma. Styrmedel och
kontrollverktyg bor etableras som tillgangliggor ekonomi for utredning
samt beredning och inte minst genomforande av atgarder. For att paskynda
effektiviseringen och 6vergangen till fornybart ar det darfér nédvandigt att
EU avsitter en sarskild energieffektiviseringsbudget.

Power Purchase Agreement-koncept dar sol- och eller vindkraft kops in
som en tjanst till ett fast pris, istillet for att investera i egna anlaggningar
kan vara en modell for att sikra 6kad fornybar energi utan att binda upp
investeringsmedel for energieffektiviseringsatgarder.

Region Stockholm anser att forslaget om att nya offentliga byggnader ska
vara utslippsfria redan ar 2027 och samtliga nya byggnader 2030 ar vil
ambitiost. Tidshorisonten ar nira forestdende, och riskerar att medfora
suboptimeringar for att na utslappsmalen. Maluppfyllnad ar beroende av
att ett flertal utomstéende aktorers verksamhet parallellt 6vergar till att bli
fossilfria, exempelvis fjarrvarme- och byggbolag. Tydliga incitament och
rekommendationer behover utvecklas i anslutning till kravet om
utslappsfria byggnader och att h6ja miniminivan av energiklasser. Det ar
ocksé av stor vikt att takten i genomforandet kan koordineras med ovrigt
ombyggnadsbehov och planer for fastighetsupprustningar.
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I nya energieffektiva byggnader utgor driftsfasen relativt 1aga utslapp, men
klimatpaverkan under byggskedet ar fortfarande hog, och likasa elen i
verksamhetsenergin nar den mats i enlighet med regionens
héllbarhetsstrategi. Da forslaget syftar till att byggnaderna ska vara
utslappsfria utifran ett livscykelperspektiv, kommer dven byggprocessen
och produktionsfasen att behova vara utslappsfri till 2027, vilket Region
Stockholm anser ar for tidigt. Kravet om att byggnader ska renoveras fran
energiklass G till F senast ar 2027 skulle troligtvis vara mojligt for Locums
byggnadsbestand, da fa byggnader innehar energiklass G. Storre
renoveringar kan dock vara svara i en sjukvardsverksamhet, géillande
tomstallningar och provisorisk flytt av verksamheter.

Vidare fastslas det i direktivet att offentliga byggnader med energiklass F
senast ar 2030 ska na klass E, vilket omfattar cirka 30—40 procent av
Locums byggnadsbestand. Att uppdatera dessa byggnader kan medfora
stora kostnader i nartid inklusive pressade tidplaner. For de stationer som
ags av Region Stockholm ar inte det ssmmanraknade trafikenergi-
prestandamaéttet relevant, utan fokus bor laggas pa systemspecifika krav for
atgarder pa energiférbrukande system och verksamhetsenergi.

Det finns idag utmaningar pa Stockholmsregionens bostadsmarknad, som
bland annat priglas av en brist pa bostader till ett rimligt pris. Region
Stockholm anser att nya bestimmelser behover undvika att fordroja eller
fordyra bostadsbestandet och bostadsbyggandet, da detta skulle innebara
att farre invanare har majlighet att efterfraga bostader. Tydliga stod for
merkostnaderna utover de skarpa baskraven i Boverkets byggregler (BBR)
behover etableras. Samtliga samhallssektorers klimatomstallning bor
utvecklas utifran ett helhetsperspektiv for att undvika suboptimering och
framja ett systemperspektiv.
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