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Yttrande angaende Remiss av forslag till
revidering av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda

Sammanfattning
e Energimyndigheten vilkomnar att EU-kommissionen har presenterat
forslaget till lagstiftningspaket; “Delivering the green deal”.

e Energimyndigheten vilkomnar en 6kad ambitionsniva inom EU:s
direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD), som en del av
”Delivering the green deal”.

e Energimyndigheten anser att det &r viktigt med helhetssyn pa
lagstiftningspaketet och vill lyfta fram paverkan pé energisystemet i sin
helhet och hallbar utveckling i ett brett perspektiv.

e Energimyndigheten ser positivt pa syftet med skéarpta
energihushéllningskrav for befintlig bebyggelse, men anser att det
behovs en mojlighet till prioritering av insatser for att avgora var storst
nytta kan fés.

e Energimyndigheten anser att det ar viktigt att kraven i direktivet inte
leder till ineffektiva I6sningar ur ett systemperspektiv. Den energi som
anvénds for att uppfylla energiprestandakraven for en byggnad méste
kunna tillforas fran hallbara el- och fjarrvirmesystem med laga utslapp
sévil som att produceras pé plats.

e Energimyndigheten bedomer att det blir allt viktigare att ta hdnsyn till
effektbehovet i bebyggelsen i takt med att samhéllet elektrifieras. Det
kan finnas ett vérde i att lyfta in effektkrav i direktivet, som komplement
till de krav pé enskilda produkter som stills genom ekodesign.
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Energimyndighetens stillningstagande

Overgripande synpunkter om lagstiftningspaketet “Delivering the green
deal” (tidigare Fit for 55)

Klimat- och energipaketet Delivering the green deal” ar ett omfattande steg i en
oversyn av unionens lagstiftning for att anpassa den till EU:s 6kade
klimatambition. Energimyndigheten valkomnar att EU-kommissionen presenterar
detta lagstiftningspaket som ska stotta omstéllningen till ett klimatneutralt
sambhélle pé sikt.

EU-kommissionen har inte tagit fram ndgon konsekvensanalys for Fit for 55 som
helhet, utan separata analyser gors for varje lagstiftningsforslag. Det ar svart att
bedoma helheten och vilken betydelse och péverkan de olika forslagen har i
forhallande till varandra.

Energimyndigheten framhaller vikten av att ett helhetsgrepp tas under
forhandlingsarbetet och att de olika forslagen samordnas med varandra. Det
handlar ocksa om péverkan pé energisystemet i stort, exempelvis hur krav pa
nollutslapp for byggnader, 6kad renoveringstakt och energihushallningskrav for
befintliga byggnader samt reglering av tekniska installationer kopplat till
bebyggelsen kan bidra till omstéillningen av energisystemet och minskad
klimatpaverkan.

Energimyndigheten bedomer att det ar viktigt att undvika dubbelreglering. Det
kan handla om krav som aterfinns i flera réttsakter, samt dven krav pé
rapportering och statistik. Detta for att undvika 6kad administration och dkade
kostnader.

Overgripande synpunkter pa férslaget om dndring av direktivet om
byggnaders energiprestanda

Energimyndigheten vdlkomnar en 6kad ambitionsniva inom EU:s direktiv om
byggnaders energiprestanda (EPBD), som en del av ”Delivering the green deal”.

Bebyggelsen star for en allt viktigare del av energisystemet och i klimatarbetet. I
kommissionens paket av foreslagna forédndringar i lagstiftningen finns ocksa
forslag till forandringar av direktiven om energieffektivitet (EED) och om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (RED) samt ett
kommande forslag om upprittande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign
for energirelaterade produkter (Ekodesign). Tillsammans med EPBD bildar dessa
forslag en samverkande helhet som lyfter fram ett energieffektivt
byggnadsbestands roll i omstéllningen till ett héllbart, flexibelt och robust
energisystem. Darfor dr det viktigt att dessa forslag ses som en helhet sé att
motsdttningar och andra odnskade effekter kan undvikas och en avvégning gors
for att undvika detaljreglering som forsvarar medlemsstaters flexibilitet att styra
mot en kostnadseffektiv omstillning.
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Energimyndigheten ser positivt pa ambitionen att striva efter nollutslépp av
véixthusgaser frén byggnader, da energifrdgorna ér en viktig del av klimatarbetet.
Men, genom att infora krav pa nollutslapp for nya byggnader och visionen att na
nollutslidpp for hela byggnadsbestandet till 2050, behover direktivet utformas sa
att strivan kan kombineras med flexibilitet for medlemsstaterna att utveckla
metoder och atgirder som fungerar utifran nationella forutséttningar. Det &r
viktigt att kraven inte leder till ineffektiva 16sningar ur ett systemperspektiv eller
en snedvridning 1 konkurrensen mellan héllbara uppvarmningslosningar. Den
energi som anviands for att uppfylla energiprestandakraven for en byggnad méste
kunna tillforas fran hallbara el- och fjarrvirmesystem med laga utslapp savil som
att produceras pa plats. Definitionen som foreslés i direktivet kan vara for snév
for att mojliggora detta.

Energimyndigheten ser positivt pa syftet med att infora energihushéllningskrav
for befintlig bebyggelse, men anser att det behdvs en majlighet till uppdelning av
byggnadstyper och prioritering av insatser for att avgora var storst nytta kan fas
for insatsen. Forslaget till en nationell handlingsplan for renovering av byggnader
innebdr dven ett forslag till omfattande rapportering genom givna indikatorer 1
Annex I till direktivet. Energimyndigheten bedomer att det dr viktigt att undvika
dubbelreglering géllande krav pa rapportering och statistik och i storsta mojliga
man utgd fran uppgifter som regleras av Eurostat, eftersom metoden dé ar
kvalitetssdkrad och jamforbar. Detta for att undvika 6kad administration och
okade kostnader.

Energimyndigheten ser positivt pa forslaget att utveckla de nationella
renoveringsstrategierna till nationella handlingsplaner for renovering.
Energimyndigheten anser att det ar viktigt med en langsiktig plan for att frimja
langsiktiga investeringar i ett energieffektivt byggnadsbesténd, en riktning som
kan bidra till ett hallbart energisystem och de langsiktiga klimatmalen.

Energimyndigheten dr positiva till inforandet av byggnadsrenoveringspass, som
kan bidra till battre beslutsunderlag for fastighetsédgare och darmed 6kat
genomforande av energieffektiviseringsatgirder vid renovering av en byggnad.
Verktyget riskerar dock att bli verkningslost nér det inte finns ndgot krav pa att
ett byggnadsrenoveringspass ska upprittas. Energimyndigheten ser en risk for
okad administrativ borda for medlemsldnderna om det infors ett krav pa
certifiering av experter for uppréttande av ett byggnadsrenoveringspass i
kombination med krav pé ett nationellt system som ér frivilligt att anvénda.
Jamfor med krav fran RED2, pa ett system for certifierade installatdrer av
fornybar energi som inte har fatt avsedd effekt i Sverige. Mycket fa installatrer
har certifierats och fa certifieringsorgan ackrediteras. Att skirpa artikeln genom
att koppla ihop kravet péd energieffektiviserande renovering med krav pa
upprattande av ett byggnadsrenoveringspass kan vara en ldmplig 16sning.

Energimyndighetens generella kommentar till forslaget pa hallbar mobilitet och
laddinfrastruktur baseras pa tidigare remissyttranden och omraden géllande
EPBD och f6r revideringarna av direktiven om utbyggnad av infrastrukturen for
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alternativa brénslen (AFIR) och RED. Energimyndigheten bedomer att
osdkerheten &r stor om var det behdvs tillkommande laddinfrastruktur och vilken
typ av sadan som behovs. Utgangspunkten i direktivet for byggnaders
energiprestandas krav pa laddinfrastruktur ar att forbereda for laddinfrastruktur
nar fastighetsdgaren dnda bygger nytt eller bygger till. Att forbereda for
laddinfrastruktur medfor i regel mycket sma kostnader. Att stélla krav pa
installation av laddningspunkter kan diaremot bli kostsamt eller t o m mycket
kostsamt. Sker installationen dessutom pa en plats dér det inte behovs
laddinfrastruktur kan det vara en kostnad utan nytta, dessutom kan det bli s att
laddningspunkten inte underhalls och ddrmed minskar dess driftsékerhet.
Energimyndigheten menar att det dr svart for ndgon annan &n de berorda att
bedoma om det behovs laddinfrastruktur i en viss fastighet och vilken typ av
laddinfrastruktur det i sa fall ska vara. Darfor bedomer Energimyndigheten att det
ar svart att formulera krav pa fasta situationer dir laddinfrastruktur ska vara ett
krav.

I paragraf 8 i artikeln finns ocksé anledning att agera, dd medlemsstaterna
forvéntas ta bort alla barridrer och motstdnd som hindrar installation av
laddpunkter. Myndigheten anser att paragrafen dr omskriven sa att den blir
orimlig och kan stora elmarknad och tillstdndsprocesser som hor till. Detta &r ett
regelverk som inte kan tas bort. Energimyndigheten reagerar ocksé pa att skyddet
mot orimliga krav pa sma fastighetsdgare har tagits bort och reservation for att
detta skydd kan behovas, beroende pa utfallet for artikeln i sin helhet (paragraf
4).

Energimyndigheten vilkomnar syftet med 6kade krav pd datainsamling och
informationsutbyte mellan aktdrer, medlemsstaterna och EU, att optimera energi-
och resursanviandning. Bland annat i form av krav pa en nationell databas for
information om byggnaders energiprestanda och ¢kad tillgénglighet till data fran
byggnaders olika kontrollsystem. Kopplingen é&r tydlig till ambitionerna med
arbetet inom Ekodesign, dér syftet inte enbart &r att rapportera energiprestanda,
utan ocksé driftdata for resursoptimering vilket kréver tillgéng till driftdata i
realtid. Problem finns dock med tillgang till och hantering av data, kinslig
information och val av protokoll for kommunikation. Aven hir kan det finnas en
risk for en 6kad administrativ bérda, da reglering inom och samverkan mellan
flera omraden samtidigt kravs.

Energimyndigheten uppmirksammar att direktivet inte innehaller nagot avsnitt
eller skrivningar om byggnaders effektbehov. Det blir allt viktigare att ta hdnsyn
till effekt i takt med att samhéllet elektrifieras och det kan finnas ett virde i att
lyfta in effektkrav i direktivet, som komplement till de krav pa enskilda
produkter som stélls genom ekodesign. Detta skulle kunna goras i relation till
byggnadens energiprestanda samt olika krav pa installationer, styrsystem och
smarta byggnader som inkluderas i direktivet.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Robert Andrén. Vid den
slutliga handlédggningen har darutdver deltagit chefsjurist Rikard Janson,
avdelningschef Lena Callermo och enhetschef Mathias Normand. Féredragande
har varit handldggaren Veronica Eade.

Robert Andrén Veronica Eade

Detta beslut ar elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfor underskrift
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