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Forslag till revidering av EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) Direktiv 2010/31/EU

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att forslaget till direktiv &r alltfor
detaljstyrande och riskerar att medfora mycket stora kostnader for bade fastighets-
dgare och ekonomin i stort. Kraven skulle onddigt forsvara och fordyra satsningar péd
energieffektivisering och fornybar energi. Storre flexibilitet behdver ges till
medlemsstaterna, utifrdn mélen om arlig energieffektiviseringstakt enligt energi-
effektiviseringsdirektivet, andel fornybar energi enligt fornybarhetsdirektivet samt
genom National Building Renovation Plans (Artikel 3 i EPBD).

Det framstar som helt orealistiskt att pa fem till &tta &r sdnka energianvdndningen
minst tva hela klasser for de 15 procent av bestdndet som har allra hogst energi-
anvindning och med minst en klass for nista klass av ytterligare cirka 15 procent av
byggnaderna. En sddan kort tidshorisont tar inte hinsyn till behovet av renovering och
andra storre atgérder, fastighetsidgares planering och effekter pa marknaden.

SKR anser att kraven pa energieffektivisering istédllet bor stéllas pd hela bestindet,
som en arlig energieffektiviseringstakt. Denna takt bor beakta byggnadsbestandets
status och kostnadseffektivitet for atgdrder i medlemsstaterna.

Kostnaden och ambitionen &r dértill helt beroende av tolkningen av flera begrepp och
nivéer. De forutsitts 14ggas fast av Kommissionen genom delegerade akter och
vagledningar, vilket ger otillrdckligt inflytande for medlemsstater och andra parter.
Problemen géller framforallt de nya begreppen Zero Emission Building och Minimum
energy performance standards 1 relation till foreslagen ny klassindelning av
byggnader, men dven energy performance och kostnadsoptimal niva for Minimum
energy performance requirements vid storre renovering respektive vid nybyggnation.

SKR anser att energikraven for nya byggnader fortsatt bor hanteras enligt kostnads-
optimal niva istéllet for att inféra en ny metod.

Detaljerade synpunkter

Teknikneutral definition av byggnaders energiprestanda (artikel 4-6 och bilaga I+VII)

Berdkningsmetoden for energiprestanda bor vara teknikneutral och inte sdarbehandla
energitillforsel fran fornybar energi som produceras pé fastigheten jamfort med
fornybar fjarrvirme eller fornybar el. Att lokalt producerad fornybar energi ska ridknas
bort frdn byggnadens energianvindning verkar vara en f6ljd framst av Kommissionens
vagledning for berdkningen. Regeringskansliet och Boverket har tidigare tolkat
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nuvarande bestimmelser sa att produktion av solenergi pa byggnaden ska
sarbehandlas. Det gor i nésta led att 4&ven virmepumpar, som kan tillvarata den lokalt
producerade solelen, favoriseras framfor fjarrvirme. Detta problem finns redan med
nuvarande direktiv, men far 6kad aktualitet av foreslagna utokade krav.

Mer flexibel utfasning av fossila utslapp (artikel 7 och bilaga Ill)

Utfasningen av fossil energi bor i forsta hand vara en frdga for energisystemet i stort
och fornybarhetsdirektivet (RED). Fornybar energi ska kunna produceras dér det ar
som mest effektivt. Darfor dr det oldmpligt att stdlla kravet pa byggnadsnivé for alla
nya byggnader. Kravet bor slopas helt eller &minstone villkoras till medlemsstaternas
pagaende eller genomforda utfasning av fossil energi i elnét, fjarrvarme eller gas.

Det ar visserligen ett steg i1 teknikneutral riktning att den foreslagna definitionen pa
nollutslappsbyggnader dven omfattar fornybar och dtervunnen energi fran fjérrvirme,
fjarrkyla och energigemenskaper. Aven fornybar el som tillférs via elnitet bor dock
kunna tillgodordknas i storre utstrackning dn de undantag som ndmns i forslaget.

En kravniva pd 100 procent fornybart och atervunnet ar olamplig i relation till
energisystemet i stort, eftersom det i bade elsystemet och fjérrvarmen kan féorekomma
mindre mangder fossil energi pa marginalen, t.ex. vid mycket kall viderlek eller
brister i systemet, som kan vara extremt dyrt att helt fasa ut.

Otydliga energikrav pa nya byggnader (artikel 7 och bilaga lll)

Det framstér som motségelsefullt vilka energikrav som ska gélla for nya byggnader.
Enligt artikel 4-6 géller minimum energy performance reqirements och metodik for
kostnadsoptimal niva. Enligt artikel 7 géller frdn 2027/2030 Zero emission buildings
enligt bilaga III, vilka for bostidder och kontor har fasta numeriska vérden for fyra
olika klimatzoner i EU.

Nivaerna for nordiskt klimat, 75 respektive 90 kWh/m? fér bostider och kontor,
framstar som omotiverat hoga och ligger 6ver nuvarande vérden for nya byggnader i
Boverkets byggregler (BBR), baserade pa berdkningar for kostnadsoptimal niva. Dock
beror jaimforelsen helt pd vilka antaganden som gors for olika kategorier av byggnader
1 berdkningarna, for frimst priméarenergifaktorer, tappvarmvatten, ventilationstilligg
och normalisering av klimat. Det &r en oacceptabelt stor osdkerhetsfaktor att metoden
inte framgar, utan ska laggas fast av Kommissionen i en delegerad akt. I praktiken ger
det ett mycket begrinsat inflytande for medlemsstater och andra berorda parter.

SKR anser energikraven for nya byggnader fortsatt bor hanteras enligt kostnads-
optimal niva for Near zero energy building, enligt direktivets artikel 4-6.
Tveksam definition av klass A i energiprestandaskalan (Artikel 16)

Det ér oklart om klass A pé energiprestandaskalan for energideklarationer enligt
forslaget ska motsvara Zero emission building enligt artikel 7 och annex III eller
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kostnadsoptimal niva enligt artikel 4-6, eftersom begreppet i art 16.2 hanvisar till
bilaga I, vilken hor till artikel 4-6.

Det ar dértill tveksamt att sitta klass A for ndgon av dessa nivaer, eftersom det
fortfarande finns utrymme for att bygga betydligt mer energieffektivt &n vad som
anses vara kostnadsoptimalt pa riksniva, och klass A brukar reserveras for det allra
bista”. Exempelvis motsvaras i dagens svenska skala klass C av kostnadsoptimal niva
enligt BBR. I sa fall finns behov att inféra dven klasser A+, A++ eller liknande.

Att pd EU-niva normera en skala av energiklasser riskerar att skapa en falsk bild av
jamforbarhet, sa ldnge vi har stora nationella skillnader vad géller bade klimat,
byggande, energisystem och energikravens utformning.

Rimligt med olika krav pa nya respektive dldre byggnader (Artikel 5, 8)

Vid storre renoveringar stélls liksom vid nybyggnad krav pé att byggnader ska uppné
Minimum energy performance requirements. Medlemsstaterna har enligt artikel 5
mojlighet att differentiera mellan nya och gamla byggnader och anpassa kraven efter
arkitektoniska och historiska hiansyn.

SKR anser att en sadan differentiering fortsatt behdvs. Nya byggnader ér till skillnad
frdn gamla byggnader 1 forvag konstruerade for att leva upp till krav som &r satta for
att vara kostnadsoptimala for nya byggnader.

Med nuvarande svenska bestimmelser med breda hdansyn och undantag for byggnads-
arkitektoniskt virde och forbud mot forvanskning vid renovering, dr det dock helt
beroende av respektive byggnad och projekt. Fragan &r om denna tillimpning &r i
overenstimmelse med direktivet, sdrskilt med de nya kraven 1 artikel 9.

Klassvisa effektiviseringskrav, MEPS (Artikel 9 och 16)

Det framstdr som helt orealistiskt att genomfora den foreslagna effektiviseringen av
hela klasser av byggnader, pa fem ar for offentligt 4gda byggnader och privata
byggnader som inte dr bostéder, samt atta ar for privat 4gda bostidder. En sadan kort
tidshorisont tar inte hiansyn till fastighetsdgares planering och behov av renovering
eller andra storre dtgirder. Inte heller till undantrangningseffekter pa marknaden.

Energianvindningen ska enligt forslaget sdnkas minst tva hela klasser for de 15
procent av bestdndet som har allra hdgs energianvindning och med minst en klass for
ndsta klass av ytterligare cirka 15 procent av byggnaderna. Samtidigt medges 1 artikel
5 undantag fran langtgaende energikrav vid renovering utifran historik-arkitektoniska
hiansyn, vilket inte verkar aterspeglas 1 artikel 9.

Det ar dartill tveksamt att klass G ska motsvara de 15 procent simsta byggnaderna for
respektive medlemsstat, oavsett utgangsldge i form av kvalitet pd byggnaderna och
kostnadseffektiviteten for atgérder.
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SKR anser att kraven pé energieffektivisering istédllet bor stdllas pa hela bestandet,
som en drlig energieffektiviseringstakt. Denna takt bor beakta medlemsstaternas
kvalitet pa byggnadsbestandet och kostnadseffektiviteten for atgérder.

Alltfor mycket detaljstyrning kring renoveringspass, mobilitet, data, energi-
deklarationer och inspektioner

Renoveringspass (artikel 10) skulle kunna bli anvéndbara verktyg for energi-
effektivitet och utfasning av fossila brianslen. Det forutsitter dock en anpassning till
medlemsstaternas kontext och en begriansad administrativ borda. Exempelvis bor de
ersdtta eller komplettera energideklarationerna.

Krav pa installation av system for méitning och kontroll av inomhusluftens kvalitet
(artikel 11) bor istillet vara en frdga for medlemsstaterna genom annan reglering.
Utgéngspunkten bor vara behov och luftkvalitet snarare dn de tekniska systemen.

Forslaget ar onodigt stelbent nédr det géller infrastruktur for mobilitet (artikel 12),
vilket kriver ett visst antal cykelparkeringar och kabeldragning dimensionerad for att
mojliggdra samtidig anvandning for varje parkeringsplats, obeaktat mdjligheter som
snabbladdning pé farre platser eller pa distriktsniva.

Fragor om direkt tillgang till byggnadssystemens data och datautbyte (artikel 14)
riskerar att medfora onddiga kostnader och 6verskattar hyresgisternas intresse av
uppgifterna och virdet av tillgéng till tredje part pa deras begéran.

SKR instimmer i behovet att oka tillgangen till finansiering (artikel 15). Brist pa
finansiering dr i regel den viktigaste faktorn for att 6vervinna hinder for tgérder som
ar samhillsekonomiskt lonsamma eller fastighetsekonomiskt Ionsamma pé langre sikt.

Harmoniseringen av energideklarationer och energiklasser (artikel 16) kan fa mycket
stora ekonomiska konsekvenser. (Se ovan om artikel 9). Vi motsitter oss att energi-
deklarationer skulle behdva fornyas vart femte ar, pa grund av bristande mervérde.

Den faststdllda inspektionsfrekvensen (artikel 20) pé tva till fem &r for uppvarmning,
ventilation och luftkonditionering tar inte tillrdcklig hdansyn till nytta och kostnader.
Den bor ocksé samordnas med energideklarationerna.
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