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Asylrattscentrums remissvar gallande betankandet
Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar (SOU 2025:16)

Om Asylrattscentrum

1. Asylrittscentrum dr en politiskt och religiést obunden organisation som ger juridisk
radgivning till asyls6kande, 6kar kunskapen om migrationsritt och paverkar f6r en
human och rittssiker asylprocess.

Asylrattscentrums synpunkter
Nodvandighet och proportionalitet (avsnitt 5.7.4)

2. Utredningen foreslar att det infors en sirskild bestimmelse i utlinningslagen som
innebdr att en person endast far tas i forvar om uppsikt inte 4r en tillrdcklig dtgird.

3. Asylrittscentrum tillstyrker férslaget.

Grunderna for uppsikt och forvar av barn (avsnitt 5.12)

4. Utredningen foreslar utbkade mojligheter till att ta barn i férvar.

5. Asylrittscentrum vill pAminna om att FN:s barnrittskommitté slagit fast att det 4r en

krinkning av barnets rittigheter, och strider mot barnets bista, att placera ett barn 1
forvar pa grund av barnets eller dess forildrars migrationsstatus.! Vid den senaste

U Joint general comment No. 4 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families and No. 23 (2017) of the Committee on the Rights of the Child on State obligations
regarding the human rights of children in the context of international migration in countries of origin, transit, destination
and return, CRC/C/GC/23, 17 november 2023.
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granskningen av Sverige limnades 4ven en rekommendation om detta.2 Aven
UNHCR har meddelat ett liknande principiellt stillningstagande.

0. Asylrittscentrum avstyrker dirfor forslagen som innebar utékade mojligheter att ta
barn i férvar.

Alternativ till forvar i form av anmdlningssRyldighet, vistelseskyldighet och
boendesRyldighet (avsnitt 6.5)

7. Asylrittscentrum vilkomnar i princip att det infors olika former av alternativ till
torvar. Flera av forslagen innebir emellertid att mojligheten att besluta om
skyldigheter f6r den enskilde som liknar de skyldigheter som foreslagits i betdnkandet
SOU 2024:68 om en ny mottagandelag. Vi efterlyser emellertid en mer utforlig analys
om hur de olika regelverken férhiller sig till varandra.

Forstarkt uppsikt (avsnitt 6.3)

8. Asylrittscentrum vill betona att f6rstirkt uppsikt i form av elektronisk vervakning
utgdr en mycket ingripande atgird mot den enskilde, och vikten av att beslut om
sadan dr nédvindig och proportionerligt. Elektronisk dvervakning av barn bor i
mojligaste man undvikas, och det édr enligt var mening mycket anmarkningsvirt att
utredningen inte foreslagit en nedre dldersgrins f6r detta.

9. Asylrittscentrum vill dven hir ifrdgasitta om inférandet av forstirkt uppsikt i form av
elektronisk Gvervakning édr en effektiv atgird, och pdminner om att mindre
intringande former av alternativ till f6rvar kan vara mer effektiva for stater att
genomfora sin migrationspolitik.*

Tidsgranser for forvar (avsnitt 7.4)
10.  Utredningen foreslar att de bortre tidsgrinserna f6r férvar av vuxna fo1rldngs.

11.  Ett frihetsberévande av en person dr en mycket ingripande atgird som férutom att
utgdra en mycket kraftig inskrinkning av rérelsefriheten ocksd paverkar den
frihetsberévade personens fysiska och psykiska vilbefinnande, liksom méjligheten att
atnjuta rittigheter som ritten till privat- och familjeliv. D4 det skadliga effekterna av
frihetsberévandet Skar ju lingre frihetsberévandet pagar, bor det visas att

2 Se Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden,
CRC/C/SWE/CO/6-7, p. 43(c).

3 UNHCR Division of International Protection, UNHCR s position regarding the detention of refugee and
migrant children in the mugration context, januari 2017. Se

https://www.unhcr.org/sites /default/files /legacy-pdf/58a458eb4.pdf

4 Se t.ex. Human Rights Watch, Alternatives to Immigration Detention: Pilot Programs Point Way to
Rights-Respecting Models (2021), https://www.hrw.org/news/2021/11/03 /alternatives-

immigration-detention



https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/58a458eb4.pdf
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forlingningen ér ett nddvindig och proportionerlig. Ett led i detta ér att det visas att
atgirden dr effektiv och dndamalsenlig.

Utredningen anfér att forlingningen méjliggdr en mer effektiv dtervindandeprocess.
Det saknas emellertid, enligt vir mening, ett faktaunderlag och analys som visar att
lingre tid i forvar dr en effektiv och dndamalsenlig atgdrd for att i till stind ett mer
effektivt dtervindande. Asylrittscentrum avstyrker dirfor férslaget pa lingre bortre
tidsgrinser for férvar av vuxna.

Tidsgrdnser for férvar av barn (avsnitt 7.4.8)

13.

14.

15.

Utredningen hade inte sirskilt uppdrag att underséka forvarstiderna f6r barn, men
viljer dnda att foresld en f6rdubbling av den tid som ett barn kan forvarstas. I stillet
f6r en maximal tidsgrins pa 72 timmar, som, vid synnerliga skil kan férlingas med
ytterligare 72 timmar, féresldr utredningen saledes att tiden ett barn kan till sex dygn
som huvudregel, med en mdjlighet till ytterligare sex dygn om det finns synnerliga skil
for detta.

Enligt utredningen skulle ett sadant forslag effektivisera verkstillighetsprocessen, da
Polismyndigheten framfért att det kan behdvas lingre tid dn sex dagar for att fa fram
nédvindiga resehandlingar (s. 385 f).

Asylrittscentrum anser att detta inte utgdr ett tillrdckligt underlag eller analys f&r att
genomféra en sa ingripande atgird gentemot barn med tanke pd de negativa
konsekvenser frihetsberévande har pa barnets vilbefinnande. Vi avstyrker dérfor
forslaget.

Processuella fragor kring uppsikt och forvar (kapitel 10)

16.

tillstyrker forslagen att offentligt bitrdde ska férordnas, om inte det kan antas att
behov saknas, fér vuxna och barn i mél och drenden om fSrstirkt uppsikt samt £6r
barn i mal och drenden om uppsikt. Vidare att offentligt bitride alltid ska férordnas
for barn i forvar.

Placering av forvarstagna (kapitel 11)

17.

I vért remissyttrande 6ver delbetdnkandet SOU 2024:5 uttalade vi bland annat att
minniskorittsliga och EU-rittsliga regelverk ger st6d £6r principen att
tingelseliknande forhallanden 1 férvar bor undvikas. Vi piminde dven om att tidigare
forarbetesuttalanden dir det framgir att férhallandena 1 férvaren 1 mojligaste man ska

efterlikna férhdllandena i de 6ppna mottagningscenter som fanns vid tiden (se prop.
1996/97:147 s. 21 ff).
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Asylrittscentrum instimmer med utredningens slutsats att det nuvarande systemet
med externplaceringar av forvarstagna i manga fall leder till en omotiverad skirpning
av tvangsmedel, och i mdnga fall leder till att den férvarstagne blir isolerad. Om
Migrationsverket fiar 6kade moijligheter att sjilvt ta hand om férvarstagna som annars
skulle bli férvarstagna vore det alltsa vilkommet, till exempel genom inrittandet av
sirskilda sikerhetsavdelningar.

Vi tillstyrker ddrfor inférandet av sikerhetsavdelningar vid Migrationsverkets forvar
om detta innebir att behovet av externplaceringar minskar. Vi tillstyrker likasd
forslaget om att en individ som halls i férvar inte fir placeras sa att denne utsitts for
mer ingripande 6vervakning eller kontroll 4n vad som idr nédvindigt f6r att ordningen
eller sikerheten ska kunna uppritthallas.

Enligt Asylrittscentrums mening 4r det samtidigt viktigt att dven forhéllandena pd en
sikerhetsavdelning fortsatt styrs av principen om relativ ppenhet, och att
fingelseliknande férhallanden i méjligaste man undviks. Vi paminner om vikten av att
i alla delar av férvarsverksamheten arbete med frigor kring dynamisk sikerhet, det vill
siga en nirvarande, uppmirksam personalstyrka som verkar for att uppritthalla en
god relation till de férvarstagna.>

Inrdttandet av sdRerhetsavdelningar (avsnitt 11.11)

21.

22.

Vi noterar dven att det enligt férslaget 1 vissa fall dven fram&ver kommer vara mojligt
att placera férvarstagna personer hos Kriminalvirden och i polisarrest.
Konsekvenserna for den enskilde kommer i dessa fall vara liknande som f6r den som
placeras hos polisen eller Kriminalvdrden i dag. Riksdagens ombudsmin har i sitt
remissyttrande uttalat att det finns starka skal att i den fortsatta beredningen av
torslagen se 6ver hur férvarstagna som externplaceras ska atnjuta sina grundldggande
rittigheter, som kontakter med omvirlden.® Asylrittscentrum instimmer i den
bedémningen.

Utredningen féreslar vidare att det i fortsdttningen ska vara mojligt att externplacera
férvarstagna om det bedéms nédvindigt £6r att uppritthdlla ordningen e/er sikerheten
1 en forvarslokal. Vi vill pAminna om att sa kallade sikerhetsplaceringar enligt gillande
regelverk inte dr mojligt enbart av ordningsskil utan bara om den frvarstagne
personen “hélls avskild enligt 11 kap. 7 § [utlinningslagen| och av sdkerhetsskail inte kan
vistas i [Migrationsverkets férvarslokaler]” (10 kap. 20 § 1 st p 2 utlinningslagen, vér
betoning). Utredningens forslag i denna del Sppnar saledes £6r att géra det mojligt att
externplacera forvarstagna for beteenden som 1 dag inte skulle kunna fa denna
konsekvens. Detta stimmer inte 6verens med den uttalade ambitionen att inrattandet

5 For en mer utforlig beskrivning, se Asylrattscentrums remissvar pa delbetinkandet Forbattrad ordning och
sakerhet vid forvar (SOU 2024:5).

¢ Se Riksdagens ombudsmin, Y#trande over betinkandet Ett nytt regelverk for uppsyn och forvar (SOU
2025:16), JO:s dnr R 28-2025, 2025-04-28.
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av sikerhetsavdelningar ska leda till att Migrationsverket kommer kunna ansvara f6r
fler férvarstagna dn 1 dag.

Enligt var mening dr ordning ett f6r oprecist begrepp for att kunna ligga till grund £6r
sa ingripande atgirder. Om delbetinkandets forslag skulle genomforas, anser
Asylrittscentrum att det ska goras tydligt att en sd ingripande atgird som
externplacering endast ska kunna beslutas om det bedéms nédvindigt av
sikerhetsskal.

Utredningen foreslar vidare att Migrationsverkets personal ska ges ritt att anvinda
fingsel. Man foreslar ddrfér inférandet av en bestimmelse i 11 kap. utlinningslagen
som utgir frin befogenheterna som Kriminalvarden har enligt fingelselagen och
hikteslagen. Bestimmelsen innebir att en férvarstagen ska kunna belidggas med
fingsel vid forflyttningar inom forvarslokalerna eller vid transport eller vistelse
utanfdr férvarslokalerna, om det dr nédvindigt av sikerhetskil. Det foreslas ocksa att
det ska vara mojligt att beldgga en forvarstagen person som ér placerad pi en
sikerhetsavdelning om denne upptrider valdsamt och det 4r absolut nédvindigt med
hinsyn till dennes eller ndgon annans sikerhet. I den senare situationen ska en likare
undersdka den forvarstagne sd snart som moiligt.

Fragan om fingsel

Asylrittscentrum avstyrker forslaget om att ge Migrationsverket ritt att anvinda
fingsel vid valdsamt upptridande, da det maste ifrigasittas om inférandet av en sidan
befogenhet dr nédvindig eller proportionerlig. Om en situation skulle uppsta nir en
férvarstagen person upptrider sa valdsamt att fingselanvindning i till exempel
bostadsrummet kan bli aktuellt, 4r det mer limpligt att Migrationsverket, med bistand
av Polismyndigheten nir sd beh6vs, ser till att personen fir en medicinsk bedémning
genom att en undersékning gbrs av en psykiater pa plats eller att den férvarstagne f6rs
till en psykiatrisk akutmottagning.

Vi vill hir uppmirksamma att den foreslagna bestimmelsen i princip ér likalydande
med bestimmelser i fingelselagens och hikteslagen’ som gér det méjligt att placera
intagna i biltessing, en av de mest ingripande dtgirderna som svenska myndigheter
kan vidta mot en enskild. Om Migrationsverket skulle far en sidan méjlighet skulle
detta, enligt var mening, vara svarférenligt med Sveriges internationella dtaganden om
att férebygga uppkomsten av tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande

behandling.

Europarddets kommitté £6r férhindrande av tortyr (CPT) har exempelvis vid
upprepade tillfillen uttalat att anvindningen av baltessing utanfor psykiatrin 1 princip

7 Se 8 kap. 10 § 1 st. p 2 fingelselagen och 4 kap. 10 § 1 st p 2 hikteslagen.
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inte bor vara tillaiten.® Aven JO har pekat pa de omfattande problem som uppstitt
kring Kriminalvardens anvindning av baltesliggning i hikten och anstalter, nigot som
ocksa dr hogst relevant vid 6verviganden om att ge Migrationsverket liknande ritt att
beldgga personer med fingsel. I JO-beslut frin 2021 uttalas exempelvis att det finns
starka skal att se 6ver fidngelselagens och hikteslagens bestimmelser om fingsel,
inklusive fragan om Kriminalvirden &ver huvud taget bor ha ritt att baltesligga
intagna.’ I beslutet understryks dven vikten av att behovet av fingsel inte uppstar, och
att Kriminalvirden och dess personal i alla ligen gor sitt yttersta for att forebygga
situationer dir intagna blir valdsamma. Det betyder bland annat att myndigheten ser
till att sikerstilla tillgdngen till kvalificerad hilso- och sjukvardspersonal och en god
bemanning under dygnets alla timmar.

Datum som ovan,

Lars Olsson
Chefsjurist

8 Se t.ex. Report to the Swedish Government on the visit to Sweden carried ont by the Enropean Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 18 to 29 January 2021
CPT/Inf (2021) 20, 9 september 2021, p 51.

?Se JO 2021/22 s. 241.
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