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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Betankandet ar omfattande och innehaller ett stort antal férslag, varav manga ar
eller kan vara av relevans for barn direkt och indirekt. Barnombudsmannen har
valt att avgransa sitt yttrande till synpunkter pa vissa av de férslag som ar sarskilt
relevanta ur ett barnrattsperspektiv.

Om barnrattsperspektivet och barns roster

Aven om Barnombudsmannen i stora delar motsatter sig férslagen i betdnkandet
sa valkomnar Barnombudsmannen att utredningen har lyft fragor om barns
rattigheter och gjort egna analyser av hur forslagen férhaller sig till
barnkonventionen. Det ar ocksa positivt att utredningen haft som ambition att
beddma konsekvenserna av forslagen for barn. Barnombudsmannen anser dock
att det hade behdvts en djupare analys, dar de praktiska konsekvenserna av olika
forslag lyfts fram annu tydligare. Det framgar inte heller att utredningen inhamtat
synpunkter fran barn. Att lyssna in barn och deras erfarenheter ar nédvandigt for
att hitta adekvata I6sningar och bedéma vilka atgarder som kan vidtas for att
kompensera for eventuella negativa konsekvenser som kan folja av forslagen.
Barn ar experter pa sin egen situation och deras asikter maste beaktas.

Att 6vervaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till barnkonventionen
och dess artiklar ar en viktig del av genomférandet av barnkonventionen.' FN:s
kommitté for barnets rattigheter (Barnrattskommittén) har ocksa, genom sina
senaste rekommendationer till Sverige, bland annat uppmanat staten att
sakerstalla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som
foregar ny lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade forfaranden. Barnrattskommittén har vidare uppmanat
Sverige att tillhandahalla barnvanliga satt att lata barn delta i arbetet med ny
lagstiftning som har betydelse fér méjligheterna att uppfylla atagandet om barns
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rattigheter.2 Att barns ratt till delaktighet iakttas i processer och beslut som ror
dem &r en forutsattning for att kunna bedéma vad som ar bast for barnet.3

Forvar av barn (avsnitt 5.12.2 och 5.12.3)

Barnombudsmannen motsatter sig att mojligheterna att halla barn i férvar
utvidgas. Forslagen gar langre &n vad EU-ratten kraver och innebar enligt
Barnombudsmannen icke motiverade forsamringar for barn.

Inget barn far utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och
familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller fér olagliga angrepp pa
sin heder och sitt anseende, och barnet har ratt till lagens skydd mot sddana
ingripanden eller angrepp. Det framgar av artikel 16 i barnkonventionen. Vidare
galler enligt artikel 37 bland annat foljande. Inget barn far utsattas for tortyr eller
annan omansklig eller fornedrande behandling. Inget barn far godtyckligt berévas
sin frihet. Frihetsberdvande av ett barn ska ske i enlighet med lag och far endast
anvandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid. Varje frihetsberdvat
barn ska behandlas humant och med respekt fér manniskans inneboende
vardighet och pa ett satt som beaktar behoven hos personer i dess alder.

Som utredningen konstaterar ar barnrattskommittén mycket negativ till férvar av
barn. Kommittén betonar den inneboende skada som kommer av allt
frinetsberévande, och den negativa paverkan som placering i férvar kan fa pa
barns fysiska och psykiska halsa och pa deras utveckling, aven om de placeras i
forsvar under kort tid eller tillsammans med sina familjer. Kommittén paminner om
att frihetsberévande av barn pa grund av deras eller deras foraldrars
migrationsstatus aldrig ar forenligt med barnets basta, inte ryms inom kravet pa
nédvandighet, inte star i proportion till orsaken, och kan utgéra grym, omansklig
eller fornedrande behandling. Vidare framhaller kommittén att nar barnets basta
kraver att familjen halls samman omfattas aven barnets foréldrar av det tvingande
kravet att inte frihetsberdva barnet, och myndigheterna maste valja I6sningar for
hela familjen som inte innefattar forvar. 4 Barnrattskommittén har ocksa i sina
senaste rekommendationer till Sverige uppmanat staten att forbjuda och férhindra
att barn placeras i férvar pa grund av barnens eller deras foraldrars
migrationsstatus, och beddéma barnens basta och ratt till familjeliv i alla beslut
som fattas som kan resultera i att deras foraldrar placeras i forvar eller utvisas pa
grund av sin migrationsstatus.® Att besluta om regler som ger utékade méjligheter
att halla barn i forvar vore mot denna bakgrund ett steg i fel riktning.®

Aven EU-réatten ger uttryck for en mycket restriktiv syn péa férvarstagande av barn,
och regleringarna pa migrationsomradet ar utformade med beaktande av
rattigheter for barn. Salunda &r ocksa har barnets basta en princip av central
betydelse, liksom utgangspunkten att férvar ska vara en sista utvag, under sa kort
tid som majligt, och att familjer ska hallas samman. Det talar starkt mot att infora
nationella regler for barn som gar langre an vad EU-ratten kraver.

Tidsgranser vid forvar av barn (avsnitt 7.4.8)

Barnombudsmannen motsatter sig forslaget att tiden ett barn ska fa hallas i forvar
forlangs till sex dygn och, om det finns synnerliga skal, ytterligare sex dygn.

2 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 6(b) och 18(a)

3 Jfr artikel 3 och 12 i barnkonventionen

4 Se bl.a. barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 23 (2017) Gemensam allman kommentar nr 4 (2017)
av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter och nr 22 (2017) av FN:s
kommitté for barnets rattigheter om staternas skyldigheter rérande barns manskliga rattigheter inom ramen
for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och atervandandelander, p. 9 och 11.

5 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 43(c)

6 Jfr aven artikel 41 i barnkonventionen
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Forslaget innebar en férdubbling jamfért med i dag och medfoér en pataglig
forsamring for barn. De skal som utredningen hanvisar till motiverar inte utdkade
mojligheter for en sa ingripande atgard som frihetsberévande av barn. Jamfér
vidare det som anfors ovan om rattigheter for barn nar det galler forvar.

Barnombudsmannen motsatter sig ocksa forslaget att ett barn som av allméan
domstol har utvisats pa grund av brott ska fa hallas i férvar i tre manader och, om
det finns synnerliga skal, ytterligare tre manader. Nar det géller barn som ska
utvisas pa grund av brott maste det manga ganger finnas tid att férbereda for
utvisning under tiden som ett straff avtjanas. Tre — eller till och med sex —
manader ar mycket lang tid for ett barn att sitta frihetsberdvad efter att paféljden
verkstallts, med de begransningar och skadeverkningar det medfér. Utredningen
motiverar vidare forslaget bland annat med att det kan antas att lagstiftningen
inom en snar framtid kan innehalla 6kade mdjligheter att besluta om utvisning pa
grund av brott och att straffmyndighetsaldern kan komma att sankas, vilket i sin
tur leda kan till fler fall av brottsutvisade barn. Enligt Barnombudsmannen ar det
inte rimligt att inféra nya ingripande regler med hanvisning till nagot som annu inte
ar beslutat, eller dar forslagen inte ens ar fardigremitterade. Det ar ocksa svart att
se varfor fler fall av utvisning i sig skulle leda till ett behov av férlangda frister.
Langre handlaggningstider ar inte ett godtagbart skal for forlangning.
Barnombudsmannen ser dessutom att det finns en risk att en lang tidsfrist riskerar
att bli normaliserande. Jamfor i vrigt det som anfors ovan om rattigheter fér barn
nar det galler forvar.

Barnombudsmannen motsatter sig forslaget att barn i ett sakerhetsarende ska fa
hallas i férvar i tre manader och, om det finns synnerliga skal, ytterligare tre
manader. Tre — eller till och med sex — manader ar mycket lang tid fér ett barn att
sitta frihetsberévad med de begransningar och skadeverkningar det medfér. Om
barn ska kunna tas i forvar i ett skerhetsarende boér langa utredningstider hos
Sakerhetspolisen inte drabba barnet. Barnombudsmannen ser dessutom att det,
trots vad som sags om ndédvandighet och proportionalitetsbedémningar, finns en
risk att en lang tidsfrist riskerar att bli normaliserande. Jamfér i 6vrigt det som
anfoérs ovan om réattigheter for barn nar det galler forvar.

Forutsattningarna for att besluta om forstarkt uppsikt
(avsnitt 6.6.4)

Barnombudsmannen — som inte yttrar sig sarskilt éver forslagen som rér uppsikt
som alternativ till férvar — vill framhalla féljande nar det galler mojligheten att
forena ett beslut om uppsikt med skyldighet att vistas inom ett geografiskt omrade
med villkor om elektronisk évervakning. Utredningen gér bedémningen att nagon
uttrycklig aldersgrans inte bor inféras. Detta motiveras framfér allt av att en
aldersbegransning, till exempel 15 ar, skulle innebara att barn under 15 ar i stallet
behdver héllas i forvar. Barnombudsmannen delar i och for sig uppfattningen att
forstarkt uppsikt ar mindre ingripande an férvar, men som framgar ovan motsatter
sig Barnombudsmannen att méjligheterna att halla barn i férvar utvidgas.

Ocksa elektronisk dvervakning ar en tvangsatgard och innebar en pataglig
frihetsbegransning. Att tvingas bara en fotboja paverkar barnets rattigheter och
kan upplevas som besvarande bade fysiskt och psykiskt samt stigmatiserande
och diskriminerande.” Om elektronisk 6vervakning ska fa anvandas mot barn
maste det tydliggoras att atgarden, med hanvisning bade till
proportionalitetsprincipen och samhdérighet med vuxna foraldrar, endast kan
anvandas i sallsynta undantagsfall. Utredningen framhaller nar det galler

7 Jfr bl.a. artikel 2, 6 och 16 i barnkonventionen
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barnfamiljer att avvikanderisken kan begransas genom att forstarkt uppsikt
anvands for vardnadshavarna, och att nagot behov av att ocksa anvanda sig av
forstarkt uppsikt for ett yngre barn i familjen da knappast kan finnas.
Barnombudsmannen anser att ocksa detta maste tydligt framga av
forfattningskommentaren.

Offentligt bitrade ska kunna forordnas for barn i mal om
uppsikt (avsnitt 10.3.6)

Barnombudsmannen valkomnar forslaget att offentligt bitrade som huvudregel
ska férordnas for ett barn i mal och arenden om uppsikt. Dock anser
Barnombudsmannen att utrymmet att underlata att férordna att bitrade bor
begransas till fall da det ar uppenbart att behov av bitrade saknas.

Barn har ratt att bedémas pa sina egna villkor och inte enbart som en del av en
familj. Det ar dock manga ganger svart for ett barn att tillvarata sin ratt pa egen
hand. Att barn far ratt till ett offentligt bitrdde ar darfoér positivt.
Barnombudsmannen anser att det ocksa av forfattningskommentaren bor framga
att utrymmet att pa grund av att behov saknas underlata att férordna ett bitrdde
for barnet ar mycket begransat.

Offentligt bitrade ska alltid forordnas for barn som halls i forvar
(avsnitt 10.3.7)

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att offentligt bitréde alltid ska férordnas
for barn som halls i forvar.

Barn har manga ganger svart att pa egen hand ta tillvara sina rattigheter och det
galler i an stérre utstrackning om barnet ar frinetsberévat. Att frihetsberévade
barn har ratt att snarast fa tillgang till juridiskt bitrade framgar ocksa uttryckligen
av artikel 37(d) i barnkonventionen.

Barn som halls i forvar ska erbjudas utbildning (avsnitt 12.5.4)
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barn har enligt artikel 28 i barnkonventionen ratt till utbildning. Om barn placeras i
forvar annat an mycket korta perioder ar det angelaget att det finns méjlighet att
ta tillvara tiden. Utbildning &ar viktigt for barn och en dessutom en skyddsfaktor for
barns utveckling. Barnombudsmannen vill dessutom understryka betydelsen av
att andra rattigheter som barnet har enligt barnkonventionen, sdsom exempelvis
ratten till fritid och leks, tillgodoses vid ett frihetsberévande.

Ovrigt

Barnombudsmannen konstaterar att betdnkandet, utdver vad som tagits upp i
detta yttrande, innehaller en mangd férslag som — aven om de inte ar sarskilt
inriktade pa barn — kan paverka barn direkt eller indirekt genom att de paverkar
barnens foraldrar eller andra narstadende. Barnombudsmannen vill darfor
avslutningsvis paminna om att hansyn alltid maste tas till barnets rattigheter och
en bedémning av barnets basta alltid géras, nar en atgard ror ett barn. Barnets
intressen maste beaktas bade nar atgarden beslutas och nar atgarden
genomfors.

8 Artikel 31
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Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den slutliga handlaggningen av
arendet har aven chefsjuristen Tove Bjornheden deltagit.

Juno Blom
barnombudsman



