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SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders har ombetts lamna synpunkter pa ovan rubricerat betankande.

o Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens férslag om att komplettera
behovsprincipen i 1 kap. 8 8 utlanningslagen med en uttrycklig
proportionalitetsbestammelse.

¢ Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag om att offentligt bitrdde ska
forordnas den enskilde i &renden géllande forvar och forstarkt uppsikt samt barn som
ska héllas under uppsikt.

o Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag om att offentligt bitrade alltid ska
forordnas barn som halls i férvar.

o Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om att forvarstiderna for vuxna
ska forlangas.

¢ Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om att forvarstiderna for barn
ska forlangas.

¢ Civil Rights Defenders instdmmer med utredningens resonemang att forstarkt uppsikt
ar mindre ingripande an forvar, men betonar att denna atgard bor anvandas restriktivt.

e Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om att det inte ska finnas en
aldersgrans for forstarkt uppsikt.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Utredningen foreslar atgarder som innebar langtgéende intrang i ratten till rérelsefrinet och till
privat- och familjeliv. Atgarder av det slaget méste motiveras av ett faststallt behov samt
uppfylla kraven om proportionalitet och nédvandighet. Vidare bor tydligare vagledning for nar
de foreslagna atgarderna far tas inkluderas i lagstiftningen for att undvika bristande
rattssakerhet och oenig praxis.

Enligt Civil Rights Defenders ar vagledningen kring hur bedémningen i &renden som galler
langa forvarstider och forstarkt uppsikt inte tillrackligt konkretiserat och utgor darmed en
osaker och bristfallig lagstiftning. Vidare har utredningen inte motiverat behovet av férlangda
forvarstider for vuxna nar forslaget av forstarkt uppsikt antas minska antalet utlanningar som
avviker. Vi vill &ven understryka att forslaget om forstéarkt uppsikt bor anvéndas restriktivt och
att det inte far finnas nagon risk for att atgarden ersatter uppsikt.

Dartill anser vi att forlangda forvarstider for barn strider mot barnets bésta, samt att
utredningen inte pa ett tillrackligt satt har motiverat varfor en aldersgrans for forstarkt uppsikt
inte ska inforas.
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Civil Right Defenders stéller sig daremot positivt till férslagen om inférandet av en uttrycklig
proportionalitetsbestammelse i 1 kap. 8 § utlanningslagen, och rétten till ett offentligt bitréde i
arenden om forstarkt uppsikt.

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

5.10.4 Nodvandighet och proportionalitet

¢ Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens férslag om att komplettera
behovsprincipen i 1 kap. 8 8§ utlanningslagen med en uttrycklig
proportionalitetsbestammelse.

Den uttryckliga proportionalitetsbestammelsen ska ange att en ingripande atgard far
anvandas endast om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Detta anser Civil
Rights Defenders kommer att bidra till att de enskildas rattigheter noga beaktas nar beslut om
forstarkt uppsikt och forvar ska tas. Forslaget innebéar vidare att foérvar- och uppsiktsbesluten
ska provas regelbundet for att sakerstalla att atgarderna fortfarande &ar nédvéandiga och
proportionerliga.

10.3.5 Offentligt bitrade ska kunna férordnas i arenden om forstarkt uppsikt, och 10.3.6
Offentligt bitrade ska kunna férordnas for barn i mal om uppsikt

o Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag om att offentligt bitrdde ska
forordnas den enskilde i &renden géllande forvar och forstarkt uppsikt samt barn som
ska hallas under uppsikt.

Civil Rights Defenders valkomnar aven forslaget om ratt till offentligt bitrade i mal och arenden
om forstarkt uppsikt och uppsikt av barn. Vi anser att forslaget kommer att 6ka
rattssakerheten i dessa arenden, da migrationsprocessen annars kan vara en komplicerad
process for enskilda, sarskilt utlanningar, att forsta och tillvarata sina rattigheter.

7.4 Nya tidsgranser for forvar

o Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om att férvarstiderna for vuxna
ska forlangas.

o Civil Rights Defenders avstyrker utredningens férslag om att férvarstiderna for barn
ska forlangas.

Bestammelserna for vuxna

Utredningen foreslar forlangda forvarstider for vuxna utlanningar. Forslaget innebéar
lAngtgdende intrang i ratten till rorelsefrinet, ratten till familje- och privatliv samt skyddet mot
frinetsberévande. Dessutom kan forvarstiderna paverka de drabbades méjlighet att leva ett
normalt liv under asyl- och migrationsprocessen. Dessa intrdng maste motiveras pa ett
tillfredsstéllande satt av utredningen, som maste visa att forslaget ar noédvandigt och
proportionerligt givet omstandigheterna.

Frihetsberdvande kan leda till allvarliga psykiska problem, inklusive depression, angest och
posttraumatisk stress. Rdda Korset har i sin rapport "Bortom férvar — en undersékning om
alternativ till férvar och effekterna av frihetsberévande" redogjort for hur begreppet psykisk
ohélsa inte begransas till lidandet av en psykisk sjukdom utan &ven &r tillampligt pa generellt
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valmaende.! Psykisk halsa har definierats av varldshalsoorganisationen (WHO) som "ett
tillstand av psykiskt valbefinnande dar varje individ kan forverkliga sina egna mojligheter, klara
av vanliga pafrestningar, arbeta produktivt och bidra till samhallet”.2 Férvarsbeslutet, miljon pa
forvaret (vilken oftast upplevs som fangelseliknande), ovissheten om framtiden, och
maktlésheten av att inte kunna styra sitt eget liv, ar faktorer som tillsammans bidrar till
forsamrad psykiska halsa hos forvarsintagna. Tillgdngen till vard ar dessutom begransad i
flera av de svenska forvaren vilket i sig paverkar forvarsintagnas psykiska halsa negativt.?

Forvar kan aven paverka de intagnas fysiska halsa genom halsoproblem som
somnsvarigheter, huvudvark och magproblem. Risken att drabbas av fysiska halsoproblem
Okar for de manniskor som redan har halsoproblem som kronisk smarta, astma och
medicinska sjukdomar. Hos manga av de som halls i forvar forsamras bade den fysiska och
psykiska halsan ju langre forvarstiden fortloper.*

Det foreligger alltsa flera negativa och nedbrytande konsekvenser av forslaget. For att dessa
konsekvenser ska anses vara nédvandiga och proportionerliga méste behovet av dem
motiveras. | en utredning som inkluderar forslag pa forstarkt uppsikt kan fragan stallas om
lidandet forlangda forvarstider orsakar manniskor ar nédvandigt och proportionerligt i
forhallande till resultatet som vantas uppnas. Utredningen har inte tillrackligt motiverat
behovet av 6kade tidsgranser for forvar nar forstarkt uppsikt ocksa foreslas. | stéllet har
statistik kring hur manga personer under uppsikt som avviker i dagslaget, 22,9%, redovisats,
men i och med forslaget om forstarkt uppsikt antas denna siffra minska.> Fortsattningsvis
antas alltsa antalet avvikningar vara relativt lag. Behovet av forlangda forvarstider har darfor
inte motiverats.

Bestammelserna for barn

Civil Rights Defenders anser att barn inte bor tas i férvar dverhuvudtaget. FN:s kommitté for
barnets rattigheter har fastslagit att férvar pa grund av migrationsskal ar en krankning av
barnets rattigheter och strider mot barnets béasta, och har sagt att alla barn har en
grundlaggande ratt att slippa forvar. Kommittén har foreslagit att forvar av barn pa grund av
deras eller deras foréldrars migrationsstatus bor upphdra helt.6 Som utredningen sjalv belyser
har dessutom endast hélften av EU:s medlemsstater lagstiftning som mojliggor
forvarstagande av ensamkommande barn, som ar sarskilt sérbara, i atervandandeprocessen.”
UNCHR delar denna uppfattning.8

Civil Rights Defenders avser darfor att forvarstiderna for barn definitivt inte bor forlangas.
Forvarstagande av barn, dven om det sker under kort tid, kan ha negativa effekter pa barnets

! Svenska Roda Korset. Bortom forvar — en undersokning om alternativ till férvar och effekterna av frinetsberévande,
2022, s. 30 ff. bortom-forvar-undersokning-om-alternativ-till-forvar-och-effekterna-av-frinetsberovande.pdf [2025-04-
16].

2 Folkhalsomyndigheten (2021) Vad &r psykisk halsa? https://www.folkhalsomyndigheten.se/ livsvillkor-
levnadsvanor/psykisk-halsa-och-suicidprevention/vad-ar-psykisk-halsa/ Hamtad 2021-11-29.

3 Svenska Rdda Korset, s. 30 ff.

4 Ibid.

5 SOU 2025:16 Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar, s. 283, 315.

5 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 23 (2017) Gemensam allmén
kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter och nr 22
(2017) av FN:s kommitté for barnets rattigheter om staternas skyldigheter rérande barns méanskliga rattigheter inom
ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och atervandandelander, CMW/C/GC/4-
CRC/C/GC/23, 2017, s. 3 allman-kommentar-nr-23.pdf [2025-04-22].

7 SOU 2025:16 Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar, s. 227.

8 UNCHR. UNHCR’s position regarding the detention of refugee and migrant children in the migration context, s. 2
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/58a458eb4.pdf [2025-04-28].



https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/bortom-forvar--om-alternativ--till-forvar-och-effekterna-av--frihetsberovande/bortom-forvar-undersokning-om-alternativ-till-forvar-och-effekterna-av-frihetsberovande.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/allman-kommentar-nr-23.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/58a458eb4.pdf
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psykiska och fysiska hélsa. Detta for att barn &r kansligare for frihetsberévande &n vuxna.®
Aven korta forvar kan alltsd leda till trauma och langvariga psykologiska problem samt
paverka deras utveckling och valbefinnande negativt. En hdg grad psykisk ohélsa har
rapporterats hos barn i férvar.1°

Vidare kommer utredningens forslag paverkas av kostnadsaspekter. Forlangda forsvarstider
innebéar 6kade kostnader for staten. Vidare innebar forslaget om forstarkt uppsikt, sarskilt
elektronisk 6vervakning, 6kade kostnader.

Enligt artiklarna 28 och 31 Barnkonventionen har alla barn rétt till utbildning, aldersanpassad
rekreation och mgjlighet till fritidsaktiviteter. For barn som ska utvisas pa grund av brott och
darfor ska kunna héllas i forvar i upp till sex manader maste fa denna rétt tillgodosedd. Om
resurserna for utbildning, barnanpassad personal och en barnanpassad miljo inte finns
medfor det fragor om férvar av barn ar lampligt. Det racker inte att séga att forvar ska vara
barnanpassade, resurserna maste finnas.

Om ett barn ska tas i forvar trots de negativa konsekvenser det medfor, ar det av hégsta vikt
att det sker under kortast mgjliga tid.

6.6.4 Forutsattningarna for att besluta om foérstarkt uppsikt

e Civil Rights Defenders instdmmer med utredningens resonemang att forstarkt uppsikt
ar mindre ingripande an forvar, men betonar att denna atgard bor anvandas restriktivt.

Generellt

Civil Rights Defenders valkomnar ambitionen att minska férvarstagande av utlanningar genom
anvandningen av mindre ingripande atgarder; daremot maste dessa atgarder tillampas med
forsiktighet.

Forstarkt uppsikt innebar begransad rérelsefrinet, och inskrankningar i ratten till privat liv
enligt artikel 8 EKMR. Att vara under konstant dvervakning och ha begransad rorelsefrihet kan
skapa stress och oro. Dessutom kan elektronisk évervakning leda till stigmatisering och
kanslor av skam.1?

Eftersom forstarkt uppsikt, &ven om den ar mindre ingripande &n foérvar, utgér en ingripande
atgard ar det viktigt att den anvands med forsiktighet. Det foreligger en risk att inforandet av
forstarkt uppsikt medfor att atgarden regelbundet anvands i stallet for vanlig uppsikt. Uppsikt
bor fortsattningsvis vara normen och forstarkt uppsikt bor tillampas restriktivt.

Enligt utredningen kan proportionerliga och individbaserade beslut som endast pagar sa lange
som det &r nodvandigt tas om det inte finns ndgon faststalld tidsgrans. Civil Rights Defenders
delar inte den bedémningen utan anser att det bor finnas en dvre tidsgrans.

Att satta individer under elektronisk évervakning med fotboja och begransa deras rorelsefrinet
till ett specifikt geografiskt omrade utgér betydligt mer ingripande atgarder an uppsikt. Den
utgor langtgaende inskrankningar av den enskildes ratt till sin personliga integritet enligt 2

9 Holmgren, A. Om den s.k. ungdomsredaktionen, SvJT 2018, s. 355 ff.

10 Svenska Réda Korset, s. 35 ff.

11 National Immigration Forum. Fact Sheet: Electronic Monitoring Deices as Alternatives to Detention, 2019, Fact
Sheet: Electronic Monitoring Devices as Alternatives to Detention - National Immigration Forum [2025-04-22].



https://immigrationforum.org/article/fact-sheet-electronic-monitoring-devices-as-alternatives-to-detention/
https://immigrationforum.org/article/fact-sheet-electronic-monitoring-devices-as-alternatives-to-detention/
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kap. 6 § andra stycket regeringsformen och ratten till privat- och familjeliv enligt artikel 8
EKMR.

Forstarkt uppsikt kan jamféras med intensiv évervakning av individer démda till fangelse i
hogst sex manader. | och med att intensiv Gvervakning i det fallet utgor en alternativ
verkstallighetsform till fangelse, foreligger en tidsbegransning for atgarden pa sex manader.12
Forstarkt uppsikt &r ett alternativ till forvar och utgor en sa pass ingripande atgéard att en
tidsgrans for hur lange atgarden kan anvandas ar ett maste.

Aldersgrans

e Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om att det inte ska finnas en
aldersgrans for forstarkt uppsikt.

Utredningen foreslar att ingen uttrycklig aldersgrans ska inforas for forstarkt uppsikt. Detta
motiveras av att det inte finns nagon aldersgrans for forvar av barn vilket innebar att en
aldersgrans for forstarkt uppsikt skulle kunna leda till att yngre barn doms till férvar, vilket ar
en mer ingripande atgard.

Som utredningen papekar ar dock forstarkt uppsikt mer andamalsenligt for barn i aldrarna 15—
17. Detta beror delvis pa att det ar hogst osannolikt att yngre barn kommer att avvika utan
sina vardnadshavare. Vidare kan den elektroniska 6vervakning som forstarkt uppsikt innebar,
specifikt baranden av fotboja, skapa stigmatisering, kanslor av obehag och férvirring hos barn.
Det kan upplevas valdigt dehumaniserande att utsattas for elektronisk évervakning, som om
man satts i koppel.13 15-aringar har en stérre mognad och darmed en storre forstaelse for
syftet med Gvervakningen an yngre barn.'4 Barn ar sarskilt sarbara for de negativa effekterna
av forstarkt uppsikt. Barns sanktionskanslighet maste har sarskilt beaktas.

Forslaget innebar aven en risk for inledningsvis oenig praxis pa omradet pa grund av
forslagets bristande vagledning i hur en proportionalitetsbedémning i forhallande till alder ska
goras.

Civil Rights Defenders vill upprepa sitt stallningstagande att barn inte bor tas i forvar. | och
med att forstarkt uppsikt ar ett alternativ till forvar anser vi att barn inte heller bor utsattas for
elektronisk 6vervakning. For det fall att barn skulle bli foremal for atgarden, anser Civil Rights
Defenders, med beaktande av den laga avvikanderisken, risken for oenig praxis och de
negativa konsekvenserna elektronisk 6vervakning kan ha pa barn, att en uttrycklig
aldersgrans pa 15 ar bor inforas.

Civil Rights Defenders anser inte att utredningen har tillrackligt motiverat behovet av att
utsatta barn under 15 ar for elektronisk 6vervakning. Vi delar forvisso utredningens slutsats
om att forstarkt uppsikt av barn ar att foredra framfor forvar, men anser inte att alla alternativa
l6sningar har uttomts. Vi foreslar darfor att en uttrycklig bestammelse ska féras in i lagen om
forstarkt uppsikt som fastslar att barn under 15 ska hallas under uppsikt, inte forvar, om det
antas foreligga skal for forstarkt uppsikt.

12 Prop. 2004/05:34, s. 46.

13 Mack, Leah. “Electronic Monitoring Hurts Kids and Their Communities”, Juvenile Justice Information Exchange,
2018 Electronic Monitoring Hurts Kids and Their Communities Juvenile Justice Information Exchange [2025-04-22].
14 SOU 2025:16 Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar, s. 315.
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Remissvaret har beretts av Neve Adolfo.

Stockholm som ovan,

Martin Nyman
Tf. bitradande chefsjurist



