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Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: DO 2025/1441 Justitiedepartementet
Handlaggare: Annika Jyrwall Akerberg

Yttrande over Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar SOU 2025:16

Diskrimineringsombudsmannen, DO, lamnar utifran sitt uppdrag
nedanstdende synpunkter.

Sammanfattning

DO har inga synpunkter pé de forslag som roér formerna for forvar,
tidsfrister for forvar eller uppsikt eller tidsfrister for omprévning av besluten
om densamma. Alla beslut som ror begransning av manniskors fri- och
rattigheter méste dock alltid vara bade nodviandiga och proportionerliga.

I 6vrigt tillstyrker DO flertalet forslag. Daribland de forslag som starker
rattssakerheten for malgruppen, sadsom att beslut ska omprovas med jamna
mellanrum och en starkt ratt till offentligt bitrade. Vi anser dock att dven
beslut om avskiljning maste kunna 6verklagas. DO tillstyrker dven de forslag
som ror tillgéng till hilso- och sjukvérd och utbildning for barn. Det finns
risk for att diskriminering kan férekomma nar beslut fattas i de fragor som
forslagen omfattar. Vi vill darfor understryka vikten av att
diskrimineringslagens rackvidd utvidgas sa DO kan inleda tillsyn 6ver
berorda verksamheter.

Allmanna synpunkter

Av central betydelse for de forslag som ror intrang i privatliv, rorelsefrihet
och att leva ett liv i frihet ar att det inte far finnas nagot utrymme att fatta
beslut av skil som strider mot likabehandlingsprincipen, sdsom att
personen till exempel ar av viss etnisk tillhorighet. Alla beslut som ror
begriansning av méanniskors fri- och rattigheter maste ske med stod av lag,
vara nodvandiga och proportionerliga. Tillampningen av foreslagna
bestaimmelser forutsatter utbildning och rutiner for att proportionerliga
beslut ska kunna fattas dven for sarskilt utsatta personer. DO har inga
synpunkter pa vilken myndighet som ska fatta beslut om vad, men vill
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péapeka att diskriminering kan forekomma nar beslut fattas. Beslut om
forvar, liksom beslut som fattas nar en person ar forvarsplacerad eller av
rattsvardande myndigheter, ar omraden som for niarvarande inte fullt ut
omfattas av diskrimineringslagen.

DO vill darfor ater lyfta vikten av att diskrimineringslagens rackvidd
utvidgas sé att DO kan inleda tillsyn av de verksamheter som omfattas av
utredningens forslag.

Synpunkter pa vissa forslag

5.10.5 Tillampningen av bestammelserna staller krav pa utbildning
och rutiner

DO tillstyrker samtliga forslag i detta avsnitt. Sidan kunskap och sddana
rutiner ar avgorande for att myndigheterna, i praktiken, ska kunna
motverka olika former av diskriminering och for att proportionerliga beslut
ska kunna fattas aven for sarskilt utsatta personer sdsom personer med
funktionsnedsattning, barn och dldre. Kunskap i att minska oron i en grupp
eller hos enskilda samt konflikthantering ar dartill viktigt for att
frihetsberovade personer ska ha lika mojlighet till trygga och sunda
forhallanden som andra. Minskad risk for utdtagerande medfor dven
minskad risk fér oproportionerligt anvindande av tvangsatgarder. Risken
minskar dven avseende nodviandigheten att anvanda tvangsatgarder.

5.11.1 Det fortydligas att en utlanning far tas i forvar endast om
mindre ingripande atgarder inte ar tillrackliga

DO tillstyrker forslaget da det framjar alla manniskors lika ratt till privatliv
och att leva ett liv i frihet. Enligt Europakonventionens (EKMR) artikel 8
maste intrdng i ménniskors privatliv ske med stod av lag, vara nodvandiga
och proportionerliga. I artikel 15.1 i atervindandedirektivet, artikel 8.2 i
mottagandedirektivet och artikel 28.2 i Dublinférordningen anges att en
utlanning far tas i forvar om andra, mindre ingripande atgarder inte kan
tillampas verkningsfullt. Forslaget att kodifiera proportionalitetsprincipen
pa foreslaget sitt ar saledes dven i linje med EKMR och EU-rétten.

5.12 Grunderna for uppsikt och forvar av barn

DO har inga synpunkter pa forslagen som sddana men vill understryka att

varje barns ratt enligt barnkonventionen, daribland att barnets béasta alltid
maste vara i frimsta rummet, 4ven maste vara utgangspunkt nar det giller
dessa barn. Det bor stravas efter att hitta 16sningar som tillgodoser barnets
rattigheter till frihet och familjeliv genom ett regelverk som tillater barn att



under migrationsprocessen bo med sina familjemedlemmar eller
vardnadshavare pa platser ute i samhéllet som inte &r férvar.

6.6 Elektronisk 6vervakning ska fa anvandas vid uppsikt som
galler vistelseskyldighet

Inte heller har har DO néagra synpunkter pa de materiella delarna av
forslagen. Vi vill dock framhalla att tvAngsatgarder aldrig far anviandas om
det, forutom att ha stod i lag, inte ar nodvandigt och proportionerligt. Beslut
om elektronisk fotboja far heller aldrig fattas av skil som strider mot
likabehandlingsprincipen.

8.5 Ny provning av beslut om uppsikt

Utredningen foreslar tidsfrister bade vad géller forvarsplacering och
uppsikt. DO har inga synpunkter pé tidsfristerna som sddana men tillstyrker
att beslut om forvar, uppsikt och forstarkt uppsikt ska omprovas med jamna
mellanrum. Omprévning av beslut som inskrianker den enskildes fri- och
rattigheter ar en viktig komponent for att skydda alla manniskors lika ratt
till de fri- och rattigheter som framgar av exempelvis artiklarna 8 och 5 i
EKMR.

10.3 Starkt ratt till offentligt bitrade

DO tillstyrker samtliga forslag som ror tillgang till offentligt bitrade.
Forslagen starker den enskildes rattssakerhet men fraimjar aven den
enskildes lika tillgang till saval ratten till en rattvis rattegédng som att fa leva
ett liv i frihet.

11. Placering av forvarsplacerade

DO tillstyrker att en utldnning som hélls i forvar inte far placeras s att hen
utsitts for mer ingripande 6vervakning och kontroll 4n vad som ar
nodvandigt for att ordningen eller sdkerheten ska kunna uppratthéllas, samt
att det ska inforas sirskilda sikerhetsavdelningar pa forvaren. Detta da
forslagen bor kunna framja alla forvarsplacerades lika ratt till humana
forhéllanden under tiden for frihetsberévandet. Likasa lika ratt till privatliv
och att inte bli utsatt for grym och férnedrande behandling av andra
intagna.

I 6vrigt har DO inga synpunkter pa de materiella delarna som foreslas i
avsnitt 11. Vi vill dock hénvisa till vad som framforts under avsnitt 5.10.5.



11.19 Beslut om placering ska kunna overklagas

Att beslut om forvarsplacering ska kunna 6verklagas dr ndgot som DO
tillstyrker da det frimjar alla manniskors lika ratt till 6verprovning i fragor
som ror frihetsberovanden. Vi anser dock att aven beslut om avskiljande ska
kunna 6verklagas.

12.2 Halso- och sjukvard

DO tillstyrker forslagen att Migrationsverket ska tydliggora sina rutiner och
samverka med regionerna. Det framjar alla manniskors lika ratt till basta
uppnaéeliga hilsa och motverkar att personer med psykisk ohélsa eller
sjalvmordstendenser behandlas i strid med artikel 3 EKMR. Vi har
darutover inga synpunkter pa om Migrationsverket ska fa besluta om
besoksbegransningar om det ar nodvandigt med hansyn till risken for
overforande av smitta pa satt som foreslas i 12.3.

12.4.3 Majligheter att tillfalligt lamna forvarsanlaggningar

DO tillstyrker att forvarsplacerade tillfalligt ska fa lamna forvaret. Forslaget
framjar de forvarsplacerades lika ritt till privat- och familjeliv.

12.5.4 Ett barn som halls i forvar ska erbjudas utbildning

DO vilkomnar och tillstyrker forslaget da det frimjar alla barns lika ratt till
utbildning. Forslaget ar dven helt i linje med Barnrattskommitténs
rekommendation att ett ensamkommande barn och andra migrerande barn
ska fa full tillgéng till utbildning i det land som det har anlént till, oavsett
barnets status i landet. DO vill dock understryka vikten av att forslaget ska
gilla alla barn, 4ven exempelvis barn med funktionsnedsittning. Nagot som
isin tur 4ven méaste medfora en skyldighet for forvaren att tillhandahalla
anpassad utbildning och tillgangligt utbildningsmaterial.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter utredning och forslag av utredaren Annika Jyrwall Akerberg.
I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschefen Cecilia Narby,
experten Tarik Qureshi och radgivaren Anna Eriksson deltagit.

Lars Arrhenius
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