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Vi vélkomnar 6verlag forslagen i betdnkandet. Det nya regelverket kommer
enligt var bedémning att vara tydligare, mindre komplicerat och mer
andamalsenligt.

Vi vill 1amna féljande synpunkter.

Samordning med andra pagaende lagstiftningsprojekt

Det &r viktigt att forslagen stams av och samordnas med andra pagaende
lagstiftningsprojekt som behandlar nérliggande eller 6verlappande inslag, for
att i mojligaste man sakerstalla stringens i migrationssystemet som helhet och
undvika begreppsproblematik och oklara gransdragningar. Vi vill sarskilt
uppmarksamma féljande fragor.

Skyldigheter enligt uppsiktsbeslut i forhallande till skyldigheter enligt
mottagandelagen

Vi instdammer i utredningens beddmning att det ar angelédget att det tydliggors
hur de skyldigheter som kan folja av ett beslut om uppsikt ska forhalla sig till

motsvarande skyldigheter som foreslagits av utredningen om ett ordnat initialt
mottagande av asylstkande (avsnitt 6.5.6 i betdnkandet).

Offentligt bitréade

| betdankandet Utmonstring av permanent uppehallstillstand och vissa
anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt foreslas en
delvis ny ordning for offentligt bitréde i asylarenden. Offentligt bitrade for
forvarstagna eller personer som star under uppsikt inom ramen for sin
asylprocess har hittills forordnats genom befintliga 18 kap. 1 § utlanningslagen
(2005:716). Dessa forordnanden ska enligt forslaget ersattas av ett mer
begransat uppdrag enligt foreslagna 18 kap. 1 a § utlanningslagen. Det ar
viktigt att regleringen av rattshjalpen for férvarstagna och personer som star
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under uppsikt blir tydlig. (Se utredningens kommentar om detta i avsnitt 10.3.8
i betdnkandet.)

De nya grunderna for uppsikt och forvar

Foreslagna 10 kap. 3 § forsta stycket 2 utlanningslagen

Utredningen foreslar en tidsgrans om en manad vid forvar enligt foreslagna 10
kap. 3 8 forsta stycket 2 utlanningslagen, dvs. nar det ar nédvandigt for att
utreda de omstandigheter som ansékan om asyl grundas pa. Forvar av den
typen borde bli aktuellt framst nar det finns en risk att sokanden avviker (jfr.
mottagandedirektivets motsvarande bestdammelse, som tar upp just
avvikanderisk).

Asylprocessen fram till att féreslagna 10 kap. 2 § 2 utlanningslagen (forvar
enligt atervandandedirektivet) blir tillamplig kommer ofta ta langre tid 4n en
manad. Forvarsgrunden i 10 kap. 3 § forsta stycket 2 kommer alltsa inte att
mojliggora fortsatt hallande i forvar fram till dess, trots att risken for att
sokanden avviker kvarstar.

Utredningen anfor pa s. 221 féljande:

Forvar i syfte att utreda grunderna for asylansokan far bara
anvandas om man inte kan fa fram uppgifterna fran den
asylsokande pa annat satt &n genom att denna tas i férvar. Det som
avses ar inte att fa fram alla fakta om grunderna for ansékan utan
enbart grundldggande information om varfér personen ansdker om
asyl.

Det forefaller alltsa som att utredningen anser att denna forvarsgrund kan
anvéndas i ett initialt skede for att sékerstélla att vissa uppgifter kan hdmtas in
fran den sdkande, men inte for att fortsattningsvis sakerstalla sokandens
tillganglighet under asylprocessen, t.ex. i 6verklagandeprocessen.

Migrationséverdomstolen gav i MIG 2020:14 uttryck for att forvarsgrunden i
art. 8.3 forsta stycket b i mottagandedirektivet i och for sig kunde vara
tillamplig i situationen i malet. Det i malet 6verklagade forvarsbeslutet fattades
efter att ansdkan om asyl avslagits och stkanden utvisats, dvs. i ett skede dér
faktorerna som ansékan om internationellt skydd grundades pa redan hade
faststéllts och bedémts i forsta instans (det administrativa forfarandet enligt
asylprocedurdirektivet).

Det kan vara motiverat att gora en fordjupad bedéomning av om direktivet
tillater forvar pa denna grund genom hela asylprocessen och, beroende pa den
bedémningen, 6vervaga en langre tidsfrist.

Foreslagna 10 kap. 3 § forsta stycket 3 utlanningslagen



Foreslagna 10 kap. 3 § forsta stycket 3 utlanningslagen forutsatter att det finns
anledning att anta att syftet med asylansokan &r att forsena eller hindra
verkstalligheten av ett avlagsnandebeslut. Den motsvarande bestammelsen i
mottagandedirektivet kréver att det ska vara antagligt att sokanden gor ansokan
om internationellt skydd enbart for att forsena eller hindra verkstalligheten av
avlagsnandebeslutet. Detta kan uppfattas som en materiell skillnad. Full
forenlighet med direktivet bor anda uppnas genom myndigheternas
direktivkonforma tolkning.

Det dr ocksa vart att uppmarksamma att det kommer att vara viktigt med tydlig
dokumentation hos Polismyndigheten, sa att det inte rader nagot tvivel om det
kronologiska forhallandet mellan forvarsbeslutet och asylansékan.

Vilande forvarsbeslut

Skyldigheten att underratta den myndighet som fattat ett vilande forvarsbeslut
att den pagaende frihetsinskrankningen upphort (avsnitt 5.13.3) ar valkommen.
Vi vill i sammanhanget uppmérksamma att det trots denna skyldighet kommer
att finnas risk for att personen avviker under det glapp som uppstar mellan
havandet av den tillfalliga tvangsatgarden och att forvarsbeslutet kan
verkstallas (dvs. att en polispatrull tar sig till inrdttningen och kan omhénderta
personen). Denna risk skulle minska eller elimineras om underréttelsen kunde
lamnas redan nar myndigheten star i begrepp att besluta om
frihetsinskrankningens upphérande eller om den berérda personen under en
kort stund kunde kvarhallas pa stallet for varden eller omhandertagandet i
avvaktan pa att forvarsbeslutet kan verkstallas.

Uppsikt
Forstarkt uppsikt

Enligt utredningens forslag ska det anges i ett beslut om forstarkt uppsikt nar
den elektroniska 6vervakningen ska inledas. | de fall Migrationsverket beslutar
om atgarden forefaller ordningen stélla stora krav pa samordning med
Polismyndigheten, som ska montera utrustningen. Migrationsverket kommer att
behdva forvissa sig om nér Polismyndigheten har mojlighet att genomfora
montering redan innan beslutet fattas. Det kan finnas skal att évervéga en
ordning dar den specificerade instruktionen om tid och plats for montering av
utrustning och inledande av den elektroniska évervakningen vid behov kan
uteldmnas i sjalva beslutet om forstarkt uppsikt och istallet [amnas antingen nar
utl&nningen underréttas om beslutet eller ndr han eller hon instéller sig forsta
gangen hos Migrationsverket eller Polismyndigheten.

Andringar i uppsiktsvillkoren

Det &r 6nskvért att det i propositionen ges utforligare vagledning rérande
andringar i uppsiktsvillkoren och hur dessa ska betraktas nér det galler
tidsfristerna for ny prévning samt beslutens éverklagbarhet. (Jfr avsnitt 8.5.2 i
betédnkandet.)



Det kan t.ex. uppsta behov av att under en pagaende uppsiktsperiod andra
boende- eller vistelseskyldigheten sa att den avser ett annat boende eller ett
annat omrade an det som ursprungligen beslutats. Frdgan &r d om en sadan
andring bor ske genom att det dittills gallande uppsiktsbeslutet upphévs och
ersatts av ett nytt ursprungligt uppsiktsbeslut, fran vilket en ny tidsfrist for ny
provning borjar I6pa. Det alternativa synséttet ar att villkoren kan justeras inom
ramen for det befintliga beslutet och att den ursprungliga tidsfristen for ny
provning fortsatter 16pa. | det senare fallet uppstar ocksa fragan om det ska ga
att dverklaga beslutet om justerade villkor.

Placering av forvarstagna

Inférandet av sékerhetsavdelningar i Migrationsverkets forvarsverksamhet
framstar som ett effektivt satt att astadkomma malet att farre forvarstagna ska
vara placerade i Kriminalvardens eller Polismyndighetens lokaler, vilket
efterfragats av bl.a. JO under lang tid. Det behdver samtidigt noteras att denna
nivaforskjutning i uppdraget kan forvantas medféra betydande utmaningar som
inte kan dverblickas fullt ut i nulaget.

Halso- och sjukvard pa forvaret

Utredningens bedémning &r att det inte &r Idmpligt att reglera hur regionerna
ska erbjuda de forvarstagna den vard de &r skyldiga att erbjuda.

Aven om utredningens resonemang ar rimligt anser vi att utfallet av den
ordning som foreslas bor foljas upp och att det anda kan finnas skal att
framover reglera omradet. Med den nuvarande ordningen finns det namligen
inga garantier eller tydliga miniminivaer avseende regionernas narvaro pa
forvaren, vilket kan leda till att forvarstagna inte far den vard de behdver i ratt
tid.

Utredningen anser vidare att ett antal andra halso- och sjukvardsrelaterade
fragor som behandlats i kontakterna med Migrationsverket faller utanfor
utredningens uppdrag, varfor dessa inte har berorts i sak i betdnkandet. (Se
avsnitt 12.2.2.) Vi ifragasatter inte den bedomningen men vill &nda framhalla
att forvarstagnas hélso- och sjukvard ar ett omrade som generellt praglats av
svarigheter under lang tid. Det ar darfor angelaget att det gérs en mer
djupgaende analys av hélso- och sjukvarden pa forvaren i stort och sarskilt
foljande fragor.

Hemtjanst och hemsjukvard

Vi vill betona vikten av att hemtjanst och hemsjukvard pa forvaren regleras
tydligt. Forvarstagna med behov av sadana insatser kan annars hamna i
situationer dar det finns risk for att deras grundldggande behov och vardighet
inte kan tillgodoses. Tidigare forsok till samverkan kring detta har inte lett till
tillfredsstallande resultat. Tillgangen till insatserna har varierat beroende pa var
de forvarstagna befunnit sig, vilket inneburit att varden eller omsorgen inte
varit jamlik och enhetlig.



Mottagandeutredningen foreslar i betankandet En ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt tervandande (SOU 2024:68) att hemtjanst ska
kunna ges till asylsokande i Migrationsverkets boenden och att kommunerna
ska fa ersattning for detta. En motsvarande reglering bor 6vervagas avseende
forvarstagna.

Nar det galler hemsjukvard har det varit svart att fa den att fungera pa forvaren,
trots att behov funnits. Det finns ett behov av att ansvarsforhallandena
fortydligas, sa att den forvarstagne far den vard han eller hon beh6ver i rtt tid.

Lakemedel och egenavgifter

Personer som halls i forvar kan behova receptfria lakemedel (t.ex. Alvedon) pa
grund av tandvark, feber eller liknande under tider pa dygnet eller veckan da
regionens personal inte dr pa plats. Tillhandahallandet av sadana lakemedel
forsvaras eller hindras av det gallande regelverket for inkop och hantering av
dessa. (Se var hemstallan 2023-10-09 med diarienummer 1.1.2-2023-15148.)

Aven hanteringen av forvarstagnas receptbelagda medicin kompliceras av
otydligheter i regelverket. Det &r inte ovanligt att apoteken véagrar lamna ut
sadana lakemedel till forvarens personal, vilket forsvarar verksamheten i de
delarna.

Det kan finnas anledning att se dver om personer som halls i forvar ska betala
egenavgift for lakemedel eller vid sjukvardsbesok. Alla vardenheter kan inte
hantera kontanter och forvarstagna har sallan majlighet att betala en faktura pa
sedvanligt vis.

Kostnader och konsekvenser

Sakerhetsplatser

Vi instammer i utredningens bedémning att det behovs 60 platser pa
sakerhetsavdelning utifran nuvarande forvarskapacitet samt att det foljaktligen
kommer att behdvas 100 sadana platser vid en utdkning av den totala
kapaciteten till 1 000 forvarsplatser.

Kostnadsberakningarna

Berakningarna utgar fran dygnskostnaden for en forvarsplats enligt
Migrationsverkets arsredovisning 2023 (6 257 kronor), vilket betyder att
kostnadsberakningarna med storsta sannolikhet ar for Iagt raknade med tanke
pa den okade kostnadsutvecklingen.

Kostnadsberakningen for uppsikt ar oséker eftersom det saknas uppgifter att
utga fran och kostnaderna kan komma att 6ka nar arbetssattet implementerats.

Forslagen kommer enligt utredningen att medféra 6kade kostnader for
Migrationsverket med uppskattningsvis 263 miljoner kronor. Detta bestar av



168 miljoner kronor for 6kade antal dygn i forvar med anledning av fler beslut
om forvar, 94 miljoner kronor for forslagen om placering (vilket inkluderar
initiala och arliga kostnader for utbildning, sakerhetsutrustning och évriga
investeringar, 6kade hyreskostnader, inkdp och fangsel och handldggning av
arenden om ny prévning) samt 73 000 kronor for mojlighet att tillfalligt lamna
forvarslokalerna. Dessa kostnader kan tdnkas 0ka enligt tidigare forklaring. Vi
invénder inte mot berdkningarna men vill i sammanhanget sarskilt lyfta att
utredningens berakningar utgar fran en viss tidpunkt (tidigare
arsredovisningar). Utover kostnader for forvarsverksamheten kan sarskilt bygg-
och hyreskostnader fordndras. Att bygga om forvarslokaler tar en viss tid och vi
vill darfor namna att de beréknade kostnaderna kan komma att 6ka aven i denna
del.

Inrattandet av sakerhetsavdelningar kommer innebéra sérskilda kostnader for
bland annat personal och ombyggnationer, vilka inte &r fullt ut berdknade i
utredningen. Utredningen har berdknat kostnader for 60 platser vilket motsvarar
behovet vid myndighetens nuvarande forvarskapacitet. Fler beréakningar
behover goras for att beddma kostnaden for de ytterligare 40 sakerhetsplatser
som behdver inréttas nar kapaciteten ar totalt 1 000 platser. Detta kan 6ka det
totala kostnadsbehovet jamfort med utredningens forslag.

De regelandringar som foreslas innebér nya och utékade uppdrag som inte ryms
inom den befintliga finansieringen. Det innebér att medel behdver tillskjutas.

Ovrigt

| samband med redovisning av uppdrag i regleringsbrevet for 2025 om att
uppdatera planen for en uttkad forvarskapacitet har vi den 15 april redovisat en
uppdaterad kostnadsberakning for inréttandet och driften av nya forvarsplatser.
Inrdttandet av platser med hogre sakerhet kommer inte att vara inrdknade i den
uppdaterade planen. Vi aterkommer med eventuellt 6kade kostnadsbehov
géllande detta nér forslag till regel&ndringar lamnas som proposition till
riksdagen.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av réttsliga experten Mauricio Sepulveda. | den slutliga handldggningen har
aven rattschefen Carl Bexelius och enhetschefen for migrationsrattsenhet 1, Per
Léwenberg, deltagit.
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