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Betankandet Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar
(SOU 2025:16)

Sammanfattning

Polismyndigheten r i stort positiv till forslagen. Ett mer modernt och
andamalsenligt regelverk for uppsikt och forvar ar en viktig komponent for
att bekdmpa skuggsamhéllet och 6ka atervindandet for utlinningar som fatt
ett avldgsnandebeslut.

Myndigheten avstyrker forslaget att myndigheten ska ansvara for att beslut
om forstarkt uppsikt verkstélls.

Myndigheten onskar bl.a. underrittelse vid vilande forvarsbeslut en viss tid
innan annan frihetsinskrankning upphoér, ny provning av forvarsbeslut av
vuxna utlanningar inom istéllet tre ménader, fortydligande kring mer varaktig
andring av uppsiktsbeslut och ny prévning, dndring av begreppet muntlig
forhandling till muntlig handldggning, samrad med myndigheten innan
beviljande av permission och en langre forvarstid vid forvar av barn samt
fortydligande kring mdjlighet att ta fram utldnnings position.

Myndigheten ldmnar f6ljande synpunkter.
Polismyndighetens synpunkter

Behov att samordna resultat av utredningar inom
migrationsomradet

De forslag som ldggs fram 1 detta slutbetinkande bor samordnas med
forslagen 1 slutbetdnkandet Mottagandelagen — en ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt atervindande (SOU 2024:68) och promemorian
Inhibition av verkstdlligheten — en ny ordning for vissa utldnningar vid
tillfdlliga verkstdllighetshinder (Ds 2024:23). Det géller inte minst frigan om
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anmadlnings-, boende- och vistelseskyldighet. Det dr viktigt att en sddan
samordning gors s att det inte uppstar potentiella dverlappningar,
begreppsproblematik eller andra ofoérutsedda konsekvenser som slutsatserna i
de olika utredningarna kan innebaéra.

Underrattelse vid vilande forvarsbeslut en viss tid innan annan
frihetsinskrankning upphor

Nér Polismyndigheten har fattat ett vilande forvarsbeslut ar det viktigt att
myndigheten underrittas en viss tid innan annan frihetsinskrankning upphor.
Detta for att undvika avbrott mellan den andra frihetsinskridnkningen och
forvar. Annars kan det finnas risk att utlinningen hinner avvika i de fall da
myndigheten inte kan fa tag i denne innan denne t.ex. limnar
vardinréttningen. Det bor dédrfor 6vervigas om myndigheten vid vilande
forvarsbeslut ska underréttas en viss tid innan den andra
frihetsinskrankningen upphor.

Ny provning av forvarsbeslut av vuxna utlanningar inom istallet tre
manader

Vissa forvarsbeslut gillande vuxna utlinningar ska provas pa nytt inom tva
manader frin den dag da beslutet om forvar verkstilldes eller fran det senaste
forvarsbeslutet. Eftersom behorig myndighet redan kontinuerligt ska bedoma
om fortsatt forvar d4r motiverat bor det dvervigas om dessa forvarsbeslut
istéllet ska provas pa nytt inom tre ménader fran aktuell dag, vilket skulle
vara mer effektivt och &ndamalsenligt.

Fortydligande kring mer varaktig andring av uppsiktsbeslut och ny
provning

Polismyndigheten bor i vissa fall kunna géra mer varaktiga dndringar 1 ett
uppsiktsbeslut utan att det behdver goras en ny provning av uppsiktsbeslutet,
om det inte dr dags for en sddan dn. Det bor gélla vissa dndringar 1
uppsiktsbeslutet som bedoms vara till fordel for utlanningen, t.ex. nér
utlanningen flyttar eller tilldelas ett annat boende av Migrationsverket. Det
bedoms inte nddvindigt att for denna typ av dndringar krédva att
Polismyndigheten gor en ny provning av uppsiktsbeslutet, om det inte r dags
for en séddan dn. Det bor darfor fortydligas ndr myndigheten far dndra ett
uppsiktsbeslut mer varaktigt utan att det blir friga om ett nytt uppsiktbeslut
som ska bli foremal for ny provning. Annars kan det uppsta en otydlighet
kring vilket uppsiktsbeslut som ska provas pa nytt och féregds av muntlig
forhandling.
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Andring av begreppet muntlig férhandling till muntlig handlaggning

Polismyndigheten instimmer att det inte 4r &ndamélsenligt att anvénda
uttrycket muntlig forhandling for att beskriva en form av muntlig
handldggning hos myndigheten. Det bor diarfor Gvervéigas om begreppet
muntlig forhandling dndras till muntlig handlaggning, &ven om en sddan
andring skulle innebéra dndringar i andra bestimmelser i utldinningslagen
(2005:716).

Samrad med Polismyndigheten innan beviljande av permission

Det bor i varje enskilt fall goras en avvigning mellan skidlen for permission
och risken for att utlainningen avviker, begér brott eller pa annat sétt
misskoter sig. Om forvarsbeslutet har meddelats av Polismyndigheten ar det
viktigt att Migrationsverket samrader med Polismyndigheten vid
beddmningen av risken. Risken for avvikande eller fritagning kan da sarskilt
beaktas och minska. Det bor darfor overvigas om Migrationsverket, enligt ett
nytt stycke i permissionsbestimmelsen, ska vara skyldig att samrdda med
Polismyndigheten innan beviljande av permission. Om Migrationsverket inte
omfattas av en sddan samradsskyldighet kan det finnas en 6kad risk for att
utldnningen avviker eller fritas under permissionen utan att Migrationsverkets
bevakande personal kan ingripa.

Langre forvarstid vid forvar av barn

Det kan komma fram omstindigheter som ligger utanfér Polismyndighetens
kontroll som gor att fortsatt forvar av barn for verkstéllighet 4r nodvandigt.
Det kan handla om att det under verkstéllighetsarbetet kommer fram att det
kréavs lidngre tid dn 12 dygn fOr att f4 fram nddvédndiga resehandlingar eller att
en planerad verkstéllighetsresa méste stéillas in med kort varsel. Till skillnad
mot vad som géller for vuxna rdknas dven den totala maxtiden om 12 dygn
samman, oavsett pa vilken grund som barnet har hallits i forvar. Det innebéar
alltsa att om t.ex. barnet har hallits i férvar som asylsdkande och nér
asylprocessen ér slut halls i forvar for verkstillighet av ett avldgsnandebeslut,
ska samtliga tider 1 forvar raknas samman. Det bor darfor Gvervigas om barn
ska fi héllas 1 forvar lidngre tid dn 12 dygn i fler fall 4n da det 4r frdga om ett
barn som utvisats pa grund av brott eller barn i ett sédkerhetsirende.
Myndigheten kan annars tvingas avstd frén att fatta ett forvarsbeslut, vilket
kan leda till att fordlder och barn avviker och att avlagsnandebeslut darfor
inte gar att verkstélla.

Annan verkstallande myndighet for forstarkt uppsikt

Polismyndigheten har ingen invindning mot att forstirkt uppsikt ska kunna
tillampas som ett alternativ till forvar. Myndigheten avstyrker dock forslaget
att myndigheten ska ansvara for att beslut om forstarkt uppsikt verkstélls.
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Verkstillighet av forstirkt uppsikt kommer vara resurskravande och ta tid.
Att Polismyndigheten redan idag ansvarar for elektronisk 6vervakning
gillande bl.a. kontaktférbud (som endast uppgér till ett mycket fétal
overvakningar per ar) eller foreslas bli verkstéllande myndighet for
elektronisk overvakning av vissa skyldigheter for barn och unga i
promemorian En lag om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke saknas (Ds 2024:30), ar inte tillrdckliga skél for
att lagga verkstélligheten av forstarkt uppsikt pé en redan belastad myndighet
1 fraga om att forhindra och bekédmpa brottslighet. Det &r viktigt for
Polismyndigheten att renodla sitt uppdrag och att resurser l4ggs pa atgérder
som endast myndigheten kan 16sa. Till skillnad frén den elektroniska
Overvakning som myndigheten idag har ansvar for att verkstilla, foranleder
en Overtrddelse av forstiarkt uppsikt inte heller ndgot straffansvar utan kan
endast resultera i att utlinningen istéllet tas i forvar. Det dr darfor mer
lampligt att en annan myndighet blir verkstillande myndighet f6r forstirkt
uppsikt (jfr med Polismyndighetens och Statens institutionsstyrelses
remissvar gillande Ds 2024:30 om annan verkstéllande myndighet for den
foreslagna elektroniska 6vervakningen). Ett alternativ skulle kunna vara
Migrationsverket som idag ansvarar for forvarslokaler och behandlingen och
tillsynen av utldnningar som halls 1 férvar samt asylboenden. Ett annat
alternativ skulle kunna vara Kriminalvarden som bade har kunskapen och
praktisk mgjlighet att verkstélla beslut om elektronisk dvervakning.

Fortydligande kring mojlighet att ta fram uppgifter om utldnnings
position

Oavsett vem som blir verkstidllande myndighet for forstarkt uppsikt bor det
fortydligas nér det ar mojligt att ta fram uppgifter om utldnnings position
under den tid di denne befinner sig utanfor det geografiska omradet eller
hindrar elektronisk dvervakning. Det kan i dessa fall vara viktigt att fa reda
pd var utldnningen befinner sig for att i tid hinna vidta atgérder, t.ex. limna
hjdlp for att verkstilla ett forvarsbeslut. Annars kan det uppsté en otydlighet
kring om det endast 4r mojligt att ta fram en position. En sadan tolkning
skulle omgjliggodra en positionering av utldnningen vid en dvertradelse.
Forslaget overensstimmer enligt utredningen dven 1 huvudsak med vad som
idag géller vid t.ex. elektronisk 6vervakning av kontaktférbud. Det bor dock
nidmnas att det foreslas utdkade mojligheter att ta fram den dvervakades
position vid sddan dvervakning (se prop. 2024/25:123 Kontaktférbud — ett
utokat skydd for utsatta personer).

Konsekvenser for Polismyndigheten

For det fall myndigheten blir verkstédllande myndighet for forstiarkt uppsikt
kommer Polismyndighetens 6kade kostnader inte tickas av det av
utredningen foreslagna ekonomiska tillskottet.
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Yttrandet har beslutats av rikspolischefen Petra Lundh efter foredragning av
juristen Viktoria Gashi Hammargren. Vid den slutliga handldggningen har
rattschefen Gunilla Hedwall och juristen Lars Stark deltagit.

POLISMYNDIGHETEN

Petra Lundh

Viktoria Gashi Hammargren

Kopia till

Justitiedepartementet (PO)
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Rikspolischefens kansli
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