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Radda Barnens remissvar gillande SOU 2025:16 Ett nytt regelverk for
uppsikt och forvar

Inledning

Radda Barnen har beretts méjlighet att svara pa remiss om Ett nytt regelverk fér uppsikt och
forvar (SOU 2025:16). Radda Barnen svarar pa remissen utifran ett barnrattsperspektiv med
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som grund. Till stod i tolkningen
av barnkonventionen anvander sig Rddda Barnen framst av uttalanden fran FN:s kommitté for
barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté).

Radda Barnen lamnar synpunkter pa utredningen i ett helhetsperspektiv och pa vissa av
forslagen i utredningen. Andra forslag kommenterar Radda Barnen inte, vilket innebar att
organisationen varken av- eller tillstyrker dem.

Radda Barnen traffar idagi flera av vara verksamheter barn som har en féralder i férvar under
langa perioder. Det handlar ofta om en féralder som inte gjort sig skyldig till brott utan som fatt
ett utvisningsbeslut och blivit satt i férvar. Det blir i dessa kontakter tydligt hur ingripande
atgarden blir fér ett barn pa utsidan och vilka negativa konsekvenser det ofta far for ett barns
psykiska hélsa, pa kort och lang sikt. Manga barn utvecklar psykisk ohilsa som en direkt foljd av
att ha separerats fran sin foralder och upplever besdken pa forvaret som skrammande och
forvirrande till foljd av den fangelselika miljon. Trots detta véljer man manga ganger bort
uppsikt som atgard. Parallellt med detta ser Ridda Barnen stora brister i bedomningar av
barnets basta kopplat till beslut om férvar och forlangd forvarstid for foraldrar samt i
efterféljande proportionalitetsbedémningar.

| dagslaget ar det fa barn som sjalva blir satta i férvar och darmed frihetsberévade. Ur ett
barnrattsligt perspektiv ser Ridda Barnen detta som positivt och ndgot som ska varnas. Det ar
av stor vikt att andringar i regelverket kopplat till uppsikt och férvar gérs med respekt for
barnratten.

Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter

e Sett till utredningsdirektivets utformning (Dir. 2023:119) ar det anmarkningsvart att
utredningen presenterar forslag for uppsikt och férvar som innebar omfattande
inskrankningar av barnets rattigheter.

e Att paolika satt underlatta for frinetsberévande av barn star i strid med artikel 37 i
barnkonventionen som tydliggor att frihetsberévande av barn endast far anvdndas som
en sista utvag och for kortast [ampliga tid. Darfor avstyrker Radda Barnen forslagen om
forvar av barn som inte ar asylsékande (5.12.2), férvar av barn som ansdker om asyl
(5.12.3) och tidsgranser for barni forvar (7.4.8).

e Attseparerabarn fran sina vardnadshavare av andra skl an att det ar nédvandigt for
barnets basta ar skadligt for barn och strider mot artikel 9 i barnkonventionen. Darfor



avstyrker Radda Barnen forslagen om ytterligare forutsattningar for att ta barn i forvar
(5.12.4) och tidsgranser vid forvar infér avlagsnande av vuxen (7.4.3).

e Att 6vervaka ndgon med hjalp av en elektronisk fotboja ar en kriminalpolitisk atgard
och skulle vara integritetskrankande och stigmatiserande for ett barn. Det riskerar att
kranka barnets sarskilda ratt till privat- och familjeliv (artikel 16), ratten till utveckling
(kapitel 6) och ratten till basta mojliga halsa (artikel 24) enligt barnkonventionen.
Darfor avstyrker Radda Barnen forslagen om forutsattningarna for att besluta om
forstarkt uppsikt (6.6.4) samt sarskilda tidsgranser for barn vid forstarkt uppsikt (7.3.3).
Det &r anmarkningsvart att utredningen féreslar att ingen nedre aldersgrans ska finnas
for forstarkt uppsikt.

e Vidare konstaterar Radda Barnen att utredningen inte gjort en tillracklig analys av
specifika forslag som laggs fram i forhallande till barnkonventionen och relevanta
uppmaningar och rekommendationer fran FN:s barnrattskommitté.

e RiaddaBarnen tillstyrker forslaget om att erbjuda utbildning till barn som sitter i férvar
under langre perioder till f6ljd av sdkerhetsarende eller brottsutvisning. Ridda Barnen
tillstyrker dven forslaget om att kunna fa permission fran férvaret, tex i samband med
sitt barns fodelse, liksom férslagen om utokade mojligheter till offentligt bitrade for
barn.

Radda Barnens synpunkter pa utredningen i ett helhetsperspektiv

Radda Barnen noterar att utredningen valt att foresla en rad omfattande férandringar i
regelverket som direkt ber6r barn. | utredningsdirektivet (Dir. 2023:119) finns inget saddant
uttalat uppdrag. | stillet uppmanas utredaren att inom ramen fér 6éversynen sarskilt beakta
barnets basta i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).
Visserligen finns dar heller inget uttalat om att utredningen inte ska se 6ver de regler som ror
barn, men sett till direktivets utformning dr det anmarkningsvart att utredningen anda
presenterar forslag for uppsikt och forvar som innebar omfattande inskrankningar av barnets
rattigheter.

Radda Barnen delar utredningens uppfattning om att fler individer bdde kommer att tas i férvar
och hamna under uppsikt i de fall férslagen gar igenom. Utredningen innehaller férslag som
sammantaget ger utvidgade mojligheter till uppsikt och forvar. Det saknas dock evidens for att
flera av forslagen faktiskt kommer att leda till en effektivisering av av- och utvisningar. Till f6ljd
av detta ser Raddda Barnen att allt fler barn kommer att paverkas negativt antingen av att ha
foraldrar i forvar eller av att sjalv placeras i forvar eller under uppsikt.

Radda Barnen delar inte utredningens bedémning om att alla férslagen ar férenliga med
barnkonventionen och ddrmed svensk lag. Rddda Barnen noterar att utredningen bortser fran
FN:s barnrattskommitté allmdnna kommentarer och rekommendationer direkt till Sverige vad
géller férvar av barn. Ridda Barnen vill understryka att kommittén tydligt har uttryckt att barn
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aldrig far placeras i férvar enbart pa grund av deras migrationsstatus?, och att dven foraldrar
omfattas av detta férbud nar barnets basta kraver att familjen halls samman.? Liknande
uppmaningar kom kommittén med till Sverige i den senaste granskningen 2023.° Rddda Barnen
forvantar sig att andringar i regelverk ska leda till en bibehallen eller en starkt respekt for
barnratten i enlighet med de forpliktelser staten atagit sig i samband med ratificeringen av
barnkonventionen samt inférandet av konventionen i svensk lag. | utredningen ligger férslag
som skulle bidra till motsatsen.

Utredningen lagger genomgaende stor vikt vid att en beddomning av barnets basta ska goéras vid
ett beslut som rér barn och ingé i en proportionalitetsbedémning av den atgard som man
overvager. En forutsattning for detta ar att beslutsfattande myndigheter har tillracklig kunskap
om dessa beddmningar och kompetens att omsatta den i praktiken. FN:s barnrattskommitté
har presenterat riktlinjer for vad som ska inga i en sddan bedémning och hur den ska anvandas i
en proportionalitetsbeddmmning.* Nir Ridda Barnen tagit del av beslut som rér férvar av en
foralder framkommer patagliga brister i bedomningar som gors av barnets basta och i
efterféljande proportionalitetsbedémningar.

Radda Barnen ser att man ibland gér en gemensam bedémning for flera syskon samtidigt trots
att varje bedomning ska goras utifran barnets individuella behov och forutsattningar. Radda
Barnen ser ocksa exempel pa snarlika eller identiska formuleringar av en barnets basta-
beddmning som anvands flera ganger i ett och samma drende trots att ny information
tillkommit sedan det forra beslutet, till exempel vad géller barnets hilsa. Ridda Barnen ser
aven att dessa standardiserade/ snarlika formuleringar av en barnets basta-bedémning
ateranvandsi olika separata drenden. En barnets basta-bedémning ska inte vara
standardiserad utan baseras pa det enskilda barnet och dess behov samt omprévas pa nytt vid
varje tillfalle ett beslut som ror barnet ska fattas. Da ska dven nytillkommen information om
barnet vagas in. Tyvarr har Rddda Barnen aven tagit del av exempel pa ndr bedémning av
barnets basta helt saknas i beslut om forvar av féralder. Dessa brister ar starkt orovackande ur
ett barnrattsligt perspektiv, inte minst utifran de utvidgade majligheterna till uppsikt och
forvar som utredningen sammantaget féreslar.

Vidare vill R4dda Barnen uppmarksamma att det just nu finns ytterligare ett antal pagaende
utredningar och redan beslutade regelandringar vars sammantagna konsekvenser fér barn i
migration ar svaréverskadliga.

! Gemensam allmin kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras
familjers rattigheter och nr 23 (2017) av FN:s kommitté fér barnets rattigheter om staternas
skyldigheter rérande barns manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-,
transit-, destinations- och atervandandeldnder. Punkt 5.

2Gemensam allman kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras
familjers rattigheter och nr 23 (2017) av FN:s kommitté fér barnets rattigheter om staternas
skyldigheter rérande barns manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-,
transit-, destinations- och atervandandeldnder. Punkt 11.

3 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 43.c.

4 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i férsta
hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta.
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Radda Barnens synpunkter pa de enskilda forslagen

5.12 Grunderna for uppsikt och férvar av barn
5.12.2 Forvar av barn som inte ar asyls6kande

Radda Barnen avstyrker forslaget.

Att frihetsberdva ett barn ar en mycket repressiv atgard och ndgot som staten, i enlighet med
sina ataganden gentemot barnkonvention, har en skyldighet att férhindra. Enligt forslaget ska
kraven pa att det vid ett tidigare verkstallighetsforsok inte visat sig tillrdckligt att barnet stallts
under uppsikt tas bort. | stillet ska det vara mojligt att valja férvar som en forsta atgard. Radda
Barnen menar att forslaget star i strid med artikel 37 i barnkonventionen som tydliggor att
frihetsberévande av barn endast far anvandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid.

Utredningen lagger stor vikt vid att polisen har beskrivit ett behov av forlangda férvarstider for
barn for att effektivisera verkstallighetsforsdk och for att undvika situationer som uppstar dar
polisen gor ett abrupt ingripande i direkt samband med verkstalligheten. Detta gors i sin tur for
att undvika att barnfamiljer avviker i samband med att ett barn tilldelas uppsikt. Utredningen
konstaterar samtidigt att: "Utredningens analys ger i och for sig inte stod for att det dr ett
omfattande problem att Polismyndigheten abrupt hdmtar barnfamiljer for att undvika misslyckade
verkstdillighetsforsok och att familjer avviker och ddrefter hdller sig gomda en Idngre tid.” (sid 234)
Utredningen menar vidare att enbart forekomsten ger skal for att andra regelverket.

Radda Barnen menar att det inte kan anses proportionerligt att andra ett regelverk utifran
enbart en férekomst sett till de inskrankningar i barnratten som det innebér att underlatta
frihetsberévande av barn.

Utredningen foreslar samtidigt att man ska dndra kraven for nar forvar kan bli aktuellt och att
det ska foreligga en uppenbar risk att barnet bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker,
haller sigundan eller pa annat satt forsvarar myndighetens handlaggning eller hindrar
verkstalligheten for att beslut om uppsikt eller férvar ska kunna fattas. Den uppenbara risken
ska konstateras i det enskilda fallet utifran barnets och vardnadshavarnas tidigare beteenden
och omstandigheter i 6vrigt. Rddda Barnen saknar en tydlighet kring vad som kan anses vara
att forsvara eller hindra samt en analys 6ver vilka krav staten rimligtvis kan stalla pa ett barn
nar det handlar om att samarbeta med myndigheter. Vidare ser Rddda Barnen det som ytterst
problematiskt att man enligt utredningens férslag ska kunna bedéma om risken ar uppenbar
utifran vardnadshavares tidigare beteenden. Ett barn kan inte stéllas till svars for sina
vardnadshavares handlingar.

5.12.3 Férvar av barn som ansdker om asyl

Radda Barnen avstyrker forslaget.

Enligt forslaget ska barn som sitter i forvar och anséker om asyl under tiden i férvar kunna
hallas kvar i forvar och dlaggas annan kontrollform nar den maximala tiden i férvar 16pt ut.
Detta néar det finns anledning att anta att syftet med en asylansdkan &r att forsena eller hindra
verkstalligheten av avvisning eller utvisning. Raddda Barnen vill har patala artikel 14 i FN:s
allmanna foérklaring av de manskliga rattigheterna som fastslar alla manniskors ratt att i andra
lander soka asyl. Att ett barn som sdker asyl ska kunna hallas kvar i férvar eller dldggas annan
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kontrollform riskerar att underminera utévandet av en grundlaggande mansklig rattighet och
barnets sarskilda ratt till skydd enligt artikel 22 i barnkonventionen. Radda Barnen vill ocksa
lyfta formuleringen "anledning att anta” som vag och att risk for godtycklighet och darmed
rattsosakerhet kan uppsta med den.

5.12.4 Ytterligare forutsattningar for att ta barni férvar

Radda barnen avstyrker forslaget.

Radda Barnen ser mycket allvarligt pa att separera ett barn ifran en foralder nar det gors av
andra skal an for barnets basta da det star i strid med barnkonventionen, artikel 9. Vi ser tydligt
bland de barn vi méter att det ar vanligt att utveckla psykisk ohadlsa som en direkt féljd av en
langvarig separation fran en foralder i forvar. Enligt forslaget vill man mojliggora att barnet ska
kunna separeras fran bada sin vardnadshavare i samband med att foralder eller barn tas i
forvar. Har vill vi betona den pafrestning som det innebar for ett barn att separeras fran de
personer som statt for omsorg och trygghet och den stora inverkan det kan fa, pa lang och kort
sikt i barnets liv.

Utredningen resonerar kring att i undantagsfall separera barn fran bada sina vardnadshavare
med utgangspunkt i artikel 9 i barnkonventionen; "barn ska inte skiljas fran sina fordldrar, utom
ndr det dr nédvéndigt for barnets bésta”. Visserligen ndamns dar undantag da det kan bli aktuellt
att separera barn och foraldrar fran varandra av andra skl och det tydliggors ocksa vilka
skyldigheter staten har gentemot barnet da. Raddda Barnen ser dock inte att man kan férbise
grundformuleringen av artikel 9, inte minst utifran artikel 4 i barnkonventionen som tydliggor
att "varje stat ska ta ansvar for och nyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barns rdttigheter”.
Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder for att genomféra de
rattigheter som erkdnns i barnkonventionen. Att andra nuvarande regelverk, som i stillet
tydliggor att beslut om forvar inte far leda till att ett barn separeras fran bada sina
vardnadshavare, skulle vara att inféra en ordning som forsvagar respekten fér barnratten och
minskar det ansvar som staten tidigare tagit i fragan.

Radda Barnen stéller sig fragande till formuleringarna synnerliga skl och undantagsfall samt
bristen pa tydlighet nar sddana skal kan féreligga. | praktiken skulle det innebéra att det blir
upp till handlaggaren att sjalv bedéma nar synnerliga skal eller undantagsfall finns vilket 6kar
risken for godtycklighet. Vidare har Radda Barnen tagit del av beslut om férvar och férlangning
av forvarstid av foraldrar utifran radande regelverk. Vi ser manga ganger att huvudargumentet
i bedémningen av barnets basta ar att barnet har tillgang till sin andra vardnadshavare under
tiden som foraldern sitter i forvar, och att barnets behov pa sa vis tillgodoses i tillrdckligt stor
utstrackning. Utifran beslutsfattande myndigheters egna resonemang kring barnets basta ser
vi inte att detta forslagi praktiken skulle vara tillampbart.

5.15 Forslagen ar forenliga med grundlag och internationella forpliktelser
5.15.4 Forslagen ar férenliga med Barnkonventionen
Radda Barnen delar inte utredningens bedémning att kommenterade forslag i kapitel 5 ar

forenliga med barnkonventionen. Utredningen lyfter i ett av de inledande kapitlen (3.2) FN:s
barnrattskommitté, deras allmdnna kommentarer och direkta rekommendationer till Sverige
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vad géller barn och forvar. Kommittén har slagit fast att barn aldrig ska placeras i férvar av skal
som ror deras egen eller deras foraldrars migrationsstatus, att detta ska upphdéra, férbjudas i
lag och att forbudet ska genomféras i praktiken.® FN:s barnrattskommitté har ocksa, vid sin
senaste granskning av Sveriges genomfdrande av barnkonventionen, uppmanat Sverige att
forbjuda och férhindra att barn placeras i férvar.® Utredningen [dmnar sedan
rekommendationerna och uppmaningen dar han. Trots att kommitténs uttalande och
rekommendationer inte ar bindande, har Sverige inkorporerat barnkonventionenii lag, och
uttalanden fran kommittén torde darmed vara rattsligt styrande. Regeringen har i
propositionen till inkorporeringen uttalat att rekommendationer och allmanna kommentarer
fran FN:s barnrattskommittén kan vara stark vagledning for tolkningen av barnkonventionen’,
och regeringen har vidare nyligen uttalat att rekommendationer fran kommittén ar viktiga for
regeringens arbete med barnets rattigheter.2 Ridda Barnen stéller sig mycket fragande till
varfor utredningen inte beaktar kommitténs uttalanden och rekommendationer i relation till
de konkreta forslagen och konstaterar darfor att utredningens barnrattsliga analys brister.

Radda Barnen delar utredningens beskrivning av att det i barnkonventionen inte finns nagon
tydlig upprakning av vad som kan utgora legitima skal for att besluta pa ett satt som inte ar till
barnets basta. Ridda Barnen vill betona att detta foljer av konventionens absoluta formulering
att vid alla beslut som rér barn sa ska, bland annat lagstiftande organ, i forsta hand beakta
barnets basta. Utredningen argumenterar for att barnets intresse inte alltid kan vaga sa tungt
att det intresset ska ha féretrade gentemot andra legitima intressen. Radda Barnen vill
paminna om utredningsdirektivets (Dir. 2023:119) tydliga uppmaning till utredaren att inom
ramen for 6versynen sarskilt beakta barnets basta i enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

6.6 Forstarkt uppsikt - elektronisk 6vervakning av vistelseskyldighet
6.6.4 Forutsattningarna for att besluta om férstarkt uppsikt

Radda Barnen avstyrker forslaget.

Utredningen féreslar att ingen nedre aldersgrans ska inféras i utlanningslagen vad géller
forstarkt uppsikt med elektronisk dvervakning av vistelseskyldighet. Ridda Barnen delar
utredningens bild av att en individ som bar fotboja kan uppfattas som brottsdémd av
omgivningen, da fotboja ar en kriminalpolitisk atgard. Det &r stigmatiserande och kan orsaka
psykiskt lidande for individen. Utéver detta tillkommer intranget i den personliga integriteten
och ratten till privat- och familjeliv som det innebar att vara under elektronisk évervakning. For
ett barn kan dessa konsekvenser bli an mer patagliga och paverka barnets hilsa och utveckling
i storre utstrackning an fér en vuxen. Beroende pa barnet kan det dessutom vara svart att till

5 Gemensam allman kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras
familjers rattigheter och nr 23 (2017) av FN:s kommitté fér barnets rattigheter om staternas
skyldigheter rérande barns manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-,
transit-, destinations- och atervandandeldnder. Punkt 5.

6 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 43.c.

7 Prop 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Sid 84

8 Regeringen. Skr 2024/25:9 Riksrevisionens rapport om statens insatser for att stiarka efterlevnaden av
barnkonventionen. Sid 12.
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fullo greppa och forsta syftet med en elektronisk 6évervakning vilket kan leda till férvirring och
skapa ytterligare otrygghet.

Det ar anmarkningsvart att utredningen landar i forslaget att lagmassigt mojliggéra for barn i
alla dldrar att tilldelas forstarkt uppsikt med tanke pa barnets sarskilda ratt till privat- och
familjeliv (artikel 16), ratten till utveckling (kapitel 6) och ratten till basta mojliga halsa (artikel
24) samt konventionsstaternas skyldighet att sakerstalla att inget barn utsatts for fornedrande
behandling (artikel 37) enligt barnkonventionen. Ridda Barnen ser att férslaget ocksa riskerar
att diskriminera de barn som berérs av forslaget da det skulle skapa en atskillnad i statens
tillforsakran av andra barns rattigheter kontra dessa barns, vilket star i strid med artikel 2 i
barnkonventionen.

Utredningen menar att i en proportionalitetsbedémning sa skulle barn som tilldelas forstarkt
uppsikt, i de flesta fall, varai aldrarna 15-17 ar. Rddda Barnen vill tydliggora att forstarkt
uppsikt kan vara lika ingripande for ett aldre barn som for ett yngre. Det ar problematiskt att
utredningen i sitt resonemang om férslaget har en forestallning om fran vilka aldrar forstarkt
uppsikt kan vara aktuellt och dnda inte foreslar en nedre aldersgrans. Att helt forlita sig pa
proportionalitetsbedémningar 6kar i stallet risken for godtycklighet.

6.9 Forslagen ar forenliga med regeringsformen och internationella ataganden

Radda Barnen ifragaséatter den jamforelse som utredningen gér mellan forstarkt uppsikt och
forvar irelation till barnkonventionen och menar att forstarkt uppsikt kan vara lika
inskrankande i ett barns liv som férvar. Ser man dessutom till de valdigt olika tidsgranserna
som utredningen féreslar for forvar respektive for forstarkt uppsikt sa riskerar jamférelsen av
de tva atgarderna att bli vilseledande.

7.3 Hur lang tid en utlanning far vara stalld under uppsikt
7.3.3 For barn ska gélla sarskilda tidsgranser vid férstarkt uppsikt

Eftersom Radda Barnen avstyrker forslaget om starkt uppsikt utan en nedre aldersgrans sa
avstyrker Rddda Barnen dven detta forslag. Radda barnen vill anda uppmaéarksamma att sett till
hur ingripande starkt uppsikt skulle kunna vara for ett barns integritet, hilsa och utveckling sa
anser Radda Barnen att utredningens forslag pa maximala tidsgranser for barn inte ar forenliga
med barnets basta. Sett till att 3 + 3 manader, respektive 12 + 6 manader utgor en sa pass
pataglig tid i ett barns liv sa kan forslaget inte anses sta i proportion till 6nskad effektivisering
av verkstallighet.

7.4 Nya tidsgranser fér forvar

7.4.3 Tidsgranser vid forvar infor avlagsnande av vuxen

Radda Barnen avstyrker forslaget.




Barnrattskommittén har tydligt uttalat att dven foraldrar kan omfattas av forbudet att placera
barniforvar, och uppmanat Sverige till tydligare bedémningar om barnets basta och ratt till
familjeliv nar féraldrar tas i férvar. *

Nar Radda Barnen moter barn vars foralder suttit i férvar under en langre tid ar det i regel barn
som uppvisar ett forsamrat maende efter att foraldern frihetsberévats och barnet separerats
fran denne. Det kan da handla om symptom i form av minskad aptit, somnsvarigheter,
koncentrationssvarigheter, oro, sorg, suicidtankar och en upptagenhet av den férélder som
plotsligt forsvunnit fran hemmet. Det kan leda till simre skolresultat, ett minskat intresse for
kamratrelationer och annat som barnet tidigare tyckt om att géra och en minskad tilltro till
samhaéllet i stort. Det kan ocksa handla om en 6kad radsla for polis och Migrationsverket samt
forestallningen om att nagon nar som helst kan komma och ta barnet eller den andra féraldern.
Manga av dessa barn dgnar mycket tid at att forsoka forsta varfor foraldern blivit inlast och nu
befinner sig i det som manga barn tolkar som ett fangelse. Andra har varit narvarande vid sjélva
tidpunkten for frihetsberévandet och upplevt det som mycket skrammande. Riddda Barnen
traffar ocksa barn som fatt bristféllig eller ingen information om processen och barn som
besoker sin foralder pa forvaret i en miljé som inte ar tillrackligt barnanpassad och under
former som upplevs férvirrande for barnet. Trots detta ser vi att beslut om férlangd férvarstid
for foraldrar tas, barnets basta till trots.

Radda Barnen ser ofta att man anvander argumentet att barn och férélder kan uppratthalla sin
relation genom besok pa forvaret som en motivering till varfor forvar for foraldern kan anses
vara proportionerlig sett till barnets basta. Ridda Barnen delar utredningens egen beskrivning
av att ha en anhorigi forvar paverkar relationen negativt eftersom det ar svarare att
uppratthalla en ndra och god relation till den personen. Detta géller inte minst for ett barn med
en foralder i forvar nar tiden i forvaret forlangs om och om igen. Utredningen foreslar att
forlanga maximal tid i forvar fér vuxna till 6 manader + 12 manader. For ett barn med en
foralder i forvar skulle en sddan lang separation kunna fa 6desdigra konsekvenser pa kort och
lang sikt, inte minst om barnet utvecklat depression och suicidtankar till féljd av separationen.
Sett till de brister som Radda Barnen ser i bedémningar av barnets basta och i efterféljande
proportionalitetsbedémningar i forvarsarenden av foraldrar blir forslaget an mer oroviackande.
Forslaget riskerar att dventyra barnets ratt till basta mojliga hilsa, ratten till liv och utveckling
samt ratten till sina foraldrar. Vidare menar Riddda Barnen att det saknas evidens fér att
forslaget verkligen skulle leda till 6nskad effekt.

7.4.8 Tidsgranser vid forvar av barn

Radda Barnen avstyrker forslaget. Som ndmnts ovan ar férvar inte forenligt med
barnkonventionen, utifran tolkningen gjord av FN:s barnrattskommitté. Det ar darfor inte
forsvarbart att fordubbla maximal tid for barn i forvar, da det star helt i strid med kommitténs
uttalanden och uppmaningar direkt till Sverige.

? Gemensam allman kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras
familjers rattigheter och nr 23 (2017) av FN:s kommitté fér barnets rattigheter om staternas
skyldigheter rérande barns manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-,
transit-, destinations- och atervandandeldnder. Punkt 11.
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Utredningen konstaterar att det ar mycket ovanligt att barn satts i forvar. Radda Barnen stéller
sig darfor fragande till behovet av forlangd forvarstid som beskrivs i utredningen, till forslaget
om att férdubbla maximal tid i forvar for barn till 6 + 6 dagar samt till huruvida det faktiskt
skulle leda till en mer effektiv verkstallighet. Radda Barnen anser att forslaget star i strid med
artikel 37 i barnkonventionen som anger att frihetsberévande av barn endast far anvandas som
en sista utvag och for kortast [ampliga tid. Att andra nuvarande regelverk, som i stallet
tydliggor att maximal tid for ett barn i forvar ar 3 + 3 dagar, och forlanga tiden skulle vara att ta
ett barnrattsligt kliv bakat, minska det ansvar som staten tidigare tagit i fragan och stai
motsats till en progressivimplementering av barnets rattigheter.

Vidare foreslar utredningen att barnets tid i forvar ska nollstéllas ett ar efter att det senaste
forvarsbeslutet slutat gilla. | praktiken skulle det innebéra att den sammanvigda tiden som ett
barn kan sittai forvar 6ver tid kan bli betydligt langre an den féreslagna tidsgransen. Radda
Barnen ser att detta tillagg skulle skapa ett lagstoéd som ytterligare underlattar for
frihetsberdvande av barn, vilket strider mot barnratten och artikel 37 i barnkonventionen.
Radda Barnen anser inte att forslaget ar proportionerlig sett till konsekvenserna for ett barn
samt bristen pa evidens for att en sddan lagandring skulle ge 6nskad effekt.

10.3 Offentligt bitrade

10.3.6 & 10.3.7 Offentligt bitrade ska kunna forordnas fér barn i mal om uppsikt respektive
fér barn som halls i forvar

Radda Barnen tillstyrker bada férslagen. Som framgar av utredningen ar detta i linje med
barnkonventionens krav pa ratten till offentligt bitrade. Som framgar ovan anser Radda
Barnen, likt FN:s barnrattskommitté, att barn aldrig ska placeras i férvar. Men eftersom Sverige
idag och dven enligt utredningens forslag kan placera barni forvar, ar det av yttersta vikt att
barn far ett offentligt bitrade i dessa fall. R&dda Barnen ser ocksa positivt pa forslaget att barn
ska ha offentligt bitrdde i mal om uppsikt. Det ar av stor vikt att barnet har ett eget bitrade,
separat fran foraldrarnas, da barnet kan ha sarskilda skal och behov som behéver beaktas.

12.4 Mojligheter att tillfalligt lamna férsvarsanlaggningar

12.4.3 Det ska inféras en bestimmelse som méjliggdr permission vid sarskilt 6mmande skal.

Radda Barnenttillstyrker forslaget.

Radda Barnen ser positivt pa att utredningen féreslar att en intagen pa forvar ska kunna fa
permission. Rddda Barnen ser sarskilt positivt pa att man uppmarksammar barns behov av
tillgang till sin foralder vid viktiga och avgérande tillfallen i barnets liv och att det ska kunna
utgora skal till permission. Utredningen ndmner ett barns fédsel som exempel. Ridda Barnen
vill betona att det finns fler viktiga och avgérande tillfalleni ett barns liv utéver att fédas.

12.5 Barns ratt till utbildning

12.5.4 Barn som halls i férvar ska erbjudas utbildning

Radda Barnentillstyrker forslaget.
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Radda Barnen motsatter sig att barn frihetsberdvas och satts i forvar. Om barn dnda vistas i
forvaret under langre perioder till f6ljd av sdkerhetsarende eller brottsutvisning ser vi positivt
pa att de ska erbjudas utbildning. Utredningen hanvisar till att dessa barn ska erbjudas
skolgang men att de inte har skolplikt och darfér kan tacka nej till den. Radda Barnen vill
betona att ett barn ska ha ratt att andra sig. Om ett barn forst tackat nej och vid ett senare
tillfalle andrar sig bor barnet kunna erbjudas den utbildning som barnet har ratt till.

Avslutande reflektioner

Det ar med en stor oro Radda Barnen tar del av flera av utredningens férslag gallande uppsikt
och férvar som ror barn. Férslagen kan inte anses vara proportionerliga i férhallande till syftet
att 6ka verkstalligheten av av- och utvisningar. Risken ar pataglig att berérda barns rattigheter
kranks med en férsvagad barnritt till f6ljd, samtidigt som det &r hogst oklart om syftet med
forslagen faktiskt skulle uppnas. Utredningen bortser fran de uttalanden och uppmaningar som
FN:s barnrattskommitté har kommit med, dar det ar tydligt att férvar av barn pa grund av dess
migrationsstatus ska férbjudas och aldrig kan accepteras, vilket gor att den barnrattsliga
analysen brister.

Radda Barnen uppmanar beslutsfattare att respektera statens ansvar att implementera de
manskliga rattigheterna progressivt och hela tiden strava efter att starka skyddet fér
manskliga rattigheter. En uppnadd niva av rattighetsskydd far inte inskrankas. Vilket innebar
att all lagstiftning som tas fram, hela tiden maste utga fran den niva som redan finns nar det
galler skydd for manskliga rattigheter, och far inte inskranka befintlig niva. Denna
grundldggande princip om manskliga rattigheter slas fast bade i FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna och i FN:s barnrattskommittés allmanna kommentarer. Ridda Barnen
forutsatter att regeringen utgar ifran detta i stillningstagandet av utredningens forslag.

Stockholm 28 april 2025

Sara Damber
Avdelningschef Sverigeprogrammet
Radda Barnen




