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Riksdagens ombudsmén (JO) har beretts tillfélle att yttra sig 6ver betdnkandet.

Jag konstaterar inledningsvis att JO under det senaste dryga decenniet har
overldmnat ett antal beslut till regeringen for kdnnedom, dér brister i forhéllandena
for forvarstagna utlanningar och behov av dversyn av forvarslagstiftningen
patalats. Vissa beslut har &ven dverldmnats till riksdagen for kinnedom. Vidare har
ett antal formella framstédllningar om &versyn av lagstiftningen gjorts med stdd av
4 § JO-instruktionen. Jag vilkomnar dérfor den Gversyn av lagstiftningen som nu
har gjorts.

En del av de forslag som fors fram i betdnkandet dr sddana som ger uttryck for ett
politiskt vagval och som JO inte brukar yttra sig 6ver. Det géller t.ex. forslaget att
forlanga den bortre tidsgransen for hur lange en utlinning kan hallas i
verkstéllighetsforvar sé att den motsvarar det som EU-rdtten maximalt medger.

I 6vrigt vill jag fora fram foljande.

Jag konstaterar att utredningens forslag till stora delar tillmotesgir de synpunkter
som JO tidigare har fort fram. Vissa synpunkter gor sig dock fortfarande géllande.

JO har flera ganger ifragasatt om forvarstagna som inte har utvisats pé grund av
brott 6ver huvud taget ska kunna placeras inom Kriminalvarden och uttalat att om
detta anda anses lampligt behdver lagregleringen av deras rittigheter fortydligas,
bl.a. nér det géller rétten till vistelse i gemensamhet och till kontakter med
omvérlden (se bl.a. JO 2021/22 s. 221, dnr 277-2018). Utredningens forslag, som
innebér en begriansning av mojligheten till externplacering av forvarstagna, ar ett
steg i rtt riktning. Enligt forslaget kommer det dock fortsatt att finnas en méjlighet
att placera forvarstagna inom Kriminalvarden och i polisarrest, vilket kan
ifrdgasittas. Vidare saknas ingdende dvervdganden kring hur réttigheterna for de
som fortsatt ska vara externplacerade ska tillgodoses i frdga om bl.a. kontakter med
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omvérlden. Hér behover ytterligare dverviganden goras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Jag har uttalat att det borde preciseras hur ldnge en placering i polisarrest far pdga
(beslut den 29 augusti 2022, dnr 1602-2021 m.fl.) Enligt utredningens forslag ska
det uttryckligen anges att en sddan placering #r tillfillig. Aven detta ir ett steg i riltt
riktning, men jag stér fast vid min uppfattning att en tidsbegransning vore
Onskvird.

Jag har tidigare konstaterat att utldnningslagens bestimmelser om handlédggande
myndighet i forvarsfragan kan vara svara att tillimpa och pekat pa allvarliga
konsekvenser en felaktig tillimpning av regelverket kan leda till (beslut den

21 april 2022, dnr 1370-2020 m.fl.). Utredningens forslag innebér en tydligare
reglering av vilken myndighet som ansvarar for forvarsfragan. Jag vilkomnar att
dessa dndringar genomfors, men konstaterar samtidigt att berdrda myndigheter
dven i fortsédttningen kommer att behova dvervidga noga vilken myndighet som har
ansvaret i det enskilda fallet.

Vad géller den foreslagna ordningen dér forvarstagna pa sikerhetsavdelningar
avskiljs nattetid vill jag framhélla vikten av att Migrationsverket har fungerande
rutiner for tillsyn av de forvarstagna. Tillsynen for dem som ar avskilda bor vara
regelbunden och dokumenteras genom detaljerade anteckningar (se t.ex. JO:s
protokoll i dnr O 3-2023 och O 1-2020).

Yttrandet har beslutats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rittssakkunniga Helena Tyni har foredragit drendet och byrachefen Sara
Johannesson har deltagit i beredningen.
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