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Svenska Roda Korsets yttrande Oover

betinkandet “Ett nytt regelverk for uppsikt
och forvar (SOU 2025:16)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa betankandet
“Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar” och vill med anledning av detta
framfora foljande (i for Svenska Roda Korset relevanta delar).

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter
o Svenska Roda Korset allménna standpunkt i fragor som ror forvar ar

att det ar av storsta vikt att forvarstagna behandlas humant, att deras
vardighet respekteras samt att rattssakerheten uppréatthalls. Detta
omfattar inte minst att atgarder ska vara noga avvagda och
proportionerliga, samt att ratten till information, tolk och juridiskt stod
och mojlighet att fora fram klagomal och éverklaga beslut sakerstalls.
Vidare maste sarskild hansyn tas till barn och andra sarbara grupper.
Vi anser saledes att det ar av sarskild vikt att dessa principer beaktas
i den faktiska implementeringen av utredningens forslag. Detta givet
att forslagen som presenteras i huvudsak omfattar tvangsatgéarder som

kan fa stora konsekvenser for den personliga integriteten.
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o Svenska Roda Korset ser med stor oro att utredningens forslag gar i
en riktning dar skiljelinjen mellan fangelse och forvar minskar. Att
fokusera pa tvangsmedel och den retorik som foljer, misstankliggor
migranter som grupp, vilket i sin tur riskerar att fa allvarliga
humanitdra konsekvenser.

o Svenska Roda Korset avstyrker forslaget om utdkade tidsfrister for
forvar. Forskning visar tydligt att langden pa frihetsberévandet har
stor betydelse for hélsan, i synnerhet den psykiska hélsan, framfor allt
for barn. Dessutom saknas argument for att utokade tidsfrister leder
till ett mer effektivt verkstallighetsarbete.

o Svenska Roda Korset ser mycket allvarligt pa forslag som innebér
storre mojligheter att frihetsberéva barn samt forslag pa utokade
tidsfrister for barn. Detta gar helt emot den erkanda principen om att
barn i forvar ska undvikas i storsta méjliga man och forvarstas under
kortast mojliga tid.

o Svenska Roda Korset anser att det &r anmarkningsvart att det saknas
en barnkonsekvensanalys av forslagen samt en mer omfattande analys
av forslagen for andra sarbara grupper, s& som HBTQI-personer,
personer med psykisk och fysisk ohdlsa, tortyréverlevare och personer
med funktionsnedsattningar. Detta mot bakgrund av forslagens
mycket ingripande karaktér.

o Svenska Roda Korset ser det som beklagligt att tillgangen till vard inte
omfattas av utredningens direktiv och vill darfor framhalla betydelsen
av att Migrationsverket och vardgivaren sékerstaller att personer som
tas i forvar far bade information om och, som en rutin, genomgar en
halsoundersokning i syfte att identifiera ohélsa, skador eller
medicinska behov vid inskrivningen samt vardbehov pa forvaret.

o Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att samrad mellan
Migrationsverket eller Polismyndigheten och vardgivaren bor ske vid
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flytt mellan olika forvar i olika regioner, for att undvika onddigt
lidande i samband med att vard avbryts eller andras.

o Svenska Roda Korset tillstyrker betydelsen av att samtliga atgarder
om forvar och uppsikt ska vara proportionerliga, bedémas individuellt
i varje enskilt fall och att den enskildes ratt till skydd for
grundlaggande fri- och réttigheter respekteras.

o Svenska Rdda Korset delar utredningens beddmning att det kommer
att stallas hogre krav pa beslutsfattare att motivera sina beslut om
kontroll- eller tvangsatgard i enlighet med de principer som rader i
gallande lagstiftning. Detta ar av yttersta vikt da besluten innefattar sa
pass ingripande atgarder for individen.

o Svenska Roda Korset understryker vikten av att tillampande
myndigheter ~ far  adekvata  utbildningsinsatser  avseende
proportionalitets- och nédvéandighetsbedémningens innebdrd samt de
ingripande konsekvenserna av frihetsberdovandet for individens
valmaende och réattigheter.

o Svenska Roda Korset valkomnar att utredningen féreslar andra
mojliga alternativ till foérvar, utdver uppsikt, samt att en
proportionalitetshestammelse foreslas fastslas direkt i lagtext. Pa sa
satt finns forutsattningar att i lagstiftning mojliggora att alternativ till
forvar som ar humana, kostnadseffektiva och mindre skadliga for
individen finns att tillgd, samtidigt som de skulle uppfylla den
intention lagstiftaren har med forvar, det vill séga att de &r effektiva
utifran statens syfte med forvarstagandet.

o Svenska Roda Korset valkomnar utredningens forslag att det i
lagstiftningen sakerstalls att offentligt bitrdde kan férordnas for barn
i mal och arenden om uppsikt och forvar.

o Svenska Rdda Korset tillstyrker forslaget att det ska inrattas sarskilda
sakerhetsavdelningar pa forvar. | linje med forvarens administrativa

karaktar bor villkoren och behandlingen vara av icke-bestraffande
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karaktar. Detta innebdr att forvarstagnas frihet inte ska begransas

utdver vad som ar strikt nédvandigt.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet
Roda Korsets uppdrag ar att forhindra och lindra méanskligt lidande, skydda

liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje manniskas varde. Inom
ramen for det uppdraget arbetar vi for att sakerstalla respekt for internationell
humanitar ratt, manskliga réattigheter och humanitéra vérderingar och
principer. Roda Korset har lang erfarenhet av arbete fér och med méanniskor
pa flykt globalt, nationellt och lokalt. I Sverige har vi under lang tid varit en
aktiv del av och néra foljt den svenska migrations- och asylpolitiken likvél

som utvecklingen pa europeisk och global niva.

Svenska Rdda Korsets verksamhet i forvar
Svenska Roda Korset & en del av den Internationella rddakors- och

rodahalvmanerorelsen, som under lang tid arbetat for att forbattra
forhallandena for manniskor som har frihetsherovats. | Sverige besoker vi
forvar, hakten och anstalter, och har i dagslaget narvaro pa fyra av landets sex
forvar. Besoken, som pabdrjades 1998, ger organisationen en unik bild av
situationen pa forvaren. Genom en Gverenskommelse med Migrationsverket
samlar Svenska Roda Korset in observationer om forvarstagnas manskliga
rattigheter. Dessa vilka anvands i dialog med myndigheter for att paverka

regelverk och behandling i en mer humanitar riktning.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag
Utredningen har haft till uppgift att lamna forslag kring utdkade mojligheter

for att ta en utlanning i forvar och att tiden som en utlanning far vara
forvarstagen infor en av- eller utvisning ska motsvara den langsta tid som ar
tillaten enligt EU-ratten. Vidare foreslas aven nya alternativ till forvar, bland
annat att utlanningen ska vara skyldig att vistas inom ett utpekat omrade, som

ska kunna kombineras med elektronisk Gvervakning. Utredningen foreslar
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ocksa att det ska inrattas séarskilda sakerhetsavdelningar pa forvaren for vissa
utlanningar. Vidare foreslas att ratten till offentligt bitrade starks, sarskilt for

barn.

5. En forbattrad EU-rattslig anpassning av grunderna for uppsikt och
forvar

- 5.10.4 N6dvandighet och proportionalitet

Utredningen héanvisar till sitt delbetdnkande (Forbattrad ordning och
sakerhet vid forvar, SOU 2024:5 s. 89 f) och forslaget att 1 kap. 8 8 UtIL ska
kompletteras med en uttrycklig proportionalitetsregel som anger att en
ingripande atgard far anvandas endast om den star i rimlig proportion till
syftet med atgdrden. Ar en mindre ingripande atgard tillracklig, ska den
anvandas. Nu foreslar utredningen aven att det infors en sarskild bestaimmelse
i utlanningslagen som fortydligar att en utlanning endast far tas i forvar om
uppsikt inte ar en tillracklig atgard.

Svenska Rdda Korset valkomnade i sitt yttrande till delbetdnkandet forslaget
att proportionalitetsprincipen ska forstarkas, fortydligas och kompletteras i
utlanningslagen samt att samtliga atgarder ska vara proportionerliga,
bedémas individuellt i varje enskilt fall och respektera den enskildes rétt till
skydd for grundldggande fri- och rattigheter. Vi delar utredningens
bedomning att det kommer att stéallas hogre krav pa beslutsfattare att motivera
sina beslut i enlighet med de principer som rader i gallande lagstiftning. Detta
ar av yttersta vikt dd besluten innefattar sa pass ingripande atgéarder for
individen men framfor allt i ljuset av att de legala mojligheterna att besluta
om uppsikt och forvar kommer att 6ka till fljd av ifragavarande forslag samt
att sdval vuxna som barn kommer att kunna sitta forvarstagna langre tid &n

vad som idag &r mojligt.

Svenska Roda Korset har tidigare papekat brister i proportionalitets-

beddémningar i forvars- och uppsiktsbeslut, det vill sdga att det ofta saknas en
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avvagning mellan statens intresse for att underlatta en verkstallighet och det
ingrepp som tvangsatgarden innebar for den enskilda personen. Detta trots att
de skadliga och potentiellt varaktiga effekterna av frihetsberévande for
familjeliv, valmaende, fysisk och psykiska hélsa ar valdokumenterade.
Forutom att beakta vad hénsyn till barnets basta och utveckling kréver och att
endast i undantagsfall vidta atgarder riktade mot barn, ser Svenska Roda
Korset dven behov av att sarskild hansyn bor tas till andra sarbara gruppers
individuella behov, sa som till exempel tortyroverlevare, personer som lider

av trauma och svar psykisk ohalsa.t

- 5.10.5 Tillampningen av bestammelserna stéller krav pa utbildning
och rutiner
Utredningen foreslar att tillampande myndigheter behdver lamplig utbildning
for att sékerstélla en effektiv tilldmpning av dessa garantier, sérskilt inom
omraden som ror barns rattigheter och individuella behov. Vidare anser
utredaren att myndigheterna behover ha rutiner som gor det mojligt att pa ett
tidigt stadium i handlaggningen upptacka utlanningar som tillhér en sarskilt

utsatt grupp.

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget och understryker att det ar en
forutsattning att tillampande myndigheter far adekvata utbildningsinsatser
avseende proportionalitets- och nddvéandighetsbedémningens innebérd och
hur denna ska goras. Vidare bor myndigheterna starka kompetensen kring
sarbarhetsbedomningar och effekter av frihetsberévandet och bedémningen

maste ha genomslag i férvarsbeslutet.

1 Bortom férvar - en undersékning om alternativ till férvar och effekterna av

frinetsberévande (2022) Svenska Roda Korset; Barn i forvar. En undersdkning av Svenska

Roda Korset (2018) Svenska Rdda Korset och Férvar under lupp. En studie av

rattssikerheten for asylsokande i forvar (2022) Svenska Réda Korset
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- 5.11.1 Det fortydligas att en utlanning far tas i forvar endast om
mindre ingripande atgarder inte ar tillrackliga

Utredningen foreslar att en utlanning far tas i forvar endast om uppsikt inte ar

en tillracklig atgard samt att det i ett beslut om forvar ska anges varfor uppsikt

inte ar en tillracklig atgard.

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget da avsikten ar att forstarka
individens skydd mot godtyckliga frihetsberévanden och alltfor langtgaende
inskrdnkningar av rorelsefrineten. Vidare kraver forslaget att de beslutande
myndigheterna redovisar vilka omstandigheter som den har tillmatt betydelse
och hur den har varderat dessa for att na slutsatsen att uppsikt inte &r en
tillracklig atgard nar den beslutar om forvar - en skyldighet som ocksa
fortydligar och paminner beslutade myndigheter om att forvar endast ska

tillgripas nar andra atgarder inte har bedomts tillrackliga.

Mot bakgrund av att de legala mdjligheterna att beslut om férvar kommer att
Oka som en konsekvens av utredningens forslag, samtidigt som individer —
och da aven inbegripet barn - i manga fall kommer att behdva sitta
forvarstagna under en mycket langre tid an idag, kommer det att vara av
yttersta vikt att myndigheterna i sin handlaggning noggrant Gvervéger
behovet av den aktuella atgarden och om den ar proportionerlig i det enskilda

fallet utifran individens situation.

Vad harefter galler forslaget att tydliggdéra motiveringsskyldigheten vill
Svenska Roda Korset framhalla att denna inte enbart ar nédvandig ur ett
rattssakerhetsperspektiv, utan dven fungerar som en garant for att individen
forstar grunderna for beslutet och dartill lattare kan angripa det vid ett
Overklagande. Enligt en av Svenska Roda Korsets tidigare publicerade

rapporter,? som bygger pd en granskning av forvars- och uppsiktarenden,

2 Bortom férvar - en undersokning om alternativ till férvar och effekterna av frihetsberévande
(2022) Svenska Roéda Korset
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framkom att motiveringarna i besluten generellt varit bristfalliga och sjalva
grunden for att en person stalls under uppsikt eller tas i forvar var otydlig. |
den absoluta majoriteten av besluten som genomlystes utgjorde
bedémningarna bara en del av den prévning som myndigheterna maste géra
och innefattade manga ganger inte en proportionalitets- och/eller
nddvéndighetsprovning. Trots att beslutande myndigheter ska iaktta
restriktivitet visade analysen att det ofta saknas en individuell beddmning
kring varfor uppsikt inte kan uppna samma syfte som forvarstagandet, med

andra ord orsakerna till att forvar ansetts nédvéndigt.

- 5.12 Grunderna for uppsikt och forvar av barn
Enligt utredningens bedémning behdver lagstiftningen aven fortséattningsvis,
trots den restriktivitet som ska rada, innehalla mojligheter att ta barn i forvar
for att sékerstélla verkstallighet av vissa avlagsnandebeslut. Som ett led i detta
presenterar utredningen ett antal specifika forslag om utdkade mojligheter att

ta barn i forvar.

Svenska Roda Korsets avstyrker samtliga forslag i utredningen som ger
utokade mojligheter att ta barn i férvar. Vi delar inte utredningens beddmning
utan anser att barn inte bor tas i forvar, oavsett grund. Vi ser darfér med stor
oro pa att fler barn an idag kommer att kunna tas i forvar och dartill skiljas
fran sina vardnadshavare. Vi saknar evidens — samt en adekvat
barnkonsekvensanalys - for forslagen och &r bland annat bekymrade 6ver att
det inte finns en aldersgrans for nar ett barn ska kunna separeras fran sina

vardnadshavare vid ett forvarstagande.

Nar myndigheter beslutat att forvarsta en eller bada vardnadshavarna for ett
barn, finns det enligt nu gallande bestammelser tva alternativ att dvervaga: att
frihetsberéva hela familjen eller endast en av vardnadshavarna och da skilja

barnet fran en av dess foralder. Bada forfaranden strider mot etablerad
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kunskap om barns hélsa och utveckling i allmdnhet och om halsa hos

forvarstagna barn och vuxna i synnerhet.®

Att halla ihop familjen ar inte tillrackligt for att legitimera eller motivera att
barnet frantas sin frihet, med tanke pa de effekter som forvarstagandet har pa
barns mentala hélsa och kognitiva utveckling. Nar det géller att sdkra
familjens enhet for barnets badsta kraver detta snarare att myndigheter
undersoker alternativ till forvar for hela familjen. Detta mot bakgrund av att
de skadliga konsekvenserna for barn i frihet” dr viktiga att beakta i

helhetsbeddmningen.

Trots att redan dagens reglering saledes strider mot etablerad kunskap om
barns halsa och utveckling foreslar utredningen nu att dven ett barn far skiljas
fran samtliga sina vardnadshavare genom att barnet eller vardnadshavarna tas

i forvar om det finns synnerliga skal.

Svenska Roda Korset staller sig mycket kritisk till forslaget att barn ska kunna
skiljas fran bada vardnadshavare, aven nar det foreligger synnerliga skal. Var
evidens visar att frihetsberdvande av sérskilt utsatta grupper, som exempelvis
barn, ar speciellt skadligt — dven nar det galler korta forvarsperioder.
Livsberattelsen hos barn som blivit forvarstagna blir oftast avbruten, med
varaktiga effekter som Okar deras utsatthet efter frisldppandet. Det finns
tydlig evidens pa de svara konsekvenser som ett frihetsberévande har i
synnerhet for barns mentala hélsa och utveckling. Detsamma galler i den
situationen nar inte barnet sjalv, utan barnets vardnadshavare, tas i forvar. Till
dags dato har séaledes inte ett barn behovt separeras fran samtliga sina
vardnadshavare, vilket nu diremot foreslas kunna ske. Aven om utredningen
understryker att det naturligtvis inte boér férekomma att barnens

vardnadshavare satts i férvar utan att barnets boende och 6vriga personliga

3 Barn i férvar. En undersokning av Svenska Réda Korset (2018) Svenska Réda Korset
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forhallanden utanfor forvaret ar ordnade pa ett betryggande satt vill Svenska
Roda Korset framhalla att barnens mentala hélsa och utveckling givetvis kan
komma att paverkas mycket negativt vid ett sadant scenario och att det
darmed inte endast kan komma i fraga att beakta att barnets materiella behov

ar tillgodosedda.

Frihetsberévande har en negativ inverkan &ven nér barn vistas i forvar med
sina vardnadshavare eftersom de tar del av en miljo som ar fraimmande och
begransad. Barn utan vardnadshavare ar mer sarbara an andra barn och i
behov av extra stod da de inte har en féralder med sig. Det finns en stor risk
for forsamrat psykiskt maende och sjalvskadebeteende hos denna grupp av

barn i forvar.

Vard — inte tvang — behdver vara styrande i de vidtagna atgarderna med
hansyn till barnens sarskilda utsatthet, och en bedémning med denna grund
maste alltid goras. Principerna om minsta majliga ingrepp och barnets basta

bor styra alla atgarder som myndigheterna vidtar.

6. Andamalsenliga alternativ till forvar
- 6.4 Atgarder for att 6ka anvandningen av alternativ till férvar

Utredningens bedémning ar att det bor inforas fler alternativ till forvar i
svensk rétt i syfte att 6ka anvandningen av uppsikt. Genom fler alternativ till
forvar minskar ingripandet i den enskildes manskliga rattigheter samtidigt
som statens kostnader for forvarstaganden minskar. Vidare foreslar utredaren
att bestaimmelserna om forvar uttryckligen ska ange att utlanningen far tas i
forvar endast om det inte ar tillrackligt att stalla utlanningen under uppsikt.

Svenska Roda Korset delar utredningens bedémning. Vara rapporter gallande
alternativ till férvar visar att uppsikt inte alls anvénds i den omfattning som
var lagstiftarens intention. Som ovan framkommit visar dock &ven vara

rapporter att motiveringarna i besluten generellt ar bristfélliga. Sjélva grunden

10
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for att en person stélls under uppsikt eller tas i forvar ar otydlig och saknar en
individuell beddmning kring varfor uppsikt inte kan uppna samma syfte som
forvarstagandet, med andra ord orsakerna till att forvar anses nddvandigt. Mot
bakgrund av detta, och da praxis fran Migrationséverdomstolen avseende
avvagningen mellan forvar och uppsikt alltjgmt saknas, ar Svenska Rdda
Korset av uppfattningen att det kan finnas fler anledningar till att dagens
uppsiktinstitut inte anvénts i forvantad omfattning. Forskning visar att
tillampningen av tvangsbaserade alternativ till férvar kan riskera att i
praktiken utvidga anvandningen av tvangsatgarder utan att leda till en verklig
minskning av forvarstagandet. | Sverige har anvandningen av uppsikt, trots
att det anvands i begransad omfattning, inte bidragit till minskat
forvarstagande. Darfor &r det viktigt att forvar inte forekommer i andra
situationer an dar det ar oundgangligen ndédvéndigt och att uppsikt anvands

som ett verkligt alternativ till férvar och inte som komplement till forvar.

- 6.5 Skyldigheter som ska kunna inga i uppsikt
Utredningen foreslar ett beslut om utokade former for uppsikt, dar foljande
ska kunna inga: anmalningsplikt hos Polismyndigheten eller hos
Migrationsverket; inlamning av pass eller en annan identitetshandling;

boendeskyldighet samt vistelseskyldighet.

Svenska Roda Korset valkomnar att utredningen foreslar andra mojliga
alternativ till forvar, utéver uppsikt. 1 kombination med den tidigare
foreslagna kodifierade proportionalitetsbestammelsen, finns forutséattningar
att i lagstiftning mojliggora att alternativ till férvar som ar humana,
kostnadseffektiva och mindre skadliga for individen finns att tillga, samtidigt
som de skulle uppfylla den intention lagstiftaren har med forvar.

Svenska Roda Korset vill pa nytt patala att dven alternativ till forvar medfor
villkor eller restriktioner for en persons rorelsefrihet och far inte forvéxlas

med frihet i sig, vilket alltid bor vara normen.

11
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Aven beslut om uppsikt &r ett intrang i en persons liv vilket maste omgardas
av samma rattssakerhetsgarantier som beslut om forvar, dvs tillampas sa att
personens frihet inte begransas mer &n vad som &r noédvandigt och vara
proportionerligt i varje enskilt fall. Beroende pa hur de tillimpas och hur
ingripande de é&r, kan tvangsatgarder som uppsikt ha konsekvenser for

manniskors valbefinnande, mentala hélsa och familjeliv.

Svenska Roda Korset foresprakar inte nagot specifikt alternativ till forvar. Vi
ser dock att det hade varit dnskvart om forslagen som utredningen lagger fram
hade haft ett sa minimalt ingripande som mojligt pa individens frihet och varit
mer deltagandebaserade snarare &n alternativ av restriktiv och tvangsinriktad
karaktar. Har behdver sérskilt beaktas grupper i utsatthet, inklusive barn och

barnfamiljer.

- 6.5.2 Anmalningsskyldighet och skyldighet att lamna ifran sig pass
eller en annan identitetshandling

Gallande anmalningsskyldighet, noterar Svenska Rdda Korset att det redan i
SOU 2024:68 har foreslagits att personer med avlagsnandebeslut ska vara
skyldiga att anmadla sig till Migrationsverket tre dagar per vecka, dvs. en
inskrdnkning av rorelsefrineten som narmast motsvarar uppsiktsinstitutet. |
ljuset av detta, om forslaget kommer att genomforas, staller sig darfor
Svenska Roda Korset fragande till vilken funktion och vilket syfte
anmaélningsskyldigheten i detta avseende kommer att ha.

I de fall anmalningsskyldigheten tillampas, vill Svenska Roda Korset
understryka vikten av att den utformas utifran individens situation samt att
den kan genomforas utan att det hindrar skolgéng, tillgang till vard, moten
med myndigheter eller deltagande i olika hélsofrdmjande aktiviteter. Vidare
hade vi garna sett att det ska framga av lag att en individ med ett individuellt
beslut om anmalningsskyldighet ska kunna beviljas tillstand att utebli fran ett

eller flera anmélningstillfallen om det finns sarskilda skél. Detta sarskilt
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utifran att det inte, varken enligt gallande bestammelser eller i ifragavarande
utredning, finns  nagon begrénsning i omfattningen av
anmalningsskyldigheten, till skillnad fran vad som &r fallet med skyldigheten
enligt Mottagandelagen.

- 6.5.3 Skyldighet att bo pa en anvisad plats (boendeskyldighet)
Anvisningar om skyldighet att bo pa en anvisad plats innebar att den
ansvariga myndigheten beslutar var individen ska bo. Det kan vara ett
asylboende, annan forlaggning eller en privatbostad. Individen far saledes
inte bo pa nagon annan plats &n den som han eller hon har blivit anvisad, s.k.
boendeskyldighet.

For det forsta kan konstateras att en form av boendeskyldighet sedan den 1
mars 2025 redan foreligger for samtliga asylsokande i Sverige da eget boende
medfor att en asylsokande saknar rétt till dagersattning samt inte heller ges
mojlighet att arbeta. Till detta kommer att det i slutbetdnkandet SOU 2024:68
har foreslagits att Migrationsverket i vissa situationer ska kunna fatta
individuella beslut om att en asylsokande endast far bo pa en viss bestamd
plats. Sadana beslut far fattas av hansyn till allman ordning eller for att hindra
den sokande fran att avvika. Till boendeskyldigheten ska kopplas ett
individuellt beslut om anmalningsskyldighet.

Redan mot denna bakgrund ar det darfor svart att se hur &ndamalsenligt det
kommer att vara att infora nu aktuell atgard som alternativ till férvar men

aven hur boendeskyldigheten kommer att forhalla sig till varandra.

- 6.5.4 Krav pa vistelse inom ett angivet geografiskt omrade
(vistelseskyldighet)
Utredningen menar vidare att en skyldighet for individen att vistas inom ett
visst omrade (vistelseskyldighet) kan vara ett andamalsenligt satt att

kontrollera var hen befinner sig. Aven i detta avseende kan konstateras att det

13



+ Svenska Réda Korset

sedan tidigare har foreslagits att saval asylsokande som personer med
avlagsnandebeslut ska vara skyldiga att vistas inom ett begransat geografiskt
omrade, som ska omfatta det lan dar asylboendet &r belaget (SOU 2024:68).
Dessa forslag medger att tillstand ska kunna beviljas att tillfalligt vistas

utanfor omradet om det finns sarskilda skal.

Likt andra foreslagna former av alternativ till forvar stéller sig darfor Svenska
Roda Korset fragande till hur andamalsenligt ifragavarande forslag ar da
vistelseskyldigheten redan kommer att vara en realitet for en individ under

hela asylprocessen.

- 6.5.6 Forhallandet till den foreslagna nya regleringen i
mottagandelagen
Utredningen beddmer att nar en utlanning meddelas ett beslut om uppsikt bor
skyldigheterna i uppsiktsbeslutet gélla i stallet for motsvarande skyldigheter
som foljer av Mottagandelagen som foreslas av Utredningen om ett ordnat

initialt mottagande av asylsokande.

Som ovan framgatt innehaller den nya foreslagna Mottagandelagen manga
skyldigheter och inskrankningar av en individs rattigheter aven under tiden
som asylsdkande och &ven om det inte finns en konstaterad avvikanderisk.
Svenska Roda Korset staller sig darfor initialt fragande till om de alternativ
till forvar som nu foreslas kommer att fylla en verklig funktion men ocksa till
hur skyldigheterna kommer att forhalla sig till varandra. En sadan analys hade
varit onskvard i nu aktuell utredning. Till detta kommer att de parallella
skyldigheterna kan ge upphov till dels tillimpningssvarigheter, dels en

minskad forutsebarhet for den enskilde individen.
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- 6.6.4 Forutsattningarna for att besluta om forstarkt uppsikt
Utredningen foreslar att ett beslut om uppsikt med skyldighet att vistas inom
ett geografiskt omrade far forenas med villkor om elektronisk Gvervakning
om det behdvs for att kontrollera att skyldigheten foljs (forstarkt uppsikt).

Mot bakgrund av att elektronisk dvervakning innebér ett betydande ingrepp i
den personliga integriteten, och da Svenska Réda Korset noterar att det inte
foreslas nagon nedre aldersgrans for anvandningen av elektronisk
Overvakning, ar det av yttersta vikt att lagstiftaren tydliggor i vilka situationer
som en elektronisk dvervakning “behdvs for att kontrollera skyldigheten att
vistas inom ett angivet geografiskt omrade”. Att Overlata detta till

rattstillamparen kan inte anses som godtagbart ur ett rattighetsperspektiv.

Forslaget om forstarkt uppsikt bor endast anvéndas efter en noggrann
bedémning av i vilken utstrackning den specifika atgarden kommer att
begransa  individens  manskliga  réttigheter i enlighet med
Europakonventionen, samt av dess proportionalitet och nddvéandighet for att
uppfylla ett legitimt mal. Elektronisk Overvakning kan ocksa forstarka
uppfattningen av migranter som kriminella i allménhetens égon. Dessutom

skapar det social isolering och psykologisk oro.*

7. Tidsgranser for uppsikt och férvar
- 7.3 Hur lang tid en utlanning far vara stalld under uppsikt

Utredningens forslag innebér att ett barn far som huvudregel inte vara stallt
under forstarkt uppsikt langre tid &n tre manader eller, om det finns synnerliga
skal, ytterligare tre manader. Ett barn som av allman domstol har utvisats pa

grund av brott eller ett barn i ett sdkerhetsarende far dock vara stallt under

4 Made real p. 103 and 104; Alice Bloomfield- Alternatives to Detention at a Crossroads:
humanisation or criminalisation? Refugee Survey Quarterly, 2016, 0, 1-18, JRS ‘from deprivation to
liberty to alternatives to detention’: https://jrseurope.org/en/resource/from-deprivation-to-liberty-
alternatives-to-detention-in-belgium-germany-and-the-united-kingdom/
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forstarkt uppsikt i hogst tolv manader eller, om det finns synnerliga skal,

ytterligare sex manader.

Svenska Roda Korset avstyrker forslaget och ifragasatter vilket stod som
finns for att de foreslagna tidsfristerna gallande barn och forstarkt uppsikt,
dvs elektronisk dvervakning, ar ett steg i ratt riktning for att nd malet med att
verkstalla fler och darmed effektivisera atervandandet. Som tidigare patalats,
medfor &ven alternativ till forvar, villkor eller restriktioner for en persons
rorelsefrihet. Ett beslut om elektronisk Gvervakning &r ett intrdng i en persons
liv och far konsekvenser sarskilt for barns valbefinnande, mentala hélsa och

familjeliv.

- 7.4 Nya tidsgranser for forvar
Utredningen for fram flera forslag som syftar till att forlanga tidsfristerna for

forvar, i enlighet med EU-rétten.

Svenska Rdda Korset avstyrker forslagen om langre tidsfrister och anser att
det ar en oonskad utveckling. Flera studier har visat att langden pa
frihetsberévandet har stor betydelse for halsan, i synnerhet den psykiska
halsan. Aven korta tider i forvar har negativa effekter pa individens fysiska
och psykiska héalsa och ju langre en person ar forvarstagen desto samre mar
personen fysiskt. Risken for allvarliga psykologiska konsekvenser 6kar med
tiden medan chansen att aterhamta sig minskar. Detta bekréaftas av forskning
pa omradet.®> Att individer, och dven barn, nu kommer att kunna sitta langre
tid i forvar an idag, kommer darmed att fa stora konsekvenser pa individers
hélsa och valmaende.

5 Bortom férvar - en undersékning om alternativ till férvar och effekterna av frihetsberévande
(2022) Svenska Roéda Korset
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- 7.4.8 Tidsgranser vid forvar av barn
Utredningens forslag innebar att ett barn som huvudregel inte far hallas i
forvar langre tid an sex dygn eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare
sex dygn. Nar tolv manader har gatt fran det att ett férvarsbeslut har upphort,

ska den tidigare forvarstiden inte beaktas vid berédkningen av tidsfristen.

Svenska Roda Korset avstyrker forslaget om att utoka tidsgranserna for
forvarstagande av barn. Vi vill sarskilt betona att det finns risker att ett barns
fysiska och psykiska halsa férsamras ytterligare vid en utdékning av
forvarstiderna. Med héanvisning till barnkonventionen, vill vi understryka att
barn har egna rattigheter och varken ska ansvara for sina foraldrars beslut
eller anvéndas som brickor i sjalva arbetet med att verkstalla en familj — en
fraga som barnet sjalv inte kan paverka. Vi vill aterigen ifragasatta vilket stod
som finns for att forlangda tidsfrister ar ett steg i ratt riktning for att na malet
med att verkstélla fler och darmed effektivisera atervandandet. Svenska Roda
Korset vill framhalla att inom EU gar flera lander i motsatt riktning och

lagstiftar emot att ta barn och ensamkommande barn i forvar.

10. Ovriga processuella fragor kring uppsikt och forvar
- 10.3.5 Offentligt bitrade ska kunna férordnas i arenden om

forstarkt uppsikt
Utredningen foreslar att offentligt bitrade ska forordnas for den som atgarden
avser, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och arenden

om forstarkt uppsikt, dvs elektronisk dvervakning.

Om uppsiktformen kommer att inforas i svensk ratt valkomnar Svenska Roda
Korset att saval vuxna som barn bor tilldelas ett offentligt bitrade. I ljuset av
den ingripande atgard som elektronisk overvakning ar samt da individen
maste forhalla sig till fler instruktioner och regler for att den ska kunna
fungera och da Overtradelser av uppsiktsformen kan leda till att individen
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istallet tas i forvar ar det angeldget att beslutet kan 6verklagas med hjélp av
ett offentligt bitrade.

- 10.3.6 Offentligt bitrade ska kunna forordnas for barn i mal om
uppsikt
Utredningens forslag innebdr att offentligt bitrédde ska foérordnas fér den som
atgarden avser, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och

arenden om uppsikt om atgarden géller barn.

I likhet med utredningen anser Svenska Roda Korset att det &r av yttersta vikt
att det i lagstiftningen sakerstalls att offentligt bitrade kan férordnas for barn
i mal och drenden om uppsikt. Sdsom utredningen konstaterar kan de nya
uppsiktsformer som utredningen foreslar — boendeskyldighet och vistelse-
skyldighet — gélla for barn utan begransning i tid och &aven forsvara
mojligheterna att besoka nara anhoriga som bor utanfor vistelseomradet,
traffa en foralder som bor pa annan plats eller delta i fritidsaktiviteter utanfor
vistelseomradet. Barns migrationsréttsliga status ar dartill ofta en fraga som
de sjélva saknar kontroll 6ver och de har vidare dessutom generellt sett ett

storre behov av bitrade for att tillvarata sin ratt.

- 10.3.7 Offentligt bitrade ska alltid férordnas for barn som halls i
forvar
Utredningen foreslar att offentligt bitrade alltid ska forordnas for barn som

halls i forvar.

Svenska Roda Korset valkomnar utredningens férslag om att &ven barn med
vardnadshavare i landet alltid forordnas ett offentligt bitrade om barnet halls

i forvar.
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11. Placering av forvarstagna
- 11.11 Det ska inrattas sarskilda séakerhetsavdelningar for placering

av utvisningsdémda och sakerhetsplacerade
Utredningen foreslar att det ska inforas sarskilda sakerhetsavdelningar pa
forvaren. Forslaget innebar att Migrationsverket far besluta att en vuxen
utlanning som halls i forvar ska placeras pa en sarskild sakerhetsavdelning
om — utlanningen av allméan domstol har utvisats pa grund av brott, eller —

utlanningen av ordnings- eller sakerhetsskal inte kan vistas i en forvarslokal.

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att det ska inrattas sérskilda
sakerhetsavdelningar pa forvar. 1 linje med forvarens administrativa karaktar
bor villkoren och behandlingen vara av icke-bestraffande karaktér. Detta
innebdr att forvarstagnas frihet inte ska begransas utdver vad som é&r strikt
nodvandigt. Exempelvis bor de kunna rora sig fritt inom forvar och maste
kunna ha meningsfull kontakt med omvarlden. Dessa réttigheter begransas
vid externplaceringar i polisarrest, hakte och anstalt.

Svenska Rdda Korset anser att det ar viktigt att sakerheten och tryggheten pa
forvaren uppratthalls for saval forvarstagna som personal. Vi vill samtidigt
understryka vikten av att samtliga tvangsatgarder, som t ex handfangsel, ska
vara proportionerliga, bedémas individuellt i varje enskilt fall och respektera
den enskildes ratt till skydd for grundlaggande fri- och rattigheter. Sarskild
hansyn bor tas till sarbara grupper. Vid atgarder som ror barn ska det i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Vidare bor det sékerstallas
att den forvarstagna far information om atgarden som ska vidtas och att
Migrationsverket sa langt det ar mojligt sakerstaller att informationen
uppfattats korrekt sa att atgarden inte uppfattas som rattsosaker.

Om sakerhetsavdelningar ska finnas pa forvar vill Svenska Réda Korset
darfor understryka vikten av kunskapskapshéjande insatser kring att ha

samtal med och bemdta personer som lider av psykisk ohdlsa pa
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sakerhetsavdelningar. Aven detta i syfte att sakerstilla sikerheten bade for

forvarstagna och for Migrationsverkets personal.

12. Vissa fragor om behandlingen av férvarstagna
Svenska Rdda Korset vill understryka att likvardig halso- och sjukvard &r en

grundlaggande rattighet for att varden ska tillhandahallas och férdelas pa

samma villkor for alla, oavsett vistelseort.

Svenska Roda Korset vill darfor framfora att det ar olyckligt att forslag pa
atgarder som skulle kunna innebara forandringar i omfattningen av vard for
forvarstagna inte ingar i utredningens uppdrag. Europaradets kommitté till
forhindrande av tortyr och omansklig och eller férnedrande behandling eller
bestraffning har vid flera tillfallen kritiserat Sverige for tillgangen till halso-
och sjukvard vid forvar och rekommenderat Sverige att vidta atgarder for att
sékerstalla att en medicinsk beddmning gors av alla forvarstagna vid
inskrivning. I linje med detta menar Svenska Réda Korset att mojligheten att
fa genomga en halsoundersokning vid inskrivning pa forvar skulle underlatta
dokumentation av ohdlsa, skador och medicinska behov samt vardbehov
under tiden i forvar. Det skulle ocksa underlatta identifieringen av personer i
sérskild utsatthet.

- 12.2 Halso- och sjukvard
Utredningen foreslar att Migrationsverket, i planeringen och utvecklingen av
hélso- och sjukvarden vid forvaren, ska samverka med regionerna i frdga om
hur hélso- och sjukvarden ska bedrivas. Utredningen beddmer vidare att
Migrationsverket bor andra sina skriftliga rutiner sa att det tydligare framgar
att forvarstagna som ar avskilda pa grund av att de utgor en fara for sig sjalva
ska undersokas av lakare sa snart som majligt. Migrationsverket bor ocksa
infora skriftliga rutiner for byte av forvar for forvarstagna. Vid beddmningen
bor det sarskilt beaktas om en forvarstagen har ett pagaende behov av hélso-

eller sjukvard som skulle kunna paverkas negativt av en forflyttning.
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Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att samrad mellan Migrationsverket
eller Polismyndigheten och vardgivaren bor ske vid flytt mellan olika forvar
i olika regioner, for att undvika onddigt lidande i samband med att vard
avbryts eller andras. Vi delar bedémningen att vardkedjan maste uppratthallas
da manniskor lamnar forvar vid utskrivning, utvisning eller forflyttning. Detta
for att sakerstalla att patienter far med sig sin vardhistorik, diagnoser, recept

samt nodvéandig medicin.

Det ar dven centralt att Migrationsverket och vardgivaren sédkerstaller att
personer som tas i forvar far bade information om och, som en rutin,
genomgar en halsoundersékning. Det &r grundlaggande for att identifiera
ohalsa, skador och medicinska behov vid inskrivningen samt vardbehov pa
forvaret. Syftet med en hélsoundersdkning ar att uppméarksamma smittsamma
sjukdomar, observera tecken pa psykisk ohalsa och félja upp tidigare vard.
Det ger en mojlighet att identifiera grupper i sérskild utsatthet, som till
exempel tortyroverlevare. Halsoundersokningar bidrar dessutom till dvriga

forvarstagnas och Migrationsverkets personals trygghet.

- 12.2.4 Dagens lagstiftning
Betraffande utredningens konstaterande om att forvarstagna har rétt till halso-
och sjukvard i samma omfattning som de som ansdkt om uppehallstillstand,
vill Svenska Roda Korset lyfta fram att detta inkluderar tillgang till
forebyggande vard, medicinsk behandling och nédvéndig sjukhusvard under
forvarstiden. Svenska Roda Korset understryker sérskilt att om barn finns i
forvar sa maste daven kompetens och resurser finnas for att mota barns behov
av halsa och vard, inklusive tandvard. Barn som halls i forvar ska erbjudas
hélso- och sjulvard i samma omfattning som barn som ar bosatta i Sverige,
vilket dverensstimmer med Barnkonventionen och EU:s rattighetsstadga.

Detta maste sakerstallas i praktiken.
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- 12.3 Besoksbegransningar pa grund av smittskyddshansyn

Utredningens forslag innebar att Migrationsverket far besluta om

besoksbegransningar om det dar nddvéandigt med hansyn till risken for

overforande av smitta. Ett sadant beslut kan vara generellt eller avse besok av

en viss person eller vissa personer.

Aven om begréansningar av fysiska besok for personer pa forvaret kan vara

legitima for att forhindra smittspridning menar Svenska Roéda Korset att

oavsett detta, bor berérda myndigheter sakerstalla att:

(@]

Begransningarna star i proportion till malet med att forhindra
smitta, att de ar tidsbegransade och icke-diskriminerande.

Vid beslut om att begrdnsa besok maste hansyn tas till de
humanitara konsekvenserna som atgarden far for den enskilda.
Kontakt med anhoriga och familj ar vésentligt for forvarstagnas
valmaende och utebliven kontakt kan leda till 6kad psykisk
ohalsa. For forvarstagna vardnadshavare kan
besoksbegransningar fordjupa separationen fran barnen och
paverka inte bara den forvarstagnas halsa, men dven barnens halsa
och utveckling, negativt.

Kontakten med anhoriga uppratthalls genom att myndigheten
undersoker alternativa satt att uppratthalla kontakter (exempelvis
videosamtal) for att i nagon man mildra effekterna av uteblivna
fysiska besok.

BesoOkare av privat karaktar eller fran icke-statliga organisationer
bor vid eventuella begransningar av kontakten med omvérlden ges
fortsatt tilltrade till anlaggningen.

Alla beslut ska meddelas omedelbart med tydlig information om
begrénsningarna och dess motivering, beslutets varaktighet och
tidsfrister samt mojligheter att Overklaga eller att fa beslutet

omproévat. Informationen ska meddelas alla forvarstagna, deras
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familjer och besokare samt personal och berérda myndigheter.®

Informationen ska finnas tillganglig pa flera sprak.

- 12.4.3 Det ska inforas en bestammelse som mojliggér permission
vid sarskilt dmmande skal

Utredningen foreslar att en utlanning som halls i forvar far, om det finns
sarskilt ommande skal, beviljas tillstdnd att tillfalligt vistas utanfor
forvarslokalerna for viss kort tid om vistelsen utanfor forvarslokalerna kan
beviljas med hansyn till risken for att utlanningen avviker, begar brott eller
pa annat sétt misskoter sig. Utlanningen ska bevakas under den tid denne med
tillatelse befinner sig utanfér forvarslokalerna.

Svenska ROda Korset valkomnar forslag som tar hansyn till enskilda
personers unika forhallanden, som vid till exempel férlossning, begravning,

nar en anhorig &r sjuk etc.

15. Forslagens konsekvenser
Svenska Roda Korset anser att det ar anmarkningsvért att det saknas en

barnkonsekvensanalys av forslagen samt en mer omfattande analys av
forslagen for andra sarbara grupper, sa som HBTQI-personer, personer med
psykisk och fysisk ohdlsa, tortyrdverlevare och personer med funktions-
nedséattningar. Detta mot bakgrund av forslagens mycket ingripande karaktar.

Vidare saknas det en analys kring det faktum att forvaren inte ar byggda for
langa vistelser. Enligt Svenska Roda Korset ar arbetet med organiserad
sysselsattning inte formaliserat, vilket innebdr att arbetet med aktiviteter inte
sker pa ett kontinuerligt och likvardigt sétt pa alla forvar. Brist pa aktiviteter
for forvarstagna riskerar att paverka deras psykiska och fysiska halsa pa ett
negativt sétt. Dessutom saknas ett resonemang kring hur barns réttigheter och

séarskilda situation ska tillgodoses.

6 Se ICRC 2020, Guidelines for ICRC HCD responses to COVID-19, Version 12.03.2020, s. 13.
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Gallande vardbehoven, ser Svenska Roda Korset redan idag manga brister i
tillampningen av gallande lagstiftning, som ska tillgodose att halso- och
sjukvard tillhandahalls och fordelas pa samma villkor for alla, oavsett
vistelseort. Om forslagen i utredningen blir verklighet och fler manniskor blir
forvarstagna under langre tid, ar det anmarkningsvart att en analys av de
okade behoven av halsa och vard saknas. Detta eftersom vardbehov uppstar
over tid men ocksa for att fysisk och psykisk halsa kan paverkas negativt av
forvarsvistelsen i sig. Tillgang och transport till vardresurser utanfor forvar
maste utgad fran behov och sakerstallas i praktiken. | annat fall kommer
konsekvenser uppsta i form av langdragna och forvarrade sjukdomsforlopp
med langsiktig paverkan och lidande hos manniskor samt 6kat behov av
akutsjukvard.

SVENSKA RODA KORSET

Ulrika Modéer

Generalsekreterare
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